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O BOLETIM DE TRANSPARENCIA FISCAL é uma publicacdo bimestral da Subsecretaria de
Politica Fiscal e da Subsecretaria de Financas. Ele é chamado de TRANSPARENCIA fiscal
por que vai além do registro de cifras macroecondmicas ou associadas a metas de equilibrio
fiscal, que s&o essenciais para a avaliagao da solvéncia do Estado. O boletim procura também
dar uma ampla visdo do uso dos recursos publicos pelas diversas fungdes do gasto. Este € um
elemento chave para posteriores andlises da efetividade e eficiéncia no uso das receitas de
impostos e outros recursos publicos, com vistas a avaliar se este uso atende aos objetivos do
governo e sociedade, respondendo corretamente as demandas sociais e atuando como
elemento indutor do desenvolvimento econdémico. A frequéncia bimestral do boletim se
espelha naquela da avaliacdo dos riscos para o cumprimento das metas fiscais referida nos
artigos 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001).

E permitida a reprodugao total ou parcial do contetido desta publicacdo desde que mencionada

a fonte.

Informacgoes:

Tel: (21) 2203-7929

Home Page: http://www.sefaz.rj.gov.br

Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
Rua da Alfandega, n ° 42 - 2° andar

Rio de Janeiro, RJ, CEP 20.070.000
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Apresentagao

Este é o primeiro numero de um boletim bimestral
preparado pela Secretaria de Fazenda do Estado do Rio
de Janeiro com vistas a aperfeicoar os mecanismos de
controle e a transparéncia na execugdo do orgamento
estadual. Esse controle tem pelo menos duas dimensdes.
A primeira liga-se ao reconhecimento de que uma das
principais premissas de um governo responsavel é
executar o orgcamento dentro da previsdo de receita.
Despesas nao podem ser criadas, compromissos
assumidos, ou contratos assinados sem um lastro seguro
na arrecadagdo ou outros recursos orgamentarios. Soé
assim eles poderao ser honrados tempestivamente e sem
sobressaltos. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impoe metas fiscais que devem ser cumpridas sob risco de
sangbes aos administradores e ao proprio ente (suspenséo
de transferéncias voluntarias, por exemplo). O Estado
deve, por exemplo, alcangar uma meta de superavit
primario suficiente para, no minimo, o cumprimento das
obrigagbes com pagamento da divida, e dispor de
suficiente folga de caixa de maneira que toda a
Administragdo possa planejar seus gastos com seguranga.
Essa é, portanto, a dimensao de solvéncia e previsibilidade
no gasto. A segunda dimensdo tem a ver com a aplicagao
dos recursos, cumprindo a Lei (e.g., vinculagbes) e
procurando alcangar entre outros o0s objetivos
constitucionais de eficiéncia, economicidade, e efetividade.
Para essa avaliagcdo € importante que se conhegam
detalhes da aplicagédo de recursos por fungdo (e.g., saude,
educacgdo) e o perfil temporal desses gastos. O boletim

procura cobrir ambas as dimensdes.

O Estado reafirma assim seu compromisso com a
responsabilidade fiscal e a transparéncia, fazendo chegar
mais informagbes ao cidadado contribuinte. Os dados aqui
disponibilizados foram extraidos do Sistema de

Informagdes Gerencias (SIG) do Governo do Estado do

Despesas nao podem ser
criadas, compromissos
assumidos, ou contratos
assinados sem um lastro
seguro na arrecadacdo ou
outros recursos
orgamentarios
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Rio de Janeiro, no dia 10/03/08. A despesa refere-se ao
conceito de empenho liquidado e a receita realizada ja vem
depurada de receitas intra-orgamentarias. A analise da
administragao da Divida Publica tomou por base o valor do
empenho efetivamente pago. Assinale-se que por uma
peculiaridade do Estado do Rio de Janeiro, o orgamento da
empresa de aguas e saneamento — CEDAE encontra-se
inserido no orcamento do Estado, ndo obstante o carater
crescentemente independente desta empresa. Para
atenuar a distor¢cdo que esse legado histérico ainda impde
as contas publicas, o boletim procura identificar e segregar
o efeito das receitas e despesas da CEDAE sobre as

contas do resto do governo.

O Boletim é dividido em quatro seg¢des além desta
apresentagdo. Primeiro, destaca-se o resultado fiscal do
bimestre, tanto no conceito primario como orgamentario. A
segunda segdo analisa a evolugdo das diversas rubricas
de receita, e a terceira seg¢ao analisa a despesa, tanto no
seu agregado de execucdo orcamentaria, quanto no
detalhe da aplicacdo em alguns 6rgaos chaves. Uma
quarta secao apresenta elementos da politica financeira do

Estado, notadamente a administragéo da divida publica.

Por uma peculiaridade do
Estado do Rio de Janeiro,
o orgamento da empresa
de dguas e saneamento —
CEDAE encontra-se
inserido no orgamento do
Estado, ndao obstante o
carater crescentemente
independente desta
empresa.
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l. Resultado Fiscal

Nos dois primeiros meses de 2008, houve melhora
significativa nos resultados or¢camentario e primario do Estado

em comparagado com os mesmos meses de 2007.

1.1 Resultado Orgamentario’

O resultado orgcamentario do Governo Estadual no primeiro
bimestre de 2008 foi superavitario em R$ 1.360,69 milhdes, o
que representa um aumento de 68,9% se comparado com o
superavit de R$ 805,85 milhdes obtido no mesmo periodo do
ano passado. A melhora deste resultado deve-se
essencialmente ao aumento de 20,7% da receita (+R$

1.235,07 milhdes) frente aos 13,2% de incremento da despesa

(tabela 1).

O crescimento do item “Pessoal e Encargos” ficou abaixo do
crescimento da despesa total, tendo se elevado apenas 9,1%
(grafico 1), ndo obstante o total cumprimento dos aumentos de
salarios “em escadinha” legislados em 2006, 0 aumento salarial de
4,0% dado a categorias que vinham sem aumentos por varios
anos (e.g., professores, policiais e servidores da saude), e a
regularizacdo de diversas situagbes de terceirizagcdo, que
deixaram de ser contadas como despesa de custeio e foram, na
esteira da adogdo de outros mecanismos de contratagao,

adequadamente incluidas nas despesas de pessoal.

EM RSMIL

1400000

1200000

1.000.000

800,000

600,000

400000

200,000

R$805.850

Tabela 1
RESULTADO ORGAMENTARIO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007/ 1° BIM 2008
R$ MIL
DISCRIMINAGAO 1° BIM 2007 1° BIM 2008
RECEITA TOTAL 5.976.398 | 7.328.573
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA 15.414 132.518
I. RECEITA SEM INTRA-OR(;AMENTARIA (A) 5.960.984| 7.196.054
1.1 RECEITA CORRENTE 5.937.935| 7.156.296
1.1.1 Receita Tributaria 3.651.170| 4.119.836
1.1.2 Receita Patrimonial 1.159.904| 1.568.679
1.1.3 Receita de Transferéncias 451.284 630.266
1.1.4 Demais Receitas Correntes 551.382 707.954
1.2 RECEITA DE CAPITAL 23.049 39.758
DESPESA TOTAL 5.327.044 6.016.443
DESPESA INTRA-ORGAMENTARIA 171.911 181.073
Il. DESPESA SEM INTRA-ORGAMENTARIA (B) 5.155.133| 5.835.370
1I.1 DESPESA CORRENTE 5.023.107| 5.671.898,
11.1.1 Pessoal e Encargos Sociais 2.296.289| 2.505.860
11.1.2 Demais Despesas Correntes 2.380.961| 2.784.565
11.1.2.1 Juros e Encargos da Divida 345.857 381.473
11.2 DESPESA DE CAPITAL 132.026 163.471
11.2.1 Investimentos 38.975 48.451
11.2.2 Inversdes Financeiras 424 1.900
11.2.3 Amortizagédo da Divida 92.627 113.121
RESULTADO ORGAMENTARIO(A-B) 805.850| 1.360.685|

Gréfico 1
RESULTADO ORGAMENTARIO(A-B)
R$1.360.685

1°BIM 2007

1°BIM 2008

1 O resultado orgcamentario exclui a receita e a despesa intra-orgamentéria. Estas sdo apresentadas em destaque na

Tabela 1 para maior clareza.




GOVERNO DO SECRETARIA

DE FAZENDA

Rio de Janeiro

1° BIMESTRE 2007/2008

.2 Resultado Primario

)

ultrapassou em 46,1% a cifra equivalente no mesmo

resultado primario no primeiro bimestre de 2008

periodo do ano anterior (tabela 2). A melhora explica-se
pela elevagdo em 19,9% das receitas n&o-financeiras,
maior que a elevacdo de 13,2% das despesas nao-

financeiras.

Il. Receita Estadual

No primeiro bimestre do ano a receita estadual alcangou R$
7.196,05 milhdes, crescendo 20,7% (R$ 1.235,07 milhdes)

frente ao mesmo periodo do ano anterior.

I1.1 Receitas Correntes

As
acumulada no ano de 20,5% (R$ 1.218,36 milhdes) em
relagdo a 2007, devido principalmente ao aumento de R$
468,67 milhGes da receita tributaria em 12,8% e de R$
408,78 milhdes da receita patrimonial (tabela 3). As
39,7%,

contribuiram com um adicional de receita de R$ 178,98

receitas correntes

transferéncias  correntes, que cresceram
milhdes. Finalmente, as receitas de servigos—onde se
incluem convencionalmente as receitas da empresa de
aguas e saneamento do Estado—aumentaram em R$
105,76 milhdes (24,0%), refletindo importante esforco de
reestruturagdo da empresa nos prédromos de seu acesso

ao mercado de capital.

11.1.1 Receita Tributaria

A arrecadagéao da receita tributaria no primeiro bimestre de
2008 foi de R$ 4.119,84 milhdes, representando um

Tabela 2
RESULTADO PRIMARIO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007/ 1° BIM 2008

apresentaram variagdo positiva

DISCRIMINAGAO 1° BIM 2007 1° BIM 2008 A %
RECEITA *(A) 5.960.984| 7.196.054 21%)
RECEITAS FINANCEIRAS (C) 36.577 90.168 147%
RECEITA NAO-FINANCEIRA (A-C) 5.924.406| 7.105.887 20%
DESPESA* 5.155.133| 5.835.370 13%|
DESPESAS FINANCEIRAS (D) 438.484 494.594| 13%|
DESPESA NAO-FINANCEIRA (B-D) 4.716.649| 5.340.776 13%|
RESULTADO PRIMARIO 1.207.757| 1.765.111 46%
*receita e despesa ndo incluem a intra-orcamentaéria
Grafico 2
RESULTADO PRIMARIO
R$1.765.111
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Tabela 3
DECOMPOSIGAO DA RECEITA POR NATUREZA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007/ 1° BIM 2008
R$miil
DISCRIMINAGAO 1° BIM 2007 | 1° BIM 2008 | A %
RECEITA TRIBUTARIA 3.651.170 | 4.119.836 | 13%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 124.195 129.562 | 4%
RECEITA PATRIMONIAL 1.159.904 | 1.568.679 | 35%

RECEITA AGROPECUARIA 3 6

103%

RECEITA INDUSTRIAL 7.398 10.434 | 41%

RECEITA DE SERVICOS 440.952 546.721 | 24%

TRANSFERENCIAS CORRENTES 451.284 630.266 | 40%

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 103.028 150.793 | 46%

RECEITAS DE CAPITAL 23.049 39.758 | 72%

Total 5.960.984 | 7.196.054 | 21%
Tabela 4

RECEITA TRIBUTARIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007/ 1° BIM 2008

R$ MIL
DISCRIMINAGAO 2007 2008 var %

1° BIM 1° BIM
RECEITA TRIBUTARIA 3.651.170| 4.119.836] 13%
ICMS 2.625.294 2.967.354] 13%
ADICIONAL DO ICMS 281.744 321.658| 14%
IRRF 155.612 175.188] 13%
IPVA 506.594 547.712 8%
ITD e ITBI 23.940 42.716] 78%
TAXAS 57.986 65.209] 12%
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incremento de 12,8% em relagdo ao mesmo periodo de
2007 (tabela 4).

Este resultado reflete o aumento de R$ 342,06 milhées no
recolhimento do ICMS (+13,0%), notadamente pelo
incremento em Metalurgia/Siderurgia de 81,1% (R$ 58,13
milhdes); Servigos de Comunicagdo com 11,6% (R$ 56,12
milhées) e Quimica com 34,6% (R$ 25,34 milhdes).

O imposto de renda sobre a folha dos servidores ativos e
inativos e pensionistas do Estado também teve um
desempenho positivo, com aumento da arrecadagao
acumulada nos dois primeiros meses de 12,6% (R$ 19,58
milhdes). Este aumento se deu ndo obstante a mudanga
da faixa de isencdo do imposto, a qual subiu em 4,5%
entre 2007 e 2008.

O IPVA apresentou um crescimento no bimestre de 8,1%
(R$ 41,12 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior, refletindo essencialmente a ampliagdo e

modernizacao da frota de veiculos privados do Estado.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagbes--
ITD teve forte crescimento de 78,4% (R$ 18,78 milhdes)
nesse comego de ano. Esse aumento decorre
principalmente de dois fatores: cooperagéo técnica com a
Receita Federal no caso das doacbes declaradas no
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (que sdo tributadas
em 4% pelo Estado) e a simplificacdo do calculo e do
pagamento do imposto sobre bens imdveis obtida ao longo

de 2007, cujos resultados tém se avolumado?.

Grafico 3

ARRECADAGAO DO ICMS
PARTICIPAGAO POR ATIVIDADE ECONOMICA
JAN/FEV 2008

PETROLIFERA/
PETROQUIMICA
13%

SUPERMERCADOS
(VAR/ATACADO)
6%

PETROLIFERA/
PETROQUIMICA
12%
OUTROS
45%

ENERGIA ELETRICA
9

SERV. DE
COMUNICAGAO
17%

A arrecadacgao do ITD
cresceu 78,43% como
conseqiliéncia da
cooperagdo com a Receita
Federal na tributagao de
doacées e da simplificagao
e automacdao da avaliacao
e pagamento do imposto
devido sobre a
transmissao de imoéveis

2 A arrecadagdo do ITD (Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e por Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos)
cresceu 39% ao longo de 2007, especialmente no segundo semestre. O crescimento da receita decorrente de
transagbes com bem moéveis se explica principalmente pela tributagdo das doagbes. O crescimento do tributo sobre
bens imdveis (que corresponde a 2/3 do recolhimento do imposto), se deveu a simplificagdo do processo obtida com
as novas regras para pagamento do ITD estabelecidas pela Secretaria de Fazenda e pela Procuradoria Geral do
Estado no comego de 2007. No segundo semestre, houve ainda a implantagdo de um sistema de informatica que
permite agilizar o calculo e pagamento do tributo via internet, que foi resultado de parceria entre a Prefeitura do Rio de
Janeiro e a Secretaria de Fazenda do Estado do RJ. Este sistema deve ser expandido a outras municipalidades que
manifestem interesse e tenham bancos de dados do valor dos iméveis em base eletrénica.



{ GOVERNO DO ) SECRETARIA
AN S ET (ST (s 8 DE FAZENDA

1° BIMESTRE 2007/2008

As receitas de Taxas foram ampliadas no primeiro
bimestre de 2008 em 12,5% (R$7,22 milhges). Esse
desempenho se deve principalmente as receitas com
emolumentos e custas extra-judiciais, que tiveram
incremento de 20,8% (R$ 4,42 milhdes).

1.1.2 Receita Patrimonial e Royalties

A Receita Patrimonial alcangou R$ 1.568,67 milhdes no
primeiro bimestre de 2008 (tabela 5), aumentando em R$
408,78 milhdes (+35,2%). Neste grupo, destacam-se os
aumentos das participagdes governamentais na produgao
de petroleo e gas em R$ 172,24 milhdes (+17,4%) e da
receita decorrente do resgate dos Certificados Financeiros
do Tesouro (CFT's), cujo aumento foi de R$ 209,18
milhdes (+153,2%).

O aumento da receita de Royalties e Participagbes
Especiais (PE) deve-se principalmente a alta sustentada
do preco do barril de petréleo, que havia sofrido queda
importante as vésperas das elei¢cdes legislativas nos EUA
no final de 2006. Assinale-se que o crescimento de
Royalties (+23,4%) foi maior do que o de Participagbes
Especiais (+15,3%), devido em parte a menor produgao
em alguns grandes campos e a aceleragdo do aumento
dos custos de operagdo relativos da Petrobras, que
resultam no estreitamento da base de recolhimento das
participacbes  especiais (os Royalties  crescem
proporcionalmente a producdo e ao prego do petroleo,
enquanto as Participagdes speciais dependem mais de
grandes volumes de producéo, subtraidos os custos de

operagao langados pela empresa produtora).

Especificamente, os Royalties e Participagao Especial (PE) sédo
calculados a partir de valores de referéncia de barril e cdmbio,

com dois meses de defasagem, sendo a receita do primeiro

bimestre reflexo da produg¢ao no ultimo bimestre do

ano anterior. Verifica-se que a elevagao do preco

Tabela 5

RECEITA PATRIMONIAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007/ 1° BIM 2008

R$ MIL

DISCRIMINAGAO

2007

2008

1° BIM

1° BIM

var %

RECEITA PATRIMONIAL

1.159.904

1.568.679

35%

PETROLEO
Royalties
Participagéo Especial
FEP

CFT's

APLICACOES FINANCEIRAS

DEMAIS RECEITAS PATRIMONIAI§

989.912
260.636
728.986|
290
136.533
26.272,
7.187

1.162.160
321.373
840.409|

377
345.721
50.807|
9.991

17%
23%
15%
30%
153%
93%
39%

O aumento do prego do
petréleo em délares
compensou a queda na
producdo e a apreciagdo
do Real em relagdo ao
periodo base do primeiro
bimestre de 2007

Tabela 6

Discriminacio 4° Tril06

4° Tril07

Var %

Produgao (milhdes bbl) 137,14
Brent (US$/bbl) 59,68
Taxa de Cambio (R$/US$)| 2,15

128,08
88,69
1,79

-6,60%
48,62%
-17,03%
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do barrii de petroleo em délares (57,4%)
compensou a queda da producdo (-6,0%) e a
apreciagdo da moeda nacional verificada nos

ultimos meses (+17,0%).

A receita do resgate dos titulos publicos denominados
CFT, convencionalmente incluida entre as receitas
correntes, é resultado de uma operagdo com o Tesouro
Nacional estabelecida em 1999 pela qual o Estado obteve
ativos financeiros do Tesouro (os CFTs) contra a troca de
um fluxo de pagamentos respaldados pela receita de
participacbes governamentais sobre a producdo de
petroleo e gas natural. A receita dos CFT cresceu nos
meses recentes porque o valor de resgate desses
certificados é indexado ao IGP, o qual teve forte aumento
no final de 2007, e porque acordou-se uma aceleragao da
programagdo de resgate de parte do estoque desses
certificados.>*

O retorno das aplicagbes financeiras, por seu lado,
aumentou em 93,4% (R$ 24,54 milhdes), devido
principalmente a melhora da posi¢ao do caixa resultante
do superavit orcamentario de R$ 794,36 milhdes gerado no
ano de 2007.

11.1.3 Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias foi de R$ 630,27 milhdes nesse
primeiro bimestre de 2008, representando 39,7% a mais do
que em 2007 (tabela 7).

3 Esta aceleragéo foi autorizada pela MP N° 396, de 04 de outubro de 2007.

A receita de CFT resulta do
resgate programado de
ativos financeiros obtidos
através permuta por um
fluxo de pagamentos
respaldados por royalties e
PE acordada em 1999 e que
néo é deduzido da Receita
Corrente Liquida do Estado.

4 Assinale-se que a receita de Royalties e Participagbes Especiais vinculada contratualmente ao pagamento da
compra destes titulos ndo é descontada das receitas correntes liquidas do Estado, estando esse pagamento apenas
consignado como uma das despesas do Estado. Ou seja, a Receita Corrente Liquida do Estado inclui a receita
patrimonial usada para a permuta dos CFTs e o valor do resgate escalonado desses mesmos titulos.
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A principal transferéncia da Unido para o Estado é o FPE,
que cresceu 34,8% (R$ 33,27 milhdes) na esteira do
aumento da arrecadacgao de imposto de renda pela Uniao,
tendo o més de fevereiro se notabilizado pelo forte
recolhimento do imposto de renda de pessoas juridicas na
declaragdo de ajuste referente ao ano base 2007. O IPI
Exportacdo teve um incremento de 31,7% (R$ 18,96
milhdes) também explicado pela melhora na arrecadagao
federal.

As transferéncias do Salario Educagao cairam no primeiro
bimestre, pois ndo houve transferéncia em fevereiro, tendo
a segunda quota estadual sido liberada somente em
margco. Também houve declinio no repasse da CIDE,
talvez porque o aumento do consumo de alcool e a
estabilidade do preco da gasolina estejam a reduzir a base
de calculo da contribuicdo. Finalmente, as transferéncias
da Lei Kandir continuam dependendo da aprovagao do
Orgamento e de critérios de reparticdo entre os estados,
com a incerteza e retardos dai derivados. Destarte, nao
houve entrada de recursos relativa a Lei Kandir nos

primeiros meses de 2008, e tampouco em 2007.

As receitas de convénios totalizaram R$ 10,39 milhées no
primeiro bimestre, demonstrando uma queda de 27,1% em
relagdo ao primeiro bimestre de 2007. Este resultado
decorre da redugcdo dos recursos provenientes de
convénios com a Unido devido ao atraso na aprovagao de
seu Orgamento. Espera-se, portanto, uma melhora dessa
rubrica ao longo do ano.

As receitas do FUNDEB cresceram 104,0% em relagdo ao
primeiro bimestre de 2007, essencialmente por conta da
inclusdo do Ensino Médio entre as atividades financiadas
por esse mecanismo, e também pela expressiva expansao
dos recursos vinculados ao novo fundo que substituiu o
FUNDEF determinados pela EC n° 53/2006.° A inclus&o

Tabela 7

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007/ 1° BIM 2008

R$ MIL

DISCRIMINAGAO

2007

2008

1° BIM

1° BIM

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

451.284

630.266

TRANSFERENCIAS DA UNIAO
FPE
IPl exp
IOF
CIDE
SuUs
Salario Educagéo
Lei Kandir
Demais Transf. da Unido
FUNDEB
CONVENIOS
OUTRAS TRANSF. CORRENTES

314.794
95.512
59.788

1
24.562
85.945
47.781

1.195
122.226
14.248
16

370.085
128.781
78.752
15
24.285
119.341
17.585

1.325
249.320
10.390
471

As transferéncias da Unidao

aumentaram

principalmente pelo pico
de arrecadacao federal
observado em fevereiro de

2008.

As transferéncias da Lei
Kandir em geral s6
comegam depois do

primeiro bimestre, por

conta da aprovacgao do
orgamento federal e da
necessidade de decisées
discriciondrias sobre a
reparticao dessas receitas
entre os estados.

® A Emenda Constitucional N° 53/2006 aumentou as vinculages dos tributos e transferéncias antes associados ao
FUNDEF e incorporou outras receitas tributarias como fonte de financiamento, de acordo com a seguinte evolugéo:

ICMS (FUNDEF - 15%, FUNDEB 16,66%, 18,33% e 20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente), FPE (FUNDEF -
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das matriculas do Ensino Médio na distribuicdo de
recursos entre Estado e Municipios elevou a participacao
do Estado no montante arrecadado pelo Fundo, que saltou
de 26% em 2006 para 38% nos meses recentes. Assinale-
se que as novas aliquotas s6 foram efetivadas a partir do
segundo quadrimestre de 2007, afetando a base de

comparacgao do primeiro bimestre de 2008.

11.1.4 Demais Receitas Correntes

As demais receitas correntes cresceram 24,0% (R$ 161,93
milhdes) neste primeiro bimestre de 2008 (tabela 8). Esse
aumento se explica basicamente pela variagéo de 24,0%
(R$ 105,76 milhdes) na receita de servigcos e de 201,5%

(R$ 57,38 milhdes) nas receitas diversas.

No que tange a receita de servigos é necessario identificar
as receitas da CEDAE, que como observado ainda se
mesclam com as outras receitas do orgamento do Estado,
representando 5,2% destas receitas. Nos dois primeiros
meses do ano, 90,6% de sua receita total estava nas
receitas de servicos do RJ. O aumento da receita de
servicos é atribuido a companhia, cujos ingressos desta
natureza tiveram incremento de 30,1% em relagcéo a 2007.
Deve-se salientar que somente as receitas de servigos da
CEDAE significam 5,2% das receitas correntes do Estado.
Desta forma, é preciso assinalar que a inclusdo da receita
da empresa no orgamento estadual tem grande poder de

distor¢ao da realidade das contas do governo.

Tabela 8

DEMAIS RECEITAS CORRENTES

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007/ 1° BIM 2008

R$ MIL
DISCRIMINAGAO 2007 2008 var %

1° BIM 1° BIM
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 675.577 837.515| 24%
Receita de Contribuigdes 124195 129.562 4%
Receita Agropecuaria 3 6] 103%
Receita Industrial 7.398 10.434 41%
Receita de Servigos 440.952| 546.721 24%
CEDAE 283.738| 369.112( 30%
Divida Ativa, Multas e Restituigoes 74.547 64.928| -13%
Receitas Diversas 28.481 85.865| 201%

No primeiro bimestre de
2008, 67,53% da receita de
servigos sdo de recursos
da CEDAE.

15%, FUNDEB 16,66%, 18,33% e 20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente) , IPI-Exp. (FUNDEF - 15%,
FUNDEB 16,66%, 18,33% e 20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente), Lei Kandir (FUNDEF - 15%, FUNDEB
16,66%, 18,33% e 20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente), IPVA (FUNDEF - 0%, FUNDEB 6,66%, 13,33% e
20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente) e ITD (FUNDEF - 0%, FUNDEB 6,66%, 13,33% e 20% - para 2007,

2008 e 2009 respectivamente).
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A elevacgdo das receitas diversas se deve principalmente
ao incremento de depdsitos judiciais do Tribunal de Justica
do Estado e restituicdo de COFINS e PASEP pago a mais
pela CEDAE, que sozinhas representaram 61,2% de todas

as receitas diversas.

1.2 Receitas de Capital

A receita de capital, que inclui o desembolso de
empréstimos, alcangou R$ 39,76 milhdes nos dois
primeiros meses de 2008, o que significou um aumento de
72,5% (R$ 16,71 milhdes) em relagdo a 2007. Os
desembolsos das operagbes de crédito cresceram R$
27,92 milhdes, basicamente por conta do desembolso de
R$ 31,45 milhdes para as obras do metrd, financiadas pelo
BNDES.

A receita com alienagéo de bens foi apenas de R$ 1 mil no
acumulado do ano, muito abaixo dos R$ 713 mil

verificados no comeco do ano anterior.

A receita com amortizacdo de empréstimos proveniente do
FUNDES® foi de R$ 1,85 milhdes mensais, valor 30,5%
maior do que o verificado no comego do ano anterior. A
recuperacao dos valores emprestados é em parte
destinada ao orgamento do Estado, o restante sendo
vinculado ao RioPrevidéncia, constituindo-se em uma de
suas receitas proprias  para  garantir  futuras

aposentadorias.

6 Fundes — Fundo especial destinado criar melhores condi¢ées para atragdo de investimentos para o Estado do Rio de

Janeiro.

Tabela 9

RECEITA DE CAPITAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007/ 1° BIM 2008

R$ MIL
DISCRIMINAGAO 2007 2008 var %
1° BIM 1° BIM

RECEITA DE CAPITAL 23.049| 39.758 72%
Operagdes de Crédito 3.536 31.456 789%
Alienagdo de Bens 713 1] -100%
Amortizagdo de Empréstimos 6.056 7.904 31%
Transferéncias de Capital 174 397 128%
Outras Receitas de Capital 12.569 - -100%
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lll. Despesa do Estado do Rio de Janeiro

No primeiro bimestre de 2008, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro aplicou um total de R$ 5,98 bilhdes’ (tabela 10-A),
quando se consideram as despesas executadas pelo Poder
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e os 23 6rgaos do
Poder  Executivo com as respectivas entidades
supervisionadas.8 Este valor representa um incremento de
12,3% (R$ 655 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo de
2007. Neste total incluem-se as despesas intra-orgamentarias,
notadamente as despesas da Seguranga financiadas pelo
convénio com o DETRAN. Se desconsideradas as despesas
intra-orgamentarias que totalizaram R$ 146,59 milhdes no
primeiro bimestre 2008 e R$171,91milhdes em 2007, a
variagdo da despesa atingiu 13,2% (R$680,24 milhdes).

Os anexos n° 1 a 6 detalham a despesas por fonte de

recursos, grupo de despesa, e 6rgaos.

lll.1 Despesa por fonte

Analisando-se as despesas por fontes, verifica-se que R$ 4,35
bilhdes foram financiadas por Recursos do Tesouro e R$ 1,63
bilhdo por Outras Fontes, inclusive Royalties vinculados ao
RioPrevidéncia, considerados como receitas proprias deste

Fundo.

O grupo “Recursos do Tesouro” foi composto basicamente por
recurso provenientes de impostos (R$ 2,96 bilhdes) e Royalties
(R$ 949,9 milhdes), ja deduzidos dos valores vinculados ao

RioPrevidéncia. Ja o grupo “Outras Fontes” foi composto

7 Os dados utilizados neste Boletim foram extraidos do SIG em 10/03/2008.

Tabela 10

DESPESAS POR PODERES
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007 / 2008

R ML

DISCRIMINACAO 1° BIM 2007 | 1° BIM 2008 A%
PODER EXECUTIVO 4731414] 5313571 13,7%
ALERJ 57 648 FOT18| 22 7%
TCE 42127 49431| 17 3%
T 261568 267090 21%
WP 52378 59.559) 115%
SUBTOTAL (SEM INTRA-

ORCAMENTARIA) 5.1565.133| 5.835.370| 13,2%

DESP. INTRA-

ORGAMENTARIA 171911 146 596 | -14 7%

TOTAL GERAL 5.327.044| 5.981.966| 12,3%
Tabela 11

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007 / 2008

RSMIL
DISCRIMINACAO 1°BIM 2007 | 1°BIM 2008
RECURSOS DO TESOURQ 4029200 | 4.352.706
00 - ORDINARIOS PROVEN. IMPOSTOS 2698506 2.966.156
01- ORDINARIOS NAQ PROVEN. IMPOSTOS £3.332(  309.060
04- INDENIZAGAO PELAEXTR. DO PETROLEO|  1.120.044| 940915
06 - FUNDO DE PARTICIP. DOS ESTADOS 74349 18.791
DEMAIS FONTES DO TESOURO 72878  108.783
RECURSOS DE QUTRAS FONTES 1.297.844| 1.629.260
10- ARRECAD. PROPRIA - ADM. INDIRETA 1007950 1.380.588
12- CONVENIOS - ADM. DIRETA 2746 5028
13- CONVENIOS - ADM. INDIRETA 2925 6.332
15-FUNDEB 130819]  197.002
25 - SISTEMA UNICO DE SAUDE 55.233 28116
98 - QUTRAS RECEITAS DA ADM INDIRETA 48 511
99 - OUTRAS RECEITAS DA ADM DIRETA 8123 11023
TOTAL GERAL 5.327.044| 5.981.966

Grafico 4
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8 Entende-se por érgdo a unidade constante na estrutura organizacional da Administragdo Publica responsavel pela
coordenacgéo das atividades direcionadas a uma mesma fungdo de Governo exercidas pela Administragdo Direta e

Indireta.
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quase integralmente pela arrecadagdo propria da

Administracéo Indireta (R$ 1,380 bilhdo), com destaque para o

Fundo Unico de Previdéncia Social—RioPrevidéncia
(R$651,7milhdes) e para receitas de servigos da CEDAE (R$

369,11 milhoes).

Assinale-se que boa parte das receitas préoprias do

RioPrevidéncia corresponde a vinculagdo da receita de
Royalties e Participagbes Especiais, na esteira da Lei
10.841/2002. As outras receitas préprias do RioPrevidéncia
incluem as Contribuicbes Patronais pagas pelos diversos
Poderes, cuja fonte de recursos é essencialmente derivada de
tributos e demais receitas patrimoniais. Incluem-se ainda entre
as receitas proprias do RioPrevidéncia os valores dos resgates

dos CFTs.

lll.2 Despesa por grupo

Analisando a despesa por grupo, verifica-se que o acréscimo
de 12,3% (R$654,92milhdes) no total das despesas realizadas

em 2008 se distribuiu entre:

- gastos de pessoal, inclusive as obrigacdes patronais,

R$205,12milhdes, dos quais R$94,51 milhdes se referem a

Inativos;
- custeio, R$ 382,73 milhdes;

- juros e encargos da divida, R$ 35,61 milhoes;
- amortizagdo da divida, R$ 20,49 milhdes e;

- investimentos, R$ 9,47 milhdes.

O inicio da execugdo orcamentaria de 2008 ocorreu na
segunda quinzena de Janeiro, mas em alguns 6érgéos ela se
atrasou, pois eles ainda estavam realizando procedimentos

de encerramento do exercicio anterior. Mesmo assim, a

As receitas préprias do
RioPrevidéncia vém sendo

fortalecidas pelo

pagamento das

contribui¢bées patronais
gradualmente assumidas
por todos os Poderes, e

pela vinculagao de

significativa parcela dos
royalties e PE recebidos

pelo Estado.
Tabela 12
DESPESAS POR GRUPO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007 / 2008

RSMIL

DISCRIMINACAQ 1° BIM 2007 | 1° BIM 2008
1-PESSOAL / ENC. SOCIAIS 2467.484| 2.672.610
1.1 - EXECUTIVO 1152617| 1.239.116
12-ALER) 51.632 65429
13-TCE 40.855 47873
14-TJ 235.038| 233473
15-MP 57.710 62.570
1.6- INATIVOS 029632 1.024.149

2 - JUROS / ENC. DA DiVIDA 345.857| 381473
3-CUSTEIQ* 2.381.676| 2.764.412
3.1- EXECUTIVO 2.350.739| 2.724.990
3.2- ALERJ 6.014 5203
33-TCE 1.272 1524
34-TJ 19.885 28528
35-MP 3767 4168

4 - INVESTIMENTOS 38.975 48.450
4.1 - EXECUTIVO 31.429 40419
42-ALERJ 87
43-TCE 34
44-TJ 6.645 5.090
45-Mp 901 2822
5_INVERSOES FINANCEIRAS 424 1.900
6 - AMORTIZAGAO DA DiVIDA 92627| 113121
TOTAL GERAL 5.327.044| 5.981.966

“Exclui despesas com Inativos classificadas no

grupo 3
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despesa liquidada, considerando-se a de pessoal, alcangou

15,8% do valor do orgamento anual.

Illl. 2. 1 Despesa de Pessoal °

Do incremento de R$ 205,12 milhGes nas despesas de pessoal
em relagdo ao primeiro bimestre de 2007, R$ 86,49 milhdes
sdo de Pessoal Ativo do Executivo, em diversos 6rgaos
(comentados adiante), R$ 24,10 milhdes de Pessoal dos

Outros Poderes e R$ 94,51 milhdes de Pessoal Inativo.

O aumento de R$ 24,10 milhées em Outros Poderes, se deve,
em parte, ao recolhimento de 2% de obrigagdes patronais, que
ndo ocorria em 2007 (R$5,56 milhdes). No pagamento de
Pessoal Ativo, destacam-se ainda a ALERJ e o TCE com
acréscimos de R$ 13,79 milhdes (26,7%) e R$ 7,01 milhdes

(17,2%), respectivamente.

O acréscimo em Inativos esta assim distribuido: Poder
Executivo, R$ 72,08 milhdes; Outros Poderes, R$ 21,91
milhdes. No Poder Executivo, as maiores variacoes
concentram-se na Seguranga Publica e no pagamento de
beneficios previdenciarios e pensoées, respectivamente 11,7%
e 10,4% em relagdo a 2007. Nos Outros Poderes, concentram-

se no TCE (36,4%) e na Alerj (16,8%).

O aumento de R$ 89,49 milhdes de Pessoal Ativo do Poder
Executivo esta assim distribuido:

- Defensoria Publica Geral do Estado, R$39,21 milhdes
destinados as despesas com Gratificagdo Natalina/13° salario
(R$17,43 milhges), abono de férias do pessoal estatutario
(R$10,01 milhdes) e gratificagdo de representagdo (R$6,86
milhdes), complementando os gastos realizados em dezembro
de 2007;

Grafico 5
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? Na anélise de Pessoal foram consideradas as despesas com Ativos e Inativos, embora os Inativos sejam

classificados como despesas correntes.
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- Secretaria de Estado de Seguranga, inclusive PCERJ e
PMERJ, R$15,84 milhdes, dos quais R$10,67 milhdes
destinaram-se ao pagamento de obrigacdes patronais. Esta
variagdo é decorrente da aplicagao incorreta do percentual de
11% sobre a folha de pessoal da PMERJ no 1° bimestre de
2007, quando deveria ser de 22%. O acerto s6 ocorreu no 2°

bimestre do ano.

- Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil, e suas
respectivas unidades orgamentarias, inclusive Fundo Especial
do Corpo de Bombeiros e o Fundo Estadual de Saude,
R$15,47 milhdes destinados a auxilio-moradia para o pessoal
militar (R$7,61 milhGes) e ao pagamento de pessoal por tempo
determinado (R$7,57 milhdes), sendo esta uma despesa nova,
para substituicdo do pessoal cooperativado, com reflexo

positivo na diminui¢gdo da despesa de custeio (terceirizagao);

- Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e suas
respectivas unidades orgamentarias, R$12,57 milhdes
concentrados no pagamento de pessoal da FAETEC, UERJ e
UENF (R$ 9,94 milhGes), refletindo entre outros fatores o
aumento salarial de 4% concedido ao setor de educagao em
2007 e a continuidade das despesas decorrentes dos Planos
de Cargos e Salarios concedidos em 2006, aos profissionais
da UERJ e da UENF. Na FAETEC destaca-se ainda a
contratagcdo temporaria de professores a partir de julho de
2007;

- Secretaria de Estado da Casa Civil, e suas respectivas
unidades orcamentarias, R$10,71 milhdes destinados
basicamente as despesas com vencimentos de pessoal
estatutario (R$4,84 milhdes), gratificacdo por exercicio de
encargos especiais (R$1,00 milhdo) e obrigagdes patronais
(R$1,41 milhdo), por conta de alteragdo da estrutura do érgao,
especialmente, a integragdo do NOVO DEGASE

(Departamento Geral de Acgdes Sécio-Educativas), antes

O aumento da despesa de
pessoal do executivo
também reflete o legado de
reajustes salariais
concedidos de forma
parcelada a partir de 2006
até meados de 2008, alem
da substituicdo de alguns
contratos de terceirizagdao
por contratacao de
pessoal por tempo
determinado, com redugéao
da contabilidade de
remuneracdao forga de
trabalho na despesa de
custeio.
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inserido na Secretaria de Assisténcia Social e Direitos

Humanos. '

- Secretaria de Estado de Obras, R$ 9,45 milhdes destinados
principalmente ao pagamento de precatérios ao pessoal ativo
civil do DER (R$4,71 milhdes) e pagamento de FGTS e INSS
da CEDAE (R$3,56 milhdes)

l1l.2.2 Despesa de Custeio "

O incremento de R$ 382,73 milhdes nas despesas de custeio

pode ser explicado basicamente por:

- Aumento na Secretaria de Estado de Obras de R$ 61,78

milhdes destinados principalmente:

CEDAE: despesas com obrigacgdes tributarias e contributivas,
COFINS (R$ 15,73 milhdes); fornecimento de energia elétrica
que ndo era pago pelo érgdo no inicio de 2007 (R$13,40
milhdes); operagdes de sistemas de agua e esgoto
(R$4,77milhdes); beneficios previdenciarios (R$5,21 milhdes)

e vale-refeicéo a servidores (R$5,29 milhdes).

DER: despesas com conservagdo de rodovias (R$7,31

milhdes) e sentengas judiciais (R$6,63 milhdes)

- Aumento em Encargos Gerais do Estado de R$ 269,53
milhdes, decorrente do incremento nas transferéncias de
receitas constitucionais e legais aos municipios (R$ 121,94
milhdes) e encargos com a Unido / devolugdo de Royalties
(R$130 milhdes), em virtude do aumento de R$172 milhdes na
arrecadagao da receita de Participagdo Especial e de

Royalties.

A “devolucédo dos Royalties” é a contrapartida pela aquisicao

dos CFTs mencionada acima e decorrente do acordo de

Grafico 7
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A “devolucgéo de
Royalties” corresponde ao
fluxo dado em pagamento
pela aquisicao dos
Certificados do Tesouro
Nacional resgataveis até
2014, acordado em 1999.

10 Compete ao DEGASE implementar ag6es de ressocializagdo de adolescentes em conflito com a Lei que estejam

cumprindo medidas sécio-educativas

11 Neste grupo de custeio foram desconsideradas as despesas com Inativos e Pensionistas.
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refinanciamento da divida do Estado em 1999. Este acordo
prevé a troca de uma parte do fluxo de Royalties e PE em
permuta pelos CFTs, cujo resgate esta programado até 2014.
Em 2007, essa devolugdo foi de R$1,75 bilhdo de reais,
havendo projecdo de pagamento de R$1,64 bilhdo em 2008,

que provavelmente sera liquidado até maio."

11l.2.3 Transferéncias aos Municipios e FUNDEB

As transferéncias de receitas constitucionais e legais aos
municipios totalizaram R$1,08 bilhdo no 1° bimestre de 2008.
Para o FUNDEB foram transferidos R$ 247,62 milhdes,

referentes apenas ao més de janeiro.

Em comparagdo com o primeiro bimestre de 2007, observa-se
um acréscimo de 12,7% nas transferéncias de receitas
constitucionais e legais, justificado principalmente pelo

aumento de arrecadagéo do ICMS.

Com relacdo as transferéncias ao FUNDEB, como o
fechamento deste relatério se baseou em dados de 10 de
margo de 2008, a comparagcdo com 2007 ficou prejudicada,
pois neste item ainda ndo havia sido contabilizado os valores

transferidos em fevereiro de 2008.

No entanto, pelos dados de arrecadagdo de receita que
servem de base de calculo para a transferéncia, é possivel
afirmar que essas transferéncias alcangardo cerca de R$ 485
milhdes, valor acima do ocorrido no primeiro bimestre de 2007,
em virtude das alteragbes dos percentuais de repasse por
conta da nova legislagdo do FUNDEB e do aumento de

arrecadacéao de ICMS no inicio de 2008.

111.2.4 Investimentos

A despesa de investimento alcangou R$ 48,45 milhdes no

primeiro bimestre de 2008, apresentando incremento de R$

Tabela 13

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS E AO FUNDEB
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1° BIM 2007 / 2008

Em R$1.000
DISCRIMINAGAO 1° BIM 2007 1° BIM 2008

ICMACMS 647.317) 735.275
IPVA 253.293 273.844
IPI 14.947] 19.688
ROYALTES 37.674 46.434
CIDE 6.140 6.071
TOTAL P/ MUNICIPIOS 959.372 1.081.312
TRANSFERENCIAS AQ FUNDEB 315.133 247.682
TOTAL GERAL 1.274.504 1.328.994

* Dados de 2008 referentes apenas ao més de Janeiro

As transferéncias
constitucionais e legais
para os municipios
aumentaram em R$ 122
milhées no primeiro
bimestre de 2008, sendo
R$ 88 milhées decorrentes
do aumento da
arrecadacdao de ICMS

Grafico 8

INVESTIMENTOS
R$48.450

R$38.975

1° BIM 1° BIM
2007 2008

2 Este pagamento, apesar de convencionalmente chamado de “devolugéo” € uma despesa primaria e ndo uma

transferéncia ou compartilhamento, ndo sendo, portanto, abatido da Receita Corrente Liquida do Estado.
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9,48 milhdes (+24,3%). Esse aumento concentra-se na
Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil (R$ 7,27
milhdes), decorrente de compras de equipamentos e utensilios

hospitalares.

lll.3 Despesa por area de governo

As principais areas de gasto do governo sao Saude,
Educagdo e Seguranca, que correspondem aos servigos
basicos providos pelo Estado. A maior parte da despesa
nessas areas associa-se ao pagamento de pessoal ativo, que
responde pela producdo desses servigos. Como observado
acima, em alguns casos—notadamente na Seguranga, parte
do aumento da despesa em 2008 se deve a regularizacédo das
contribuicbes para a aposentadoria dos atuais servidores
ativos, assim como a crescente tempestividade do pagamento

pelos servigos essenciais de custeio desses 6rgaos.

Nas areas de transportes e habitagdo, o Estado tem papel
mais de regulador do que de produtor dos servicos, visto que o
transporte publico é hoje concessionado, e a produgdo de
habitagbes—ainda que populares—contratada com o setor
privado. Apesar dessa mudanca de papel, o Estado até hoje
carrega uma folha de servidores significativa por conta do
pessoal empregado nas empresas publicas anteriormente
responsaveis pelo metré e trens, assim como da antiga
companhia de habitacao (CEHAB). Esta folha, que cobre os
servidores da Central, Rio Trilhos e CEHAB, alcanga o valor
mensal de R$ 12 milhdes. Afora essa despesa, o principal uso
dos recursos pelos 6rgdos dos transportes e habitacdo é no
financiamento do investimento na area, especificamente para o
transporte, a aquisicdo de material rodante para o sistema de
trens concessionado e a manutengdo das linhas néo
concessionadas; no caso da habitagdo, para complementagéo

dos investimentos em residéncias de interesse social.

As principais areas de
despesa sdo Saude,
Educacgao e Seguranga,
que correspondem aos
servicos basicos providos
pelo Estado.
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Grafico 9
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Os anexos n° 7 a 12 detalham a despesa de cada uma das

areas citadas abaixo.

111.3.1 Saude

No primeiro bimestre de 2008 foram liquidados R$ 263,72
milhdes na area da saude, representando um incremento de
6,2% em relacdo ao mesmo periodo de 2007." Houve
significativo aumento de despesas com fonte do Tesouro

Estadual (20,6%). Destacam-se as principais variagoes:

- Compra de equipamentos e utensilios hospitalares = R$
7,27 milhdes (Agao 1521 -

Modernizacao da Rede Prépria de Saude)

Reforma, Construgdo e

Habitagao

Tabela 14

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
SECRETARIA DE SAJDE DO ERJ - 1° BIM 2007 / 2008

R$MIL

FR 1° BIM 2007 1° BIM 2008
TESOURD 1A9.329 228.353
OUTRAS 4.213 7.063
CONYENIOS 35
5US 54.866 28.269
TOTAL 248.413 263.725

Alguns dos principais fatores
para o aumento da despesa de
Saude foram as compras de
equipamentos e utensilios
hospitalares, medicamentos
excepcionais, e material

cirargico.

13 O orgamento da Secretaria de Estado de Salde e Defesa Civil engloba as dotagdes das seguintes unidades

orgamentarias:
2901 - Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil
2902 - Subsecretaria de Defesa Civil

2931 - Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro — IASERJ

2961 - Fundo Estadual de Saude
2963 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros
2971 - Instituto Vital Brasil

A maior parcela destina-se ao Fundo Estadual de Saude, no qual estdo concentradas as principais a¢gdes da SESDC.
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- Assisténcia Farmacéutica / Compra de medicamentos
R$ 3,36 milhdes (Agdo 2155 — Gestdo de

Assisténcia Farmacéutica)

excepcionais =

- Compra de material de laboratério e de
R$ 1,93 milhdo (Agdo 2077 — Assisténcia

Hospitalar e Ambulatorial)

cirargico,

enfermagem =

- Contratagdo de servicos ambulatoriais e hospitalares = R$
1,05 milhdo (Agado 2053 - Assisténcia Movel de Urgéncia e

Emergéncia)

A maior parte das despesas de custeio da Saude esta na
Acéo 2077 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e na Agao
2770 — Agdes e Servicos de Saude vinculados ao SUS. A
execugao de 2008 apresenta forte aumento nas despesas na
Acdo 2077 e redugcdo na Ag¢do 2770, com aumento do
financiamento da Saude pelo Tesouro Estadual e diminuigao

da parcela financiada pelo SUS.

Tabela 15
cop. TITULO DA AGAO GND FR  |1°BIM 2007 |1° BIM 2008
AGAO
" 2077 |Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3-CUSTEIO |TESOURQO| 1.494955 | 26.505.690
sUs 1.000.000 .
2077 Total 2.494.955 | 26.505.690
" 2770 |AcBes e Servicos de Salde Vinculados a0 SUS [3-CUSTEIO | SUS [ 53.645.414 | 24.809.023
2770 Total 53.645.414 | 24.809.023
Por outro lado, com a desativagdo do Programa Cheque-
Cidadao, houve uma transferéncia de responsabilidades na
parte de suplementagao alimentar para o ambito federal com
a migracao dos beneficiarios elegiveis para o Programa Bolsa
Familia. Com isto, a Agdo 2228 — Suplementagao alimentar,
apresentou reducdo importante de gastos.
Tabela 16
coD. : .
AGAO TITULO DA AGAO GND FR 1° BIM 2007 |1° BIM 2008
" 2228 |Suplementacdio Alimentar [3- CUSTEIO |TESQURO| 18.600.000 | 1.981.377
2228 Total 18.600.000 | 1.981.377
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111.3.2 Educagéao

A despesa liquidada no primeiro bimestre de 2008 na
Secretaria Estadual de Educacéo foi de R$ 297,85 milhdes,
representando aumento de 1,7% (R$ 4,99 milhdes) sobre a
despesa do mesmo periodo em 2007. Desse total, R$ 236,24
milhGes sdo despesas com a folha de pessoal e R$ 30,15
milhdes com gratificagdo do Programa Nova Escola,

consignada entre os investimentos do érgao.

Estas despesas foram financiadas basicamente com recursos
do FUNDEB e Tesouro. Em relagdo a 2007 percebe-se uma
reducdo em R$ 67,93 milhdes da participagdo das fontes do
Tesouro (-42,98%), sendo compensada por recursos do
FUNDEB e do Salario-Educagédo. Como observado acima, o
FUNDEB é em grande parte financiado por receitas tributarias
estaduais vinculadas, tendo a contribuicdo do Estado para o
FUNDEB aumentado em R$ 170 milhdes relativamente ao
comego de 2007. De fato, com a introdu¢gao do FUNDEB, a
“perda do Estado”, ou seja, a diferenca entre o que o Estado
contribuiu e recebe do Fundo aumentou, alcangando R$ 1,13
bilhdo em 2007.

Os principais itens da Educagao por grupo de despesa foram

0s seguintes:

As acdes destinadas ao pagamento de despesas de pessoal
somaram R$ 236,24 milhdes no 1° bimestre de 2008. Deste
total, R$ 178,69 milhdes foram para os servidores do Ensino
Fundamental, R$ 14,11 milhdes para o Ensino Médio, R$
4,23 milhdes para os outros servidores da Secretaria de
Educacdo e R$ 39,19 milhdes para pagamento ao Regime
Previdencidrio dos servidores, agora em Agdo exclusiva
(2300) por determinagdo da LOA 2008, distinguindo-se das
Acbes destinadas ao pagamento de pessoal, como era a
(Agdes 2014 / 2018 / 2660 / 2300 — Pessoal
Regime

pratica anterior.

e Encargos Sociais e Contribuigdo para

Previdenciario dos servidores — vide Anexo 8)

Tabela 17

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
SECRETARIA DE EDUCACAO DO ERJ - 1° BIM 2007 / 2008

REMIL
FR 2007 2008
TOTAL 1° BIM TOTAL 1° BIM

TESQURD 158.043.127 90.104.5987
CONVENIOS 2745733 2.149.686
SALARIO-EDUCAGAD 1.267.237 8.601.136
FUNDEB 130.519.215 197.002.085
TOTAL 292.865.312 297.857.894

No Estado do Rio de Janeiro os

recursos do FUNDEB sao
integralmente aplicados em

despesas de pessoal.

A Rede Estadual de Ensino,
integrada por 1.646 escolas,

atende a 1.441.727 alunos
distribuidos em Educagao

Infantil, Ensino Fundamental e
Médio, Educacéao de Jovens e
Adultos, Ensino Especial e

Ensino Profissionalizante,

empregando 94.859 servidores.
(Fonte: CENSO Escolar de 2006 —

INEP/MEC)
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No custeio, as principais variagcbes em relagao a 2007 estao
concentradas nas acdes direcionadas a gestdo financeira nas
escolas, que liquidou R$ 5,63 milhdes contra R$ 394,00 mil
em 2007 (Agdo 2117 - Gestdo Financeira na Escola de
Ensino Fundamental); e aos servicos de apoio as atividades
educacionais, que movimentaram R$ 9,01 milhdes para
prover as unidades escolares de pessoal contratado através
de empresa prestadora de servigos de limpeza, vigilancia e
preparo de merenda (Agdo 2192 — Apoio aos Servigcos
Educacionais). Além disso, passou-se a pagar pelos servigcos
de utilidade publica (telefonia, agua, luz, etc.), resultando em
despesas de R$ 1,41 milhdo, sem contrapartida em 2007

(Acao 8021 — Despesas com Servigos de Utilidade Publica).1

lll.3.3 Seguranga Publica

As despesas liquidadas no primeiro bimestre de 2008
alcangaram R$ 326,41 milhdes, sendo R$ 298,00 milhdes
referentes a Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG) e
R$ 28,41 milhdes a Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria (SEAP)."

A reducgdo do gasto da SEAP em R$4,63 milhdes ocorre na
despesa de custeio, especificamente por conta do nao
pagamento da despesa com alimentagdo preparada por
terceiros, enquanto o contrato de fornecimento esta sendo
revisto em virtude da solicitacdo de reajuste por parte dos
fornecedores. As despesas com pessoal nas duas
secretarias totalizaram R$ 297,29 milhdes no primeiro
bimestre de 2008, 6,5% (R$ 18,24 milhGes) maior do que no
mesmo periodo de 2007. A SESEG aumentou R$15,84

milhdes, refletindo inter alia a regularizagdo das obrigacdes

No primeiro bimestre de 2008 a
despesa da Secretaria de
Educacgao concentrou-se ao
pagamento da folha de pessoal
(R$236 milhées), gratificagao
referente ao Programa Nova
Escola (R$31 milhées) e servigos
de apoio as atividades
educacionais (R$9 milhées).

Tabela 16

Tabela 18

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
SEGURANCA - 1° BIM 2007 / 2008 (REMIL)

26 - SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA

ER 2007 2003
TOTAL 1° BIM TOTAL 1° BIM
TESOURO 274753 285.003
25 - SECRETARIA DE ESTADO DE ADM. PENINTENCIARIA
ER 2007 2003
TOTAL 1° BIM TOTAL 1° BIM
TESOURO 32.668 28.140
SUS 138 16
QUTRAS 222 257
TOTAL 33.047 28.414

TOTAL DESPESAS COM SEGURANCA

TESOURD 307.440 326.143

OUTRAS 222 257
SUS 138 16
Total 307.800 326.417

14 O orgamento da Secretaria Estadual de Seguranca Publica engloba as dotagdes das seguintes unidades

orgamentarias:

2601 — Secretaria de Estado de Seguranga
2604 — Policia Civil

2611 — Policia Militar

2632 — Instituto de Seguranga Publica

Para uma analise mais completa, também serdo consideradas as liquidagdes ocorridas nas UO’s:

2501 — Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria

2531 — Fundagéo Santa Cabrini
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patronais no montante de R$ 10,67 milhdes da PMERJ. Além
disso, R$ 2,39 milhdes podem ser atribuidos ao reajuste
salarial de 4,0 % efetivado em setembro de 2007 e R$ 3,26
milhdes se referem as despesas variaveis que compreendem

as gratificacdes concedidas ao pessoal civil e militar.

O custeio da SESEG apresentou aumento de R$ 7,31
milhdes, saltando para R$ 27,54 milhdes e refletindo a
regularizagdo, por exemplo, do pagamento com servigos de
utilidade publica no valor de R$ 3,18 milhGes contra apenas
R$ 913,20 mil em 2007.

11.3.4. Transportes

A despesa liquidada no primeiro bimestre de 2008 na
Secretaria Estadual de Transportes (SETRANS) foi de R$
23,27 milhdes." Destes, R$ 18,71 milhes foram financiados
com recursos do Tesouro e R$ 4,56 milhdes com recursos
provenientes de arrecadagdo propria da administracdo
indireta. Em comparacdo com o mesmo periodo de 2007
observa-se um aumento de R$ 2,55 milhGes (12,3%) nessas

despesas.

O aumento dos gastos com pessoal foi de R$1,15 milh&o.
Nas despesas de custeio, o incremento foi de R$1,27 milhao,
com destaque para as sentengas judiciais pagas pela
CODERTE, no valor de R$ 531,13 mil e o pagamento de
despesas com servigos de utilidade publica, que aumentaram
em R$ 787,47 mil no primeiro bimestre de 2008. (Agdes 6078,
2103, 2112, 2113, 2115 — vide Anexo 11)

Apesar dos recursos do BNDES destinados as obras de

expansdao da rede prioritaria basica do metré terem

15 A Secretaria de Transportes € composta pelas seguintes unidades orcamentarias:

Secretaria de Estado de Transportes — SETRANS;

Tabela 19

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
SECRETARIA DE TRANSPORTES DO ERJ - 1° BIM 2007 / 2008

REMIL
R 2007 2008
TOTAL 1°BIM TOTAL 1° BIM
TESOUROD 18.144 18.711
DUTRAS 2572 4.561
Total 207017 23.212

Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro — DETRO;
Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do Estado do Rio de Janeiro — CODERTE;

Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica — CENTRAL;

Companhia de Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro — RIO TRILHOS.
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ingressado na receita do Estado (R$31,46 milhdes) no
comeco do ano, eles nao foram utilizados no primeiro
bimestre. Para investimentos na SETRANS, no ano de 2008,
estdo previstos R$ 274,61 milhdes para revitalizacdo e
modernizacdo do sistema de transporte sobre trilhos,

expansdao das linhas metroviarias, e outras iniciativas.

111.3.5 Habitagao

A despesa liquidada no primeiro bimestre de 2008 alcangou
R$ 9,75 milhdes, financiados basicamente com recursos do
Tesouro."® Comparado ao mesmo periodo de 2007, observa-
se um acréscimo de R$ 2,95 milhdes concentrados em
despesas com pagamentos de Pessoal e Encargos, dos
quais R$ 1,80 milhdes se referem ao reajuste salarial

concedido em 24 meses no final de 2006.

Os gastos de custeio atingiram R$ 819,38 mil no primeiro
bimestre de 2008, contra R$ 548,96 mil no periodo
equivalente de 2007. Neste grupo, observa-se maior
comprometimento no pagamento de despesas com servigos
de utilidade publica (R$47,70 mil), e a redugdo da despesa
com contratagdo de mao-de-obra terceirizada, na esteira da
extingdo da relagdo com o NUSEG - Nuacleo Superior de

Estudos Governamentais.

Quanto aos gastos com investimentos, a execugdo no
primeiro bimestre de 2008 foi de R$ 194,79 mil destinados a:

- Recuperagdo dos Conjuntos Recanto Feliz/Resende e
General Azeredo/RJ = R$ 122,04mil

- Contratagdo de mao-de-obra para a elaboragdo de projetos
e cadastramento das familias em diversos municipios que

serao beneficiados com o PAC (Programa de Aceleracdo do

Tabela 20

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO

SECRETARIA DE HABITACAO DO ERJ - 1° BIM 2007 / 2008

REMIL
FR 2007 2008
TOTAL 1° BIM TOTAL 1° BIM
TESOURD £.810 9.721
OUTRAS i)
Total 6.810 9.758
Tabela 21
AGOES VINCULADAS AS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS - HABITAGAO
valares liguidades em RS. 1,00
Agho | TITPROJ ATIV 12BIM 2007 | 12 BIM 2008

"son Recup e Melhorias em Conjuntos Habitacionais

122.035

"5 Construgio de Unidades Habitacionais

72.756

TOTAL INVESTIMENTOS - HABITAGAQ

184.792

Fonte: SIAFEM

16 No orgamento da Secretaria Estadual de Habitagdo estéo incluidas as dotagbes das seguintes unidades

orgcamentarias:

1901 - Secretaria Estadual de Habitagdo

1931 — Instituto de Terras e Cartografia do Estado (ITERJ)
1971 — Companhia Estadual de Habitagdo do ERJ (CEHAB)
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Crescimento) e FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social) = R$ 72,75 mil.

Assinale-se que o orgamento da CEHAB contempla
investimentos do PAC no valor de R$ 38,80 milhdes ao longo
de 2008.

IV. Administragao Financeira

IV.1 Prazo de Pagamento das PD’s e Adimplemento

A Secretaria de Estado de Fazenda, a fim de fomentar a
transparéncia na gestdo administrativa, adotou procedimentos
que concederam ao sistema de pagamento estadual maior

celeridade, imunidade e eficiéncia.

Uma das principais métricas neste campo é o prazo médio de
pagamento das Programacbes de Desembolso — PD’s, ou
seja, o tempo entre a chegada de requisicdo de pagamento
feito pelos 6rgaos (apds a liquidagdo da despesa) e seu efetivo

pagamento pelo Tesouro do Estado.

Enquanto o tempo médio para a execugao das PD’s em 2006
era superior a 40 dias, este prazo foi reduzido para 16 dias ao
final de 2007. Hoje, mais de 80% das PD’s s&o pagas em até
30 dias. A informacéao sobre prazo passou a ser disponibilizada
na internet a partir de novembro de 2007. A Secretaria de
Estado de Fazenda periodicamente afixa, em seu sitio
eletrénico, planilhas com a quantidade e valor das
Programacgodes de Desembolsos, por 6rgéo e o tempo em que

elas estao pendentes para pagamento pela Fazenda."

Também em 2007, foi adotado o critério de ordem cronoldégica

para o pagamento das obrigacbes do Estado, com o

"7 Essa informagao pode ser encontrada no seguinte enderego:

http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal?_nfpb=true& pagelLabel=cidadao

Grafico 10
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desenvolvimento — pela primeira vez no Estado - de
mecanismos de controle automatico das datas de chegada das
PD’s, criando-se, por exemplo, um portal unico de entrada
desses pedidos como forma de haver efetivo
acompanhamento dos mesmos.”®  Pelas novas regras, O
Tesouro Estadual prioriza o pagamento das PD’s mais antigas,
seguindo a ordem cronolégica de confecgdo. Desse modo, os
6rgdos e entidades mais diligentes, ou seja, que sdo mais
céleres na elaboracéo de suas PD’s apés a liquidacao de seus
empenhos, tém suas obrigagbes pagas primeiro, respeitada a
prioridade dos gastos nas areas de saude, seguranga e

educacéo.

A integridade do sistema é garantida pela determinagao
antecipada do volume de recursos disponiveis a cada més
para pagamento dos compromissos de cada o6rgéo.
Especificamente, a Resolugdo Conjunta SEFAZ/SEPLAG n°
28, de 03 de margo de 2008, estabeleceu a “Cota Financeira”
mensal de cada 6rgao, que informa quanto o 6rgéo dispora a
cada més para pagamento de seus compromissos. Esta cota
da o limite do valor acumulado de PD’s que o 6rgédo podera
emitir até determinada data, com a seguranca de que esses
compromissos serdo prontamente honrados. Essa cota
complementa a ferramenta de trabalho proporcionada pela
programagdo do limite de empenho, normalmente de
freqiiéncia quadrimestral, ambas previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal."®

18 Foi desenvolvido, no Sistema de Administracdo Financeira Estadual — SIAFEM-RJ, meios que viabilizam a
identificagdo e controle da data da emissdo e da data do envio das Programagbes de Desembolso — PD para o
Tesouro, esta medida permitiu que critério de ordem cronolégica fosse eleito.

19 Estes mecanismos ddo cumprimento aos Artigos 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 8° Até trinta dias apés a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a
programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.”

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.”
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Para diminuir a discricionariedade e aumentar a previsibilidade
dos pagamentos, o Decreto n° 41.162, de 30 de janeiro de
2008, definiu ainda datas para os pagamentos das despesas
de custeio e investimento do Estado (os dias 07, 15 e 25 de

cada més).?°

As acgdes acima integram o conjunto de procedimentos
adotados para a regularizacdo do pagamento dos gastos
essenciais com servicos as unidades do Estado, também
iniciado em 2007, com a publicagdo da Resolugdo Conjunta
SEFAZ/SEPLAG n° 15, de 20 de agosto de 2007, a qual
estabeleceu prioridade na adimpléncia dos gastos
operacionais imprescindiveis, como aqueles fornecidos por
concessionarias e prestadores de servigos publicos. Esta
medida reduziu drasticamente a inadimpléncia com esses
fornecedores, e a perniciosa pratica de se admitir a criagdo de
“dividas de exercicios anteriores”.
Grafico 11

Pagamento dos Servigos Prestados pelas
Concessionarias ao Estado em 2007 (R$ milhdes)
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Como conseqliéncia das medidas descritas acima, o quadro de

pendéncias no dia 25 de margo de 2008 apresentava de

Os pagamentos do Estado
se ddo agora em dias fixos
do més (07, 15, 25) e de
acordo com a
programacao financeira
mensal fornecida aos
orgaos, garantindo
transparéncia e
previsibilidade ao gestor
publico e as contrapartes
do Estado

A inadimpléncia com os
fornecedores de servigcos
basicos (e.g.,
concessiondrias) reduziu-
se drasticamente, abrindo
espaco para futuras
economias e a extingdo da
pratica de criacdo de
“dividas de exercicios
anteriores”

20 “Art. 11 - A Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ somente efetuaré o pagamento das despesas de custeio e
investimentos no dias 07 (sete), 15 (quinze) e 25 (vinte e cinco) de cada més ou no primeiro dia Util subseqliente,

exceto no que se refere as obrigagées relativas a:

| prestacéo de servigos de concessionarias de servigos publicos;
Il natureza remuneratéria;

Il ordens judiciais;

IV tributos;

V diarias de servidores; e

VI seguros.”
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maneira sintética os seguintes indicadores: nenhuma PD
emitida em 2008 com mais de 30 dias sem ser paga; com
apenas R$ 7,84 milhdes com mais de 15 dias de espera no
caso do custeio; e apenas R$ 149,47 mil no caso do

investimento.

Tabela 22
,L‘ O RNO DO ADO DORIOD A RO Po ao 0 008
R ARIA D ADO D A DA
i = AD APOIO AO OURO AD
e —
APA D D P A D OP D POR OMP A 008
2008-01 2008-02 2008-03 TOTAL
Faixas Pd’s Valor| Pd’s Valor Pd’s Valor Pd’s Valor|
Até 15 dias 171 4.367.699,70 887 42.071.681,33 568 11.991.832,12 1.626 58.431.213,15
16 até 30 dias 74 3.069.571,99 115 3.988.605,50 16 788.120,97 205 7.846.298,46
31 até 45 dias - - - - - - - -
TOTAL 245 7.437.271,69 1.002 46.060.286,83 584 12.779.953,09 1.831 66.277.511,61
APA D D P A D AP A P D POR OMP A 008
2008-01 2008-02 2008-03 2008-04
Faixas Pd’s Valor| Pd’s Valor Pd’s Valor Pd’s Valor|
Até 15 dias 4 3.068.085,96 31 8.753.607,39 14 934.126,97 49 12.755.820,32
16 até 30 dias - - 4 137.256,38 3 12.218,80 7 149.475,18
31 até 45 dias - - - - - - - -
TOTAL 4 3.068.085,96 35 8.890.863,77 17 946.345,77 56 12.905.295,50

IV.2 Tratamento Dispensado a Restos a Pagar

Processados Grafico 12
. . . . L. Valores Inscritos em RP 2008
As obrigagbes de custeio e capital empenhadas e liquidadas
mas ndo pagas ao final do exercicio tornam-se Restos a ::32
Pagar. As despesa inscritas em restos a pagar processados 1.000
em 2008, comprometidas com recursos do Tesouro®' somaram §23
R$ 1,2 bilhdes, o que representa um aumento de 42,2% em ;Q 400
relagdo aos valores inscritos em 2007 (R$ 844 milhdes). Do = 203
montante inscrito em 2008, R$ 510 milhdes foram gerados em
2007, sendo o restante referente a 2006 e exercicios = Inscritoem RP ~_u Saldo a pg em 03/2008

anteriores. Esse crescimento ndo se deu primordialmente por

indisponibilidade de caixa, mas sim porque — como € usual

21 Fontes 00 - Ordinarios Provenientes de Impostos; 01- Ordinarios Nado Provenientes de Impostos; 04 - Petréleo; 06 -
Fundo de Participagado dos Estados — FPE; e 22 - Fundo Estadual de Combate a Pobreza.

22Na'o foram consideradas como restos a pagar as despesas com a folha de pagamento dos servidores do Estado.
Tal tratamento se justifica pelo fato de que a inscrigdo de gastos com pessoal ocorre por questées de ordem técnica e
ndo por insuficiéncia de caixa, sobretudo porque o pagamento tempestivo do funcionalismo é prioridade para o
governo estadual: a folha de dezembro é paga apenas em janeiro, além de consignagdes e outras despesas que sdo
pagas somente no ano seguinte, o que requer a inscrigdo em RP. Em 2007, R$ 623 milhbes referentes a pessoal
foram gerados como restos a pagar, dos quais mais de R$ 520 milhées ja foram quitados até margo de 2008. Apenas
para fins de comparagao, em 2006, haviam sido inscritos R$ 620 milhées.
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ocorrer na administracdo publica — boa parte desses
compromissos s6 foi completamente processada depois de 31
de dezembro de 2007. Desse modo, essas PD’s nédo foram a
emitidas até o final do ano. Além disso, em alguns casos,

houve emissédo de PD’s com data de vencimento para 2008.

Nao obstante o crescimento dos restos a pagar inscritos,
houve sensivel melhora na capacidade de pagamento do
Tesouro Estadual em relagao ao ano anterior. Comparando-se
o fluxo financeiro do Tesouro no encerramento dos exercicios
com os valores inscritos em RP, constata-se que os recursos
disponiveis no caixa ao final de 2007 comportavam 70% da
divida nova inscrita em RP?®. No encerramento do exercicio de
2006, os recursos eram suficientes para arcar com apenas

20% das obrigacdes de RP geradas ao longo daquele ano.

A melhor disponibilidade de recursos para quitagdo das
obrigacdes permitiu que mais de R$ 390 milhdes dos restos a
pagar, referentes as despesas contratadas no exercicio 2007,
fossem pagas até margo, deixando apenas R$ 117 milhdes
das obrigagdes contratadas em 2007 pendentes de

pagamento.

O tratamento dispensado as obrigagcbes contraidas entre os
anos de 2002 a 2006 e nio pagas até o final de 2006 (R$ 663
milhdes) foi a criagho de um programa de
quitacdo/parcelamento de Restos a Pagar Processados, por
meio do Decreto Estadual n° 40.874, de 02 de agosto de
2007.%* O valor total das obriga¢des abarcadas pelo decreto
totaliza R$ 370 milhdes, distribuido por 2.558 fornecedores

que potencialmente podem aderir ao programa. O critério de

23 Frente ao objetivo de fornecer informagdes transparentes acerca da evolugdo das financas esta

No primeiro bimestre de
2008, foram pagos R$ 390
milhées de restos a pagar
gerados em 2007 (quitando-
se 77% do saldo gerado no

ano

passado)

Grafico 13
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O Decreto n° 40.847/2007
determina que os
ordenadores de despesa
de cada 6rgao orientem

seus fornecedores acerca

das condicées do

programa de Restos a

Pagar Processados 2002-
2006, inclusive para
quitagéo integral em

aiﬁ o.tratamento
rceja unica

. ~ ] . - pa .
dispensado para a comparagdo entre os valores de restos a pagar inscritos e a d/s;éc))mbll/ ade de caixa no
encerramento dos exercicios difere-se do padrdo adotado: considerou-se integralmente o valor das despesas com

pessoal inscritas em RP no montante.

2 O programa proposto pelo Estado proporciona aos credores tranqdilidade com relacdo aos seus créditos junto aos
Orgéos, vez que a estes foi assegurado o pagamento do valor, na forma e no prazo determinado no termo de adeséo.
Portanto, constata-se que a medida nao se restringe aos interesses do Estado, possuindo igualmente outro foco, o de
restabelecer a seguranga juridica e financeira dos credores com a preservagao da economia popular. A adogédo de
critérios claros e objetivos para o pagamento, que garantiram, principalmente, o tratamento impessoal e isonémico dos
credores caracteriza o fulcro do programa, que prevé o pagamento e eventual parcelamento das obrigagbes referentes

a custeio e investimentos.
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pagamento adotado estabeleceu que até o valor de R$
50.000,00, o débito de cada credor seria quitado quando da
entrada no programa, sendo o restante parcelado em até 14
parcelas. Esta regra permitia que 1.939 dos credores

existentes tivessem seus créditos pagos em parcela Unica.

Houve a adesao de 573 fornecedores na primeira etapa do
programa, o que representa a novagdo de 35% da divida (R$
130,7 milhdes). De acordo com o Decreto, compete aos
6rgaos que geraram os RP’s acercarem-se dos seus credores
para instrui-los a respeito da possibilidade de adesao, cabendo
a Secretaria de Fazenda processar os pedidos encaminhados

pelos credores.

Em cumprimento ao cronograma de pagamento disposto no
Decreto, foram pagos até fevereiro de 2008, R$ 17 milhdes
referentes a 1° parcela, o que significou para 340 favorecidos a

quitagdo integral de seus créditos.

IV. 3 Requisi¢oes Judiciais de Pagamento

Toda condenagdo judicial contra a fazenda publica é

convertida em precatérios e/ou requisi¢cdes de pequeno valor.?®

No final de 2007, o Estado do Rio de Janeiro possuia 2.031

precatérios emitidos contras seus oOrgdos e entidades,

No primeiro bimestre de
2008 foram pagos R$ 17
milhées relativos ao
Programa dos Restos a
Pagar 2002-2006, que ja
contou com a adeségo de
573 fornecedores, dos
quais 340 ja tiveram seus
créditos integralmente

pagos

Grafico 14

aguardando pagamento, totalizando cerca de R$ 2,5 bilhdes.

Foram pagos, no decorrer daquele ano, aproximadamente R$
74 milhdes, consubstanciando na quitagdo de 572 precatorios.
A disponibilizacdo de recursos dessa ordem representou um
aumento de aproximadamente 100% com relagdo aos valores
liberados no ano de 2006, quando os valores pagos

alcangaram R$ 37 milhdes.

25 - ~ . .
Os precatérios sao cartas de sentengas remetidas, pelo juiz da causa, ao Pres
requisite ao Poder Publico, mediante previséo na lei orgamentaria anual, o pagamen

Fonte de Recursos
utilizados no
adimplemento dos

precatorios.
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obrigagdo decorrente de condenacgéo judicial dos 6rgaos e/ou entidades da administragao direta e/ou indireta.
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Do total de recursos utilizados para o pagamento dessas
obrigagbes, em 2007, 74% foram recursos provenientes da
fonte do Tesouro Estadual, tendo o restante vindo de parcela
dos depdsitos judiciais tributarios, que a Lei Federal n°
11.429/2006 e a Lei Complementar Estadual n° 119, de 11 de
setembro de 2007, permitiram que fossem empregados no
pagamento de precatérios judiciais de qualquer natureza e/ou
da divida fundada do Estado.

Tabela 23

Valor dos Precatoérios Pagos 2004-2007 (R$)

Fonte 2004 2005 2006 2007

Fundo | 4.490.641 878.388 20.171 19.200.000

Tesouro | 22.287.670 | 25.216.563 | 37.613.510 | 54.615.482

No primeiro bimestre de 2008 foram pagos 45 precatorios,
totalizando o valor de R$ 20,08 milhdes, o que representa um
aumento de recursos destinados ao pagamento dessas
obrigagbes na ordem 208%, se comparado com 0 mesmo
periodo do ano anterior, quando foram pagos 16 precatérios,
nos primeiros dois meses do ano, no total de R$ 6,52 milhGes.
Todos os pagamentos em 2008 advieram de fonte Tesouro

Estadual.

As requisicbes de pequeno valor, isto é, até o valor de 40
salarios minimos nao entram na fila dos precatérios e devem

ser pagas em até sessenta dias.?®

No ano de 2006, o Estado recebeu 454 Requisicbes de

Pequeno Valor, totalizando o valor de R$ 1,6 milhdes; em

A despesa com
requisigées judiciais em
2007 chegou a R$ 78
milhées, representando
um crescimento de 100%
em relagao a 2006 e de
150% sobre a média do
periodo 2004-2006

O pagamento de
requisig¢ées judiciais no
primeiro bimestre de 2008
alcancou R$ 21 milhées,
representando um
crescimento de 167%
sobre o periodo
equivalente em 2007

% As requisicbes de pequeno valor também sdo provenientes de condenacbes judiciais, transitadas em julgado,
contra os Entes de Direito Publico, mas envolvendo quantias ndo superiores a 40 (quarenta) salarios minimos. Devido
ao seu valor, elas seguem um rito distinto dos precatérios judiciais, estabelecido pela Emenda Constitucional n° 30,
que inseriu o § 3° do art. 100 da Constituicdo da Republica. Este dispositivo excluiu essas requisi¢bes do tratamento
geral dado aos precatorios, i.e., pagamento em ordem cronolégica, estabelecendo que as mesmas devem ser pagas

em no maximo sessenta dias da sua produgéo.
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2007, o Estado recebeu 743 dessas requisigbes, chegando a

importancia de R$ 4,9 milhges.

Tabela 24

Requisi¢gdes de Pequeno Valor Pagas em 2004-2007

Pagas 2004 2005 2006 2007

Quantidade | 110 187 454 743

Valor (R$) 405.565 | 775.283 | 1.647.735 | 4.946.303

No primeiro bimestre de 2008, foram emitidas 105 Requisi¢cdes
de Pequeno Valor contra o Estado, somando R$ 829 mil. No
mesmo periodo no ano passado, o Estado pagou 212

requisicoes de pequeno valor, no total de R$ 1,36 milhdes.

Em suma, constata-se que o Estado duplicou os recursos para
pagamento de requisi¢des judiciais em 2007 (R$ 78 milhdes,
contra R$ 39 milhdes em 2006), tendo destinado R$ 21
milhdes para o pagamento dessas obrigagdes no primeiro
bimestre de 2008, representando aumento de 167% no
adimplemento de requisi¢gbes judiciais, em comparagdo com o

mesmo periodo do ano de 2007.

IV. 4 Evolugao da Divida Financeira do Estado do Rio
de Janeiro e de seu servigo

A Divida Financeira do Estado do Rio de Janeiro alcangou R$
47,20 bilhdes ao final de 2007, o que representa um
crescimento nominal de 5,4% em relacdo ao exercicio de 2006
(R$ 44,80 bilhdes), explicado essencialmente pelo crescimento
do indexador do estoque da maior parte da divida interna (IGP)
nos ultimos meses do ano. N&o obstante o crescimento do

valor nominal da divida, o indicador de solvéncia acordado

O indicador de solvéncia
divida financeira/receita
liquida real (DF/RLR)
melhorou de 2,45 para 2,38
— apesar do aumento
nominal da divida em
decorréncia do salto do
IGP no final de 2007
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com o Tesouro Nacional, i.e., a relacdo divida

financeira/receita liquida real mostrou melhora, declinando de
2,45 para 2,38 entre o final de 2006 e de 2007.

Tabela 25

R$ mil
DIVIDA FINANCEIRA e RECEITA LiQUIDA REAL
Variagao (%) de
SUCADP 2006 2007 e

ADM DIRETA - DiVIDA FUNDADA 44.738.005 47.126.665 5,34

INTERNA 42.893.366 45.635.976 6,39
DiVIDAS COM A UNIAO 42.893.366 45.635.976
OUTRAS DiVIDAS CONTRATUAIS - -

EXTERNA 1.844.639 1.490.689 -19,19
ADM INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 64.040 74.364 16,12
DiVIDA FINANCEIRA 44.802.045 47.201.029 5,35
RLR (ajustada para final de 2007) 18.286.214 19.860.201 8,61
RELACAO DF /RLR 2,45 2,38
A melhora também se verifica quando se comparam as cifras
ao final do primeiro bimestre de 2008 com o primeiro bimestre
de 2007, a despeito do crescimento nominal da divida em
7,01%, devido a forte elevacgao do IGP, em dezembro de 2007.

Esse crescimento nao foi compensado pela melhora da divida
em ddlar, cujo volume é relativamente pequeno.
Tabela 26
R$ mil
DiVIDA FINANCEIRA X RLR
Variagdo
1° bimesire | 1° bimestre (%)
2007 2008 2008/2007
ADM DIRETA - DiVIDA FUNDADA 45.051.965 48.210.169 7,01

DIVIDA INTERNA 43.225.282 46.765.728 8,19

DIVIDA EXTERNA 1.826.683 1.444.440 -20,93
ADM INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 90.951 71.697 -21,17
DiVIDA FINANCEIRA 45.142.916 48.281.865 6,95
RLR (ajustada ao final fevereiro de 2008) 18.438.606 20.302.685 10,11
RELACAO DF / RLR + IGP-DI 2,45 2,38

Por sua vez, o servigo da divida do Estado do Rio de Janeiro
em 2007, subiu a R$ 2,97 bilhdes, 11,7% a mais do valor pago
no ano anterior. Esse crescimento se deve ao aumento de
14,5% da RLR, que determina o teto do pagamento mensal de

juros e amortizagdo da divida renegociada com o Tesouro. O

O servigo da divida do
Tesouro cresceu em
aproximadamente 15%
por conta do crescimento
da receita liquida real, que
determina o teto desses
pagamentos
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aumento da RLR, em 2007, foi maior do que o crescimento
das receitas efetivas do Estado durante o ano, porque a RLR
de cada més é calculada como uma média mével sobre os 12
meses anteriores. Com isso, a média de 2006 refletiu em
grande extensdo o baixo desempenho da Receita em 2005,
tendo a melhora de arrecadagéo lograda na segunda metade
de 2006 afetado o pagamento de juros primordialmente em

2007. Destarte, o servico da divida intralimite cresceu 15,3%,

tendo o servico total sido levemente amenizado

apreciacao do dolar.

pela

Tabela 27
R$ mil
Dispéndios com a Divida Publica ( Adm. Dir. + Adm. Ind. Honradas )
variagao (%)
2008 28 2007/2006

SERVICO DA DiVIDA DA ADM. DIRETA 2.645.907 2.956.800 11,75
INTRALIMITE 2.082.709 2.400.977 15,28

EXTRALIMITE 563.198 555.823 -1,31
SERVICO DA DiVIDA DA ADM. INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 12.124 13.390 10,44
TOTAL DA DIVIDA 2.658.031 2.970.092 11,74
RECEITA LIQUIDA REAL MEDIA 16.051.322 | 18.380.422 14,51

O dispéndio da divida publica do primeiro bimestre de 2008 foi
11,10% maior do que no mesmo periodo do ano passado,
resultando em pagamentos adicionais de R$ 44,46 milhdes. O
crescimento da divida intralimite foi de 13,67% em relagcédo ao

mesmo bimestre de 2007, tendo o servigo da divida externa

caido 2,46%.
Tabela 28
R$ mil
Dispéndios com a Divida Publica ( Adm. Dir. + Adm. Ind. Honradas - F. Tesouro )
1° bimestre | 1° bimestre | Variacao (%)
2007 2008 2008/2007
SERVICO DA DiVIDA DA ADM. DIRETA 406.984 451.318 10,89
INTRALIMITE 337.004 383.063 13,67
EXTRALIMITE 69.980 68.255 -2,46
SERVICO DA DiVIDA DA ADM. INDIRETA -CUSTEADA (F.TESOURO) 741 865 16,78
TOTAL DA DiVIDA 407.725 452.183 11,10
RECEITA LIQUIDA REAL (Somatdrio da média)* 2.905.527 3.188.796 9,75




