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O BOLETIM DE TRANSPARENCIA FISCAL é uma publicagdo bimestral da Subsecretaria de
Politica Fiscal e da Subsecretaria de Financas. Ele é chamado de TRANSPARENCIA fiscal
por que vai além do registro de cifras macroeconémicas ou associadas a metas de equilibrio
fiscal, que sé&o essenciais para a avaliagéo da solvéncia do Estado. O boletim procura também
dar uma ampla visdo do uso dos recursos publicos pelas diversas fungdes do gasto. Este é um
elemento chave para posteriores analises da efetividade e eficiéncia no uso das receitas de
impostos e outros recursos publicos, com vistas a avaliar se este uso atende aos objetivos do
governo e sociedade, respondendo corretamente as demandas sociais e atuando como
elemento indutor do desenvolvimento econdémico. A freqiéncia bimestral do boletim se
espelha naquela da avaliagdo dos riscos para o cumprimento das metas fiscais referida nos
artigos 8° e 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001).

E permitida a reprodugao total ou parcial do contelido desta publicagio desde que mencionada

a fonte.

Informacoées:

Tel: (21) 2203-7929

Home Page: http://www.sefaz.rj.gov.br

Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
Rua da Alfandega, n ¢ 42 - 2° andar
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Apresentagao

Este é o segundo nimero de um boletim bimestral
preparado pela Secretaria de Fazenda do Estado do Rio
de Janeiro com vistas a aperfeicoar os mecanismos de
controle e a transparéncia na execug¢do do orgamento
estadual. Esse controle tem pelo menos duas dimensdes.
A primeira liga-se ao reconhecimento de que uma das
principais premissas de um governo responsavel &
executar 0 orgamento dentro da previsdo de receita.
Despesas ndo podem ser criadas, compromissos
assumidos, ou contratos assinados sem um lastro seguro
na arrecadagdo ou outros recursos orgamentarios. Sé
assim eles poderdo ser honrados tempestivamente e sem
sobressaltos. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impde metas fiscais que devem ser cumpridas sob risco de
sancgdes aos administradores e ao préprio ente (suspensao
de transferéncias voluntarias, por exemplo). O Estado
deve, por exemplo, alcancar uma meta de superavit
primario suficiente para, no minimo, o cumprimento das
obrigacbes com pagamento da divida, e dispor de
suficiente folga de caixa de maneira que toda a
Administragdo possa planejar seus gastos com seguranca.
Essa é, portanto, a dimensao de solvéncia e previsibilidade
no gasto. A segunda dimenséo tem a ver com a aplicagao
dos recursos, cumprindo a Lei (e.g., vinculagbes) e
procurando alcangar entre outros 0s  objetivos
constitucionais de eficiéncia, economicidade, e efetividade.
Para essa avaliagdo é importante que se conhegam
detalhes da aplicagéo de recursos por fungéo (e.g., saude,
educagao) e o perfil temporal desses gastos. O boletim

procura cobrir ambas as dimensdes.

O Estado reafirma assim seu compromisso com a
responsabilidade fiscal e a transparéncia, fazendo chegar
mais informagdes ao cidadao contribuinte. Os dados aqui
disponibilizados foram extraidos do Sistema de

Informacdes Gerencias (SIG) do Governo do Estado do

Despesas nao podem ser
criadas, compromissos
assumidos, ou contratos
assinados sem um lastro
seguro na arrecadacéao ou
outros recursos
orcamentarios.
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Rio de Janeiro, no dia 14/05/08. A despesa refere-se ao
conceito de empenho liquidado e a receita ao de realizada,
ambas depuradas das rubricas intra-orcamentarias. A
analise da administragéo da Divida Publica tomou por base
o valor do empenho efetivamente pago. Assinale-se que
por uma peculiaridade do Estado do Rio de Janeiro, o
orcamento da empresa de aguas e saneamento — CEDAE
encontra-se inserido no orcamento do Estado, néo
obstante o carater crescentemente independente desta
empresa. Para atenuar a distorcdo que esse legado
histérico ainda impde as contas publicas, o boletim procura
identificar e segregar o efeito das receitas e despesas da

CEDAE sobre as contas do resto do governo.

O Boletim é dividido em cinco secbes além desta
apresentagdo. A primeira faz uma breve andlise das metas
bimestrais de arrecadacédo e cronograma de desembolso
do Estado do Rio de Janeiro. A segunda demonstra o
resultado fiscal do quadrimestre, tanto no conceito primario
como orgamentario. A terceira se¢do analisa a evolugéo
das diversas rubricas de receita, e a quarta se¢ao analisa
a despesa, tanto no seu agregado de execugao
orgcamentaria, quanto no detalhe da aplicagdo em alguns
6rgaos-chave. Uma quinta secdo apresenta elementos da
politica financeira do Estado, notadamente a administragéo
da divida puablica. Além disto, nesta udltima secdo foi
incluido um tépico especial sobre o Conselho de
Contribuintes, érgao responsavel pela revisdo de segunda

instancia das agoes fiscais do Estado.

Por uma peculiaridade do
Estado do Rio de Janeiro,
o orcamento da empresa
de aguas e saneamento —
CEDAE encontra-se
inserido no orcamento do
Estado, nao obstante o
carater crescentemente
independente desta
empresa.
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I. Metas Bimestrais de Arrecadacao e Cronograma de
Desembolso do Estado do Rio de Janeiro'

A arrecadacgao no primeiro quadrimestre esteve em linha com
0 projetado, exceto pela influéncia positiva dos pregos do
petroleo e do IGP-DI terem alcancado valores acima do
esperado. A forte evolugdo desses dois grupos de prego
resultou em uma receita da ordem de R$ 600 milhdes acima
do esperado, como consequéncia do ganho de capital sobre
os CFT resgatados, cujo valor de face é indexado ao IGP, e
pelo aumento das receitas de participagdes governamentais
na producdo de petréleo e gas. Como conseqliéncia, o valor
da receita patrimonial realizada foi 35% maior que a projetada.
Esses resultados deverdo ter certa inércia nos proximos
meses, ainda que as variagdes desses precos sejam
praticamente impossiveis de prever. A receita tributéria, por
outro lado esteve muito préxima daquela projetada, néao
obstante o bom comportamento da arrecadag¢éo do ICMS, que
vem crescendo acima de 10% nominais em relagdo ao mesmo

periodo de 2007.

A receita de contribuicbes apresentou pequeno desvio para
menos, como conseqiiéncia da evolugao prudente da folha de
pessoal que lhe serve de base de célculo. As receitas de
servicos - ai incluidas aquelas proveniente da cobranga de
tarifas pela empresa de agua e saneamento - CEDAE também
vieram mais fortes que o esperado, apresentando um
desempenho 17% acima do projetado. As transferéncias
correntes, especialmente aquelas de receita compartilihada
com a Unido também apresentaram desempenho positivo,
refletindo a boa arrecadagdo do imposto de renda da pessoa

juridica e de outros impostos federais.

A arrecadacéo total

beneficiou-se de tributos
arrecadados em linha com
a projecdo orcamentaria e
de um forte aumento da
receita patrimonial na

esteira do aumento

do

preco do petrdleo e do IGP

Tabela 1
META DE ARRECADAGAO DA RECEITA (JAN - ABR 2008) (art 8° da LRF)
R$ mil
% Meta de Receita %
DISCRIMINACAO Receita Jan -|Realizada Jan | REALIZADO

Abr 2008

Abr 2008

RECEITAS CORRENTES 11.984.681

12.878.648

107,5%)|

RECEITA TRIBUTARIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL

7.527.571]
268.768
1.709.565

7.593.400
244.003
2.304.167

100,9%
90,8%
134,8%

RECEITA AGROPECUARIA 25 11 41,7%
RECEITA INDUSTRIAL 31.049) 32.851 105,8%
RECEITA DE SERVIGOS 936.670 1.093.493 116,7%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.266.590 1.298.169 102,5%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 244.442 312.555 127,9%
RECEITAS DE CAPITAL 455.339 89.481] 19,7%
OPERAGOES DE CREDITO 88.745 51.711 58,3%
ALIENAGOES DE BENS 11 35 316,6%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 36.405 35.964 98,8%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 330.094 1.218] 0,4%
OUTRA RECEITAS DE CAPITAL 82 552 672,6%

Total 12.440.020

12.968.128

104,2%)|

O aumento do IGP

proporcionou significativo
ganho de capital no
resgate dos CFT, cujo

valor de face é

proporcional a este indice.

1 . . -
Os valores de receita e despesa incluem o orcamento da Imprensa Oficial. Em anexo, encontra-se um quadro de

receita e despesa deste drgéo.
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O desembolso das operagdes de crédito ficou abaixo do
previsto, o que deve ser revertido nos préximos meses com a
assinatura do empréstimo com o Banco Mundial para a
conclusdo da primeira fase do programa de investimento em
trens (Programa Estadual de Transporte-PET) e com o
BNDES para o apoio & modernizagao fiscal PMAE?, além da
aceleracao da negociacdo de empréstimos especificos para a

area do desenvolvimento agrario, turismo e o PET-II.

Avaliando as metas de execucdo da despesa para o primeiro
quadrimestre, fixadas conforme determinacao do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se que a despesa
paga’ no periodo ultrapassou em 8,9% a meta prevista,
principalmente pelo cumprimento de obriga¢des contraidas
em 2007 (RP 2007 pago, considerando todas as fontes de
recursos). Mesmo assim, quando comparada a meta de
arrecadacgdo fixada, nota-se que a receita realizada neste

primeiro quadrimestre superou a despesa paga em 7,4%.

Os 17,5% ultrapassados nas despesas correntes, se justificam
também pelo crescimento das receitas e, conseqlentemente
maior soma de recursos transferidos ao FUNDEB e aos
municipios. No ambito dos gastos com pessoal, a diferenca
entre a meta realizada e a meta fixada ndo significa recursos
livres, explicando-se pelo atraso nos cronogramas de
admisséo de novos servidores concursados, e até mesmo na
contratacdo de profissionais por prazo determinado, em
substituicdo a contratos de mé&o-de-obra temporaria. Como
exemplo onde a admissdo deu-se a menor ou mais tarde do
que o projetado, pode-se citar a admissdo de profissionais
para as areas de fiscalizagdo da SEFAZ (37 aprovados para
70 vagas) e saude—CBMERJ; em todos esses casos, 0s
recursos passardo a ser gastos com a admissdo ja
programada. Com relagdo ao grupo de Investimentos, embora

seu desempenho tenha sido modesto, devido a baixa

Nao houve surpresa no
gasto, que vem sendo
executado com pequena
margem de prudéncia em
relacdo ao estabelecido na
programacdo orcamentaria

e financeira.

Tabela 2

CRONOGRANMA DE DESEMBOLSO - METAS DE EXECUGRO (art.8¢ / LRF)
ESTADO DO RIO DE JANEIRO / JAN-ABR 2008

ROMIL

GRUPO DE DESPESA

DESPESA

ORCAMENTARIA

REALZADA JAN:
ABR2008*

METAS DE
BXecugio
1ANABR

DESPESATOTAL
RP2007PAGO [REALIZADA JAN
ABR 2008

% REALIZADO

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS/INVERSOES
1UROS E ENCARGOS DA DIVIDA /
AMORTIZACRO

3.076.986)
6.601.952
205473

2321251
6.934.570
1148071

1.135.336) 109813

614.565)
822384
166,54

2.935.815
1.756.954
281349

1.098.135)

95,4%
117,5%
102,1%

96,7%

TOTAL

11,089,747, 10.468.763

1603491 12012253

108,%%

*Considerada a despesa paga e excluidas as despesas intra-orgamentarias.

2 Programa de Modernizagao da Administracdo das Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira e Patrimonial das

Administragbes Estaduais.

3 A Tabela 2 n4o inclui o saldo de caixa em 31.12.2007 nem o RP pago no 1° quadrimestre.



{ GOVERNO DO . SECRETARIA
N ELTEI N  DE FAZENDA

2°BIMESTRE 2007/2008

execucdo dos convénios nestes primeiros quatro meses do
ano e, entre outros fatores, ao atraso da aprovagédo do
Orcamento Geral da Unido*, sua meta de execucao foi
ultrapassada por conta do volume de RP pago que foi superior

as obrigacoes do exercicio.

No seu conjunto, a execugdo da despesa mostra-se prudente
e dentro da faixa considerada pela Associacdo Brasileira de
Orcamento Publico (ABOP) refletindo uma gestao regular dos
recursos. Vale lembrar que os parametros da ABOP avaliam
unicamente o campo financeiro. A analise por area, feita mais
adiante, permite enriquecer esta avaliacdo com outros

parametros.

Como resultado, avalia-se que a evolugdo das receitas nao
comporta risco para o cumprimento das metas fiscais, ndo
obstante a evidéncia de que nado se realizara a receita
decorrente da venda de parte das agdes da Companhia de
Aguas e Esgotos do ERJ- CEDAE, como previsto inicialmente
no orgamento. A perda de receita em decorréncia do
adiamento desta venda — ora prevista para o comeco de
2009, como indicado da LDO 2009 — esta em grande parte
compensada pela boa evolugcdo das receitas patrimoniais e
por medidas de contengdo dos gastos correntes e
fortalecimento da receita tributaria e realizagdo de ativos do
Estado. Em vista da perda de quase R$ 1 bilhdo de receitas
vis-a-vis o projetado na LOA 2008, o Estado deverd continuar
a trabalhar com grande prudéncia até o final do segundo
quadrimestre, quando se fard uma avaliagéo final dos riscos
para o cumprimento das metas. Vale assinalar que o
mecanismo de avaliacdo bimestral desses riscos e
consequente tomada de medidas contingentes por parte de
todos os Poderes é fundamental para evitar forte compressao
de despesa no final do ano, com a conseqiente
desorganizacdao do funcionamento da maquina publica e

geragao de dividas para exercicios futuros.

* Tal dindmica ja vem se revertendo com a transferéncia, por exemplo de R$ 100 milhdes da Unido para o arco

rodoviario no final de maio de 2008.
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Il. Resultado Fiscal®®

O resultado fiscal do quadrimestre confirma a sinalizagéo
positiva dada pelos dois primeiros meses, mostrando
significativa melhora com relagdo ao mesmo periodo de 2007,
tanto no que se refere ao resultado orgamentario quanto ao
primario. Nesta secdo a despesa esta sendo analisada pela
Otica da liquidagdo. Na avaliagdo das metas de execugéo,
capitulo |, considerou-se a despesa paga, atendendo as

disposicdes da LRF.

Il.1 Resultado Orcamentario

O resultado orgamentario do Governo Estadual no primeiro
guadrimestre de 2008 foi superavitario em R$ 1.068,14
milhdes, o que representa mais que o dobro (121,3%) do
superavit de R$ 482,6 milhdes, obtido no mesmo periodo do
ano passado. A melhora do resultado deve-se ao aumento de
19,2% da receita (+R$ 2.089,95 milhdes) ter sido maior que os
14,5% (+R$ 1.504,37 milhdes) de incremento da despesa
(Tabela 3).

" ficou

O crescimento do item “Pessoal e Encargos Sociais
abaixo do crescimento da despesa total, tendo se elevado
apenas 9,7% (Tabela 3), ndo obstante o total cumprimento
dos aumentos de salarios “em escadinha” legislados em
2006—que significam incremento de despesa a cada més até
agosto de 2008, o aumento salarial de 4,0% dado a categorias
que vinham sem aumentos por varios anos (e.g., professores,
policiais e servidores da saude), e a regularizagcao de diversas
situacbes de terceirizagdo, que deixaram de ser contadas

como despesa de custeio e foram, na esteira da adocao de

5 " . . . -
O resultado fiscal exclui a receita e a despesa intra-orcamentaria.

RESULTADO ORGAMENTARIO

Tabela 3

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008

RS mil
DISCRIMINAGAO 2007 2008 var %
Jan-Abr Jan-Abr
I. RECEITATOTAL (A) 10.878.178 12.968.128| 19,2%
1.1 RECEITA CORRENTE 10.798.588 12.878.648 19,3%
1.1.1 Receita Tributéria 6.899.369 7.593.400( 10,1%
1.1.2Receita Patrimonial 1.561.241 2.304.167| 47,6%
1.1.3Receita de Transferéncias 972.333| 1.298.169| 33,5%
1.1.4 Demais Receitas Correntes 1.365.644 1.682.912 23,2%
1.2 RECEITA DE CAPITAL 79.590 89.481] 12,4%
1l. DESPESA TOTAL (B) 10.395.614| 11.899.985| 14,5%
11.1 DESPESA CORRENTE 9.983.432 11.457.557| 14,8%
11.1.1 Pessoal e Encargos Sociais 4.590.365 5.034.641 9,7%
11.1.2 Demais Despesas Correntes 4.612.632 5.602.603] 21,5%
11.1.2.1 Juros e Encargos da Divida 780.435 820.313| 5,1%
11.2 DESPESA DE CAPITAL 412.183 442.429 7,3%
11.2.1 Investimentos 138.742 153.412[ 10,6%
11.2.2 Inversoes Financeiras 4.517| 3.490| -22,7%
11.2.3 Amortizagao da Divida 268.924 285.526 6,2%
[RESULTADO ORCAMENTARIO (A-B) 482.563] 1,068.143] 121,3%
Grafico 1

1.200.000+

1.000.000+

800.000-

600.000-

em R$ mil

400.000+

200.000+

Jan-Abr 2007

RESULTADO ORGAMENTARIO (A-B)

Jan-Abr 2008

e Foi realizado um ajuste reduzindo em R$132,18 milhées a arrecadagdo do ICMS referente a margo de 2007, e em
R$116,31 a receita de retorno do FUNDEB em abril de 2007, por conta de problemas operacionais vinculados a

contabilizagdo do FUNDEB.

7 5 @ e : : L
Nesta secdo “Pessoal e Encargos Sociais” inclui gastos com Inativos e Pensionistas.
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outros mecanismos de contratacdo, adequadamente incluidas

nas despesas de pessoal.

1.2 Resultado Primario

O resultado primério nos quatro primeiros meses de 2008
ultrapassou em 37,6% a cifra equivalente no mesmo
periodo do ano anterior (Tabela 4). A melhora explica-se
pela elevacdo em 18,4% das receitas nao-financeiras,
maior que a elevacdo de 15,5% das despesas nao-

financeiras.

lll. Receita Estadual

No primeiro quadrimestre do ano a receita estadual
alcancou R$ 12.968,12 milhdes, crescendo 19,2% (R$
2.089,95 milhdes) frente ao mesmo periodo do ano
anterior. Esta receita beneficiou-se ndo s6 do bom
desempenho das receitas ndo-financeiras, como do
aumento das receitas financeiras em conseqiiéncia do
aprimoramento da administra¢do dos recursos de caixa do
Estado.

lll.1 Receitas Correntes

As receitas correntes apresentaram variagdo positiva
acumulada no ano de 19,3% (R$ 2.080,06 milhdes) em
relacdo a 2007, devido principalmente ao aumento de R$
694,03 milhdes da receita tributaria (10,1%) e de R$
742,92 milhdes da receita patrimonial - correspondentes a
47,6% de crescimento (Tabela 5). As transferéncias
correntes, que cresceram 33,5%, contribuiram com um
adicional de receita de R$ 325,83 milhdes. Finalmente, as
receitas de servigos—onde se incluem convencionalmente
as receitas da empresa de aguas e saneamento — CEDAE
advinda da cobranga das tarifas comerciais e

residenciais—aumentaram em R$ 209,60 milhdes (25,1%).

Tabela 4

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008

RS mil
= 2007 2008 o
DISCRIMINACAO Jan-Abr Jan-Abr var %
RECEITA (A) 10.878.178] 12.968.128 19,2%
RECEITAS FINANCEIRAS (C) 90.896 190.878] 110,0%
RECEITA NAO-FINANCEIRA (A-C) 10.787.282 12.777.251] 18,4%
DESPESA* (B) 10.395.614] 11.899.985 14,5%
DESPESAS FINANCEIRAS (D) 1.049.359 1.105.839]  5,4%
DESPESA NAO-FINANCEIRA (B-D) 9.346.256 10.794.146) 15,5%
RESULTADO PRIMARIO 1.441.026| 1.983.104| 37,6%
Grafico 2
RESULTADO PRIMARIO
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Tabela 5
DECOMPOSICAO DA RECEITA POR NATUREZA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008
R$ mil
DISCRIMINACAO 2007 2008 \aro
Jan-Abr Jan-Abr
RECEITA TRIBUTARIA 6.899.369 7.593.400] 10,1%,
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 266.968 244.003| -8,6%
RECEITA PATRIMONIAL 1.561.241 2.304.167| 47,6%
RECEITA AGROPECUARIA 6 1] 71,1%

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

26.578

79.590

32.851
873.884 1.093.493|
972.333 1.298.169
198.207 312.555
89.481

23,6%
25,1%
33,5%
57,7%
12,4%

Total

10.878.178 12.968.128

19,2%
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lll.1.1 Receita Tributaria

A arrecadagdo da receita tributaria no primeiro
quadrimestre de 2008 foi de R$ 7.593,40 milhdes,
representando um incremento de 10,1% em relagdo ao

mesmo periodo de 2007 (Tabela 6).

O ICMS ¢é o tributo mais importante do Estado, e
corresponde a aproximadamente 73% da arrecadacao
tributaria. Os setores de maior peso na composicao desse
tributo sdo Servicos de Comunicagdo (19%), Energia
Elétrica (16%) e Petrolifera/Petroquimica (12%), conforme

o Gréfico 3.

O resultado do periodo reflete essencialmente o aumento
de R$ 528,58 milhdes no recolhimento do ICMS (+10,5%).
Dentre os setores que mais contribuiram para essa
arrecadacdo, merecem destaque os de Metalurgia e
Siderurgia, com um incremento de 62,25% (R$113,26
milhdes), Transporte Viario com 23,98% (R$ 41,57
milhdes) e Quimica com 20,49% (R$38,34 milhdes). A
petroquimica, apesar de ter crescido somente 4% no
quadrimestre, elevou-se em R$55,95 milhdes com relacéo
ao mesmo periodo do ano passado. O resultado final
positivo ocorreu ndo obstante a queda em 11% na
arrecadacdo no setor de energia elétrica (-R$68,16
milhdes), em decorréncia da evolugdo das tarifas e
reorganizacdo do setor. Em particular, o aumento do
ndmero de “consumidores livres” implica a migracao dessa
receita para os setores destes consumidores, o que tem
levado a um acompanhamento especial desses
consumidores e a uma orientagdo quanto a forma de
submeter-se a tributagdo dentro do novo quadro

institucional.

O imposto de renda sobre a folha dos servidores ativos e
inativos e pensionistas do Estado teve um desempenho
menos favoravel no acumulado dos quatro primeiros
meses do ano, tendo crescido somente 3,7% (R$11,96

milhdes), o que se explica pelo dilatamento temporal do

Tabela 6

RECEITA TRIBUTARIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008

R$ mil
DISCRIMINACAO 2007 2008 var %
Jan-Abr Jan-Abr
RECEITA TRIBUTARIA 6.899.369 7.593.400]  10,1%
ICMS 5.051.090 5.579.674| 10,5%
Adicional do ICMS 560.508 610.712 9,0%
IRRF 320.320 332.283 3,7%
IPVA 787.619 850.706 8,0%)
ITD e ITBI 53.644] 78.779|  46,9%
Taxas 126.188| 141.246]  11,9%
Grafico 3

Arrecadacao do ICMS
Participacao por atividade econdmica
Jan-abril 2008
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repasse da parcela do IRRF dos inativos e pensionistas
para o Tesouro Estadual.

O IPVA apresentou um crescimento no quadrimestre de
8,0% (R$ 63,08 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior, por conta essencialmente da ampliagdo e

modernizagao da frota de veiculos privados do Estado.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes--
ITD manteve a trajetéria de crescimento ja observada no
primeiro bimestre, apesar desta ter diminuido de
intensidade; seu crescimento foi de 46,9% no quadrimestre
(R$ 25,13 milhdes), refletindo ainda o resultado das
medidas de cooperagao técnica com a Receita Federal no
caso das doagdes declaradas no Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (que séo tributadas em 4% pelo Estado) e a
simplificagédo do célculo e do pagamento do imposto sobre
bens imdveis, obtida ao longo de 2007, cujos resultados
tém se avolumado®.

As receitas de Taxas se elevaram no primeiro
quadrimestre de 2008 em 12% (R$15,06 milhdes). Esse
desempenho se deve principalmente as receitas com
emolumentos e custas extrajudiciais, que tiveram
incremento de 12% (R$ 4,19 milhdes).

A arrecadacéao do ITD
cresceu 47% em relacao
ao primeiro quadrimestre
de 2007, como
conseqiiéncia da
cooperacdo com a Receita
Federal na tributacéo de
doacoes e da simplificacao
e automacdo da avaliacao
e pagamento do imposto
devido sobre a
transmissédo de imoveis

. A arrecadagdo do ITD (Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e por Doagao de Quaisquer Bens e Direitos)
cresceu 39% ao longo de 2007, especialmente no segundo semestre. O crescimento da receita decorrente de
transagbes com bem moveis se explica principalmente pela tributagcdo das doagbes. O crescimento do tributo sobre
bens imdveis (que corresponde a 2/3 do recolhimento do imposto), se deveu a simplificagcdo do processo obtida com
as novas regras para pagamento do ITD estabelecidas pela Secretaria de Fazenda e pela Procuradoria Geral do
Estado no comego de 2007. No segundo semestre, houve ainda a implantagdo de um sistema de informatica que
permite agilizar o calculo e pagamento do tributo via internet, que foi resultado de parceria entre a Prefeitura do Rio de
Janeiro e a Secretaria de Fazenda do Estado do RJ. Este sistema deve ser expandido a outras municipalidades que

manifestem interesse e tenham bancos de dados do valor dos imdéveis em base eletrénica.
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lll.1.2 Receita Patrimonial e Royalties

A Receita Patrimonial alcangcou R$ 2.304,17 milhdes no
primeiro quadrimestre de 2008 (Tabela 7), aumentando em
R$ 742,93 milhdes (+47,6%). Neste grupo, destacam-se os
aumentos das participagdes governamentais na produgao
de petréleo e gas em R$ 271,47 milhdes (+22,3%) e da
receita decorrente do resgate dos Certificados Financeiros
do Tesouro (CFT's), cujo aumento foi de R$ 421,06
milhdes (+154,2%).

O aumento da receita de Royalties e Participagbes
Especiais (PE) deve-se principalmente a alta sustentada
do preco do barril de petrdleo. Assinale-se que o
crescimento de Royalties (+34,6%) foi maior do que o de
Participacoes Especiais (+14,3%), devido ao recebimento
mensal dos Royalties e trimestral das Participacoes
Especiais. Assim, a receita contabilizada inclui
proporcionalmente menos parcelas das Participagées
Especiais (apenas a de fevereiro, ou seja, uma em quatro)
do que de Royalties (quatro em doze). Além disso, a
producéo de petréleo no dltimo trimestre de 2007, a partir
da qual foi paga a Participagdo Especial de fevereiro, se

situou abaixo da média histérica.

O aumento do valor do petréleo em dolares no periodo
base (Nov/07-Fev/08) em 59,6% mais que compensou a
reducdo da producdo em 2,7% e a apreciagdo do cambio
em 17,4% (Tabela 8).°

A receita do resgate dos titulos publicos denominados
CFT, convencionalmente incluida entre as receitas
correntes, é resultado de uma operagdo com o Tesouro
Nacional estabelecida em 1999 pela qual o Estado obteve
ativos financeiros do Tesouro (os CFTs) contra a troca de
Tabela 8um fluxo de pagamentos respaldados pela receita

de participagbes governamentais sobre a producdo de

Tabela 7

RECEITA PATRIMONIAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008

R$ mil
DISCRIMINAGAO 2007 2008 var %
Jan-Abr Jan-Abr
RECEITA PATRIMONIAL 1.561.241|  2.304.167| 47,6%
Petroleo 1.215.816] 1.487.283 22,3%
Royalties 480.000 646.117|  34,6%
Participagéo Especial 735.273 840.409 14,3%
FEP 543 757  39,5%
CFT's 273.065 694.120| 154,2%
Aplicagdes Financeiras 57.334 103.167|  79,9%
Demais Receitas Patrimoniais 15.026 19.596 30,4%
Grafico 4
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base do primeiro
quadrimestre de 2007
Tabela 8
Discriminacédo Nov/06 - Fev/07| Nov/07 - Fev/08| Var. %
Produgéo (milhdes de bbl) 177,13 172,36 | -2,7%
Brent (US$/bbl) 58,09 92,69 | 59,6%
Taxa de Cambio (R$/US$) 2,14 1,76 | -17,4%

° A produgdo em Nov 2007-Fev 2008 caiu em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, ndo obstante a suspensao
da produgdo no comego de 2007 em virtude da necessidade de manutengdo das plataformas no campo de Marlin.
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petréleo e gas natural que se estende até 2014.° O
recursos obtidos com o resgate dos CFT cresceram nos
meses recentes em vista da aceleragao no cronograma de
resgate desses titulos acordada com a Unido em 2007", e
porque o valor de resgate desses certificados é indexado

ao IGP, o qual teve forte aumento a partir do final de 2007.

O retorno das aplicagdes financeiras, por seu lado,
aumentou em 4583 milhdes (+79,9%), devido
principalmente a melhora da posigdo do caixa resultante
dos superavits orcamentarios alcangado nos ultimos 15

meses.

lll.1.3 Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias foi de R$ 1.298,17 milhdes
nesse primeiro quadrimestre de 2008, representando
33,5% a mais do que em 2007 e refletindo entre outros
fatores o pagamento da parcela da Lei Kandir que em
2007 deu-se mais tarde, e significativo aumento das
transferéncias do SUS (Tabela 9). Por outro lado, o forte
aumento da receita do FUNDEB é em parte um artificio
estatistico, resultado também do aumento das
contribui¢cdes do Estado ao fundo (39,7%, correspondentes
a R$ 258,32 milhdes), a partir da ampliagcdo de seu escopo
para financiar a educagao pré-escolar e o ensino médio, ao

invés de apenas o ensino fundamental.

A principal transferéncia da Unido para o Estado é o FPE,
que cresceu 29,8% (R$ 55,93 milhdes) na esteira do
aumento da arrecadagédo de imposto de renda pela Unido,
tendo o0 més de margo se notabilizado pelo aumento no
recolhimento do imposto de renda de pessoas juridicas,

refletindo encerramento do prazo legal para declaragao de

A receita de CFT resulta do
resgate programado de
ativos financeiros obtidos
através permuta por um
fluxo de pagamentos
respaldados por royalties e
PE acordada em 1999 e que
ndo é deduzido da Receita
Corrente Liquida do Estado.

Tabela 9

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008

R$ mil

DISCRIMINAGAO 2007 2008 var %

Jan-Abr Jan-Abr

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 972.333 1.298.169 33,5%
Transf da Unido 622.354 783.455|  25,9%
FPE 187.525 243.455|  29,8%
IPl exp 123.780 164.324 32,8%
IOF 23 29| 25,6%
CIDE 46.936 47.997 2,3%
Sus 150.998 209.827 39,0%
Salario Educagéo 73.091 84.716 15,9%
Lei Kandir 28.592 0,0%
Demais Transf. da Unidao 40.001 4.515| -88,7%
FUNDEB 311.402 486.060 56,1%
Convénios 38.347 27.650| -27,9%
Qutras Transf. Correntes 230 1.003] 336,8%

10 Assinale-se que a receita de Royalties e Participagées Especiais vinculada contratualmente ao pagamento da
compra destes titulos ndao é descontada das receitas correntes liquidas do Estado, estando esse pagamento apenas
consignado como uma das despesas do Estado. Ou seja, a Receita Corrente Liquida do Estado inclui a receita
patrimonial usada para a permuta dos CFTs e o valor do resgate escalonado desses mesmos titulos.

™ Esta aceleragéo foi autorizada pela MP N °396, de 04 de outubro de 2007.
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ajuste referente ao ano base 2007. O IPI Exportagao teve
um incremento ainda mais forte, alcancando 32,8% (R$
40,54 milhdes), também explicado pela melhora na

arrecadacao federal.

No acumulado do ano, as transferéncias do Salario
Educacdo cresceram 15,9%. Por outro lado, a CIDE
cresceu menos de 3%, tendo este fraco desempenho sido
atribuido a estabilidade do prego e moderagao no consumo
da gasolina. A contribuicdo da CIDE para a manutengao
das estradas deve diminuir nos proximos meses, em vista
da reducédo em sua aliquota determinada pela Unido com o

intuito de controlar alguns agregados macroecondémicos.

As receitas de convénios totalizaram R$ 27,65 milhdes no
primeiro quadrimestre, refletindo o atraso na aprovacao do
Orgamento da Unido para 2008 e a fase inicial de alguns
projetos de investimento, em contraste com o comego de
2007, quando o0s compromissos com O0S jogos pan-

americanos impulsionaram as transferéncias da Unido.

A receita de retorno do FUNDEB cresceu 56,1% em
relagdo ao primeiro quadrimestre de 2007. Esse
crescimento se explica pelo aumento da arrecadacéo e da
ampliacdo das vinculagbes das receitas de tributo e
transferéncias vinculados ao fundo, assim como pelo
aumento da participacdo do Estado no fundo em fungdo da
inclusdo progressiva das matriculas do ensino médio na

distribuigao dos recursos.'?

As transferéncias da Uniao
aumentaram
principalmente pelo pico
de arrecadacao federal
observado em fevereiro e
marco de 2008.

"2 A Emenda Constitucional N° 53/2006 aumentou as vinculagdes dos tributos e transferéncias antes associados ao
FUNDEF e incorporou outras receitas tributarias como fonte de financiamento, de acordo com a seguinte evolugdo:
ICMS (FUNDEF - 15%, FUNDEB 16,66%, 18,33% e 20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente), FPE (FUNDEF -
15%, FUNDEB 16,66%, 18,33% e 20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente) , IPI-Exp. (FUNDEF - 15%,
FUNDEB 16,66%, 18,33% e 20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente), Lei Kandir (FUNDEF - 15%, FUNDEB
16,66%, 18,33% e 20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente), IPVA (FUNDEF - 0%, FUNDEB 6,66%, 13,33% e
20% - para 2007, 2008 e 2009 respectivamente) e ITD (FUNDEF - 0%, FUNDEB 6,66%, 13,33% e 20% - para 2007,

2008 e 2009 respectivamente).
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lll.1.4 Demais Receitas Correntes

As demais receitas correntes cresceram 23,2% (R$ 317,27
milhdes) neste primeiro quadrimestre de 2008 (Tabela 10).
Assim como na primeira edi¢gdo do boletim, esse aumento
se explica basicamente pela variagdo de 25,1% (R$ 219,6
milhdes) na receita de servigos e de 269,0% (R$ 131,0

milhdes) nas receitas diversas.

No que tange a receita de servigos, € necessario identificar
as receitas da CEDAE13, que ainda se mesclam com as
outras receitas do orgamento do Estado e correspondem a
aproximadamente 70% das receitas de servico do Estado
(o restante corresponde principalmente a receita do Detran
com exames e vistorias). As receitas da CEDAE tiveram
incremento de 32,5% em relagdo a 2007, com aumento de
R$ 30 milhdes por més no primeiro quadrimestre de
2008

A elevacado das receitas diversas se deve principalmente
ao incremento de depésitos judiciais do Tribunal de Justica
do Estado e restituigdo de COFINS e PASEP pago a mais
pela CEDAE, que sozinhas representaram 71,17% de

todas as receitas diversas.

Tabela 10

DEMAIS RECEITA CORRENTES

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008

R$ mil
DISCRIMINAGAO 2007 2008 var %
Jan-Abr Jan-Abr
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 1.365.644 1.682.912| 23,2%
Receita de Contribuiges 266.968 244.003 -8,6%
Receita Agropecuaria 6 11 71,1%

Receita Industrial
IMPRENSA OFICIAL
Receita de Servigos
CEDAE
Divida Ativa, Multas e Restituicoes
Receitas Diversas

26.578
26.420
873.884
579.286
149.504
48.703

32.851
32.389
1.093.493
767.288
132.832
179.722

23,6%
22,6%
25,1%
32,5%
-11,2%
269,0%

No primeiro quadrimestre

de 2008, 70% da receita de

servicos sdo de recursos

da CEDAE.

Ba receita da CEDAE, que é uma empresa de economia mista, ainda considerada dependente, representa 6% da

receita total do Estado, e aproximadamente 9% da Receita Corrente Liquida. A principal contribuicdo do Estado para a
CEDAE nos ultimos anos tem sido através de transferéncias do financiamento de seu investimento com recursos do

FECAM. Recentemente, o Estado regularizou suas relagbes com a empresa, passando a pagar pelos servigos que

consome.

Y Entre outras medidas que impactaram positivamente a arrecadagdo da CEDAE se incluem a cobranga a 6rgaos

publicos federais; implantagdo de hidrémetros em escolas municipais (incremento de R$ 1,9 milhGes no faturamento

mensal) e em clientes de maior faturamento; recadastramento seletivo nas areas de maior potencial arrecadador

corrigindo distorgées.
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lll.2 Receitas de Capital

A receita de capital, que inclui o desembolso de
empréstimos, alcancou R$ 89,48 milhdes no primeiro
quadrimestre de 2008, o que significa um aumento de R$
9,89 milhdes (+12,4%) em relagdo mesmo periodo de
2007. Os desembolsos das operagbes de crédito
cresceram R$ 31,25 milhdes, basicamente por conta do
desembolso de R$ 51,71 milhdes para as obras do metrd,

financiadas pelo BNDES.

A receita com alienacdo de bens foi apenas de R$ 35 mil
no acumulado do ano, abaixo dos também modestos R$
768 mil verificados no primeiro quadrimestre do ano

anterior.

A receita com amortizagdo de empréstimos proveniente do
FUNDES"™ foi de R$ 35,96 mihdes (+191,7%). A
recuperacdo dos valores emprestados & em parte
destinada ao orgcamento do Estado, o restante sendo
vinculado ao RioPrevidéncia, constituindo-se em uma de
suas receitas  proprias para garantir  futuras

aposentadorias.

RECEITA DE CAPITAL

Tabela 11

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008

R$ mil
DISCRIMINACAO 2007 2008 var %
Jan-Abr Jan-Abr

RECEITAS DE CAPITAL 79.590 89.481| 12,4%
Operagdes de Crédito 20.464 51.711| 152,7%
Alienacéo de Bens 768 35| -95,4%
Amortiz. de Empréstimos 12.330 35.964| 191,7%
Transferéncias de Capital 9.743 1.218| -87,5%
Outras Receitas de Capital 36.285 552| -98,5%

> Fundes — Fundo especial destinado criar melhores condi¢des para atracdo de investimentos para o Estado do Rio

de Janeiro.
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IV. Despesa do Estado do Rio de Janeiro

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, incluindo todos os
poderes e as despesas intra-orcamentarias, liquidou no
primeiro quadrimestre de 2008, 31,4% (R$12,53 bilhdes) da
despesa anual fixada na Lei Orgamentaria. Em 2007, o
percentual de execugdo foi de 29,3% (R$10,77 bilhdes), o que
significa certa aceleracdo da despesa em 2008, ainda que
somando menos de 1/3 do orgamento (Tabela 12).'

Em valores, o total aplicado pelo Governo do Estado neste
primeiro quadrimestre do ano, desconsiderando as despesas
intra-orcamentarias'’, representou recursos da ordem de
R$11,90 bilhdes, 14,5% (R$1,50 bilhdo) maior do que o
executado em 2007."® O aumento da despesa no periodo
ocorreu ndao sé no Executivo como também nos outros
poderes, com destaque para a Assembléia Legislativa (Tabela
13).

Nos itens a seguir, a despesa sera analisada em separado por
fontes de recursos, grupos de despesa e por areas de

governo. Os anexos 1 a 13 detalham estas analises.

IV.1 Despesa por fonte de recurso

Analisando-se as despesas por fontes de financiamento,
verifica-se que R$ 8,38 bilhdes foram arcados com Recursos
do Tesouro, ai incluidas recursos advindos de receitas
patrimoniais, e R$ 3,51 bilhdes com Recursos de Outras
Fontes. Em relag@o ao primeiro quadrimestre de 2007 observa-
se um incremento de 13,6% e 16,6%, dos recursos das

respectivas fontes (Tabela 15).

Tabela 12

DESPESA LIQUIDADA / PREVISTA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
JAN-ABR 2007 | JAN-ABR 2008

RS MIL

ANO LIQUIDADA | PREVISTA |% LIQUIDADO

JAN-ABR | LOA ANUAL | NO PERIODO

2007 10.768.438|  36.753.800 29,3%

2008 12.525.099] 39.879.143 31.4%

Tabela 13
DESPESAS POR PODERES
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
JAN-ABR 2007 | JAN-ABR 2008
R$ MIL
- JAN-ABR JAN-ABR o
DISCRIMINAGAO 2007 2008 A%
PODER EXECUTIVO 9.500.674) 10.944.116| 152%
ALERJ 122 161 144 277 18,1%
TCE 88.288 100.638| 14,0%
TJ 552776 BGT 02| 27%
MP 131.716 143353 8.8%
SUBTOTAL 10.395.614| 11.899.985| 14,5%
DESP. INTRA-
ORQAMENTﬂ\RIA 372823 625.114| 67,7%
TOTAL GERAL 10.768.438| 12.525.099| 16,3%
Grafico 5

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO  (R$MmIL)

R$ 8.387.588

R$7.382.732

RECURSOS DO TESOURO

M JAN-ABR

R$3.512.397

R$3.012.882

RECURSOS DE OUTRAS FONTES

2007 M JAN-ABR 2008

'y despesa € analisada pela dtica da liquidagao nesta segdoo.Como se observa cotejando a Tabela 2, o valor

liquidado é um pouco maior que o valor pago—em parte pela data de corte usada —e pelo fato de que entre a
liquidagao, emissao do pedido de desembolso e pagamento ha um espago de, em média, duas semanas..

17 As despesas intra-orgamentarias compreendem as obrigagdes patronais e as despesas correntes/ convénios entre

DETRAN , SESEG e SEAP.

18 Esta exclusdo de receitas intra-orgamentarias nao abarca o FUNDEB, visto este fundo ser segregado do Tesouro,

ainda que parte de suas receitas constituam-se em despesa do Tesouro
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O aumento de 13,6% nas despesas financiadas por Recursos
do Tesouro se explica pelo crescimento dos recursos
provenientes de impostos, basicamente ICMS e IPVA, cuja
arrecadagdo aumentou em média 9,5%. Merece destaque o
aumento das despesas realizadas com operagbes de crédito
53,5%, que saltaram de R$ 26,19 milhdes em 2007 para R$
40,20 milhdes em 2008. Esses empréstimos estdo sendo
destinados a expansdo e melhoria da rede do sistema de

transporte sobre trilhos.

Na comparagdo da despesa financiada pela fonte 04, é
necessario considerar-se o ajuste efetuado na segunda
metade de 2007, quando se regularizou o uso das fontes
relacionadas a participa¢gdes governamentais entre Estado e
Rioprevidéncia. Considerando-se este ajuste, a despesa no
ambito do Estado no primeiro quadrimestre de 2007 foi de
R$1,007 bilhdo, correspondendo as despesas do FECAM
(R$10,02 milhdes) e a indenizagdo a Unido (R$997,73
milhdes), visto que a apropriagéo inicial de R$668,41milhdes
para juros e amortizagcdo da divida foi ajustada nos meses
subseqlientes. Com este ajuste, verifica-se que o valor
financiado pela fonte 04 no primeiro quadrimestre de 2008 foi

aproximadamente 20% maior que em 2007.

O grupo de “Outras Fontes” é composto quase integralmente
por recursos provenientes de arrecadagdo prépria da
administragao indireta, com destaque para o Fundo Unico de
Previdéncia Social—cujas receitas proprias incluem as
contribuicdes dos servidores e patronais, ativos financeiros
com resgate programado (CFT), e significativa receita de
royalties e participagdes especiais, representando 72,8% do
total dos recursos de fonte 10 (R$ 2,12 bilhdes). A CEDAE
contribuiu com R$ 512,47 milhdes para a fonte 10 (17,6% dos
recursos dessa fonte), portanto em propor¢cdo bem maior que o
DETRAN, cuja contribuicdo de R$ 88,39 milhdes corresponde

a 3,0% dos recursos desta fonte.

Dentre as despesas da CEDAE, os investimentos alcangaram
neste quadrimestre R$ 4,12 milhdes, dos quais R$ 2,94

milhdes correspondem a aplicagcdo dos recursos do FECAM,

Tabela 14

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO"
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-AER 2007 / JAN-ABR 2008

RSMIL

DISCRIMINAGAO

JAN-ABR
2007

JAN-ABR
2008

2%

RECURSOS DO TESOURO

7.382.732

8.387.588

13,6%

00 - ORDINARIOS PROVEN. IMPOSTOS

1- ORDINARIOS NAO PROVEN. IMPOSTOS
04 - INDENIZAGAQ PELA EXTR. DO PETROLEQ
05 - SALARIO EDUCAGAO

06 - FUNDO DE PARTICIP. DOS ESTADOS

1- OP. DE CREDITQ ATRAVES DO TESOURO
22- ADICIONAL DO ICMS - FECP

DEMAIS FONTES DO TESOURO

(=3

5083425
96.390]
1.676.159
35.843
164.459
26.192
274.000
16.264

6.134.894
532.883
1.233.907
30.797
60.065
40.201
335.437
19.403

204%
4528%
26,4%
44,1%
£3,5%

53.5%

22,4%

RECURSOS DE OUTRAS FONTES

3.012.882

3.512.397

16,6%

10- ARRECAD. PROPRIA - ADM_ INDIRETA
12 - CONVENIOS - ADM. DIRETA

13- CONVENIOS - ADM. INDIRETA

15- FUNDEB

25 - SISTEMA UNICO DE SAUDE

DEMAIS FONTES DE RECURSOS

2559621
20231
14.333

256.423
139.472
22.803

2913191
26.213
17.708

407.767
118.215
29.302

138%
29,6%
23,6%
59,0%

45,2%
28.5%

TOTAL GERAL

10.395.614,

11.899.985

14,5%

*Exclui despesas intra-orcamentarias

O Detran transferiu R$ 51,22
milhées para a seguranca no
ambito de convénios com a
Secretaria de Seguranca e a
Secretaria de Administracdao

Penitenciaria
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destinados as obras de complementagdo do esgotamento
sanitario na Barra da Tijuca (Anexo 11).

As receitas do DETRAN, além de atenderem as despesas do
orgao, financiam atividades especificas da Secretaria Estadual
de Seguranca Publica (SESEG) e da Secretaria Estadual de
Tabela 15Administragdo Penitenciaria (SEAP), de acordo com
convénio que prevé transferéncias ao longo de 2008 no valor
total de R$190 milhdes. Esses recursos serdo destinados ao
reaparelhamento das unidades de seguranca e modernizacao
e expansdo do sistema penitencidrio, tendo alcangado R$
51,22 milhdes a despesa liquidada no primeiro quadrimestre

com esse objetivo (Anexo12).

As transferéncias ao FUNDEB aumentaram em 39,7% (R$
258,32 milhdes), portanto em valor bastante superior a
variagao da “receita” do FUNDEB, isto €&, do retorno para o
Estado dos recursos direcionados ao fundo. Esse aumento
da despesa, a qual alcangou R$ 909,73 milhdes, se deu
em virtude do aumento da arrecadacao e da elevacao dos
percentuais de repasse dos tributos e transferéncias que
compdem a base de calculo, resultando em um aumento
de 24,6% da “perda liquida” do FUNDEB.

IV.2 Despesa por grupo

A andlise da despesa por grupo indica um crescimento
relativamente forte no custeio (+18,3%) — ainda afetado pela
fraca execugdo do comeco de 2007, e significativo aumento
das outras despesas correntes, notadamente os encargos com
a Unido (+21,7%) e a contribuicdo para o FUNDEB, com as
rubricas de pessoal e investimento crescendo préximo a 10%
(Tabela 16).

Tabela 15
FUNDEB

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007/ JAN-ABR 2008

R$ mil
DISCRIMINACAO 2007 2008 var %
Jan-Abr Jan-Abr
Transferéncia (A) 651.413 909.730 39,7%
Retorno (B) 311.402 486.060 56,1%
Perda Liquida (C)=(A)-(B) 340.011 423.669 24,6%
Tabela 16

DESPESAS POR GRUPO™
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-AER 2007 / JAN-ABR 2008

RS MIL
DISCRIMINAGAO 2007 2008 VAR %
JAN-ABR | JAN-ABR
1_ PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.151.216 5.201.361 9,5%
1.1- EXECUTIVO 1956812 2204500 12.7%
1.2-ALERJ 105.286 124631 18.4%
13-TCE 81.839 94285  15.2%
14-Td 459530 457834 -0.4%
15-MP 113.200 123669)  9.2%
1.6- INATVOS E PENSIONISTAS 1.872.237 2028133 B3%
1.7 - PREVI-BANERJ 158.311 164.309  3.8%
18- REFER 4.000 4.000
2. JUROS ENCARGOS E AMORTIZACAO
DA DIVIDA ¢ 1.049.359 1.105.839|  54%
3. DESPESAS CORRENTES™ 2.451.781 5.435.883|  22,1%
3.1. DESPESAS DE CUSTEIO 2.884.366 3011674 18,3%
3.1.1- EXECUTIVO 2772851 3262032 184%
3.1.2- ALERJ 16.796 19544 164%
313-TCE 5828 5818 0.2%
314-TJ 74.836 89744  19.9%
315-MP 14.055 14536 34%
3.2 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.561.415 2024209 29.1%
3.2.1- ENCARGOS COM A UNIAD /
INDENIZAGAQ DE ROYALTIES (EGE) 916.002 14T 21.T%
3.2.2- TRANSFERENCIAS AO
FUNDLE 651.413 909.730|  39.7%
4. INVESTIMENTOS 138.742 153412 10,6%
4.1 - EXECUTIVO 115171 127603]  10.8%
42-ALERJ 79 102 291%
43-TCE 622 536 139%
44-T 18.410 20024  8.8%
45-MP 4460 5148 154%
5. INVERSOES FINANCEIRAS 4517 3490 22.7%
TOTAL GERAL 10.395.614]  11.899.985]  14,5%

*Exclui despesas intra-orgcamentarias

** Exclui despesas com inativos e pensionistas, previ-banerj e REFER consideradas no

grupo de despesas correntes
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IV. 2. 1 Despesa de Pessoal *°

Os gastos com pessoal, incluindo inativos e pensionistas,
pagamento de beneficiarios do fundo Previ-Banerj (R$ 164,31
milhdes), e o parcelamento da divida da REFER, cresceram
9,5% em relacdo a 2007, alcangcando R$ 5,20 bilhdes no
primeiro quadrimestre de 2008.

O maior crescimento absoluto da despesa de pessoal deu-se
no Executivo (R$ 247,68 milhdes), ainda que o crescimento
percentual (12,7%) tenha sido menor que aquele observado na
ALERJ (18,4%, resultando em um aumento de despesa de
R$19,35 milhdes) e no TCE (15,2%, que correspondem a
R$12,44 milhdes). O crescimento efetivo no MP foi
relativamente moderado e houve uma redugdo na despesa
efetiva no TJ (-0,4%). O aumento no Executivo reflete os
efeitos continuados dos planos de cargos e salarios
concedidos de forma parcelada em 2006, com término previsto
para julho/agosto de 2008, assim como o aumento de 4%

concedido para as areas de saude, educagao e segurancga.

O acréscimo de 8,3% (R$155,89 milhdes) em Inativos esta
distribuido entre o Executivo (R$ 122,98 milhdes) e os Outros
Poderes (R$ 32,91 milhdes). No Poder Executivo o aumento
concentra-se nas areas de educagdo e seguranga, enquanto
nos Outros Poderes, o crescimento se destaca na ALERJ (R$
13,12 milhdes) e no TCE (R$ 12,01 milhdes).

1V.2.2 Despesas Correntes

O crescimento das outras despesas correntes reflete
principalmente o aumento da contribuicdo para o FUNDEB e a
aceleracdo do pagamento da indenizagéo devida a Uniao por
conta da aquisicdo dos CFT em 1999. Sem embargo, o
crescimento do custeio, de 18,3%, também foi significativo,
refletindo a normalizagéao das atividades dos diversos 6rgaos.

Grafico 6

PESSOALE ENCARGOS SOCIAIS (RSMIL)

R$5.201.361
R$4.751.216

T
JAN-ABR 2007 JAN-ABR 2008

Grafico 7

CUSTEIO (R$MIL)

R$3.411.674

R$2.884.366

JAN-ABR 2007 JAN-ABR 2008

19 Na analise de Pessoal foram consideradas as despesas com Ativos e Inativos, Previ-BANERJ e REFER, embora

estejam classificados como despesas correntes.




{ GOVERNO DO . SECRETARIA
N ELTEI N  DE FAZENDA

2°BIMESTRE 2007/2008

Merecem destaque os incrementos ocorridos nas despesas de
custeio das seguintes unidades or¢gamentarias:

- Secretaria Estadual de Obras = aumento de R$ 77,88
milhdes, dos quais R$ 57,21 milhdes correspondem a CEDAE;

- Fundo Estadual de Salde (FES) = aumento de R$ 54,04

milhoes;

- Secretaria Estadual de Seguranca Publica = aumento de R$
21,76 milhdes, dos quais R$ 11,49 milhdes relativos a PMERJ
e R$ 8,98 milhdes a prépria SESEG;

- Departamento de Estradas de Rodagem do ERJ (DER) =
aumento de R$ 19,90 milhdes;

- Secretaria Estadual de Educacdo = aumento de R$ 18,09

milhdes
- DETRAN = aumento de R$ 13,51 milhdes

O aumento nos encargos da Unido reflete a aceleragao do
pagamento da indenizagdo pela compra dos CFT, o qual é
fungéo do valor das participagdes governamentais por conta
da produgdo de petrleo e gés. Essas participagbes sao
prioritariamente destinadas a esse pagamento, cuja extensdo
no tempo depende do valor das mesmas. Como em 2008 as
participagdes foram maiores, mais foi pago a Unido no primeiro
quadrimestre, praticamente quitando a obrigacdo para o ano
(em 2007, os pagamentos se estenderam até julho). Além
disso, o servigo da divida aumentou em 4,82%, refletindo o
aumento da receita liquida real do Estado.

As transferéncias constitucionais e legais aos municipios
aumentaram em 10,7% (R$258,31 milhdes) em relagdo a
2007, como consequéncia da combinagdo do aumento de
9,9% da reparticdo do ICMS, e do forte aumento do IPI e
royalties (31,7% e 33,0%, respectivamente). A transferéncia da
CIDE—que é pequena no Rio de Janeiro — cresceu apenas
2,3%.

Tabela 17

TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS E AO FUNDEB
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2007 / JAN-ABR 2008

REMIL
M JAN-ABR JAN-ABR
DISCRIMINACAO 2007 2008 A%

ICMACMS 1.266.275| 1.391.424| 9.9%
IPVA 393.801 425332 6.0%
IPI 31191 41.081 31.7%
ROYALTES 70.271 93427 33.0%
CIDE 11.734 11.998] 23%
TOTAL P/ MUNICIPIOS 1.773.271  1.963.263| 10.7%
TRANSFERENCIAS AO FUNDEB 651.413 909.730| 39,7%
TOTAL GERAL 2.424.684| 2.872.993| 18,5%
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O aumento de 39,7 % nas transferéncias ao FUNDEB—que
atingiram R$ 909,73 milhdes no primeiro quadrimestre de 2008
e cresceram bem acima do crescimento do ICMS e da maior
parte dos tributos que compdem sua base de calculo—foi
devido em grande parte ao aumento da aliquota da vinculagéao
e da inclusdo de novas receitas, a partir da regulamentagéo da
EC N2 53/2006.

IV.2.3 Investimentos

No primeiro quadrimestre do ano as despesas com
investimentos atingiram R$156,90 milhdes, o que significou um

crescimento de 9,5% (R$13,64 milhdes) em relagdo a 2007.

Esse aumento concentra-se basicamente nas areas de Saude,
devido a implantagdo das Unidades de Pronto Atendimento
(UPA’s); Transportes, para expansao e melhoria da rede
prioritdria bésica e do sistema de transporte ferroviario; e
Obras, por conta do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

A seguir, apresenta-se uma analise dos investimentos do PAC.

As areas de Saude e Transportes serdo tratadas mais adiante.

R$ 138.742

JAN-ABR 2007

Grafico 8

INVESTIMENTOS  (R$MIL)

R$ 153.412

JAN-ABR 2008

IV.2.3.1 Investimentos /Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento no ambito do
Estado esta sob a coordenacdo da SEOBRAS, contribuindo
para as agdes na area de Obras, Habitacdo e Ambiente. Em
2008, se executado todo o orgamento programado, o total do
gasto nessas areas atingira R$ 1,174 bilhdo, contra uma
execugao de apenas R$ 51,5 milhées em 2007 (Tabela 18).

O ambicioso programa de investimento para 2007 vem
progredindo, mediante a conclusdo de licitacdes e outras
medidas necessarias a efetiva execugdo dos projetos
contemplados. A execugdo orcamentaria desse programa ainda

€, naturalmente, incipiente—em parte pelo atraso na aprovacéao

Tabela 18

RSMIL
LIQUIDADO | ORCAMENTO

SECRETARIA| ™™ -, 2008
OBRAS 38.043 1.056.970
HABITACAOD 3.696 40 287
AMBIENTE 9.774 77.161
Total 51.513 1.174.418

*Despesa Liquidada - Fonte Tesouro; ndo

inclui royalties
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do Orcamento da Unido, o qual teve certo impacto nas

transferéncias de recursos para convénios ja formalizados.

Entrementes, a despesa executada no 1° quadrimestre vem

sendo arcada principalmente com

recursos do Tesouro

Estadual, e com relativa folga em relacdo a disponibilidade

orgamentaria e financeira autorizadas, como pode se ver no

quadro abaixo. A recente transferéncia de R$ 100 milhdes da

Uniao devera ajudar a acelerar essa execucgao.

ORCAMENTO DO PAC 2008
uo TITUo PT TITPT FONTE DOT.ATUAL EMPENHADO LIQUIDADO | PAGO
0701 SEOBRAS| 103% |Impl Pav Segm C Arco Rodov Metropolitano- PAC ~ |TESOURO 27.000
CONVENIOS 240.000
1606 |Saneam Entomo Baia de Guanabara e RMRJ-PAC  |TESOURO 5.547
CONVENIOS 22188
1607  |Ampl Ab Agua na Baixada e S Gongalo - PAC TESOURO 23.261
CONVENIOS 98.631
1608 |Melhoria Prod no Parque Tratam Guandu - PAC TESQURQ 3.192
CONVENIOS 12.766
1613 |Urbanizagdo do Complexo da Rocinha - PAC TESOURO 11.255 5.672 73 73
CONVENIOS 31.969 840
1614  |Urbanizacdo do Complexo do Aleméo - PAC TESOURO 48.273 1.211 764 764
CONVENIOS 146.174 25.804
1615  |Urbanizacdo do Complexo de Manguinhos - PAC TESOURO 24.440 11.343
CONVENIOS 69.469 2.036
1616 |Urbanizagdo do Morro do Pavdo Pavdozinho- PAC  |TESOURO 7.732 7.610 79 79
CONVENIOS 22594 1.907
0701 Total 794.430 56.425 916 916
0771 CEDAE 1611  |Estacdo de Trat Agua Guandu/Novo Guandu - PAC  |OP. CREDITO 174.876
REC. PROPRIA/ CONTRAP. 9.204
1612 |Ampl Abast Agua Barra,Recr e Jacarepagua- PAC  |OP. CREDITO 74.480
REC. PROPRIA/CONTRAP. 3.920
0771 Total 262.480
1971 CEHAB 1617  |Projeto Morro do Preventdrio - PAC TESOURO 3.720
CONVENIOS 6.600
1618  |Projeto Bacia dos Rios Iguagu/Sarapui - PAC TESOURO 7.500
CONVENIOS 22.467)
1971 Total 40.287
2443 SERLA 1534 |Projeto lguacu - PAC TESOURO 13.801 1.500
CONVENIOS 62.400
OUTRAS 960
2443 Total 77.161 1.500)
Total geral 1.174.418 51.925 916 916

As despesas empenhadas no quadrimestre somaram R$ 57,9

milhdes. Na SEOBRAS, os valores se referem, basicamente, a

contratacdo de servicos de assisténcia técnica para as obras

nas comunidades de Manguinhos,

Rocinha,

Pavao e

Pavaozinho e, complexo do Alemédo e desapropriacdo de

iméveis nas trés Ultimas comunidades citadas.

A SERLA concentrou seus empenhos no inicio de obras

emergenciais em cursos d’agua nos Municipios de Mesquita e

Belford Roxo. Do montante empenhado foi liquidado menos de

1%.
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IV.3 Despesa por area de governo

As despesas pelas areas prioritarias da saude, educacao,
seguranca e transportes vém aumentando de maneira
consistente, com a execug¢do no segundo bimestre bem mais
forte que no primeiro bimestre, especialmente no que tange ao
custeio e investimento. O crescimento de mais de 15% na
despesa total da saude vem sendo financiado principalmente
com fontes do Tesouro Estadual, refletindo o compromisso do
Estado com esta area. A despesa na seguranga, que
aumentou  12,5%, também vem sendo financiada
principalmente pelo Tesouro. O mesmo tem se dado na parte
de obras, onde o Tesouro Estadual tem permitido a execucao
acelerada das contrapartidas das principais iniciativas do PAC,
dando folego ao governo enquanto se concluem os elementos
necessarios a plena fruicdo dos convénios com a Unido. Nos
transportes, o desembolso de operagbes de crédito com o
BNDES também tém garantido a disponibilizacdo de recursos

para a aceleracao das obras do metré em Ipanema.

No conjunto, a aceleragédo da despesa no segundo bimestre—
que ainda se encontra abaixo dos limites proporcionados pela
programacdo or¢gamentaria e financeira, sugere que as metas
constitucionais na saude e educagao se cumprirdo através do
aumento gradual e ordenado dos gastos em cada area. Os
quadros nos Anexos 1-13 apresentam detalhes desta despesa,
tanto por destinacdo, quanto por fonte. Assinale-se que o
crescimento do financiamento por fonte ndo precisa
necessariamente refletir o crescimento da receita que a
alimenta, j& que o 6rgdo pode escolher poupar uma fonte e
usar mais outra, o que pode implicar o crescimento do
financiamento por determinada fonte ser maior ou menor que o
crescimento da receita associada a fonte. Em particular,
quando um 06rgdo poupa, o crescimento aparente da fonte

utilizada sera menor que o crescimento da receita.?

20 O crescimento da receita da CEDAE, por exemplo, foi de mais de 30%, mas, ao se examinar o Anexo 11, verifica-
se que o uso da fonte receita propria apresentou crescimento de apenas 16%, indicando um esforgo de poupanga por
parte da empresa, o que é essencial para a empresa poder enfrentar os grandes passivos de divida e contingentes
acumulados nos varios ultimos anos.
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EM RSMIL

DESPESA POR AREA DE GOVERNO (seiecionapas)
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IV.3.1 Satide”
No periodo janeiro a abril de 2008, a despesa liquidada na &rea Tabela 19
de salde atingiu R$ 755,48 milhdes, representando um SECRETARIA DE SAUDE DO ERJ
JAN-ABR 2007 / JAN-ABR 2008
incremento de 15,6% em relagdo ao mesmo periodo de 2007. RSMIL
. | JAN-ABR | JAN-ABR .
Verifica-se maior participacdo dos recursos do Tesouro, que DISCRIMINAGAO| 557 2008 A%
A ~ TESOURO 504.629 625.372 23,9%
vém compensando a redugdo de 15,4% nos do SUS (Tabela . enos 6
19). A despesa financiada por Outras Fontes também SUS 124.140 113470, -154%
OUTRAS 14.845 16.063 8,2%
apresentou crescimento modesto, apoiado principalmente TOTAL 653.615 755.481)  15,6%

pelos recursos de arrecadagao prépria do Fundo Especial do
Corpo de Bombeiros - FUNESBOM e do Instituto Vital Brasil -

21 O orgamento da Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil engloba as dotagdes das seguintes unidades
orgamentarias:

2901 - Secretaria de Estado de Satde e Defesa Civil

2902 - Subsecretaria de Defesa Civil

2931 - Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro — IASERJ

2961 - Fundo Estadual de Saude

2963 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros

2971 - Instituto Vital Brasil

A maior parcela destina-se ao Fundo Estadual de Saude, no qual estao concentradas as principais agées da SESDC.
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IVB, sendo que o FUNESBOM respondeu por 89% do total

desse gasto.

O crescimento da despesa de saude tem permitido um
aumento de R$ 23,36 milhdes no investimento da area (Tabela
20), refletido na conclusdo das novas UPAs e na entrega de
novos equipamentos para os hospitais estaduais. O aumento
no numero de atendimentos na rede estadual, os quais
somaram 367 mil s6 nas UPAs, tanto de natureza estrutural,
quando em conseqiiéncia da dengue, também tém se refletido

no aumento do custeio da area de satide (+19,4%).%

O aparentemente modesto incremento de 8,7% nas despesas
com pessoal e encargos esta relacionado, basicamente, a
regularizagdo do pagamento de obrigagdes patronais. A
despesa com as UPAs néo tém tido maior impacto na despesa
de pessoal porque embora sete dessas unidades ja estejam
em funcionamento (Maré, Iraja, Campo Grande e Bangu, desde
2007; Santa Cruz, Belford Roxo e Tijuca, mais recentemente),
o atendimento aos pacientes vem sendo prestado por
profissionais militares de area médica do Corpo de Bombeiros
e através das cooperativas j4 contratadas pela Secretaria

(estas Gltimas contabilizadas no custeio).?

Por outro lado, o custeio das UPAs, estimado em R$ 500 mil
por unidade, ja tem tido um impacto na despesa estadual,
como observado pela evolugdo das despesas associadas a
Acgéo 2077 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. Assinale-se
que a aquisicdo de material de consumo e a contratagdo de
servigos para as UPAs atualmente ndo sdo separadas dos
processos relativos ao resto da Rede Publica de Sadde, o que

explica porque até agora a execugao orcamentaria da Acao

Tabela 20

DESPESAS POR GRUPO
SECRETARIA DE SAUDE DO ERJ
JAN-ABR 2007 / JAN-ABR 2008

REMIL
P JAN-ABR JAN-ABR 0

DISCRIMINACAO 2007 2008 A%
PESSOAL 316.191 343.627 8,7%
CUSTEIO 286.284 341.767|  19,4%
INVESTIM/INVERS 1.803 25.168| 1296,1%
DIVIDA 49.336 44913  -9,0%
TOTAL 653.615 755.481)  15,6%

22 Assinale-se que a quase totalidade dos atendimentos nas UPAs evita atendimentos em outros hospitais, vistos as
unidades estarem equipadas para atender a maior parte das urgéncias médicas, que de outra forma freqlentemente

sobrecarregam os prontos socorros da regido metropolitana.

23 Esta prevista a realizagdo de concurso publico para area médica do Corpo de Bombeiros, especificamente para
atendimento nas UPASs, para a qual ja ha dotagdo no orcamento de 2008. Além disso, o Decreto 41.269, de 24 de
abril de 2008 autorizou a implantagcdo de Gratificagdo de Plantdo Extraordindrio (GPE) para os Profissionais de Satde
e motoristas lotados na Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil, com carga horaria de trabalho superior ao
horario normal fixado na legislagdo, em servigo efetivo nas Unidades de Pronto Atendimento — UPA, no Grupamento
de Socorro de Emergéncia - GSE e no Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU.
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1032 — Implantagdo das Unidades de Pronto Atendimento se
mostra inexpressiva. A dotacdo consignada nesta agao esta
reservada para as despesas com o0 pessoal que sera

contratado depois de realizado o concurso publico.

Além disso, a Secretaria de Saude tem levado a cabo uma
terceirizagdo ordenada de alguns servicos (e.g., analises
clinicas, assim como servicos administrativos e técnicos) e
desenvolvido um intenso trabalho de aprimoramento dos
servicos de tecnologia de informacgéo (TI), com vistas a criagao
de cadastros eletronicos e melhor controle da gestao da saude
publica. Estas iniciativas tém se refletido na reorientacdo da
despesa. Dentre as despesas de custeio mais significativas na

area da saude estao:

Acao 2077- Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial:

- contratacdo de servicos de assisténcia a salde: liquidados
R$51,02 milhdes, com expressivo aumento de R$49,84
milhdes;

- aquisicdo de material médico e cirlrgico: liquidados R$6,44
milhdes, com aumento de 87,2%;

- contratagdo de servigos de asseio e higiene, inclusive
lavagem e esterilizacdo de roupa hospitalar: R$10,57 milhdes,

com aumento de R$8,58 milhdes;

Acao 2155 - Gestao das Acdes de Assisténcia
Farmacéutica

- aquisicdo de medicamentos de uso excepcional, inclusive por
ordem judicial: R$50,68 milhdes, com aumento de R$32,76

milhdes;

Acao 2222 - Prevencao e Assisténcia em Hematologia e
Hemoterapia
— aquisicdo de materiais e contratagdo de servigos especificos:

R$5,17 milhdes, com aumento de R$3,56 milhdes;

Acdo 2016 - Manutencdao das Atividades Operacionais e

Administrativas:
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- contratac&o de servigos de processamento de dados, servigos

administrativos e técnicos para o 6rgao central e para a Rede

Hospitalar e Ambulatorial: R$11,96 milhdes;

Acao 2053 - Assisténcia Moével de Urgéncia e Emergéncia:

- contratacdo de servicos de assisténcia a salde: R$2,9

milhdes

No ambito dos investimentos, o expressivo aumento em

relagio ao mesmo periodo de 2007

justifica-se pela

continuidade de obras, executadas de forma descentralizada

pela EMOP, além da aquisicdo de equipamentos para a Rede

Publica Hospitalar; o cumprimento do acordo firmado com a

Prefeitura de Duque de Caxias, obras do Hospital Geral com

vistas ao aumento da oferta de leitos e a continuidade do

programa de modernizacdo dos equipamentos do Corpo de

Bombeiros.

O quadro abaixo mostra em detalhe esses investimentos, com

pagamento de R$18,97 milhdes para um total liquidado de

R$23,27 milhdes, sendo a maior parte correspondente a

recursos do FES.

INVESTIMENTOS REALIZADOS - SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE E DEFESA CIVIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2008

RS MIL
uo NOME UO HISTORICO JAN-ABR 2008
EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
L
IMPLANTACAO DE UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO 24 HORAS - UPA, EM BANGU,
2961 Fundo Estadual de Sadde CAMPO GRANDE E BELFORD ROXO 755.813 655.801 277.527
REFORMA DA MATERNIDADE E AMBULATORIO
DO H.E. ROCHA FARIA {continuagio) 1.075.432 144.837 3.056
CONSTRUCAO DO HOSPITAL GERAL DE SX0 JOAD
OBRASE | pE MERITI {continuagio) 4.077.113 2.968.396 163.262
INSTALACOES [y £ ApAO PEREIRA NUNES EM DUQUE DE CAXIAS
{construgdo de taludes)) 1.165.570
REFORMA GERAL NO H.E.ALBERT
SCHWEITZER(concluso) 1.034.368 622.201 43.554
REFORMA GERAL DO 52 E 62 PAVIMENTOS DO
H.E. AZEVEDO LIMA -Niteréi (continuzgio) 386.356 226.831 12.476
OBRAS NO SUBSOLO DO HEMO RIO 36.085
SUBTOTAL DE OBRAS E INSTALAGHES 8.530.797 4.618.066 499.875
AUXILIOS PARA INVESTIMENTOS - CONSTRUGAQ DO HOSPITAL
DR.M.R.DO CARMO {CONVENIO C/ O MUNIC DE DUQUE DE CAXIAS
PARA AUMENTO DA OFERTA DE LEITOS) 10.000.000 10.000.000 10.000.000
EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS HOSPITALARES 7.767.736 7.374.270 7.374.270
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PARA USO ADMINISTRATIVO E DE
PROCESSAMENTO DE DADOS PARA UNIDADES HOSPITALARES E
GRGAO CENTRAL 703.888 196.614 18.292
TOTAL FES 27.002.411 22.188.950 17.892.437
2963 Fundo Especial do Corpo de Bombeiros EQUIPAMENTOS E VEICULOS PARA UNIDADES DO CBMER) 1.952.430 1.061.192 1.061.192
=
2971 Instituto Vital Brazil SA. MATERIAIS DIVERSOS PARA IVB 102.129 17.974 17.974
Total geral 29,056.970 23.268.116 18.971.603




GOVERNO DO SECRETARIA

DE FAZENDA

Rio de Janeiro

2°BIMESTRE 2007/2008

IV.3.1 Educacéao

As despesas realizadas pela Secretaria Estadual de
Educacéo neste primeiro quadrimestre totalizaram R$705,87
milhdes, um aumento de 8,4% (R$54,82 milhdes) em relacédo
ao mesmo periodo de 2007 (Tabela 21). No total dessa
despesa, houve forte incremento daquela financiada pelo
FUNDEB, com redugdo daquela financiada pelo salario-
educacdo, ndo obstante o0 bom desempenho da receita que

alimenta esta fonte (Tabela 9).

A Secretaria vem dando prosseguimento ao programa de
reposicao de pessoal em seus quadros, estando em processo
de admissdo 5.361 professores docentes do concurso de

2007 e 500 profissionais para cargo de inspetor escolar.

A execugdo da fonte de convénios, destinada em grande
parte para acgdes de apoio a nutricio na Rede Publica
Estadual de Ensino, também se encontra abaixo do realizado
em 2007. O mesmo € observado em relacdo as

transferéncias financeiras da Uniao.

A despesa de pessoal na SEEDUC apresentou um
crescimento aparente de 18,5% (R$91,01 milhdes) neste
primeiro quadrimestre, dos quais aproximadamente 2/3 (R$
60,04 milhdes) deve-se a reclassificacdo das despesas de
pessoal do Programa Nova Escola, que inicialmente eram
consideradas em investimentos e, a partir do Decreto 41.275,
de 22 de abril de 2008, passaram a ser classificadas como
despesas de pessoal. Além disso, contribuiram para o
incremento da folha o aumento de 4% na folha concedido aos
profissionais da é&rea; a maior liquidagdo de obrigagbes
patronais para atender gastos com inativos da darea de
Educacdo no RioPrevidéncia (R$35,23 milhdes) e a inclusédo
de gastos com contratacdo por tempo determinado (R$2,8

milhdes).

Tabela 21

SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ERJ
JAN-ABR 2007 / JAN-ABR 2008

REMIL
. JAN-ABR JAN-ABR o
DISCRIMINAGAO 2007 2008 A%
TESOURO 349.929 260.279| -25,6%
CONVENIOS 8.853 7.028| -20,6%
SALARIO-EDUCACAQ 35.843 30.797| -14,1%
FUNDEB 256.423 407.767| 59,0%
TOTAL 651.047 705.872 8,4%
Tabela 22
DESPESAS POR GRUPO
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ERJ
JAN-ABR 2007 / JAN-ABR 2008
REMIL
. JAN-ABR JAN-ABR o
DISCRIMINAGAO 2007 2008 A%
PESSOAL 493.086 584.094| 18,5%
CUSTEIO 94,859 112.951| 19,1%
INVESTIMENTOS 63.103 8.826| -86,0%
TOTAL 651.047 705.872 8,4%
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O aumento folha de pessoal alcancaria 22,4%, se a despesa
do primeiro quadrimestre de 2007 fosse ajustado ao
pagamento das férias referentes a 2006, quando as férias
relativas a 2007 foram integralmente pagas dentro do mesmo

exercicio.

As despesas de custeio da Educacdo aumentaram 19,1%
(R$18,09 milhdes), destinados a manutencdo das unidades
escolares (R$8,03 milhdes) e a servicos de transmissdo de
dados (R$9,3 milhdes), os quais corriam por conta do Proderj
em 2007.

O total de investimentos alcangou R$8,82 milhdes liquidados,
a maior parte foi destinada as obras de manutencéo e reparo
das escolas. Quanto a execugao orgamentdria referente as
obras, 0 andamento das etapas da despesa se apresenta
incipiente, pois a despesa liquidada é apenas 21,3% do valor
empenhado, conforme demonstrado no Anexo 10a. Assinale-
se que os valores de investimentos em 2008 refletem a

reclassificacdo de despesas do Nova Escola em pessoal.

IV.3.2 Seguranca

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica® (SESEG)
liquidou no primeiro quadrimestre de 2008 R$664,35 milhdes,
representando um aumento de 12,5% em relagdo ao mesmo
periodo de 2007. Desses R$664,35 milhdes, 96,8%
correspondem  as PCERJ (30,5%) e

PMERJ(66,3%), basicamente concentradas em despesas de

despesas da

pessoal. Para uma andlise mais completa, consideramos
também as despesas realizadas no ambito da Secretaria

Estadual de Administracdo Penitenciaria® (SEAP), incluida

SECRETARIA DE SEGURANGCA DO ERJ

Tabela 23

JAN-ABR 2007 / JAN-ABR 2008

REMIL
P JAN-ABR JAN-ABR o
DISCRIMINACAO 2007 2008 A%
TESOURO 586.120 650.934 11,1%
CONVENIOS 4.159 13.359| 221,3%
OUTRAS 41 62 48, 7%
TOTAL 590.320 664.355 12,5%

SECRETARIA DE ADM. PENITENCIARIA DO ERJ
JAN-ABR 2007 / JAN-AER 2008

REMIL
P JAN-ABR JAN-ABR o
DISCRIMINACAO 2007 2008 A%
TESOURO 64.554 B84.652 31,1%
CONVENIOS 5.259 2.268| -56,9%
SUS 543 760 39,9%
QUTRAS 779 267| -65,8%

TOTAL

71.135

87.047

23,6%

24 O orgamento da Secretaria Estadual de Seguranga Publica engloba as dotagbes das seguintes unidades

orcamentarias:

2601 — Secretaria de Estado de Seguranga
2604 — Policia Civil

2611 — Policia Militar

2632 — Instituto de Seguranga Publica
2661 — Fundo Especial da ACADEPOL
2664 — Fundo Especial da SESEG

25 No orgcamento da SEAP estao inseridas as unidades orcamentarias:
2501 — Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
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na Fungdo Seguranca, que alcancaram R$87,94 milhdes até
abril de 2008, incremento de 23,6% em relacdo a 2007
(Tabelas 23 e 24).

Avaliando a despesa por grupo, merece destaque o aumento
dos investimentos tanto na SESEG (R$4,29 milhdes) quanto
na SEAP (R$556 mil). No ambito da SESEG estas despesas
destinaram-se a aquisicdo dos 632 novos veiculos para
PMERJ (R$1,52 milhdo — equivalente a duas das trinta
parcelas do contrato); reformas no prédio da SESEG (R$418
mil) e aquisicdo de equipamentos para o Instituto Médico
Legal (R$1,34 milhdo). No final de 2007, a SESEG também
adquiriu um helicéptero blindado ao custo de R$8,1 milhdes,
dos quais ja foram pagos no ato da compra R$2,32 milhdes e
o restante correra a conta do orgamento de 2008,
possivelmente no préximo quadrimestre, pois a entrega do

equipamento esta prevista para julho.

Na SEAP, R$601
Unidade Materno Infantil da Penitenciaria Talavera Bruce, nos

mil foram destinados a reformas na

presidios Carlos Tinoco da Fonseca (Campos) e Hélio Gomes

e, na Colénia Agricola Demage.

Esses investimentos foram financiados por recursos do
Tesouro e pelo convénio firmado com o DETRAN. O repasse
de R$51,22 milhdes pelo Detran na segunda quinzena de
marco ainda ndo foi totalmente refletido nas despesas da
SEAP e na SESEG. Nos dois 6rgdos, apenas R$30,20

milhdes foram empenhados e R$15,63 milhdes liquidados.

No ambito das despesas de custeio, o incremento de 35,1%
na SESEG é explicado tanto pelo crescimento nas despesas
de manutencgao de veiculos, por conta da aquisicdo dos 632
carros novos da PMERJ, quanto pelo pagamento de
despesas de custeio essencial que ndo tiveram contraparte
no inicio de 2007.

Tabela 24

DESPESAS POR GRUPO
SECRETARIA DE SEGURANCA DO ERJ
JAN-ABR 2007 / JAN-ABR 2008

RSMIL
= JAN-ABR JAN-ABR
DISCRIMINAGAO 2007 2008 A%
PESSOAL 528.109 576.091 9,1%
CUSTEIO 61.959 83.721 35,1%
INVESTIM/INVERS 252 4.543| 1701,9%
TOTAL 590.320 664.355 12,5%

DESPESAS POR GRUPO
SECRETARIA DE ADM. PENITENCIARIA DO ERJ
JAN-ABR 2007 / JAN-ABR 2008

RSMIL
= JAN-AER JAN-ABR
DISCRIMINAGAO 2007 2008 A%
PESSOAL 46.977 58.206 23,9%
CUSTEIO 24.114 23.141 20,8%
INVESTIM/INVERS 44 601| 1256,1%
TOTAL 71.135 87.947 23,6%

2531 — Fundacgao Santa Cabrini
2561 — Fundo Especial Penitencidrio
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IV.3.3 Transportes

A despesa liquidada nos quatro primeiros meses deste ano
na Secretaria Estadual de Transportes (SETRANS) alcancgou
R$96,68 milhdes.?® Destes, R$83,45 milhdes foram
financiados com recursos do Tesouro e R$ 13,22 milhdes
com recursos provenientes de arrecadagado propria. Em
comparagdo com 2007 observa-se um aumento de R$ 24,71

milhdes (34,3%) nessas despesas.

Este aumento concentra-se principalmente na RioTrilhos, por
conta dos empréstimos realizados para os investimentos nas
obras de expansdo e melhoria do METRO. Neste primeiro
quadrimestre os investimentos com este fim totalizaram R$40
milhdes, representando um aumento de 82,2% em relagédo a
2007.

Merecem destaque ainda as obras do Programa Estadual de
Transportes (PET), que correm por conta da Companhia
Estadual de Transportes e Logistca—CENTRAL. Algumas
delas ja foram concluidas e outras estdo em andamento, tais
como a modernizacdo dos bondes de Santa Teresa, cujo
progresso fisico j& alcangou 91,7% e ja foram investidos até o
momento R$8,99 milhdes e o Mergulhdo de Caxias, com
56,6% do projeto ja concluido e um total de gastos de
R$19,25 milhées. Ambos os projetos deverdo contar com

recursos do Banco Mundial nos préximos meses.

O quadro abaixo apresenta, em detalhe, os investimentos
realizados no primeiro quadrimestre de 2008 no ambito da
SETRANS.

26 A Secretaria de Transportes é composta pelas seguintes unidades orgamentdrias:

e  Secretaria de Estado de Transportes — SETRANS;

Tabela 25

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
SECRETARIA ESTADUAL DE TRANSPORTES

RE MIL
2007 2008
FR JAN-ABR | JAN-ABR VAR %
TESOQURO 65.631 83457  27.2%
OUTRAS 6.333 13.223] 108.8%
TOTAL 71.963 96.680 34 3%

Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro — DETRO;
Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do Estado do Rio de Janeiro — CODERTE;
Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica— CENTRAL;
Companhia de Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro — RIO TRILHOS.
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INVESTIMENTOS REALIZADOS - SECRETARIA ESTADUAL DE TRANSPORTES
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-ABR 2008

RS MIL
uo NOME UO HISTORICO JAN-ABR 2008
EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO
3101 Secretaria de Estado de Transportes MATERIAS DIVERSOS 8.000
EXECU(;EO DE OBRAS POR CONTRATO - CONSTRUCAQ DO CORREDOR
METROPOLITANO DA ALAMEDA SAO BOAVENTURA E AV. FELICIANO
SODRE EM NITEROI 4.000.000
3101 Total 4.008.000
'3133 Dep de Transportes Rodovidrios do Est do RJ EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PARA USO ADMINISTRATIVO 8.000 8.000 8.000
3133 Total 8.000 8.000 8.000
r -
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PARA USO ADMINISTRATIVO E DE
3171 Comp de Desenv Rodov e Terminais do Est do RJ PROCESSAMENTO DE DADOS 2.734 1.064 1.064
3171 Total 2.784 1.064 1.064
r FORNECIMENTO DE BENS E EXECUCAQ DOS SERVICOS PARA
3172 Comp Est de Engenh de Transportes e Logistica MODERNIZACAQ DE 14 BONDES DE SANTA TERESA 65.930
OBRAS DE MELHORIA DA VIA PERMANENTE - PET 384
252.000 251.128 251.128
OBRAS DE MELHORIA DA VIA PERMANENTE NO SISTEMA DE BONDES DE
SANTA TERESA 280.000
OBRAS DE REQUALIFICACAC URBANA DA ESTA(;ED DUQUE DE CAXIAS -
PRIMEIRA ETAPA 2.463.000 2.462.803 2.462.803
SERVICOS DE CONSULTORIA PARA MELHORIA DO SISTEMA DE
TRANSPORTE FERROVIARIO 339,048 338.465 272.769
3172 Total 3.399.978 3.052.396 2.986.700
i PROJETOS DE OBRAS CIVIS E ACOMPANHAMENTO TECNICO PARA AS
3173 Comp de Transp sobre Trilhos do Est do RJ OBRAS DO TRECHO GENERAL OSORIO 764.364 764.152 46.995
EXECUCAQ DAS OBRAS CIVIS DO PROJETO DO METRO
39.214.037 39.214.037 | 39.214.037
SISTEMAS DEEINALIZA(;EO E PILOTAGEM AUTOMATICA PARA EXPANSAC
ARCOWVERDE, SIQUEIRA CAMPOS E CANTAGALO 23.230 23.230 23.230
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PARA USO ADMINISTRATIVO 7.780 4.220 2.850
3173 Total 50.009.411 | 40.005.639 | 39.287.113
Total geral 57.428.173 | 43.067.099 | 42.282.877

IV.4 Cota Financeira®

No exercicio de 2008, foi implantada a cota financeira,

estabelecendo limites para emissdo PD’s por unidade
orgamentaria, segundo as fontes de financiamento para as
despesas de custeio e investimentos. O objetivo da cota
financeira € manter o equilibrio entre receitas e despesas
realizadas, orientando a elaboracdo do fluxo de caixa do
Tesouro Estadual. Os pardmetros para a definicdo da cota
financeira levaram em consideracdo as metas bimestrais
fixadas segundo determinacédo da LRF e os restos a pagar de
2007, os quais também comprometem a receita de 2008. A
partir deste  procedimento, pretende-se reduzir ©0s
compromissos sem cobertura financeira ao final de cada

exercicio.

27 Os valores mensais do quadro estdo acumulados.

A utilizacdo da cota
financeira pelas

unidades orcamentdrias

ficou aquém do
esperado. A despesa

realizada em relacéo a

cota financeira foi de
apenas 46,1%, com

maior concentracdo nos

recursos do Tesouro.
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A realizagdo das despesas vem correspondendo a uma
propor¢ao crescente dos valores da cota financeira, refletindo
uma aceleragao dos pagamentos do Estado e certo conforto na

execucao do orgcamento de 2008.

R$ MIL
VALOR AUTORIZADO - RESOLUGAO N° 28 (27/02/2008)

FONTE DE .

RECURSO 1° QUAD JAN FEV MAR ABR
TESOURO 908.154 137.849 421.923 675.780 908.154
OUTRAS FR 793.417 120.433 368.616 590.401 793.417
TOTAL 1.701.570 258.281 790.539 1.266.181 1.701.570

VALOR REALIZADO

FONTE DE .

RECURSO 1° QUAD JAN FEV MAR ABR
TESOURO 575.965 11.240 92.309 311.101 575.965
OUTRAS FR 209.168 15.130 35.632 120.851 209.168
TOTAL 785.133 26.370 127.941 431.951 785.133

% DE REALIZACAO

FONTE DE .

RECURSO 1° QUAD JAN FEV MAR ABR
TESOURO 63,4% 8,2% 21,9% 46,0% 63,4%
OUTRAS FR 26,4% 12,6% 9,7% 20,5% 26,4%
TOTAL 46,1% 10,2% 16,2% 34,1% 46,1%
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V Administragao Financeira

V.1 Pagamento das Programacodes de Desembolso —

PD’s

Com a meta de tornar a gestdo dos recursos publico mais
transparente, a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ
editou a Resolugao n® 135, de 06 de maio de 2008, que trata
da divulgacdo das principais informagbes referentes aos
pagamentos efetuados pelo Tesouro do Estado.

A norma encontra-se calcada no caput do artigo 37° da
Constituicdo Federal e, ainda, no caput do art. 48° da Lei
Complementar n? 101/2000, podendo, portanto, ser
identificada como uma importante ferramenta de controle

social.

Os principais objetivos da ac¢éo sao:

e Prestacdo de contas a populacao, utilizando linguagem e

meio acessiveis;
e Instituir a cultura de prestagéo de contas;

e Permitir que a sociedade civil organizada e os cidadaos
ajudem o Governo a controlar o emprego do Dinheiro

Publico; e

e Inibir a pratica de atos ilicitos por parte dos
Administradores Publicos e/ou de Credores do Estado,
pela publicidade que se da a todos os atos por eles
praticados.

Assim, desde 09 de abril de 2008, encontra-se disponivel, na
pagina institucional da SEFAZ, planilha eletrbnica com as
seguintes informagbes concernentes aos pagamentos

efetuados pelo Tesouro Estadual:

| — Data do Pagamento;
Il — Competéncia da obrigacdo paga;

[l — Data da emissao da Programagéo de Desembolso — PD;

A divulgacao
individualizada da
programacao de
desembolso executada
atende ao comando
constitucional e da Lei de
Responsabilidade Fiscal
de prestar conta a
populacao

A partir de abril, publica-se
a lista de PD’s
individualizadas, com data
de pagamento e
competéncia da obrigacdo
paga (data da liquidacao
do empenho), nome do
orgao, e natureza da
despesa, entre outras
informacgoes
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IV — Orgdo e/ou Entidade Estadual — UG que empenhou,

liguidou e ordenou o pagamento da obrigagao;

V — Nome do favorecido do crédito — empresa, institui¢éo,
entidade, associagdo, cooperativa ou consércio detentor do

crédito;

VI — Natureza de Despesa — ND;

VIl — Tipo de natureza de Despesa;

VIl — Numero de Programacao de Desembolso — PD;

IX — Cédigo da ordem bancaria e/ou niumero do oficio que

determinou a execugao da programagao de desembolso — PD;

X — Valor da programagao de desembolso executada.

Como citado no boletim anterior, o Decreto n® 41.162, de 30 de
janeiro de 2008, que tratou da programagdo orcamentaria,
definiu as datas para os pagamentos das despesas de custeio
e investimento do Estado (os dias 07, 15 e 25 de cada més).28
Com a aplicagdo da norma, esta sendo possivel gerir melhor
0s recursos do Estado e ter maior previsibilidade de fluxo do

caixa do Estado.

Conforme mencionado na edi¢do anterior do boletim, uma das
principais medidas da celeridade e eficiéncia do sistema de
pagamentos estadual € o prazo médio de pagamento das
Programagbes de Desembolso — PD’s, ou seja, o tempo entre
a chegada de requisicdo de pagamento feita pelos 6rgaos
(apds a liquidacdo da despesa) e seu efetivo pagamento pelo

Tesouro do Estado.

Enquanto o tempo médio para a execug¢do das PD’s em 2006

era superior a 40 dias, este prazo foi reduzido para 16 dias ao

O tempo médio de
pagamento das PD’s
depois de emitidas caiu de
40 dias em 2006 para 13
dias, com tratamento
preferencial para saude,
educacdo e seguranca

%% “Art. 11 - A Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ somente efetuara o pagamento das despesas de custeio e
investimentos nos dias 07 (sete), 15 (quinze) e 25 (vinte e cinco) de cada més ou no primeiro dia util subseqliente,

exceto no que se refere as obrigagées relativas a:

| prestagao de servigos de concessionarias de servigos publicos; Il natureza remuneratdria; Il ordens judiciais; IV

tributos; V diarias de servidores; VI seguros.”
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longo de 2007. No primeiro quadrimestre de 2008, o prazo
médio de pagamento das PD’s foi reduzido para 13 dias. E
mais de 85% das PD’s foram pagas em até 30 dias®® E
importante ressaltar que as PD’s geradas pelos 6rgaos
relacionados a educagdo, a saude e a seguranga publica,
considerados prioritarios pelo governo do estado, receberam
tratamento diferenciado: o prazo médio de pagamento destas
PD’s foi de apenas 11 dias. Ou seja, a Secretaria de Fazenda
encontra-se alinhada com as demandas da populagéo
fluminense, empreendendo esforgos para a melhora na

prestacao de servigos nessas trés areas.

V.2 Tratamento Dispensado a Restos a Pagar
Processados

As obrigagcdes de custeio e capital empenhadas e liquidadas,
mas ndo pagas, ao final do exercicio tornam-se Restos a
Pagar Processados. Conforme j& havia sido publicado na
edicdo do primeiro bimestre de 2008 do boletim, as despesas
inscritas em restos a pagar processados em 2008,
comprometidas com recursos do Tesouro®, somaram R$ 1,2
bilhdo, do qual R$ 510 milhdes séo referentes a despesas do
exercicio de 2007°".

Para a quitagdo dos restos a pagar de 2007, foi utilizado o
seguinte critério: os RP’s gerados pelos 6rgdos das areas
prioritarias do governo — educacao, saude e seguranca —
seriam pagos de acordo com a ordem cronolégica de emissao
das programagdes de desembolso, enquanto para os demais o
prazo de pagamento seria determinado pelo chamado
indicador de eficiéncia, parametro criado para apontar o

tempo médio despendido por cada 6rgdo entre a liquidagéao de

Dos R$ 510 milhées de
restos a pagar gerados em
2007, R$ 440 milhoes ja
foram pagos

29 . . L o

Em virtude do estabelecimento, no inicio deste ano, das datas especificas para o pagamento das despesas de
custeio e capital e da cota financeira para os 6rgaos do Poder Executivo, houve represamento de alguns pagamentos
até adequacgao dos sistemas e processos. Por esta razdo, algumas Programagbes de Desembolso foram pagas em

prazo superior a 30 dias.

% Fontes 00 - Ordinarios Provenientes de Impostos; 01- Ordinarios Ndo Provenientes de Impostos; 04 - Petrdleo; 06 -
Fundo de Participagéo dos Estados — FPE; e 22 - Fundo Estadual de Combate a Pobreza.

31 . . . .
A competéncia da despesa refere-se ao ano em esta que foi empenhada. Nos restos a pagar processados inscritos
em 2008, ha despesas de competéncia de varios anos, embora o montante mais representativo, como de praxe, seja

do ano anterior, por questées operacionais.
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suas despesas (reconhecimento da obrigacdo de pagamento
aos fornecedores) e a confecg¢do das respectivas PD’s. Isto é,
o indicador expressa quais 6rgaos sdo sistematicamente mais
ageis em informar ao Tesouro Estadual seus débitos. O
objetivo de estabelecer um critério € simples: priorizar o
pagamento dos RPs dos 6rgdos mais ageis sinaliza um

incentivo a maior eficiéncia na gestao dos gastos.

Com base nesse critério, cerca de R$ 440 milhdes foram
pagos até o fim de abril, 0 que representa 86% do total inscrito.
Assim, considerando as despesas canceladas e os bloqueios
judiciais, menos de R$ 70 milhdes das obrigagdes contratadas

em 2007 permanecem pendentes de pagamento.

O programa de Pagamento/Parcelamento de Restos a Pagar
Processados, instituido em 2007, prevé a regularizagdo das
dividas contraidas pelo Estado, junto a 2.558 fornecedores de

servigos e/ou produtos, do periodo de 2002 a 2006.

Os credores que aceitaram o0s critérios de pagamento
estabelecidos no Decreto n® 40.874/2007, receberam a
primeira parcela em janeiro ou fevereiro de 2008, por meio de
deposito bancério. A segunda parcela para aqueles que
possuiam dividas acima de R$ 50 mil foi paga em 25 de maio
de 2008.

Do total de R$ 131 milhdes renegociados, R$ 17 milhdes foram
quitados até fevereiro/2008, e R$ 10 milhdes em maio,,
restando o montante de R$ 104 milhdes para as préximas

parcelas semestrais.

O cumprimento do cronograma de pagamentos das empresas
que aderiram ao programa e a ampla divulgacéo obtida fizeram
com que um grande numero de fornecedores solicitassem a
reabertura dos prazos para obtencdo de informacbes e de
eventual adesdo ao programa Pagamento/Parcelamento de
Restos a Pagar. Desse modo, por meio da Resolugédo n® 131,
de 28 de abril de 2008, foi fixado o prazo de 29/04/2008 a

30/05/2008 para os requerimentos de informagdes. Apds

Os credores que aceitaram
os critérios de pagamento
no Dec n°40.874/2007 ja
receberam a primeira
parcela em janeiro ou
fevereiro de 2008 e a
segunda em 25 de maio,
totalizando o pagamento
de R$ 27 milhdoes de R$
131 milhées renegociados
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cumprida esta etapa as empresas estdo aptas a uma eventual
adeséo.

Conforme o Decreto n? 41.268/2008, os credores habilitados
que aderirem ao programa nesta nova etapa receberdao a

primeira parcela até 30/06/2008.

V.3 Requisicoes Judiciais de Pagamento
Precatorios

A Secretaria de Estado de Fazenda continua aumentando o
volume de recursos destinados ao pagamento dessas
obrigagdes. S6 nos primeiros quatro meses do ano ja foram

pagos mais de R$ 40 milhdes em precatorios.

Os recursos que foram utilizados para o pagamento dessas
obrigagbes sdo todos provenientes da Fonte 00 — Tesouro

Estadual.

Tabela 26

Valores e quantidade de Precatorios Pagos

Precatorios

Pagos Jan — Abr /2007 Jan — Abr /2008
Quantidade 40 69

Valor 12.904.534,88 40.159.789,07

Dentro do compromisso de aumentar o valor dos precatdrios
pagos pelo Estado, a Secretaria de Estado de Fazenda
anunciou que deverd aumentar o valor mensal disponibilizado
para o pagamento mensal para R$ 12 milhdes ao més, ou
aproximadamente metade do valor pago em todo o ano de
2004 ou 2005. Em paralelo a este esforgo, a Secretaria vem
acompanhando a elaboracdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC n® 12, de 07/03/2006, que trata do
pagamento dos precatérios inadimplidos pelos Entes

Federados.

A PEC n° 12/2006 prevé a criacdo de regime especial de

pagamento, com vinculagdo de receita proporcional ao

Todos os precatorios
pagos em 2008 foram com
recursos Fonte 00 -
Tesouro Estadual, e
somaram mais de R$ 40
milhoes
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estoque atual de precatorios, com vistas a viabilizar o
pagamento de precatorio em periodo definido de tempo. Além
disso, ela privilegia o pagamento de precatérios de pequeno
valor e abre a opgéo de leildes para a quitacao dos grandes
precatorios. Se a proposta for aprovada na forma apoiada pelo
Estado do Rio de Janeiro, havera o pagamento gradual tanto
do estoque atual de precatorios quanto do fluxo futuro, em um

horizonte de no maximo 15 anos.

Requisicoes Judiciais de Pequeno Valor — RPV

As requisicbes de pequeno valor, que também sao requisicoes
de pagamento judiciais, referem-se a quantias ndo superiores
a 40 (quarenta) salarios minimos, e que nao precisam entrar
na “fila dos precatérios”, j& que seu pagamento nao precisa de
previsdo orcamentaria, sendo efetuado mediante requerimento

do Tribunal, em até 60 dias.

Tabela 27

Valores de Requisicao de Pequeno Valor - RPV

Pagamento
de RPV Jan — Abr /2007 Jan — Abr /2008
Quantidade 362 290
Valor 2.252.126,72 2.166.984,43

V.4 Acompanhamento da Divida do Estado do Rio de
Janeiro e de seu servico

Dispéndio com a divida publica

No 2° bimestre de 2008, o dispéndio com o servigo da divida
da Administracdo Direta cresceu 24,98% em relagdo ao
bimestre anterior. O maior crescimento em termos percentuais
(117%) ocorreu no servigo extralimite, em decorréncia dos

pagamentos semestrais dos contratos externos. Estes

O Estado do Rio de
Janeiro vem
acompanhando a
tramitacdo da PEC 12 no
Senado Federal porque
acredita que ela podera
regularizar a questao dos
precatorios nos proximos
15 anos
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contratos foram pagos nos meses de margo e abril, 0 que
onerou o dispéndio desse bimestre em R$ 92,79 milhdes.

O servico intralimite, aumentou 8,57% em relacdo ao mesmo
periodo. O aumento reflete a concentragdo do pagamento de
certas dividas em junho e dezembro, quando o desembolso
efetivo ultrapassa o teto de 13% da RLR, a ser compensado
no bimestre seguinte. Ou seja, o aumento do servigo da divida
no segundo bimestre de 2008 em relagdo ao primeiro reflete o
abatimento de R$ 34 milhdes em janeiro no pagamento de
janeiro, de acordo com a sisteméatica de célculo do contrato de

refinanciamento, previsto na Lei n® 9.496/97.

O servico da divida da administragdo indireta honrada®
apresentou um elevado crescimento percentual em relacdo ao
bimestre anterior (407%), em decorréncia do pagamento
semestral do contrato de confisséo e consolidagao de dividas
de médio e longo prazo — DMLP da Companhia de
Transportes sobre Trilhos, pagos pelo Tesouro do Estado a
Unidao. No entanto, tal crescimento nao teve tanta influéncia no
aumento do dispéndio com a divida total, pois esse servigo

correspondeu a apenas 0,77% desse montante.

O servico da divida com a
Unido aumentou em 8,57%
no segundo bimestre em

relacdo ao comeco do ano

Tabela 28
R$ mil
Dispéndio com a Divida Publica (Adm.Dir. + Adm.Ind.Honradas)
12 Bimestre 2° Bimestre b?n:/;:tge

SERVICO DA DiVIDA DA ADM. DIRETA 451.318 564.046 24,98

INTRALIMITE 383.063 415.887 8,57

EXTRALIMITE 68.255 148.159 117,07
SERVICO DA DiVIDA DA ADM. INDIRETA HONRADA 865 4.388 407,36
TOTAL 452.183 568.434 25,71
13% DA RLR AJUSTADO 414.544 411.653 -0,70

32
Pagas com recursos do Tesouro do Estado
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Divida Financeira x Receita Liquida Real

No 22 bimestre de 2008, a Divida Financeira do Estado do Rio
de Janeiro alcangou R$ 48,74 bilhdes, apresentando um
crescimento nominal de 0,94% em relacédo ao 1° bimestre de
2008. Esse crescimento é explicado pela corregao do IGP-DI
do contrato de refinanciamento ao amparo da Lei n® 9.496/97 e
Os dois

contratos representaram 91% do total da divida financeira e,

do contrato de assuncdo de Divida do BERJ.

no 22 bimestre desse ano, totalizaram o montante de R$ 44,56

milhoes.

A divida externa, ao contrario, apresentou uma redugao de
3,86%, passando de R$ 1,44 bilhdo, no 12 bimestre de 2008,
para R$ 1,38 bilhdo nesse 22 bimestre, queda ocasionada pela

desvalorizagao do dolar frente ao real nos Ultimos meses.

O crescimento nominal do
estoque da divida do
Estado esteve abaixo de
1% em relacdo ao primeiro
bimestre

Tabela 29
R$ mil
DiVIDA FINANCEIRA X RECEITA LiQUIDA REAL - 2008
12 Bimestre | 22 Bimestre | A %no
bimestre
ADM DIRETA - DiVIDA FUNDADA 48.210.169 48.666.866 0,95
Interna 46.765.728 47.278.217 1,10
DiVIDAS COM A UNIAO 46.765.728 47.278.217
OUTRAS DiVIDAS CONTRATUAIS
Externa 1.444.440 1.388.649 -3,86
COM AVAL DO TESOURO NACIONAL 1.441.753 1.385.956 -3,87
MOBILIARIA 2.687 2.694 0,24
ADM INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 71.697 69.439 -3,15
DiVIDA FINANCEIRA 48.281.865 48.736.305 0,94
RECEITA LIQUIDA REAL (+) IGP-DI 20.301.624 20.686.578 1,90
RELACAO DF / RLR 2,38 2,36 -0,94
Tabela 30
R$ mil
EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS CONTRATOS DO ESTADO
12 Bimestre | 22 Bimestre | A % no
bimestre
Assuncgéao da Div. BERJ 10.408.740 10.477.388 0,66
Ref. Lei 9.496/97 33.611.407 34.083.052 1,40
TOTAL 44.020.146 44.560.441 1,23
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O indicador de solvéncia acordado entre a Unido e o Estado
teve uma reducao de 0,94%. A ligeira queda apresentada pode
ser atribuida ao crescimento da Receita Liquida Real®® em
1,9% em relagdo ao bimestre anterior. Além do aumento dessa
receita outro fator que contribuiu foi a queda no crescimento da
divida externa, e a reducao observada no estoque da divida da
Administracdo Indireta Honrada®, apesar dessas duas dividas
representarem apenas 3% do total da divida financeira do
Estado.

Receita de Operacdes de Crédito

Em abril deste ano, o Governo do Estado conseguiu, junto ao O aumento do espaco de

Governo Federal, aumentar em R$ 1,5 bilndes o valor das endividamento do Estado
em R$ 1,5 bilhdo ajudara a
financiar o investimento
publico sem riscos para a
liberado esse ano, a partir da assinatura de contrato com o solidez fiscal do estado

operacoes de crédito a contratar incluidas no Programa de

Ajuste Fiscal—PAF (Tabela 4.6). Esse valor ja comegara a ser

BNDES para o fortalecimento da administragdo tributéria
(PMAE), com previsdo de desembolsos deste e outros

empréstimos até 2013.
Tabela 31

R$ milh6es

2008 2009 2010 2011 2012 2013 APOS | TOTAL
Liberado | a Liberar | a Liberar | a Liberar | a Liberar | a Liberar | a Liberar | 2013 | a Liberar

1. Operagoes de Crédito

Contratadas 51,71 84,70 102,86 - - - - - 187,56
2. Operagoes de Crédito
Autorizadas e em - 64,12 25,12 - - - - - 89,24
Tramitagao
3. Operagdes de Crédito a - 118,16 | 320,23 | 316,60 | 310,00 | 260,00 | 160,00 | - | 1.485,00

Contratar Incluidas no PAF

Total 1+2+3 51,71 266,98 | 448,22 | 316,60 | 310,00 | 260,00 | 160,00 - 1.761,80

OBS1: a pregos de abril/2008.
OBS2: Valor das Operagdes de Crédito a contratar Incluidas no PAF atualizadas pelo IGP-DI: R$ 1,53 bilhdes

% RLR utilizada para apurar a relacao Divida Financeira / Receita Liquida Real:
RLR do 1° bimestre — média das receitas de janeiro de 2007 a fevereiro de 2008 atualizada pelo IGP-DI
RLR do 2° bimestre — média das receitas de maio de 2007 a abril de 2008 atualizada pelo IGP-DI.

34 Custeada pelo Tesouro do Estado
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Tépico Especial

O CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Orgao paritario responsavel pela revisdo de segunda instancia das acdes fiscais do Estado, o
Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro vem passando desde 2007 por
modificacdes visando maior transparéncia, modernizacdo e agilidade no julgamento dos
processos. O Conselho possui 16 (dezesseis) membros escolhidos pelo governador, sendo
oito representantes dos contribuintes, dos quais trés representantes das indistrias, dois do
comércio, e um respectivamente dos setores agropecuario, de prestadores de servico de

transporte, e de servigos de comunicagao. Todos sdo escolhidos pelo Governador do Estado.

O Conselho se insere no processo administrativo tributario, o qual tem previsdo no art. 59,
inciso LV da Constituicdo Federal. Em ambito estadual, o processo tem previsdo no Decreto-
Lei n% 05/75 (CTE/RJ), regulamentado pelo Decreto n° 2.473/79. A primeira instancia é a
Junta de Revisdo Fiscal, cuja competéncia é julgar as impugnagées a autos de infragdo ou a
langamentos. A Junta € composta de 36 (trinta e seis) Auditores Tributérios, estruturados
em 12 (doze) Turmas organizadas em colegiados de 03 (trés) julgadores e seus respectivos
suplentes, indicados mediante sorteio em ato publico. Da decisdo proferida pela Junta de
Revisao Fiscal, cabe recurso voluntario do contribuinte ou de recurso ex officio do proprio
julgador, se contraria ao Fisco, para o Conselho de Contribuintes, o qual é constituido de
quatro Camaras. Das decisbes proferidas pelas Camaras, cabe, no prazo de quinze dias,
recurso para o Conselho Pleno, constituido por todos os Conselheiros em exercicio nas
Céamaras Efetivas. Estes recursos sao cabiveis quando as decisées nao forem unénimes ou
divergirem de decisédo proferida por outra Camara ou pelo Conselho Pleno, relativamente ao

direito em tese.

Desde 2007, a produtividade do Conselho aumentou em mais de 500%. Em particular, foram
julgados 4.765 processos em 2007—contra 873 em 2006 (Figura 1), reduzindo-se
drasticamente o estoque de processos acumulados. No primeiro trimestre de 2008, foram
julgados mais de 800 recursos, continuando-se a diminuir o tempo médio até o julgamento
desses recursos. Essas cifras—que passaram a ser publicadas no Diario Oficial e
disponibilizadas na pagina da SEFAZ-RJ a partir de 2007—sé&o resultados de mudangas tais
como o aumento do nimero de sessbes mensais, que passou de 12 para 14, e da quantidade
minima de recursos a serem julgados por sessio, que saltou de 2 recursos voluntarios por
sessdo para no minimo 6 por sessdo. Além destes, tém sido julgados entre 20 e 30 recursos

de oficio por sessdo. A maior produtividade resultou no julgamento em 2007 de autos de
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infragdo no valor de 1,6 bilhdo de UFIR's, com aumento de 140% nos créditos tributarios

julgados procedentes em relagéo a 2006.

PLANILHA COMPARATIVA DE PRODUTIVIDADE DO CONSELHO (1, 2, 3 e 4a CAMARAS)
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A necessidade de reforma do Conselho era evidente, ja que até 2007 a distribuicdo dos
processos para o relator demorava em média dois anos, sua inclusdo em pauta para
julgamento outro ano, e a constituicao definitiva do crédito tributario um ano mais—resultando
em um ciclo médio de quatro a cinco anos. A distribuicdo para as Camaras era realizada
manualmente e sem cadastramento—hoje ja hd um acompanhamento eletrdnico, que esta
sendo fortalecido com a implantagdo de um modulo especifico no sistema de controle do
credito tributario na Fazenda. O objetivo do atual presidente do Conselho, Celso Mac Cord, é

o ciclo ser reduzido para 6 (seis) meses.

Além da informatizagdo, o Conselho tem sido beneficiado pelo reforco na quantidade de
procuradores com dedicagao exclusiva, que apdiam os sete representantes da Fazenda. e o
estabelecimento da meta de 30 pareceres ao més por procurador (0S processos Sao
encaminhados pelas Camaras a Representacdo da Fazenda para exame e parecer em trinta
dias). Também se regulamentou o pedido de prioridade pelo Secretario da Fazenda de

julgamento de processos de maior valor.

As decisbdes do Conselho sdo tomadas por maioria de votos, em sessdes publicas realizadas
pelas Cémaras ou pelo Conselho Pleno. Quando a decisdo da Cé&mara, ou a decisao
acordada por menos de ¥ (trés quartos) do Conselho Pleno for desfavoravel a Fazenda,
contraria a legislagédo tributaria ou a evidéncia da prova constante no processo, é cabivel
recurso hierarquico para o Secretario de Estado de Fazenda, o que, no entanto, tem ocorrido

raramente. A possibilidade desse recurso é importante para a corregao de vicios formais e
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aplicagdo da legislagéo tributaria, e para evitar decisbes contrarias as provas dos autos—

sendo uma garantia para a sociedade.

As decisbes definitivas devem ser cumpridas pelo contribuinte no prazo de 30 dias, contados
da respectiva ciéncia, sob pena de inscricdo do contribuinte em divida ativa e execugao, agora,
na via judicial. O controle dessa Ultima etapa vem sendo intensificado, com uma revisdo do
atual processo de notificacdo pelas inspetorias, para garantir presteza e sistematizacdo na

inscrigdo em divida ativa.

Essas e outras informacgdes relativas ao funcionamento do Conselho, sua pauta de julgamento
e outros dados relevantes estardo disponiveis na pagina do Conselho de Contribuintes do

Estado do Rio de Janeiro, a ser disponibilizada na internet até final de junho de 2008.

JANEIRO 60 67 43 60 5 235
FEVEREIRO 84 66 61 70 11 292
MARCO 83 50 48 58 13 252 779
TOTAL 227 183 152 188 29 779
JANEIRO 36 49 38 62 38 223
FEVEREIRO 57 36 36 79 61 269
MARCO 47 77 30 46 123 323
ABRIL 56 39 22 60 13 190
MAIO 19 39 4 20 7 89
JUNHO 122 61 103 86 20 392
JULHO 162 99 72 101 10 444 4765
AGOSTO 179 124 147 99 24 573
SETEMBRO 132 324 202 181 17 856
OUTUBRO 155 156 173 143 13 640
NOVEMBRO 93 122 69 73 9 366
DEZEMBRO 131 110 75 75 9 400
TOTAL 1189 1236 971 1025 344 4765
JANEIRO 10 9 11 15 13 58
FEVEREIRO 7 10 12 16 12 57
MARCO 14 8 11 12 9 54
ABRIL 14 8 0 16 5 43
MAIO 13 7 12 16 12 60
JUNHO 3 18 13 12 8 54
JULHO 14 8 10 18 9 59 873
AGOSTO 13 14 26 25 7 85
SETEMBRO 14 21 30 24 9 98
OUTUBRO 7 23 32 28 10 100
NOVEMBRO 5 21 29 41 4 100
DEZEMBRO 18 35 5 36 11 105
TOTAL 132 182 191 259 109 873




