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Apresentacgao

Este é o0 décimo segundo numero do boletim bimestral de
transparéncia fiscal preparado pela Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro, e o ultimo referente ao
exercicio de 2009. Seu objetivo continua a ser o de
aperfeigoar os mecanismos de controle e a transparéncia

na execug¢ao do orcamento estadual.

Esses mecanismos de controle possuem pelo menos duas
vertentes, a saber: a primeira liga-se a solvéncia e
previsibilidade no gasto, em decorréncia do
reconhecimento de que uma das principais premissas de
um governo responsavel é executar o orgamento dentro
da previsao de receita. Ou seja, despesas nao podem ser
criadas, compromissos assumidos, ou contratos assinados
sem um lastro seguro na arrecadag¢do ou outros recursos
orcamentérios. Como manda a Lei hd mais de quarenta
anos, ndo pode haver despesa sem empenho. Apenas
assim as obrigagbes poderdo ser honradas
tempestivamente e sem  sobressaltos, trazendo
previsibilidade, tranquilidade e transparéncia a agao

publica.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde
metas fiscais que devem ser cumpridas sob risco de
sangdes aos administradores e ao préprio ente federativo
(suspensao de transferéncias voluntérias, por exemplo).
O Estado deve, por exemplo, alcancar uma meta de
superavit primario suficiente para, no minimo, o
cumprimento das obrigagbes com pagamento da divida, e
dispor de suficiente folga de caixa de maneira que toda a

Administrac@o possa planejar seus gastos com seguranga.

A segunda dimensdo diz respeito & aplicagdo dos
recursos, cumprindo a Lei (e.g., vinculagdes) e procurando
alcancar, entre outros, os objetivos constitucionais de
eficiéncia, economicidade e efetividade. Para essa
avaliagdo é importante que se conhegam detalhes da
aplicagao de recursos por funcao (e.g., saude, educacao)

e o perfil temporal desses gastos.

E parte do Estado
Democratico de Direito a
obrigacao do
administrador publico
prestar contas a
sociedade, demonstrando
a adequabilidade da
aplicacdo dos recursos as
demandas econémicas e
sociais.
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O boletim procura proporcionar esses detalhes com
rapidez, para que haja clareza sobre os gastos publicos e
efetivo acompanhamento pela sociedade. Este canal se
conjuga com inovagdes como a publicagdo de todas as
Programacgdes de Despesa (PD’s) na internet em menos
de trés dias depois de efetuado seu pagamento, o que
também facilita 0 acompanhamento aberto pela sociedade

da aplicagao dos recursos publicos.

Os dados aqui disponibilizados foram extraidos do
Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG) do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, no dia 04/02/2010.

A despesa refere-se, salvo ressalva, ao conceito de
empenho liquidado, e a receita ao conceito de realizada
(regime de caixa), ambas depuradas das rubricas intra-

orgamentarias.

A andlise da administracdo da Divida Pudblica tomou por

base o valor do empenho efetivamente pago.

Nesta edicdo, assim como nas cinco edi¢cdes anteriores do
Boletim em 2009, deixou-se de incluir os resultados da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, doravante
CEDAE e da Imprensa Oficial do Estado - |10, nas contas
do Estado, pois essas empresas sdo ndo-dependentes,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta
forma, para obter uma base de comparagdo entre os
mesmos periodos do ano, os dados destas empresas

também foram excluidos da base de 2008.

O Boletim é dividido em cinco secbes, além desta
apresentacdo. As duas seg¢des iniciais fazem uma breve
andlise dos agregados fiscais e das metas
correspondentes. A terceira seg¢do analisa a evolucdo das
diversas rubricas de receita, enquanto a quarta secéo
analisa a despesa no seu agregado de execugdo
orcamentéria. Na terceira secdo apresenta-se também
breve panorama da evolucdo dos principais indicadores
econbmicos do Estado (produgéo industrial, vendas,
empregos, etc.). Na quarta se¢do apresentam-se detalhes

dos gastos por area, notadamente aquelas que se

O Boletim procura dar,
com presteza, detalhes da
despesa em cada drea,
para que haja clareza
sobre os gastos publicos e
efetivo acompanhamento
pela sociedade

Nesta edicao, assim como
nas cinco edicées anteriores
do boletim em 2009, nao se
apresentam os resultados da
CEDAE como parte das
contas do Estado, uma vez
que a empresa foi declarada
“ndo dependente” de acordo
com as regras da LRF.
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beneficiam de vinculagdo de receitas e pisos de gastos,
como Saude, Educacéo e conservacao do Meio Ambiente,
além de uma discussao da execucao do PAC. Por fim, a
quinta se¢do apresenta elementos da politica financeira do
Estado, notadamente a tempestividade dos pagamentos, a
aplicagao dos saldos do Tesouro, a quitagdo de restos a
pagar de anos anteriores, assim como dos precatdrios
judiciais decorrentes de agdes de administragdes
anteriores corrigidas pela Justica (todos os restos a pagar
de 2008 que receberam uma programacao de desembolso
dos 6rgaos ordenadores de despesa foram pagos até o
final de abril de 2009). A secdo também informa a situagao
da divida publica do Estado e traz elementos sobre a

realizagdo de convénios.
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I. Metas Bimestrais de Arrecadacido e Cronograma de
Desembolso do Estado do Rio de Janeiro

As receitas totais no sexto bimestre de 2009 ficaram
26,5% acima do projetado, resultado para o qual
contribuiram  principalmente a  recuperagdo da
arrecadacao ftributaria, em decorréncia da melhoria na
arrecadacao do ICMS (+ 16,9%); as receitas patrimoniais
(+ 42,3%); e a receita de alienagéo de ativos (recebiveis
programados para 2010, na esteira do acordo com a
Petrobras). No acumulado do ano, as receitas totais
superaram o previsto em abril de 2009 em 4,5%, pelos

mesmos motivos listados acima.’

As receitas patrimoniais e de alienacdo de ativos
receberam um impulso com a resolugdo de uma
pendéncia relativa ao recebimento de participacdes
governamentais sobre a produ¢do de campo de Marlim,
referentes principalmente ao periodo anterior a 2002. Este
acerto se deu por pedido especifico do Estado junto a
Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e Bio-
Combustiveis (ANP) em 2007. A ANP reconheceu, ainda
em 2007, a legitimidade do pleito do Estado e proferiu
decisdo administrativa determinando o pagamento destas
participagbes governamentais pela Petrobras. A Petrobras,
no entanto, optou por contestar judicialmente a decisao
administrava, tendo sido derrotada duas vezes nos
Tribunais. A luz desses eventos, em 23 de outubro de
2009, houve acordo no ambito da camara de conciliacdo
da Advocacia Geral da Unido (AGU), estabelecendo-se o
valor de R$ 2,06 bilhdes para pagamento pela empresa a
Unido, ao Estado do Rio de Janeiro, e aos seus
municipios, cabendo ao ERJ aproximadamente R$800
milhoes.

O acordo previu 0 pagamento em oito parcelas mensais,
ajustadas pela taxa SELIC, sendo que duas, no valor de
R$207.568.756,66, foram recebidas pelo ERJ nos dois

As receitas tributdrias do sexto
bimestre de 2009 ficaram 16,9%
acima da meta.

As receitas totais no acumulado
do ano fecharam em 4,5% acima
do valor previsto na meta fixada
em abril de 2009.

Tabela 1

METAS DE ARRECADAGAO DA RECEITA (NOV-DEZ 2009)

(art 82 da LRF)

R$ milhoes

DISCRIMINAGAO

META DE

RECEITA

(NOV-DEZ)
2009

RECEITA

REALIZADA

(NOV-DEZ)
2009

%
REALIZADO
SOBRE A
METADO
BIMESTRE

META DE

RECEITA

(JAN-DEZ)
2009

RECEITA
REALIZADA
(JAN-DEZ)
2009

%
REALIZADO
SOBRE A
META
ACUMULADA

REC. CORRENTES

6.616,71

8.168,28|

123,4%

36.795,52

39.100,49

106,3%]

TRIBUT.
CONTRIB.
PATRIM.
AGROPEC.
INDUST.
SERV.
TRANSF. CORR.
OUTRAS

4.070,90
197,83
1.275,88]
0,03]
10,83]
151,78
765,86}
143,61

4.758,93
201,51
1.816,07,
0,02
0,23
55,12|
797,97
538,43

116,9%
101,9%
142,3%
93,8%
2,1%
36,3%
104,2%
374,9%

23.564,39
857,28
6.134,50)
0,19]
68,88
852,43
4.489,70
828,14

24.884,73
905,21
6.778,11
0.7

443
313,42
4.598,38
1616,04

105,6%]
105,6%]
110,5%|
91,2%)
6,4%
36,8%)
102,4%|
195,1%)

REC. CAPITAL

394,39

698,95

177,2%

2.057,32

1.490,60)

72,5%

OPER. CREDITO
ALIEN. BENS
AMORT. EMPREST.
TRANSF. CAP.
OUTRAS

218,94
0,02
11,67}
162,69
1,06)

133,08
447,64
24,10
94,13
0,00]

60,8%
1.963.147,8%
206,5%
57,9%

0,0%,

611,61
0,23
68,55
1.370,54]
6,39

274,81
448,09
140,81
626,69

0,20

44,9%)
190.793,8%)|
205,4%)
45,7%)
3,1%,

Total

7.011,11

8.867,23

126,5%

38.852,84

40.591,09]

104,5%)

1 A receita tributaria foi ampliada em 2009 pela reclassificagcao da receita de prestagcdo de servicos do DETRAN (“Servigos de
Inspecéo e Fiscalizagdo” — rubrica 16001400), de Receita de Servigos para a rubrica Taxa (Receita Tributaria). Tal reclassificagdo

é fruto de determinagdo do Tribunal de Contas do Estado e seu impacto no total das receitas correntes do estado é nulo.
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ultimos meses de 2009, e as restantes, totalizando
R$641.020.289,97, foram deixadas para 2010. Deste
montante, R$101,3 milhdes cabem ao FECAM; e R$6,4
milhdes, ao PASEP. Sendo assim, caberiam cerca de
R$460 milhdes ao Tesouro Estadual em 2010.

Com objetivo de garantir recursos primordiais para a
manutengdo dos investimentos do ERJ no exercicio de
2009, o governo optou por realizar uma operagdo de
cessao dos direitos de parte do fluxo do acordo previsto
para 2010. Esta cesséo junto ao Banco do Brasil (BB) se
deu em 27 de novembro de 2009, e angariou recursos da
ordem de R$447.6 milhdes, contabilizados na rubrica

“Alienacéo de Bens”.

As transferéncias correntes apresentaram desempenho
4,2% acima da meta bimestral, em grande parte porque a
arrecadacéao federal de Imposto de Renda (IR) e Imposto
sobre  Produtos Industrializados (IPI) apresentou
recuperacao no 6° bimestre, em parte como conseqiéncia
da reparticio da receita contabilizada pelo Tesouro
Nacional ao transferir os depésitos judiciais anteriormente

no balanco da Caixa Econdémica Federal.

As receitas de capital também ficaram em patamar acima
da meta bimestral (+77,2%), impulsionadas que foram pela
alienagdo de ativos decorrentes da cessdo de direitos
efetuada com o BB. Essa receita ndo impediu, no entanto,
que a receitas de capital ficassem abaixo da meta anual
para esta rubrica (-27,5%). Merece destaque que as

receitas de capital, se ficaram abaixo da meta, ainda

assim cresceram 184,7%, com aumento de R$966,7 Tabela 2
milhdes em relagédo a 2008. CRONOGRAMA DE DESEMBOL SO - METAS DE EXECUGAO (art8°/ LRFJ*
ESTADO DO RIO DE JAN-DEZ 2009
Em R$ milhdes
A despesa paga em 2009, incluido o pagamento dos wETAspe|  DESP. sy
ORCAM. RP 2008 %
3 . GRUPO DEDESPESA EXEC. REALIZADA | PAGO REALIZ. REALIZ
Restos a Pagar herdados de 2008, atingiu 99,0% da meta 2000 | So A JAN-DEZ :
2009
estabelecida para o exercicio no Cronograma de PESSOALEENCARGOS 9.722 9003| 557 9560 983%

SOCIAIS

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 24112 23.803 678 24,481 101,5%
INVESTIMENTOS/INVERSOES 3.452 2.322 337 2.659| 77,0%

JUROS E ENCARGOS DA
DIVIDA | AMORTIZAGAO 334 3.516 3516/ 105,2%

Desembolso Financeiro, publicado nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF). O percentual inferior a

meta em investimentos e inversdes financeiras pode ser

TOTAL 40.626 38.644) 1.573 40.216] 99,0%

"Exclui CEDAE, Imprensa Oficial
**Considerada a despesa paga e exclui as despesas intra-orcamentdrias

explicado, em parte, pela ndo realizagdo de despesas,
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inicialmente previstas, que seriam financiadas com
recursos de convénios e diretamente arrecadados, cuja
disponibilidade financeira ficou em torno de 43% menor do
que a previsdo inicial. Esse percentual reflete a baixa
execucao dessas fontes, que sao

por vezes

superestimadas pelos 6rgdos responsaveis por tais
convénios, distorcendo o estabelecimento das metas de

desembolso.

Il. Resultado Fiscal?

Os resultados fiscais de 2009 foram significativamente
afetados pela forte queda nas receitas de petrdleo, que
regrediram a patamares de 2007, afetando diretamente as
receitas do RIOPREVIDENCIA (-18,7%).

O efeito desta deterioragdo na execugao das despesas do
Estado foi em boa parte amenizado pela capacidade do
RIOPREVIDENCIA

anteriormente. Especificamente, o fundo de pensédo dos

utilizar reservas acumuladas
servidores estaduais, beneficiario principal das receitas de
petréleo, poupou o excesso de receita verificado em 2008,
permitindo suportar seus pagamentos em 2009 sem

riscos, apesar da queda de receitas no ano corrente.

As contas do Estado sao, portanto, mais bem entendidas
segregando-se o resultado do RIOPREVIDENCIA, que
estruturalmente é volatil em conseqliéncia da natureza de
sua principal receita — as participacées governamentais
na producdo de petrdleo e gas natural®. Neste caso,
observa-se que o Estado teve déficit orcamentario de
R$707,46 milhdes no 62 bimestre e superavit de R$587,63
milhdes, no acumulado do ano, que representa reducao de

53,6% no resultado orcamentario anual em face de 2008*.

2 ’ . . . -
O resultado fiscal exclui as receitas e as despesas intra-orcamentarias.

Tabela 3

RESULTADO ORGAMENTARIO - COM E SEM RIOPREVIDENCIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008/ NOV-DEZ 2009

RS milhdes
EXECUTACAO EXECUCAQ
, BIMESTRAL . ACUMULADA .
DISCRIMINAGAO (NOV-DEZ) var % (JAN-DEZ) var %
2008 | 2009 2008 | 2009

|. RECEITATOTAL S/ RIOPREYV. (A) 5.564,12) 6.928,85]  24,5%) 31.181,96] 34.196,97 9,7%
.1 RECEITA CORRENTE 538097| 6.243,15(  16,0%) 30.711,00] 32.793,76 6,8%
1.1 Tributdria 4014,45) 475893  18,5%| 22.920,74 24.884,73 8,6%

1.1.2 Patrimonial 27822  40603|  459%| 2.889.92] 281654  -25%

1.3 Transferéncias 823,16 79797|  -3,1%| 4.187,09] 4.598,38 9,8%

1.4 Demais Correntes 265,14 280,22 57%| 71325 49412[ -30,7%

1.2 RECEITA DE CAPITAL 183,14) 685,70 2744%| 470,96 140321 197,9%
1. DESPESA TOTAL S/ RIOPREV. (B) 6.591,43) 7.636,31]  15,9%| 20.916,40f 33.609,35|  12,3%
II.1 DESPESA CORRENTE 5517,35| 6.159,23]  11,6%| 27.409,75] 29.592,11 8,0%
I1.1.1 Pessoal € Enc. Sociais 1636,53 1.889,85]  155%| 8.750,82] 9.722,78  11,1%,

[1.1.2 Demais Correntes 349827) 3.90458  11,6% 16.393,58] 17.576,19 7.2%

[1.1.2.1 Juros e Enc. Divida 382,56 364,80  -4,6%| 2.26535| 2.293,14] 1,2%)

I1.2 DESPESA DE CAPITAL 1.074,08( 1477,08]  375%| 2.506,64] 4.017.24[  60,3%
[12.1 Invest. 902,05 1.266,70|  404%| 1.513,10] 266888  76,4%

[1.2.2 Inv. Financ. 1679 1871  114%| 12823 12541  -2.2%

11.2.3 Amort. Divida 15524] 191,67  235%| 86532 122295  41,3%

RES. ORCAMENTARIO S/ RIOPREV. (A-B) | -1.027,31[ -70746]  31,1%| 1.26556] 587,63] -53,6%
RECEITA DO RIOPREVIDENCIA (C) 222158 193838 -12.,7%| 7.867,33 6.394,12| -18,7%
DESPESA DO RIOPREVIDENCIA (D) 124417 145799]  17.2%| 6.931,32] 7.421,15 71%
RES. ORGAM. RIO PREVIDENCIA (C-D) 9774 480,39| -50,0%|  936,02| -1.027,03[ -209,7%
|REs.ORGAM.C/RIOPREV.(A-B)+(C-D) 49,91 -227,07| -355,0% 2.201,58] -439,40 -120,0%

3 . . cya . . . . -
As receitas e despesas do Rio Previdéncia foram retiradas das respectivas rubricas orgcamentarias apenas nas tabelas 3 e 4

deste boletim.

* Nesta secdo, a despesa € analisada pela dtica da liquidagdo, ao contrario da analise apresentada na primeira se¢ao, que utiliza o
conceito de despesa efetivamente paga. A comparag¢do dos resultados demonstrado nas tabelas 3 e 4 ndo consideram as receitas
da CEDAE e da Imprensa Oficial, uma vez que ambas as empresas sao agora consideradas nao dependentes, na forma prevista
pelo inciso Ill, do art. 20 da LRF. A independéncia da CEDAE esta disposta nos “Atos do Governador” do Diario Oficial do Estado

do Rio de Janeiro de 01/04/2009 sob o processo de numero E-12/223/2009.
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Esse resultado estd em consonancia com a politica de
protecdo dos investimentos do Estado para diminuir os
efeitos da crise econémica, ndo obstante a queda das
receitas federais repartidas com o Estado — ou seja, a
decisdo de permitir o funcionamento dos chamados

estabilizadores ciclicos.

Quando se considera o RIOPREVIDENCIA, o Estado do
Rio de Janeiro apresenta déficit orgamentario de R$227,07
milhdes no 6° bimestre e de R$439,40 milhdes no
acumulado do ano. Como contraste, registre-se o
superavit financeiro do RIOPREVIDENCIA em 2008, que
foi de R$ 1.347 milhdes, suficientes para cobrir o déficit
orcamentério de 2009, na ordem de R$ 1.027,03 milhdes.

O mecanismo estabilizador  proporcionado  pelo
RIOPREVIDENCIA deve-se & decisdo de vincular as
receitas de royalties e participa¢des especiais a instituicao.
Assim, quando o mercado internacional do petréleo esta
em alta o fundo acumula recursos; e, quando estd em
baixa, utiliza esses recursos evitando, na maioria das
vezes, a necessidade de aportes de recursos do Tesouro

Estadual.

Il.1 Resultado Orcamentario

O resultado orgamentario do sexto bimestre apresentou
déficit de R$227,07 (-355%). No acumulado do ano, houve
reducdo de 120% (-R$2.640,98 milhdes) decorrentes das
variagdes positivas de 3,9% nas receitas totais e de 11,4%

nas despesas totais (Tabela 4).

Com relacdo as despesas de “Pessoal e Encargos

” 5, observou-se incremento nominal de 14,3% no

Sociais
sexto bimestre e 10,5% no acumulado do ano. Tal fato
vem refletindo as novas contratagcbes de funcionarios
efetivos realizadas por diversos 6rgdos; os aumentos
concedidos aos demais poderes (+5%); bem como efeitos

da reclassificacdo principalmente das despesas com

Grafico 1

em R$ milhdes

RESULT. ORCAMENTARIO
(SEM RIOPREV.)
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O crescimento da despesa de
pessoal é em parte explicado pela
reclassificacao de algumas
despesas anteriormente
contabilizadas como de custeio ou
investimento

5 A “* inia” I B . . .
Nesta seg¢do, “Pessoal e Encargos Sociais” inclui gastos com Inativos e Pensionistas.
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cooperativas (e outros servigcos) da esfera de custeio para

a de pessoal®.

As despesas com investimento ultrapassaram R$1.269,52
milhées no sexto bimestre (+40,7% em relacdo ao mesmo
periodo de 2008); e R$2.674,95 milhdes (+76,7%) no
acumulado do ano. A seu turno, as demais despesas
correntes, aumentaram em 13,2% frente ao sexto bimestre

do ano passado, e em 6,3% no ano.

Ademais, em decorréncia das boas receitas em 2008,
houve aumento das despesas do servico da divida — cujo
valor tende a ser uma fragdo fixa da receita liquida real
dos 12 meses anteriores — tendo a amortizagdo
apresentado aumento de R$36,44 milhdes (+23,5%) em
relagdo ao 6° bimestre de 2008. No acumulado do ano, o
aumento da amortizagdo da divida em relagdo a 2008 foi

de R$357,64 milhdes (+41,3%).

1.2 Resultado Primario’

A contracdo no valor das receitas de royalties e
participacbes especiais referentes a produgao de petréleo
e gas recebidos pelo Estado, e 0 aumento nas despesas
com investimentos, levaram o resultado priméario do 6°
bimestre de 2009, desconsiderando o RIOPREVIDENCIA,
a ficar 23,7% abaixo do alcangado no mesmo periodo do
ano passado, com reducdo de R$153,10 milhdes, ndo

obstante o aumento de determinadas receitas. (Tabela 5).

No ano, ainda desconsiderando o RIOPREVIDENCIA, a
gueda do resultado primario foi de R$809,18 milhdes (-
21,2%).

crescimento

Grande parte dessa queda se explica pelo
da despesa
ultrapassou R$2.674,95 milhdes (+76,7%).
correspondeu a 9,23% da Receita Corrente Liquida — RCL

com investimento, que

Esse valor

do ano.

6 Maior detalhamento na segéo IV de despesa.

Tabela 4

RESULTADO ORGAMENTARIO SEM SEGREGAGAO DO RIOPREVIDENCIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008/ NOV-DEZ 2009

R$ milhdes
EXECUTAGAO EXECUGAO
" BIMESTRAL . ACUMULADA .
DISCRIMINAGAO (NOV-DEZ) var % (AN-DEZ) var %
2008 | 2009 2008 [ 2009
1. RECEITATOTAL (A) 7.785,70 8.867,23]  13,9%| 39.049,30] 40.591,09]  3,9%
1.1 RECEITA CORRENTE 760255 8.168,28]  7.4%| 38.525,66[ 39.10049]  15%
1.1.1 Tributéria 401445 475893  18,5%| 22.920,74] 24.884,73)  86%
1.1.2 Patrimonal 2.088,10 181607 -130%| 857786 6.778,11] -21,0%
1.1.3 Transferéncias 823,16  797,97)  -3,1%| 4.187,09] 459,38 9,8%
1.1.4 Demais Correntes 676,84f 79531  17,5%| 2.839.96] 283927 0,0%
1.2 RECEITA DE CAPITAL 183,14  698,95] 281,6%| 523,64 1.490,60] 184,7%
1I. DESPESA TOTAL (B) 7.835,60 9.004,30]  16,1%| 36.847,71] 41.030,50] 11,4%
111 DESPESA CORRENTE 6.761,11] 7.61440] 12,6%| 34.340,48] 37.007,19]  7,8%
II.1.1 Pessoal e Enc. Sociais 2.759,95| 3.154,78]  14,3%| 15.061,78| 16.636,89| 10,5%
11.1.2 Demais Correntes 3.618,60] 4.094,820  132%| 17.013,34| 18.077,17]  6,3%
111.2.1 Juros & Enc. Divida 38256 36480  -46%| 226535 229314 1,2%
11.2 DESPESA DE CAPITAL 1.07449) 1479900  37,7%| 250724 402330 60,5%
11.2.1 Invest. 902,46 1.26952]  40,7%| 151369] 267495 76,7%
11.2.2 Inv. Financ. 1679 1871 114%| 12823 12541| -2.2%
11.2.3 Amort. Divida 15524 19167 235%| 86532 122205 413%
RES. ORCAM. (A-B) 4991 227,07 -355,0%| 2.201,58] -439,40] -120,0%
Tabela 5
RESULTADO PRIMARIO - COM E SEM RIOPREVIDENCIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008/ NOV-DEZ 2009
R$ milhdes
EXECUCAO EXECUCAO
" BIMESTRAL ACUMULADA
DISCRIMINACAO (NOV-DEZ) var % (JAN-DEZ) var %
2008 | 2009 2008 | 2009
RECEITA S/ RIOPREV. (A) 5.564,12] 6.92885)  24,5%[ 3118196 34.196.97]  9.7%
RECEITAS FINANCEIRAS S/ RIOPREV. (B) |  160.31) 656,10 3093%| 637.24] 117913  850%
RECEITANAO-FINANC. S/ RIOPREV.(C) | 540381| 6.272.75]  16,1%] 30.544,72| 3301785 81%
DESPESAS/ RIOPREV. (D) 659143 763631  15.9%[ 2091640 33.609‘35| 12.3%
DESPESAS FINANCEIRAS S/RIOPREV. (E) | 54143 56427]  42%| 318818 350883 129%
DESPESA NAO-FINAN. S/ RIOPREV. (F) 6.050,00] 7.07204]  16,9%| 26.728.22] 30.01052]  12.3%
RESULTADO PRIMARIO S/ RIOPREV. (CF) | -646,19] -79920] 23,79 3steso] soore] 21,29
|RES. PRIMARIO RIOPREVIDENCIA (G) o3pa 45223) 2% s02,32] 121351 -2512%
|RES. PRIM. C/ RIOPREV. (C-F) + (G) 20735] -347,06] -216,7%] 4.61883] 179382 61,2

7 0 resultado primdrio aqui, diferentemente do que ocorre no governo federal, € apurado pelo valor liquidado, e ndo pelo

empenhado.
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A relagdo entre investimento e RCL proporciona uma
medida do esforgo de investimento da administragédo. Este
esforgco, que tem sido crescente, refletiuv-se em uma
relacdo investimento/RCL de 6,38% no triénio 2007-20098,
contra uma média de 4,93% no triénio 2003-2005 (Tabela
6).
totais, confirma a prioridade dada ao investimento nos
ultimos trés anos (3,67% em 2003-2005 e 4,81% em 2007-
2009).

Uma medida alternativa, do investimento/despesas

ll. Receita Estadual’

A arrecadagdo total do sexto bimestre apresentou
elevacao de 13,9% frente ao mesmo periodo do ano
anterior, mesmo tendo ocorrido contracdo de R$272
milhdes nas receitas patrimoniais (Tabela 7). O motor da
arrecadacao do sexto bimestre foi, sem duvida, o
incremento na receita tributaria, que cresceu +18,5% em
relagcdo ao mesmo periodo de 2008. Gragas ao reforco da
arrecadagédo tributaria, as receitas estaduais alcangaram
R$40.591,09 milhdes em 2009, implicando crescimento de

3,9% em relacao a 2008.

O bom desempenho da arrecadag¢do no primeiro e ultimo
quadrimestre de 2009 distinguiram evolugao dos tributos
no Estado do Rio de Janeiro, que mostrou um crescimento
médio favoravel entre os principais estados da Federacéo,
de acordo com os resultados produzidos pela COTEPE
(Tabela 8).

lll.1 Receitas Correntes

As receitas correntes elevaram-se 7,4% no sexto bimestre
em relagdo ao mesmo periodo de 2008 (+R$565,73
milhdes). Este aumento compensou a desaceleragao

observada no meio do ano, decorrente da queda de

transferéncias  constitucionais (FPE, etc.) e das
participagbes governamentais, assim como do menor
dinamismo da arrecadacdo do ICMS. Com isto, o

® RCL sem CEDAE e 0.

Tabela 6
Em RS mil
Despesa Total Invest.
- . P / Invest./
Triénio | Investimentos (s/ Intra- RCL Desp. RCL
Orcamentaria) Total
2003-2005| 2.915.365 79.473.178 59.151.717 | 3,67% | 4,93%
2007-2009 5.306.806 110.389.733 83.178.077 | 4,81% | 6,38%
Tabela 7
DECOMPOSIQ[\O DA RECEITA POR NATUREZA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008/ NOV-DEZ 2009
R$ milhdes
EXECUGAO EXECUGAO
M BIMESTRAL o ACUMULADA o
DISCRIMINACAO (NOV-DEZ) var % (JAN-DEZ) var %
2008 2009 2008 2009
TRIBUTARIA 4.014,45 4.758,93|  18,5%| 22.920,74| 24.884,73| 8,6%,
CONTRIBUIGOES 212,14 20151  -5,0% 858,38 905,21|  5,5%
PATRIMONIAL 2.088,10| 1.816,07| -13,0%| 857785 6.778,11| -21,0%,
AGROPECUARIA 0,01 0,02| 112,8% 0,04 0,17 308,2%
INDUSTRIAL 0,26 023 -11,0% 133 4,43 234,1%
DE SERVIGOS 104,50 5512 -47,3% 775,85 313,42| -59,6%
TRANSF. CORR. 823,16  797,97| -3,1%| 4.187,09] 4.59838 9,8%
OUTRAS CORR. 359,94  53843| 49,6%| 1.20437| 1.616,04] 34,2%
REC. CORR. 7.602,55| 8.168,28) 7,4%| 38.525,66] 39.100,49] 1,5%
REC. CAPITAL 183,14] 698,95 281,6% 523,64  1.490,60| 184,7%
Total 7.785,70| 8.867,23|  13,9%| 39.049,30] 40.591,09]  3,9%
Tabela 8
ICMS - Principais Estados em Arrecadacao
R$ milhdes correntes
Estados Jan/Dez 08 (A) |Jan/Dez 09 (B) |(B/A) Var. %
Sao Paulo 74.395 76.513 2,85%
Minas Gerais 22.378 21.965 -1,84%
Rio de Janeiro 17.692 18.619 5,24%
Rio Grande do Sul 14.536 14.741 1,41%
Bahia 9.558 9.352 -2,15%

Fonte: COTEPE

9 ~ . ) ~ . ) o
Desta secao em diante, todas as tabelas levam em consideragdo as Receitas e Despesas do Rio Previdéncia.
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crescimento das receitas correntes no ano todo foi de

1,5%, resultando em um montante de R$39,10 bilhdes.

As receitas patrimoniais do sexto bimestre de 2009 foram
13% inferiores aquelas do mesmo periodo de 2008 (-21%
no ano). O decréscimo destas receitas reflete a queda das
participagbes governamentais do petréleo e gés natural,
ainda que estas receitas tenham se mostrado maiores do
que os valores projetados para efeitos da fixagdo da meta

orgamentaria discutida no inicio deste boletim.

O ultimo bimestre de 2009 apresentou queda nas receitas
de transferéncias de 3,1% em relagdo ao mesmo periodo
de 2008. O conjunto de transferéncias, no entanto,
apresentou crescimento de 9,8% no acumulado do ano,
em grande parte por refletir a devolugdo de parte dos
recursos aplicados pelo ERJ no FUNDEB. Este aumento
estd relacionado basicamente ao efeito da maior
vinculagdo ao Fundo (passou-se a vincular 20% dos
tributos estaduais em vez de 16,66%). '° Considerando-se
apenas as transferéncias da Unido, o crescimento foi de
apenas 0,4% em 2009, resultado principalmente da queda
do FPE (-3,6%).

A variagdo nas receitas de servigos reflete essencialmente
um efeito estatistico, i.e, a alteracdo da classificacao
tradicional das receitas oriundas dos servicos prestados
pelo DETRAN-RJ (vistoria, emissdo de documentos, etc.).
A partir de 2009, estas foram classificadas como receitas
de Taxas (tributarias), em cumprimento a determinacgao do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ),

reduzindo as receitas de servigos.

1Il.1.1 Receita Tributaria

A receita tributaria até dezembro de 2009 foi de
R$24.884,73 milhdes (+8,6% em relagdo a 2008), dos

guais R$4.758,93 milhdes correspondentes ao sexto

As transferéncias
correntes cresceram 9,8%
em 2009, refletindo
principalmente um artificio
contabil decorrente do
FUNDEB, que é uma
receita que sai dos
proprios cofres do Estado.

% Na pratica, o crescimento da receita do FUNDEB € apenas a contrapartida da maior transferéncia que o Estado fez ao Fundo, e
em menor medida ao crescimento da participagdo do Estado sobre o volume de recursos do FUNDEB, também relacionada a
transicdo de FUNDEF para FUNDEB, no qual as matriculas do Ensino Médio entraram progressivamente no calculo do rateio entre

o Estado e Municipios.
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bimestre, que apresentou crescimento de 18,5% (Tabela
9).

A arrecadagdo do ICMS no Rio de Janeiro comportou-se
bem durante o periodo de desaceleracdao do PIB, com
aumento relativo ao ano anterior no primeiro trimestre,
manutenc¢do de patamares no periodo junho-setembro, e
aceleracdo acentuada nos ultimos trés meses do ano.
Esse desempenho reflete tanto caracteristicas estruturais
destas receitas, quanto a implantagdo gradual de uma
série de medidas de administragao tributaria ao longo do

ano.

Os principais setores, tais como energia elétrica (14,7% da
arrecadacao) e telefonia (17,9% da arrecadacao) tiveram
um crescimento moderado (5,3% em ambos 0s casos),
dando sustentacdo nos meses mais fracos, mas também
freando o crescimento nos momentos mais dindmicos da

economia (Tabela 10).

O setor industrial apresentou contragdo importante,
principalmente na parte de siderurgia (-24%), onde o
mercado interno perdeu forca, e na parte de petroquimica,
onde a reestruturagdo societaria que vem de alguns anos
ainda nao permitiu pleno desenvolvimento do potencial da
indastria fluminense. De fato, o setor de petroleo-
petroquimica, cuja participacdo na arrecadagao de ICMS
foi de 12,3% do total, apresentou contragdo no ano de
4,8%, explicada ainda pela atonia da arrecadagéo
associada ao refino decorrente do extensivo uso de

créditos tributérios nesse segmento.

A aceleragéo da arrecadagao de ICMS em 2009 deveu-se,
portanto, a uma série de medidas que possibilitou ampliar
a arrecadagdo nos setores ligados ao consumo interno,
notadamente o comércio. Essas medidas, focadas em
reforgar a conformidade legal dos contribuintes permitiu o
estado aproveitar a recuperag¢do da economia observada a
partir de setembro tanto a nivel nacional quanto no Estado
(Box 1).

Tabela 9

RECEITA TRIBUTARIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ2008/ NOV-DEZ 2009

R$ milhdes
EXECUGCAO EXECUGAO
DISCRIMINAGAO BIMESTRAL var% | ACUMULADA | ..o
(NOV-DEZ) (JAN-DEZ)
2008 2009 2008 2009
RECEITATRIBUTARIA | 4.014,45 | 4.758,93 | 18,5% | 22.920,74 24.884,73 | 8,6%
ICMS 3172,20 | 3.604,61 | 136% | 17.689,76] 18.619.47 | 5.3%
Adicional do ICMS 339,60 | 36459 | 7.4% | 190951 [ 1.994,35 | 4.4%
IRRF 306,96 | 50254 | 63,7% | 1.268,33 | 1.283.78 | 1,2%
IPVA 6352 | 7401 | 165% | 1.237.66 | 151,18 | 22,1%
ITD e ITBI 4486 | 5501 | 226% | 24887 | 29045 | 16,7%
Taxas 8732 | 15818 | 81,1% | 566,61 | 1.18551 [109,2%
Tabela 10
ARRECADACI\O DE ICMS POR ATIVIDADE ECONOMICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - BIMESTRAL E ACUMULADO 2008/2009
R$ milhdes
EXECUCAO EXECU(}AO
- BIMESTRAL rt% | var% ACUMULADA rt%| var%
DISCRIMINAGAO NOVDE) | s [oo0s|  GANDED | 'ws | oous
2008 | 2009 2008 | 2009
BEBIDAS 156,74| 196,18 54%| 252%| 901,52] 964,34| 52%| 7,0%
EDITORIAL E GRAFICA 71,82 22,37 0,6%| -68,9%) 419,04} 366,74] 2,0%| -12,5%)|
ELETROELETRONICO 27,44 51,94 14%)| 89,3% 221,61 21661] 12%| -2,3%|
ENERGIA ELETRICA 456,57| 488,95 13,6%| 7,1%| 2.54896| 2.73945| 14,7%| 7,5%
METALURGIA / SIDERURGIA 159,80 147,81 41%| -7,5%| 986,42} 746,68 4,0%| -24,3%|
PERFUMARIA / COSMETICOS 79,34 86,35 2,4%| 8,8%) 424,17] 459,28 25%| 83%|
PETROLIFERA / PETROQUIMICA 42601] 48273| 13,4%| 13,3%| 2.412,12] 2.297,07) 12,3%| -4,8%
PRODUTOS ALIMENTICIOS 8122| 10218] 2,8%| 258%| 44585] 548,06] 2,9%| 22,9%|
PRODUTOS FARMACEUTICOS 107,08] 122,09]  34%| 14,0%|  609,20! 709,30]  3,8%| 16,4%|
QUIMICA 139,31 111,41 3,1%]| -20,0%| 651,99  734,13[ 39%| 126%
SERVIGOS DE COMUN\CA(}AO 540,65 616,58| 17,1%| 14,0%| 3.161,44] 3.329,78| 17,9%| 5,3%|
SERVIGOS DE TRANSPORTE 37,70 41,87| 12%| 11,1% 207,17} 22765 12%| 9,9%
SUPERMERCADOS (ATAC/VAREJO) | 137,90| 226,61 6,3%| 64,3%| 849,80 1.06502| 57%| 253%|
TEXTIL / VESTUARIO 6536 102,53] 2.8%| 56,9%| 411,73 566,18] 3,0%| 37,5%
TRANSPORTE VIARIO 82,30 159,69| 44%| 94,0%| 58837 653,04] 35%| 11,0%|
OUTROS 602,96 645,33| 179%| 7,0%| 2.853,03] 2.996,12| 16,1%| 5,0%
TOTAL 3.172,20 3.604,61| 100,0%| 13,6%| 17.692,41| 18.619,45| 100,0%| 5,2%
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No comércio, o setor de supermercados apresentou
crescimento de receita de 64,3% no sexto bimestre e de
25,3% no ano, na esteira do fortalecimento da fiscalizacédo
de redes grandes e pequenas e da vitalidade do consumo
das familias. O setor Téxtil/Vestuério também apresentou

comportamento dindmico (+37,5%).

Um desenvolvimento interessante em 2009 foi a reducéo
da concentracdo da arrecadacdo, fruto do esforgo do
alargamento da base de tributacdo e da evolugdo da
economia. Em particular, houve forte queda da
arrecadagédo de algumas das cinco maiores empresas,
cuja participacdo caiu de 35% para 31%, e aumento entre
as 30 e 80 empresas seguintes, cuja participagéo
aumentou em mais de 3,5 pontos percentuais (Tabela 11).
O aumento nesses segmentos se deve, entre outros
fatores, a melhora da arrecadacdo de algumas grandes
redes de comércio, assim como do dinamismo no setor de
petréleo, notadamente pela aplicagdo do Convénio
CONFAZ 130/2007 relativo ao investimento na produgéo
de petréleo e gas. Finalmente, o setor de veiculos mais
pesados apresentou desempenho bastante positivo,
refletindo a demanda por transportes rodoviarios (a
producdo de énibus e caminhdes em 2009, por exemplo,
recuperou-se quase completamente, aproximando-se os

patamares recorde observados em 2008).

Tabela 11

Arrecadacao do ICMS em 2008 e 2009 excluindo FECP
e incluindo receitas acessorias
REPRES % R$ Bilhdes

FAIXAS DOS CONTRIBUINTES 2008 2009 2009

5 maiores 35,45 31,66 6,053
20 maiores 54,97 51,48 9,843
21 a 50 maiores 8,54 10,69 2,044
51 a 100 maiores 7,13 8,57 1,639
101 a 250 maiores 9,26 9,32 1,783
251 a 500 maiores 5,24 5,55 1,06
500 maiores contribuintes 85,15 85,61 16,369
Grupo de 501 a 1000 4,35 3,99 0,764
1.000 maiores contribuintes 89,5 89,6 17,133
Demais contribuintes 10,5 10,4 1,988
Arrecadagao total (ICM, ICMS e 1 100 100 19,121

Receitas acessoérias = Divida ativa, multa e mora.

A arrecadacéo do IPVA
aumentou 22,1% no ultimo
bimestre de 2009, resultado da
acéo repressiva do DETRAN/RJ
a partir do comeco do ano.
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A arrecadacgao do IPVA apresentou crescimento de 22,1%
em 2009 e 16,5% no sexto bimestre (Tabela 7). Este
associado a acao de cobrancga
SEFAZ e PGE desde 2008 e,
especialmente, pela repressdo desenvolvida pelo
DETRAN/RJ a partir do comego de 2009, tendo a ultima

contribuido para aumentar notadamente a receita no

desempenho esta

desenvolvida pela

primeiro semestre.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes —
ITD — apresentou elevacdo no sexto bimestre de 22,6%
em relacao ao mesmo periodo de 2008 e de 16,7% no ano
(Tabela 7). Esse crescimento reflete a automacdo de
processos, especialmente com a emissdo de guias pela
internet baseadas no célculo do imposto devido mediante
programa eletrénico accessivel ao contribuinte, no caso do
da parceria estabelecida com o Municipio do Rio de

Janeiro em 2007.

O crescimento das receitas de Taxas (Tabela 12), em
relacdo ao Ultimo bimestre de 2008, foi de 81,1%; e
109,2%, no acumulado do ano. Isto é relacionado a
reclassificagdo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo do
Transito (R$14,25 milhdes no bimestre; e R$229,7 milhdes
no ano) e da Taxa de Servicos de Transito (R$48,16
milhdes no bimestre; e R$312,92 milhdes no ano), ambas
arrecadas pelo DETRAN e antes classificadas em receitas
de Servigos (até 2008). Juntas, elas totalizaram 39,5% do
recolhimento total de Taxas no bimestre, e 45,8% do

recolhimento no acumulado do ano.

Excluindo-se os valores do DETRAN, as Taxas no
bimestre cresceram 9,7% em relagcdo ao mesmo periodo
de 2008,

crescimento de 13,5%.

enquanto no acumulado do ano houve

Os emolumentos e custas judiciais e extrajudiciais
apresentaram no acumulado do ano crescimentos de
26,2% e 14% respectivamente, explicados em parte pelo

reajuste da tabela de precos desses servicos. Essas

Tabela 12

RECEITA DE TAXAS

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008 / NOV-DEZ 2009

R$ milhdes
EXECUTAGAO EXECUCAO
DISCRIMINAGAO BWMESTRAL | | ACUMULADA |
¢ MovoEz) | Y% | uanDEz | V%
2008 | 2009 2008 | 2009
Taxas 87,32 | 158,18 | 81,1% |566,61) 1.185,51| 109,2%

Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxa de Controle e Fiscalizago do Transito*
Outras
Taxas pela Prestagéo de Servigos
Emolumentos e Custas Judiciais
Emolumentos e Custas Extrajudiciais
Qutras Taxas pela Prestacdo de Servicos
Taxa de Servicos de Transito*
Outras

4,53
0,00
4,53
82,79
38,88
33,94
998
0,00
998

17,35
14,25
31
140,82
47,29
38,40
55,13
48,16
6,97

283,4%
0,0%
-31,4%
70,1%
21,6%
13.2%
452,6%
0,0%
-30,1%

21,82
0,00
21,82
544,79
22419
187,11
133,49
0,00
133,49

249,17
229,70
19,47
936,34
28291
213,26
440,17
312,92
127,25

1041,8%
0,0%
-10,8%
71,9%
26,2%
14,0%
229,7%
0,0%
-4,1%

Nota: * Taxas do DETRAN

As taxas, excluindo-se DETRAN,
cresceram 9,7% no bimestre e
13,5% no acumulado do ano.
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receitas sdo capturadas pelo Poder Judiciario, aplicando-
se em fundo proprio.
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Box 1 - Panorama Economico ERJ

O Estado do Rio de Janeiro reverteu seu mau desempenho na industria de transformacgdo, que
encolheu 6,2% em novembro, mas cresceu 1,6% em dezembro. A queda de producao teve forte
influéncia dos setores de metalurgia basica (-10%), refino de petréleo e alcool (-15%) e outros produtos
quimicos (-12%). A recuperagao foi impulsionada em dezembro principalmente pelos setores de
bebidas (+22%), refino de pétréleo e alcool (+21%) e produtos de limpeza (+42%). A industria
farmacéutica andou no sentido contrario da industria fluminense, crescendo 26% em novembro e
contraindo 21% em dezembro. O crescimento da industria nacional de transformagao manteve-se mais
estavel nesses meses e fechou o0 ano com um crescimento 17,9%, um pouco maior que o crescimento
de 16,7% da industria fluminense no ano.

A industria extrativa mineral, responsavel por mais da metade do PIB industrial do estado (ver Box 2),
teve comportamento atipico nos ultimos dois meses de 2009, com desempenho abaixo daquele da
industria extrativa no Brasil. Em novembro, houve queda da produgéo (-3,7%, comparado a queda de
0,2% no Brasil), ao passo que em dezembro, a recuperagao (crescimento de 2%) foi insuficiente para
reverter o desempenho negativo no bimestre novembro/dezembro. E importante mencionar, contudo,
gue o crescimento da industria extrativa fluminense nos ultimos anos tem sido estavel, com poucas e
tenues flutuagdes mensais. Enquanto, no apice da crise, a produgdo da industria extrativa nacional
chegou cair 20% (entre outubro e dezembro de 2008), no ERJ a flutuagdo da produgéo foi
insiginificante, podendo mesmo ser confundida com variagées sazonais e movimentos de estoque (ver
Grafico 1).

O Estado registrou queda de 0,9% nas vendas no varejo no més de novembro, mas acumulou um
crescimento de 12,2% desde novembro de 2008. O desempenho nacional das vendas no varejo foi
ainda pior no més de novembro, registrando uma contragdo de 2,1%, acumulando um crescimento de
11% em doze meses. Essas quedas podem parecer preocupantes para um fim de ano, mas a série
histérica de varejo aponta que um forte crescimento sazonal ocorre nos meses de dezembro, cujo 0s
dados ainda ndo foram divulgados. (Gréfico 2)

Enquanto no pais o indice de pregos ao consumidor (IPC) manteve um crescimento constante em torno
de 0,25%, no Estado do Rio de Janeiro o indice registrou um aumento de 0,36% e 0,48% nos meses de
novembro e dezembro respectivamente, bem acima da inflagédo nacional. No fim do ano de 2008 houve
forte pressao inflacionaria, o que gerou a queda da inflacdo acumulada em 12 meses, tanto no Brasil,
como no estado. O IPC fechou o ano de 2009 com crescimento de 3,95% no pais e 3,26% no estado
fluminense. Essa inflagdo estadual repercutiu no rendimento médio real na regido metropolitana do Rio
de Janeiro, que cresceu 5,4% - menos que o crescimento nacional de 6,2%. O crescimento médio real
do trabalho no acumulado de 12 meses (+0,3%) segue menor que a média nacional (+0,9%).

A populacdo economicamente ativa (PEA) na regido metropolitana cresceu 1,3% em novembro e 0,5%
em dezembro, fechando o ano com um crescimento 0,7%, a metade do aumento nacional da PEA
(+1,4%). A taxa de desocupacao na regido metropolitana do estado terminou o ano em 5,4%, melhor
que a desocupacgao de 6,2% registrada ao fim do ano de 2008, e a taxa nacional de desocupacao de
6,8%, que encerrou o ano de 2009. A queda da taxa de desemprego no estado, como ja alertado em
versoes anteriores desse boletim, é resultante do aumento do emprego informal. Em dezembro de
2009, o numero de empregados sem carteira assinada era 5,1% maior do que em dezembro de 2008
(enquanto que no Brasil, o emprego informal cresceu apenas 1,8%). Ja o desempenho do emprego
formal no Rio segue fraco, com aumento de 0,9% - comparado a crescimento de 1,7% no Brasil.
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PANORAMA DA ECONOMIA FLUMINENSE

PRODUGAO E VENDAS

Varia¢dao mensal (%)

Variagao em 12 meses

nov/09 dez/09 nov/09 dez/09
Producio na Inddstria BR -0,2% 1,0% 1,6% 19,2%
Extrativa (1) ERI|  -3,7% 2,0% 10,5% 7,0%
Producdo na Industriade | BR 1,5% 0,2% 3,8% 17,9%
Transformacao (1) ERJ 6,2% 1,6% -0,6% 16,7%
] BR -2,1% - 11,0% -
Vendas no Varejo (2) (9)
ERJ -0,9% - 12,2% -
Variacao em 12 meses
iNDICE DE PREGCOS Variagdo mensal (%)
nov/09 dez/09 nov/09 dez/09
indice de Precos ao BR 0,26% 0,24% 4,23% 3,95%
Consumidor (3) ERI|  0,36% 0,48% 3,96% 3,26%
Variacao em 12 meses
OCUPAGAO E RENDA Variagdo mensal (%)
nov/09 dez/09 nov/09 dez/09
Pessoas Economicamente | BR 0,3% 0,4% 0,4% 1,4%
Ativas (4) ERI|  1,3% 0,5% -0,5% 0,7%
Rendimento Médio Real do [ BR 6,2% - 0,9% -
Trabalho (5) (9) ERJ 5,4% - 0,3% -
) BR 0,4% 1,8% -1,8% 1,8%
Empregado sem carteira (6)
ERJ 5,5% 0,0% 6,3% 5,1%
Empregado com carteira BR 0,8% 1,2% 1,4% 1,7%
(7) ERI|  0,9% 1,0% -0,4% 0,9%
DESEMPREGO nov/09 dez/09 nov/08 dez/08
. BR 7,4 6,8 7,6 6,8
Taxa de Desocupacgao (8)
ERJ 5,5 5,4 6,9 6,2

Fonte: Elaboragdo prépria da Sefaz-SSEE a partir de séries de dados do IBGE e FGV.

(1) Produgdo fisica industrial, com ajuste sazonal, PIM-PF Brasil (BR) e Regional (RJ) - IBGE. (2)
Receita nominal de vendas no comércio varejista, PMC - IBGE. (3) indice de Pregos ao
Consumidor, FGV (RJ e BR). (4) Populagdo economicamente ativa, PME-IBGE. (5) Rendimento
médio real efetivamente recebido do trabalho principal, PME-IBGE. (6) Populagdo ocupada sem
carteira de trabalho assinada, PME-IBGE. (7) Populagdo ocupada com carteira de trabalho
assinada, PME-IBGE. (8) Taxa de desocupagdo, PME-IBGE. (9) Os dados estdo disponiveis até o
més de novembro. Observagdes: As informagdes coletadas pela PME se referem as regides

metropolitanas.
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Grafico 1

Producao da industria extrativa
(indice com base em jan/2008)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da PIM-PF Brasil (BR) e PIM-PF Regional (RJ) - IBGE.

Grafico 2
Vendas no Varejo
(Indice com base em jan/2003)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PMC - IBGE.
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Box 2 - Composicao do PIB fluminense em 2007

Recentemente, o IBGE divulgou informacoes sobre o PIB dos estados referentes ao ano de 2007. A
industria extrativa mineral representa 12% do PIB fluminense (participagdo muito maior do que nos
estados vizinhos). Por sua vez, a industria de transformacgéao participa com 10% do PIB fluminense,
comparado a 22% em Sao Paulo e 18% em Minas Gerais. Esse padréo tem sido constante durante a
década de 2000. Outro elemento que caracteriza o PIB do ERJ é a forte participagdo de servigcos de
administracado publica (inclusive educacao e saude), com 18% do PIB (comparado a 14% em Minas e
9% em Sao Paulo). A participacdo do setor de servigos nao tributaveis pelo ICMS chega a 62% do ERJ,
comparado a 57% em Sao Paulo e 49% em Minas, em 2007. Considerando-se adicionalmente que a
industria extrativa do Rio de Janeiro € em grande parte isenta de tributagdo, em decorréncia de
legislagdo nacional que protege o setor de petréleo (ao contrdrio da industria extrativa em outros
estados), a fracdo do PIB que é tributavel pelo ICMS é muito menor no Rio do que nos estados
vizinhos.

Grafico 1
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lll.1.2 Receita Patrimonial e Royalties

A Receita Patrimonial no acumulado do ano alcangou o
montante de R$6.778,11milhdes (-21%) e R$1.816,07
milhdées no sexto bimestre (-13%), conforme a Tabela 10.
O principal motivo desta queda foi o decréscimo da receita
de participagbes governamentais sobre a producdo de
petréleo e gas, que foi de 16% no bimestre e de 27,3% no
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acumulado do ano. Esta queda se explica principalmente
pela queda nos pregos internacionais do petroleo (-16,8%)
e do cambio (-10,4%), que nao foi suficientemente
compensada pelo aumento da producao (8,3%) no periodo
de calculo do bimestre Set-Out'’ (ver Tabela 14). A queda
teria sido maior, ndo fosse a entrada de R$200 milhdes

referentes ao acerto de Marlim relativos a anos pretéritos.

O valor dos resgates dos CFTs'?, segunda maior receita
patrimonial, efetuados no sexto bimestre de 2009 foi
56,9% maior que o realizado no mesmo periodo de 2008
(Tabela 13). No acumulado do ano ha elevacao foi de
2,5%.

Cabe lembrar que a receita advinda do resgate desses
titulos é resultado da permuta de haveres financeiros com
o Tesouro Nacional. Pela troca, o Estado recebeu CFTs,
cedendo ativos associados as receitas estaduais da
producédo de petroleo e gas a Unido até 2014. Os CFTs
ndo se constituem, portanto, fonte de receita adicional
efetiva para o Estado, visto que seu valor é indiretamente
subtraido das receitas de petréleo, eliminando qualquer
contribuicdo liquida destes titulos para as receitas
consolidadas do Estado, salvo por diferengas temporais no

calendario de seu resgate.

111.1.3 Receita de Transferéncias

As receitas de transferéncias somaram R$797,97 milhdes
no sexto bimestre de 2009, e R$4.598,38 milhdes no ano.
Esse desempenho representa variagdo negativa de 3,1%
no bimestre e positiva de 9,8% no ano, ambas fortemente
influenciadas pelas transferéncias do FUNDEB, que nao
necessariamente representam recursos adicionais para o
Estado, visto este fundo ser alimentado principalmente por

receitas do préprio Estado (Tabela 15).

u De acordo com a Lei 7990/1989 e a Lei 9478/97, a produgdo utilizada para o célculo das indenizagbes de petrdleo e gas natural

RECEITA PATRIMONIAL

Tabela 13

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008/ NOV-DEZ 2009

R$ milhdes
EXECUCAO EXECUCAO
" o BIMESTRAL . ACUMULADA .
DISCRIMINACA (NOV-DEZ) var % (JAN-DEZ) var %
2008 | 2009 2008 | 2009
RECEITA PATRIMONIAL | 2.088,10] 1.816,07| -13,0%| 8.577,86] 6.778,11| -21,0%
Petrdleo 1.798,23| 1.509,78| -16,0%| 6.719,76| 4.886,76| -27,3%
Royalties 381,61] 330,70 -13,3%| 2.262,77| 1.709,38 -24,5%
Part. Especial 1416,18] 1.178,70| -16,8%| 4.454,35| 3.17545| -28,7%
FEP 0,44 0,37| -15,2% 2,63 1,94| -26,4%)
CFT's 137,55 21587 56,9%| 1.299,31] 1.331,56| 2,5%
Aplic. Financeiras 140,60 79.44| -435%| 500,17 501,89 0,3%)
Demais Rec. Patrimoniais 11,72 10,98| -6,3% 58,63, 57,89 -1,3%
Tabela 14
Discriminacao Set-Out 2008 Set-Out 2009 Var. %
Produgéao (milhdes de bbl) 93,82 101,59 8,3%
Brent (US$/bbl) 84,41 70,21 -16,8%
Taxa de Cambio (R$/US$) 1,99 1,78 -10,4%
Grafico 2
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As transferéncias da Unido cairam no ultimo bimestre do
ano (-19,5%); embora no acumulado do ano elas
praticamente ndo terem se alterado (+0,4%). Entre as
transferéncias federais, houve grande diversidade de
comportamento ao longo do ano, com aumento daquelas
do SUS e queda do FPE, IPl e CIDE.

O FPE apresentou elevagao de 2,7% no bimestre, mas
gueda de 3,6% no acumulado do ano. O crescimento no
final do ano se explica em boa parte pelo efeito da
transferéncia para a Unido dos depositos tributarios
anteriormente no balango da Caixa Econémica Federal. A
decisdo de incluir esses recursos entre as receitas
tributarias disparou a reparticdo da parte deles
correspondente a agdes judiciais envolvendo o IR e o IPL.
Ja a queda das transferéncias ao longo do ano se explica
pela desaceleracdo da atividade econdémica no comego do
ano e as desoneragdes instituidas como medidas
anticiclicas.

Outra transferéncia da Unido que apresentou acentuada
queda no ano foi a de CIDE, que reduziu seu valor frente
ao ano passado em R$32,21 milhdes (-39,6%), em
decorréncia principalmente de compensacdes feitas por
empresas que respondem pela maior parte do

recolhimento deste tributo.

O aumento da receita do SUS (+R$172,6 milhdes, ou
27,2%), é devido ao aumento dos pregos na tabela de
procedimentos de média e alta complexidade, bem como
da capacidade do Estado em levantar recursos adicionais
para programas de combate a gripe suina, dengue, e
investimentos em equipamentos na rede propria,

nefrologia, e capacitagdo de profissionais de saude.

As receitas do FUNDEB aumentaram em R$87,25 milhdes
(+33,1%) no sexto bimestre; no acumulado do ano, houve
aumento de R$414,23 milhdes (+27,8%), refletindo a

maior transferéncia de recursos do Estado para o Fundo.

Cabe ressaltar a diminuicao da receita de Convénios, de

6,2% no acumulado do ano, e de 32,2% no sexto

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

Tabela 15

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008/ NOV-DEZ 2009

milhdes

DISCRIMINAGAO

EXECUCAO
BIMESTRAL
(NOV-DEZ)

var %

EXECUCAO
ACUMULADA
(JAN-DEZ)

2008

2009

2008

2009

var %

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

823,16

797,97

-3,1%

4.187,09

4.598,38|

9,8%

Transf da Unigo
FPE
IPl exp
IOF
CIDE
Sus
Salario Educagao
Lei Kandir
Demais Transf. da Uniao

FUNDEB

Convénios

Qutras Transf. Corr.

527,64
134,71
71,79]
0,01
0,00
119,17]
39,26
14,30
148,40
263,69
31,53
0,30

424,90
138,34
88,54
0,01
0,00
111,32]
43,11
14,30
29,28
350,94
21,39
0,74

-19,5%
2,7%]
23,3%
-36,8%
0,0%
-6,6%
9,8%
0,0%
-80,3%
33,1%
-32,2%
148,3%

2.483,87,
717,38
518,97

0,07
81,31
635,34
238,04
85,78
206,99

1.489,89
211,07

2,26

2.492,79)
691,41
447,52

0,06
49,11
807,94
272,22
85,78
138,76

1.904,12
198,01

3,45

0,4%
-3,6%|
-13,8%)|
-20,1%)
-39,6%)|
27,2%)|
14,4%)|
0,0%
-33,0%)|
27,8%
-6,2%|
52,5%

O FPE apresentou elevacéo de

2,7% no bimestre e queda de
3,6% no ano, enquanto o IPI-Ex

apresentou elevacéao de 23,3%
no bimestre, e queda de 13,8%

no ano; houve ainda perda de
R$ 32,21 milhées na
transferéncia da CIDE.

O aumento das receitas de
transferéncias no acumulado de
2009 (+9,8%) esta relacionado
basicamente ao efeito da maior
vinculacdo do FUNDEB, e ao

aumento das receitas do SUS.
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bimestre, ambos em relagdo ao respectivo periodo de
2008. As principais quedas neste sentido sdo referentes a
convénios do SUS (-73% no bimestre; -54% no ano) e
programas de assisténcia social (-75% no bimestre; -45%
no ano). No caso do SUS, houve repasses em 2008 para
compra de equipamentos das UPAs que néo se repetiram
em 2009. No caso dos programas de assisténcia social, a
queda se explica pelos repasses dos convénios do
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica

com Cidadania) terem sido completados em 2008.

Por fim, as “Demais Transferéncias da Uniao
apresentaram variacdo negativa de 80,3% no bimestre,
que afetou seu rendimento no ano (-33%). Esta redugéo
reflete um maior repasse referente ao FEX em 2008 que
em 2009. Isto porque, no exercicio passado, 0 repasse
incluiu tanto valores referentes a 2008, como referentes a
2007.

11l.1.4 Demais Receitas Correntes

As “Demais Receitas Correntes” apresentaram elevagao
de 17,5% no ultimo bimestre do ano, implicando variagdo
nula em 2009. No entanto, deve-se levar em consideracao
a reclassificacdo das receitas do DETRAN da Rubrica
“Receita de Servicos” para “Taxas” (cujo impacto nas
receitas tributarias ja foi devidamente comentado), e o
encontro de contas da CEDAE, que originou o
recebimento de R$ 300 milhdes em “Receitas de Divida
Ativa” no acumulado do ano.

Quando se realiza o ajuste para estes fatores, observa-se
que houve crescimento de 8,5% no ano, e de 26,7% na

comparacao bimestral.

As Receitas de Contribuicbes apresentaram queda de
5,0% no sexto bimestre, mas elevagdo de 5,5% no
acumulado do ano, em relagdo aos mesmos periodos de
2008, determinado em parte pela expansdo dos gastos em
Pessoal e Encargos Sociais decorrentes de aumentos

salariais e contratacdes.

DEMAIS RECEITAS CORRENTES

Tabela 16

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008/ NOV-DEZ 2009

R$ milhdes

EXECUGAO EXECUGAO

DISCRIMINAGAO BIMESTRAL var % ACUMULADA var %
(NOV-DEZ) (JAN-DEZ)
2008 2009 2008 | 2009

DEMAIS RECEITAS CORRENTES | 676,84] 79531] 17,5% 2.839,96| 283927  0,0%
Receita de Contribuicdes 212,14 20151 -5,0%| 85838 90521 5,5%]
Receita Agropecudria 0,01 0,02| 112,8% 0,04] 0,17] 308,2%
Receita Industrial 0,26 023 -11,0% 1,33 443 234,1%
Receita de Servigos 10450 5512 -47,3%| 77585 313,42 -59,6%
Multas e Juros de Mora 433 6032 459%| 259,74 307,07 18,2%
Indenizagdes e Restituicdes 5,63 28,56 407,8%| 80,39| 113,26 40,9%
Divida Ativa 1545 34,10 120,8%| 94,14| 409,84 3354%

Receitas Diversas

297,53

41544

39,6%]

770,10

785,87

2,0%]
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As “Multas e Juros de Mora” elevaram-se em 45,9% no
bimestre. O crescimento de 18,2% no acumulado de 2009
se deve, em grande parte, a regularizagdo de débitos de
contribuintes junto ao tesouro estadual, principalmente

com relacdo ao IPVA.

As ‘“indenizacgdes e restituicdes” apresentaram elevagao
de 407,8% no Uultimo bimestre do ano, acarretando

aumento de 40,9% no acumulado.

Em 2009, a arrecadagcdo da “Divida Ativa” variou
positivamente em R$315,7 milhdes (+335,4%). Entretanto,
descontadas as receitas do acerto de contas da CEDAE, a
rubrica apresentou crescimento no ano de 16,7%. Houve,
por outro lado, variacdo positiva de 120,8% no sexto
bimestre, reflexo da adocdo do reforco na cobrangca dos
créditos tributarios realizada pela subsecretaria de receita
do Estado.

lll.2 Receitas de Capital

Nao obstante terem tido um desempenho abaixo das
metas da programacdo orgamentdaria para o ano, as
“Receitas de Capital’, que tipicamente incluem o
desembolso de empréstimos, apresentaram elevacao de
281,6% no sexto bimestre (+R$515,81 milhdes) e 184,7%
(+R$ 966,96 milhdes) no acumulado do ano em relagao
aos respectivos periodos em 2008, decorrente em parte
da venda de ativos financeiros para o Banco do Brasil
(Tabela 17).

O desembolso do PEF-II por parte do Banco do Brasil
permitiu que as “Operagdes de Crédito” apresentassem
expressiva expansao de 180,4% no bimestre e de 56,5%

no acumulado ano.

A rubrica “Alienacdo de Bens” apresentou desempenho
significativo no Ultimo bimestre, e por conseqiiéncia no
ano, por conta da cessdo de direitos pelo Estado do Rio
de Janeiro de parte da indenizagao do petréleo, referente
ao campo de Marlim, entre 2002 e 2006, no montante de
R$447 milhoes.

RECEITA DE CAPITAL

Tabela 17

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - NOV-DEZ 2008/ NOV-DEZ 2009

R$ milhoes
EXECUGAO EXECUGAO
. BIMESTRAL ACUMULADA
DISCRIMINAGAO (NOV-DEZ) | Var% | (uaN-DEZ) var %
2008 | 2009 2008 | 2009
RECEITAS DE CAPITAL | 183,14 698,95 281,6%| 523,64 1.490,60 184,7%
Operagdes de Crédito 47,47( 133,08 180,4%| 175,61 274,81 56,5%
Alienagéo de Bens 0,00] 447,64 0,0%| 1,55| 448,09] 28.859,2%
Amortiz. de Empréstimos 6,10] 24,10] 294,8%| 93,61 140,81 50,4%
Transf. de Capital 129,02 94,13 -27,0%| 248,44 626,69 152,2%
Outras Rec. de Capital 0,55 0,00] -100,0%| 4,43 0,20 -95,5%




GOVERNO DO SECRETARIA

DE FAZENDA

Rio de Janeiro

6°BIMESTRE 2009

IV. Despesa do Estado do Rio de Janeiro

A dotagcdo orcamentaria anual, ja consideradas as
alteracbes orcamentarias efetuadas ao longo do ano,
alcangou R$43,91 bilhdes. Em relacdo a dotagdo inicial,
n? 5.369, de R%$41.942 milhdes, o

crescimento foi de 3,5% - R$1,48 bilhdo, dos quais

aprovada na Lei

R$727,25 milhdes nas despesas financiadas com recursos

do Tesouro, por conta das receitas extraordinarias

realizadas no final do exercicio™.

O uso do espago orgcamentario do Executivo ocorreu em
ritmo sustentado, tendo sido empenhados, até o final do
ano, R$39,17 bilhdes dos R$ 41,09 bilhdes liberados para o

periodo janeiro-dezembro (Tabela 19).

As despesas do Poder Executivo cresceram 11,2% no
acumulado do ano, quando comparadas a igual periodo de
2008 (Tabela 20). A média de crescimento dos Outros
Poderes em 2009 foi de 9,7% em relagdo ao mesmo
periodo de 2008, sendo o maior percentual de aumento no
TJ.

IV.1 Despesa por Fonte de Recurso

Os recursos do Tesouro Estadual continuam financiando a
maior parte da despesa: 69,7% do gasto anual, equivalentes
a R$28,58 bilhdes, em um gasto total de R$ 41,03 bilhdes,

participagédo equivalente a de 2008.

As despesas financiadas com recursos de Outras Fontes
somaram R$12,44 bilhdes no periodo de janeiro a
dezembro de 2009 (14,7% mais do que em 2008). O
crescimento esteve concentrado nas despesas financiadas
com 0s recursos provenientes de arrecadagado prépria de
6rgdos da administracdo indireta, basicamente o
RIOPREVIDENCIA, (83,6%), que financia o pagamento de
pensionistas com as receitas de royalties que lhe cabem,
conforme O colchdo de

legislagdo vigente. reserva

constituido em 2008, quando o prego do petroleo estava

Tabela 18

EXECUGAO DA DESPESA TOTAL
JAN-DEZ 2008 / JAN-DEZ 2009

RS milh&es
DOT. LiQ. % LIQ./
ANC FINAL DISP. JAN-DEZ DISP.
2008 |39.236|38.986 36.848 94,52%
2009 |43.916/43.423 41.030 94,49%

* Desconsideradas as despesas infra-orcamentarias.
** Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

Tabela 19

UTILIZAGAO DA COTA ORGAMENTARIA PODER EXECUTIVO

Janeiro-Dezembro 2009*

R$ Mil
Dot. Anual - ream. . .
ot. Anua Cot'a Orca Cota Emp. | % Emp.| Cota Liq. | % Liq.
Poder Liberada (Jan-Dez) | /Cota | (Jan-Dez) | / Cota
Executivo | 32 Quad **
41.592.296] 41.098.708| 39.176.533| 95,3%| 38.876.656| 94,6%)
*Inclui despesas intra-orcamentarias / Exclui CEDAE e 10
Tabela 20
DESPESA POR PODERES - ERJ
JAN-DEZ 2008 / JAN-DEZ 2009
R$ milhdes
DISCRIMINACAO 2008 2009 A %
PODER EXECUTIVO* 33.544| 37.315| 11,24%
ALERJ 438 476 8,71%
TCE 320 330( 3,18%
TJ** 2.022 2.324| 14,92%
MP 523 585| 11,86%
SUBTOTAL 36.848| 41.030| 11,35%
DESP. INTRA-
ORCAMENTARIA 1.513 1.672| 10,54%,
TOTAL GERAL 38.361| 42.703| 11,32%

Posicao SIG/SIAFEM: 02/02/2010
* Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

**Inclui R$132,9 mm em 2008 e R$202,3 mm em 2009 referente &

Precatorios

Tabela 21

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-DEZ 2008 / JAN-DEZ 2009

R$ MILHOES

DISCRIMINAGAO 2008 2009

VAR %

RECURSOS DO TESOURO 26.002

28.587

9,9%

00 - ORDINARIOS PROV. DE IMPOSTOS
- ORDINARIOS NAO PROV. DE IMPOSTOS
04 - INDEN.PELA EXTRAGAO DO PETROLEO

19.176|
1.474
2.314

2

21.053
1.745]
2.360

9,8%]
18,4%)
2,0%

05 - SALARIO EDUCACAO 220 288( 30,7%|
06 - FUNDO DE PART. DOS ESTADOS 709 757|  6,7%)
11 - OP. DE CREDITO ATRAVES DO TESOURO 145 241| 65,7%)
22 - ADICIONAL DO ICMS - FECP 1.880 1.945) 3,4%)
26 - CONT. DE INTERV. DOMINIO ECON. - CID 83 49| -40,6%|
90 - FUNDO DEPOSITOS JUDICIAIS (LEI 11.429/06) 150
RECURSOS DE OUTRAS FONTES 10.846| 12.443| 14,7%
10 - ARREC. PROPRIA - ADM. INDIRETA 8.183| 8.869| 8,4%
12 - CONVENIOS - ADM. DIRETA 336 668| 98,7%|
13 - CONVENIOS - ADM. INDIRETA 132 286/ 116,0%|
15 - FUNDEB 1.443|  1.648| 14,3%
25 - SISTEMA UNICO DE SAUDE 623 784 25,8%)
97 - CONSERVAGCAO AMBIENTAL - FECAM ,35, 2,25 544,0%|
98 - OUTRAS RECEITAS DA ADM INDIRETA 7 10| 32,4%
99 - OUTRAS RECEITAS DA ADM DIRETA 122) 177| 45,5%)
TOTAL GERAL 36.848| 41.030 11,4%|

*Exclui despesas intra-orcamentarias / Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
**Inclui R$132,9 mm em 2008 e R$202,3 mm em 2009 referente & Precatérios
Posigao SIG/SIAFEM: 02/02/2010

Ba dotacdo final do orcamento de 2009, se consideradas 10 (R$99,77 milhdes) e CEDAE (RS3,10 bilhdes), bem
como as despesas intra-or¢camentarias (R$1,69 bilhdo) somam R$48,82 bilhdes.
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mais alto, financiou parte dessas despesas em 2009,

virando o exercicio com disponibilidade em caixa para 2010.

IV. 2 Despesa por grupo

As despesas de pessoal em todos os Poderes somaram
R$17,26 bilndes em 2009, 10,4% a mais do que o mesmo
periodo de 2008, ai incluidos os gastos com inativos e
pensionistas, Previ-Banerj e REFER (Tabela 22)™.

Mantendo-se a 6tica anual, as despesas dos Outros
Poderes aumentaram 12,3% em relacdo ao ano anterior,
refletindo 0 aumento de remuneragcdo de 5% concedido a
partir de setembro/2009 e o pagamento de despesas de
exercicios anteriores de pessoal, que ndo sao
contabilizadas no limite maximo de pessoal da LRF
(segundo interpretacdo mais corrente, o limite se foca

apenas na despesa orgamentada do proprio ano).

No ambito do Executivo, a variacdo de 10,6% reflete as
corregbes salariais concedidas aos profissionais da area de
Educacao e Segurancga, com efeitos financeiros a partir de
setembro de 2008 (8%), e mais 5% a partir de outubro de
2009 para os profissionais da area seguranga. Além disso,
foram concedidas gratificacbes ao Pessoal Militar
(Bombeiros, Policiais e Administracdo Penitenciaria)
referente ao Programa de Capacitacdo em Operagdes
Policiais Militares de Ocupacgédo Estratégica Temporaria e
Policia de Proximidade (POEPP).

A incorporagédo de forma gradativa ao vencimento basico,
da gratificagdo do Programa Nova Escola (Profissionais do
Magistério) refletiu em aumento na remuneracao total, em
virtude do percentual diferenciado de tempo de servico de

cada profissional.

Na area de saude, o expressivo aumento contabilizado em

2009, se da por conta da admissdo de novos profissionais

Tabela 22
DESPESAS POR GRUPO*

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-DEZ 2008 / JAN-DEZ 2009

R$ milhoes

DISCRIMINACAO 2008 | 2009 |VAR%

1- PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.637] 17.266] 10,4%
1.1- EXECUTIVO 6.245 6.906] 10,6%
1.2- ALERJ 368 384 4,1%
1.3-TCE 201 304 4,3%
14-TJ 1.464) 1.687| 15,2%
1.5- MP 304 455 15,5%
1.6- INATIVOS E PENSIONISTAS 6.204] 6.897] 9,6%
1.7- PREVI-BANERJ 567| 612 7,8%
1.8- REFER 13 24 81,3%
2- JUROS ENCARGOS E AMORT. DIVIDA 3.131] 3.516] 12,3%
3 - DESPESAS DE CUSTEIO** 16.438[ 17.448]  6,1%)
3.1.1- EXECUTIVO 5791 5922 2,3%
3.1.2- ALERJ 67| 90| 33,8%
3.1.3-TCE 25| 26 3,2%
3.14-TJ" 438 522 19,1%
3.15-MP 101 102]  0,.2%
3.1- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10.015[ 10.786]  7,7%
3.2.1- ENC. COM A UNIAO / INDEN. DE ROYALTIES (EGE) | 1.704| 1.636] -4,0%
3.2.2 - TRANSFERENCIAS AO FUNDEB 2.776| 3.278 18,1%
3.2.3 - TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS 5535 5872 6,1%

4 - INVESTIMENTOS 1.514] 2.675] 76,7%
4.1- EXECUTIVO 1.360] 2530 86,1%
4.2- ALERJ 2 3l 6,3%
43-TCE 4 1| -77,7%
44-Te" 1200 115 -4,1%
45-MP 28] 26| 57%
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 128] 125 -2,2%
TOTAL GERAL 36.848] 41.030] 11,4%

“Exclui despesas intra-orgamentarias / Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
*Inclui R$132,9 mm em 2008 e R$202,3 mm em 2009 referente & Precatérios

*** Exclui despesas com inativos e pensionistas, previ-banerj e REFER consideradas no grupo de despesas correntes

14 - . ) . )
As despesas com inativos e pensionistas, Previ-Banerj e REFER, embora alocados em despesas de custeio, representam

gastos tipicamente de pessoal.
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ao longo do segundo semestre e da reclassificagdo das
despesas com profissionais cooperativados‘s.

Com relagdo as despesas referentes ao pagamento de
inativos e pensionistas o incremento de 9,6% é decorrente
das corregbes salariais das categorias de educacdo e
seguranca, além da incorporacdo aos proventos dos
profissionais da area de educagédo do valor correspondente
a gratificacdo do Programa Nova Escola, incidente a partir

do més de outubro.

No ambito do custeio de todos os Poderes, os gastos
aumentaram 6,1% ao se comparar 2009 com 2008. No
Executivo a variagdo foi de apenas 2,3% (+R$130,48
milhdes). Esta aparente atonia pode ser explicada pela
reclassificacdo das despesas com pessoal cooperativado,
nas dareas de saude e educagdo, que provocou uma
reducdo de R$209,56 milhdes neste grupo. Desconsiderado
este valor, o crescimento das despesas de custeio do
Executivo, em 2009 passa para 6,4% (+R$339,31 milhdes).

Apesar da pequena variagdo agregada, verificam-se
variagdes expressivas no custeio da Educagdo (+R$149,90
milhdes), dos quais +R$84,09 milhdes foram destinados a
nutrigdo e +R$48,75 milhdes referentes aos servigos de
manutengdo nos laboratérios de informatica das escolas e
coordenadorias. De maneira geral, o custeio vem se
mantendo estavel possibilitando maior aplicagdo em
investimentos e fortalecimento da parte de pessoal. A
continuada melhora no emprego de recursos tem, por seu
lado, permitido a ampliagédo e consolidagdo da oferta de

servigos pelo Estado sem excessiva expansao do gasto.

No ambito dos Poderes, o crescimento da despesa de
custeio foi de 17,01% (+R$107,54 milhdes), cabendo ao TJ
77,8% deste aumento (+R$83,74 milhdes), basicamente por
conta de custos indiretos com servidores: vale-alimentacao,

vale-transporte e auxilio-saude.

A despesa de custeio dos
Outros Poderes cresceu 17%
em 2009, basicamente por
conta de custos indiretos dos
seus servidores.

B as despesas com cooperativas até 2008 eram contabilizadas em despesa de custeio; por deliberagdo do TCE, em 2009, essas
despesas passaram a ser contabilizadas no grupo de pessoal. Em 2008 essas despesas requereram no periodo R$155,26 milhes

e em 2009 R$250,62 milhées, crescimento de 61,4%.
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A despesa com investimento do Estado cresceu 76,7%,
correspondendo a um acréscimo de R$1,16 bilhdo em
novos recursos (Tabela 23). A maior parcela dos
investimentos de 2009, bem como o maior aumento em
valores esta concentrada no PAC, cujo detalhamento sera
feito no item 1V.3.4. No ambito do PAC Complexos, o
Tesouro Estadual entrou com 47,7% dos recursos no biénio
2008-2009 (R$380 milhdes), sendo R$292,44 milhdes em
2009. Em seguida, destacam-se os investimentos realizados
no setor de transportes, cujo crescimento foi de 72,8%
(+R$262,67 milhdes). Nessa area destacam-se a conclusdo
da obra da Estagcdo do Metré General Osério em Ipanema
que requereu R$167,36 milhdes neste ano e a construgdo
do Corredor Metropolitano da Alameda Sao Boaventura
(R$19,41 milhdes).

Os investimentos no ERJ néo se restringem a aplicagdo em
grandes obras na capital e na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro — RMRJ. Um dos pilares da atual gestdo é o
investimento em municipios do interior fluminense como
forma de promover o desenvolvimento e dinamizar a
economia dessas localidades. Na area de infra-estrutura
destacam-se as acbes ligadas ao Departamento de
Estradas e Rodagem — DER que aplicou mais R$142,45
milhdes em obras de restauracdo de rodovias e estradas
vicinais, bem como as intervengdes indiretas (R$89,50
milhdes), nos municipios de Saquarema, Paty de Alferes,
Silva Jardim, ltaborai, Macuco, Conservatéria, Porto Real,

Quiatis, dentre outros.

Na area da salde, o servico moével de tomografia
computadorizada beneficiou diversos municipios do interior.
Além disso, foram adquiridas também paras estes
municipios 45 ambulé&ncias de suporte basico e 76 com UTI.
Em Saquarema, a constru¢cdo do hospital recebeu apoio
financeiro de R$9 milhdes. Merece destaque também o
Programa de Apoio aos Hospitais do Interior — PAHI
beneficiando municipios com até 110 mil habitantes com
auxilio financeiro mensal, de acordo com sua capacidade de
atendimento e complexidade dos servigos prestados

associado ao cumprimento de metas pactuadas.

A despesa de investimento
cresceu 77%, resultando na
aplicacado adicional de R$ 1,16
bilhdo, com crescimento de R$
262 milhées em transportes.

Ambulancias, viaturas e
embarcacées para os
bombeiros absorveram R$ 80,5
milhoes em 2009
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A agricultura e pecuaria também receberam aporte de

recursos  consideraveis quando comparados com
investimentos realizados em exercicios anteriores, R$622,1
mil em 2008 contra R$6,75 milhdes em 2009. Esses
recursos foram destinados principalmente para os
programas de desenvolvimento agropecuario de cadeias
emergenciais e tradicionais (Frutificar, Florescer, Rio Cana e
Rio Leite) com mais R$1,84 milhdo em 2009, o Sistema
unificado de Defesa Agropecuaria (+R$1,9 milhdo) e o
PRONAF — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da

Agricultura Familiar (+R$671 mil).

No ambito de comércio e servigos, boa parte do aumento
concentra-se na CODIN, destinado a consolidacao de
distritos e condominios industriais (+R$1,32 milhdes) e na

LOTERJ com pagamento de prémios.

Na area de Seguranca Publica, a renovacdo da frota do
Corpo de Bombeiros, com aquisicdo de novas ambulancias,
viaturas e embarcagdes de salvamento requereu R$80,51
milhdes (+9,5%) em 2009. Além do CBMERJ, a PCERJ
também renovou sua frota de veiculos (+R$4,48 milhdes) e
a PMERJ adquiriu novos armamentos e placas de protecao,
32 viaturas para uso administrativo e, equipamentos para as
unidades hospitalares do municipio do RJ, Niteroi e para a
nova Odontoclinica Central da Corporagao, inaugurada em
dezembro, melhorando as condigcbes de atendimento em
salude da corporacdo. No conjunto, o investimento na
Policia cresceu de R$60 milhdes para R$84 milhdes de
2008 para 2009.

Os investimentos das dareas de Saude, Educacdo e
Ambiente, tratados com maior detalhe na secdo IV.3,
requereram R$219,29 milhdes, R$290,44 milhdes e
R$189,11 milhdes em 2009, respectivamente. Em todos os
casos houve aumento significativo de recursos aplicados.
No ambiente, por exemplo, houve um aumento de 86%(sem
considerar as agbes do PAC) focado em sua maioria na

prevencao de inundagoes.

A politica do governo estadual
para o interior também inclui a
autonomia e financiamento de
inumeras iniciativas e
programas na drea rural, como
programas para
desenvolvimento de cadeias
especificas, defesa
agropecudria, e PRONAF, os
quais somaram mais de R$ 6,5
milhées, a que se somarao os
recursos do empréstimo com o
Banco Mundial para
desenvolvimento das
microbacias hidricas aprovado
no final de 2009.

A modernizacao operacional e
reaparelhamento da PMERJ e
PCERJ absorveu R$ 84
milhées, representando
crescimento de 38%.

O investimento no Ambiente,
(sem considerar acées do
PAC) aumentou em 86%,
aquele em Educacéao cresceu
em 50%, e aquele em Saude
47%, somando R$ 700 milhoes
em recursos adicionais para
estas trés areas.
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O investimento em Educacdo aumentou em 50%,
ultrapassando ligeiramente o crescimento do investimento

em Saude, que foi de 47%.

As inversdes financeiras tiveram contracdo de 2,25% (-
R$2,28 milhdes) por conta da menor despesa com o
programa de desapropriacdo e aquisicdo de imdéveis para
expansao da rede escolar, que se concentrou em 2008. Por
outro lado, a aquisicdo de unidades habitacionais (+R$9,6
milhdes) no ambito do PAC e o incentivo a implantagédo de
novas empresas, custeado com recursos do FREMF -
Fundo de Recuperagcdo Econdmica dos Municipios
Fluminense, que se manteve em niveis superiores aos de
2008 tendo sido aplicados em 2009 R$81,16 milhdes,

compensou parte dessa reducéo.
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Tabela 23

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em R§ Mil
INVESTIMENTOS 2008 2009 %A

PROGRAMA DE ACELERACAOQ DO CRESCIMENTO - PAC 300.999| 874.422| 190,5%
Saneamento Basico Urbano 33.380 91.860| 1752%
Infra-estrutura Urbana 203.215| 589.236| 190,0%
Preservagdo e Conservacio Ambiental 16.616| 107.190| 5451%
Habitagdo e Reforma Agraria 34.074 37.144 9,0%
Transporte Rodoviario - Arco Rodoviario 13.714 48.993| 257,3%
TRANSPORTE 360.696| 623.373| 72,8%
Melhoria no Sistema de Transporte Ferroviario - PET 44.511 57.375| 28,9%
Implantacdo da Estagcdo General Osério 167.368
Restauracdo e Melhoria de Rodovias, Rodovias Vicinais e Obras de Arte 66.657| 209.107| 213,7%
Contencéo de Encostas e Taludes 6.177 58.193| 8421%
Apoio aos Municipios 23.598 89.500| 279,3%
Demais Investimentos 219.753 41829 -81,0%
SEGURANGA PUBLICA 155.444| 200.814| 29,2%
Modermizagéo Operacional e Reaparelhamento do CBMERJ 73.496 80.507 9,5%
Modernizagédo Operacional e Reaparelhamento da PCERJ e PMERJ 61.547 84.924| 38,0%
Modernizagéo Operacional e Reaparelhamento do Sistema Penitenciario 14.496 11.825| -18,4%
Demais Acdes ligadas a Area de Seguranca Publica 5.905 23.558| 299,0%
SAUDE 148.896| 219.294| 47,3%
Implantacdc das Unidades UPA 24 Horas 22.854 29.918] 30,9%
Reforma, Construcéo e Modernizacéo da Rede Propria de Saude 84.067| 154.205| 834%
Demais Acdes ligadas 4 Area de Saide 41.975 35171 -16,2%
EDUCACAO 193.398| 290.440| 50,2%
Aperfeicoamento e Modernizacdo da Rede Escolar - Ensino Fundamental e Médio 141.633| 210.764| 48,8%
Aperfeicoamento e Moderniza¢cdo Ensino Superior 35424 57.528| 624%
Aperfeicoamento e Modernizagdo Ensino Profissionalizante 15.792 20.904| 324%
Implementacéo, Implantagdo e Ampliagédo de Pdlos Regionais - Pré-Vestibular 51 387| 663,5%
Demais Acdes ligadas 4 Area de Educacgo 499 855| 715%
AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 1.239 12.323| 894,5%
Agricultura 622 6.751| 984,8%
IndUstria 377 1.632| 305,9%
Comércio e Servicos 239 4.040| 1587,7%
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 101.215] 189.112| 86,8%
Prevencéo e Controle Ambiental de Inundag&es 28.617 69.328| 142,3%
Monitoramento da Qualidade Ambiental 1.381 13.227| 857,6%
Demais Acdes ligadas a Area de Gestiio Ambiental 71.217 30.125| -57,7%
Saneamento Basico Urbano 76.432
ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS CIDADANIA 8.600 7.660| -10,9%
Acdes ligadas a Area de Assisténcia Social 5.819 6.645| 14.2%
Acdes ligadas & Area de Direitos da Cidadania 2.781 1.015] -63,5%
CULTURA, DESPORTO E LAZER 8.036 11.984| 49,1%
Acdes ligadas a Area de Cultura 8.028 11.605| 446%
Acdes ligadas a Area de Desporto e Lazer 8 379|4728,1%
URBANISMO, HABITACAO e ORGANIZACAO AGRARIA 56.119| 22.045| -60,7%
Acdes ligadas a Area de Habitacdo e Organizacéo Agraria 11.467 452| -96,1%
Acdes ligadas a Area de Urbanismo 44852 21.593| -51,6%
PREVIDENCIA SOCIAL 547 5.980| 993,2%
TRABALHO 452 687 52,2%
JUDICIARIO E LEGISLATIVO 157.639| 150.548| -4,5%
ADMINISTRAGCAO 13.943| 28.954| 107,7%
COMUNICACOES 80 943(1077,8%
CIENCIA E TECNOLOGIA 6.390| 36.367| 469,1%
TOTAL 1.513.694| 2.674.946] 76,7%
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IV. 3 Despesa por area de governo

Este numero do boletim analisa as areas sujeitas as
despesas minimas de acordo com indice constitucional,
Educacdo, Saude e Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental — FECAM, além de uma discussdo da execucgao
do PAC. Na andlise dos indices constitucionais de Saude e
Educacado demonstra-se a aplicagdo dos recursos segundo
metodologia recomendada pelo TCE/RJ, que subtrai o valor
dos restos a pagar cancelados no ano em curso,
computados na contabilizagdo do indice em anos anteriores.
Assim, como foram identificados através de programa de
conformidade chamado AUTENTICA/SIAFEM vérios RPs
inconsistentes de anos anteriores, estes foram cancelados

em 2009.

Incluiu-se ainda um Box com a evolugdo das despesas do
RIOPREVIDENCIA e das principais acdes realizadas neste

ano.

Tabela 24

APURAGAO DO iNDICE DE APLICACAO DE RECURSOS EM SAUDE

Em R$ mihdes

IV. 3.1 Saude - indice Constitucional DISCRIMINAGAO

EXECUCAO BIMESTRAL

(NOV - DEZ)

EXECUGCAC
ACUMULADA
(JAN - DEZ)

2008 2009

A % | 2008 | 2009

A%

2.859 3.343

16,9%|15.975| 16.649

4,2%

No exercicio de 2009 o ERJ aplicou em salde R$2,47 Basede Caleulo Tradicional

Minimo a ser aplicado em Saude
(12%)

343 401

16,9%| 1.917| 1.998

4,2°%

bilhdes em recursos do Tesouro, representando incremento

Nova Base de Calculo*

3.344 3.950

18,1%|18.750| 19.932

6,3%

Minimo a ser aplicado em Saude

de 12% (+R$265,14 milhdes) em relagdo a aplicacdo total 120

401 474

18,1%| 2.250| 2.392

6,3%

realizada em 2008. Esses valores correspondem a um ot daDespesa

7073 8214

16,1%| 2.206| 2471

12,0%

indice Tradicional (Aplicagéo)

247%| 24,6%

13,8%| 14,8%

crescimento real 7,4% (i.e., deflacionado pelo IPCA 4,3% % aplicagéo

212%| 20,8%

11,8%| 124%

Despesa a ser considerada apos

acumulado de janeiro a dezembro de 2009).'® Os recursos compensagéo de RP cancelado™

707,3| 8214

16,1%| 2191 2471

12,0%

INDICE - CONSTITUCIONAL -
RECURSOS APLICADOS APOS A
COMPENSAGAO DE RP
CANCELADO™

excederam em R$78,8 milhdes o minimo a ser aplicado na

21,2%| 20,8%

M,7%| 12,4%

Saude determinado pela EC 29/2000, sendo equivalentes a ;ymome pemonstrado ne abela abaio =
Fonte: SIG/SIAFEM / Posicé0:02/02/2010

12,4% ao invés do minimo de 12% da base de calculo wesmswesos

constitucional segundo a metodologia adotada em 2009

Tabela 25

METODOLOGIA TCE PARA APURAGAO DO iNDICE DE

(Tabela 24). Assinale-se que além desses recursos, ha

APLICAGCAO DE RECURSOS EM SAUDE

expressivas despesas financiadas com outras fontes,

inclusive os provenientes do Sistema Unico de Satde —

SUS cujas receitas somaram R$900 milhdes adicionais,

analisados no Box 3.

DISCRIMINAGAO EXZEDC':]lélCAO ACUM;"']'&DA

Excesso de aplicacdo do

Exercicio anterior (A) 70.511.200 266.882.290
RP cancelado no Exercicio (B) 84.655.941 74.955.018
Saldo & compensar C = (A) - (14.144.740)]  191.927.272
Despesa Aplicada no 2.205.524.755 | 2.470.669.957
Despesa a ser considerada

para aplic. do indice (C)+ | 5 191.380.015 | 2.470.669.957

16 . . . T . . .~
O crescimento real seria de 7% considerando-se a média de pregos entre os dois anos, ou seja, a variacdo do

indice médio 2009/2008 que foi de 4,9%.
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Considerando a metodologia utilizada até o exercicio de
2008, a aplicacdo em saude seria, no entanto, de 14,8%.
Em fungdo da nova metodologia de célculo do indice
constitucional, recomendada pelo TCE”, o valor minimo

aumentou em R$394,0 milhdes em 2009.

No bimestre Nov/Dez a aplicagdo em salde foi de R$821,4
milhdes, +R$114,1 que o total executado no mesmo periodo
do exercicio anterior (+16,1%).

Confirmando a pratica dos 6rgaos de ponta de aceleracao
da execucao orgamentéria no ultimo bimestre, a defasagem
entre compromissos assumidos (empenho) e liquidacao,
gue ao longo do ano, se manteve em torno de R$325,72
milhdes, no Ultimo bimestre a média cai para R$28,6
milhdes (Tabela 26).

correspondida pelo pronto pagamento dos pedidos de

A aceleragdo na liquidagdo foi

desembolsos expedidos a partir dai.

A andlise mais detalhada da despesa demonstra que os
gastos correntes foram responséaveis por cerca de 90% do
(R$2,25 bilhdes),
correspondendo a R$1,13 bilhdo de pessoal e R$1,11 bilhdo

total das despesas com saude
de custeio (Tabela 27). As despesas de capital absorveram
R$219,41 milhdes em 2009, refletindo reducdo de 7,3% (-

R$17,20 milhdes) em relagdo a 2008.

A analise detalhada das despesas com pessoal (Tabela 28)
evidencia que, com excecao das despesas referentes a
sentengas judiciais, indenizacdes e ressarcimentos que
apresentam queda de 30,2% (-R$1,74 milhdo), os demais
segmentos apresentaram incremento em seus gastos, com
destaque para cooperativados, que cresceu em 41% (+R$
96,38 milhdes)

determinado, que cresceu 64,2% (+R$43,80 milhdes), na

e pessoal contratado por tempo

esteira da ampliacdo da rede estadual de saude, tanto

Tabela 26

APURAGAO DO iNDICE DE APLICAGAO DE RECURSOS EM SAUDE
COM BASE NA DESPESA EMPENHADA (JAN -DEZ)

Em_R$ milhdes

B EXERCICIO
DISCRIMINACAO
2008 2009
Nova Base de Calculo* 18.750 19.932
Minimo a ser aplicado em Saude (12%) 2.250 2.392

EXECUGAO ACUMULADA (JAN-DEZ)

Total da Despesa

EMP

Lo [ EwP | uQ

2.210

2.206] 2.499] 2.471

indice Const. Aplicado

11,8%

11,8%| 12,5%| 12,4%)

Posi¢ao: 02/02/2010

Tabela 27

EXECUGAOQ ORCAMENTARIA FUNGAO SAUDE POR GRUPO DE DESPESA

Em RS mil
EXECUGAO BIMESTRAL| EXECUGAO ACUMULADA
DISCRIMINAGAQ (NOV-DEZ) (JAN-DEZ)
2008* | 2000 | A% | 2008* | 2000 | A%
PESSOAL 215.707(231.907| 7,5%| 930.326/1.133.070) 21,8%
CUSTEIO 414.643|503.676| 21,5% 1.038.572|1.118.182| 7,7%
INVESTIMENTOS 76.804 85.477) 11,2%| 145.806| 127.130| -12,0%
INVERSOES FINANC. 201 5,861
AMORT. DA DiVIDA 90.730| 86427 -4,7%
TOTAL 707.334/821.441] 16,1%) 2.205.525]2.470.670] 12,0%

Posicdo: 02/02/2010

“Considera cooperativas no Grupo de Pessoal
*Cooperativas em 2008: Jan-Dez = R$209,56 milhdes; Set-Out = R$57 22 milhdes

17 Como ja explicado em edicdes anteriores do BTF, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ recomendou ao Executivo
Estadual que alterasse a metodologia de apuragdo do indice constitucional a partir do exercicio de 2009, no que tange aos
recursos transferidos ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao — FUNDEB. Até 2008, este calculo era efetuado subtraindo-se as transferéncias ao FUNDEB do valor do denominador.
Mais recentemente, o TCE recomendou que a partir do exercicio de 2009 as transferéncias ao FUNDEB deixassem de ser

subtraidas.
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UPAs, quanto novos hospitais e o Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU).

Em um primeiro momento, para suprir a demanda de
pessoal pressionada pela expansdo da rede, a Secretaria
de Estado de Saude (SESDEC) adotou a estratégia de
contratacdo de pessoal via cooperativas de saude; apds
periodo necessario para elaboragdo de concursos, a
SESDEC

cooperativado por pessoal militar com especialidade na area

iniciou a fase de substituicdo de pessoal

da saude, com nomeagado de cerca de 3.600 profissionais
entre outubro de 2008 e outubro de 2009, e de pessoal
contratado por tempo determinado por meio da realizagao
de concursos simplificados ao longo do exercicio de 2009. A
expectativa € de que a estratégia de substituicdo tenha

continuidade no exercicio de 2010.

No ambito do custeio, as despesas na area de salde
aumentaram R$79,61 milhdes (7,7%), com execucdo de
R$1,11 bi em 2009 contra execucdo de R$1,03 bi no
exercicio anterior. Para a moderagdo do crescimento das
despesas de custeio tém concorrido a ampliagdo dos
servicos obtidos mediante contrato formal e novas formas
de selecdo e aquisicao de fornecedores, assim como novos
métodos de trabalho em geral. A nova gestéo permitiu, inter
alia, que se aumentassem ainda transferéncias financeiras
aos municipios fluminenses em 65%, que alcancaram R$59
milhdes em 2009, contra R$36 milhdes em 2008 (Tabela

29).

Esse aumento é decorrente do aumento na disponibilizagao
de

Farmacéutica que contempla

recursos para o Plano Estadual de Assisténcia

uma listagem de 30
medicamentos tidos como de atencdo basica que sao
distribuidos pelos municipios e que sdo co-financiados pelas
trés esferas de Governo (Federal, Estadual e Municipal) e
pela implementagao do Programa de Apoio aos Hospitais do
Interior — PAHI a partir de outubro de 2009 que tem objetivo
de repassar recursos aos hospitais de municipios com até
110 mil habitantes que aderirem ao programa e que

cumpram com o disposto na Resolugdo SESDEC n® 839, de

Tabela 28
EXECUGAO ORGAMENTARIA PESSOAL SAUDE
Em RS mil
DISCRIMINAGAO 2008* 2009 A%
PESSOAL MILITAR 155.442) 196.647| 26,5%
PESSOAL CIVIL 769.116)  932.397| 21,2%
Estatutario 465.734 488.825 5,0%
Contratagdo por Tempo Determinado 68.228 112.035| 642%
Cooperativados® 235.154 331.537| 41.0%
SENTENGCAS, INDENIZA(;E)ES E o
RESSARCIMENTOS 5.768 4.026/-30,2%
TOTAL DESPESA PESSOAL o
SAUDE 930.326| 1.133.070| 21,8%
*Posigao: 02/02/2010
**Em 2008 as despesas com cooperativas eram contabilizadas como custeio
A economia com despesa em
medicamentos obtida pela
mudanca da gestao na saude
facilitou o aumento em 64%
das transferéncias aos
municipios do interior no
ambito do PAHI, que
alcancaram R$ 59 milh6es em
2009.
Tabela 29
EXECUGAO ORGAMENTARIA CUSTEIO SAUDE
[ Em RS mil
DISCRIMINAGAQ 2008* 2009 A%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 35.823 58.063] 64,6%
Assist. Farmacéutica na Atencgéo Basica 18.465 35.113| 90,2%
Co-financiamento Atengdo Basica ERJ 17.357 17.442 0,5%
Prog. Incent. Hosp. Interior - PAHI 6.408
MEDICAMENTOS 184.866) 146.163| -20,9%
Em Geral 35.782 36.028] 0,7%
Excepcional 121.085 86.858| -28,3%
Aquisicdo Mandado Judicial 27.999 23.276| -16,9%
MATERIAL DE CONSUMOQ 177.838| 177.468| -0,2%
Insumo 146.654 137.248 -6,4%
Apoio 31.183 40.220( 29,0%
PRESTAGAO DE SERVICOS 568.840] 662.840 16,5%
Insumo 100.613 178.118( 77,0%
Apoio 433.854 432.946 -0,2%
Utilidade Publica 34.374 51.776| 50,6%
OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO 71.205 72749 2,2%
TOTAL DESPESA CUSTEIO SAUDE | 1.038.572] 1.118.182] 7,7%

*Posigdo: 02/02/2010

**Em 2008 as despesas com cooperativas eram contabilizadas como custeio
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25 de setembro de 2009. Esse programa € importante por
promover a descentralizacdo e a regionalizacdo da salde
publica no ERJ, principios que norteiam toda a legislacdo da

area.

Em relagédo a aquisicao de medicamentos, verifica-se que o
esforco da SESDEC em regularizar o fornecimento de
medicamentos na rede de salude do Estado ja esta tendo
reflexo no montante gasto com essa rubrica, uma vez que
no exercicio de 2009 conseguiu-se uma economia de
R$38,70 milhées em relagdo a 2008 (-20,9%). A politica
adotada a partir de 2007 de atender as demandas por
remédios de alta complexidade através da expansdo do
protocolo acordado com o Ministério da Saude, ao invés de
ficar ao sabor dos mandados judiciais, somada a estratégia
de adesao a atas de registro de pregos ou pregao eletronico
para aquisicdo de medicamentos, proporcionou a redug¢ao
de custos e a formagédo de estoques de medicamentos em
geral e excepcionais (objeto de mandados judiciais). A
adimpléncia do ERJ no pagamento de seus fornecedores
resultou em fornecimento direto dos laboratérios a
SESDEC, impactando na redugdo de custo dos

medicamentos.

As despesas com material de consumo apresentam o
mesmo patamar de execugdo de 2008, totalizando um gasto
de R$177,46 milhdes, reducdo de 0,2% (-R$370 mil). A
diferenca entre os dois exercicios é o quantitativo adquirido
em 2009 que foi muito superior ao de 2008, em decorréncia
da ampliacdo da rede. As principais rubricas que
apresentaram variagdo foram: material cirdrgico (-R$2,21
milhdes) e material quimico (+R$3,54 milhdes) que foram
negociados em 2009 a pregcos mais favoraveis devido a
adimplencia no pagamento de fornecedores; e material
radiolégico (+R$1,43 milhdes) e produtos alimenticios e
bebidas (+R$7,49 milhdes), com incrementos consideraveis
decorrentes do aumento da oferta tanto de servicos de
Raio-X quanto do fornecimento de alimentagdo para os

pacientes da rede (UPAs).

Entre os ganhos obtidos com a
adimpléncia sistematica do
Estado esta a possibilidade da
SESDEC contratar a aquisicao
de medicamentos diretamente
com laboratorios, ao invés de
através de um grupo restrito de
intermediarios, com
importantes economias para a
sociedade
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O aumento das despesas com prestacdo de servigos
também é decorrente da expansao da rede, uma vez que o
aumento da oferta de servigos requer aumento nos servigos
de apoio. As despesas com prestacdo de servigcos
passaram de R$568,84 milhdes em 2008 para R$662,48
milhdes em 2009 (+R$94 milhdes). Dentre as despesas com
prestacdo de servigos destacam-se 0s gastos com servigos
de assisténcia a saude, nefrologia e UTI Neo-Natal, que
precisam ter sua oferta complementada com leitos da rede
privada, uma vez que a demanda por esses servicos é
maior que a capacidade atual de oferta da rede estadual
(+R$74,43 milhdes); e os gastos com servigos de utilidade
publica (+R$17,40 milhdes).

A execucdo no grupo de investimentos foi de R$127,13
milhdes, redugédo de 12,9% em relacdo a 2008 (Tabela 25).
Essa reducgdo se justifica pela consolidagdo das Unidades
de Pronto Atendimento — UPAs, a maior parte posta em
funcionamento em 2008 (16 unidades das 23 existentes
atualmente, das quais apenas trés abertas em 2009) e a

conclusdo das obras em alguns hospitais.

Apesar da redugd@o nos investimentos globais, significativa
parte dos R$132,98 milhdes executados em investimentos e
inversbes financeiras, foram destinados a melhorar os
hospitais publicos através de intervengdes especificas ou
prosseguimento de construcdo de novas unidades.
Destacam-se neste grupo as reformas em diversos hospitais
préprios (R$6,5 milhdes); a construcdo do Hospital da
Mulher em S&o Jodo do Meriti (R$12,34 milhdes), o Novo
Hospital em Saquarema (R$9 milhdes), e o Centro de
Diagnosticos por Imagem, no centro do Rio de Janeiro
(R$7,50 milhdes). Além disso, houve importantes aquisicdes
de equipamentos para hospitais e laboratérios (R$33,12
milhdes), incluindo a importacdo de 40 equipamentos de
raio-X para UPAs, que requereram R$4,48 milhdes.
Destacam-se ainda a aquisicao de mddulos para construgao
de novas UPAs (R$29,29 milhdes), a aquisicdo de
ambulancias para os municipios flluminenses (R$19,14

milhdes) e a desapropriacdo do antigo Hospital Santa

Além dos recursos do Tesouro,
o FES executou R$740,01
milhées com recursos do SUS,
dos quais R$ 329,88 milhoes
foram transferidos para os
municipios fluminenses e
R$142,03 milhoes aplicados na
Assisténcia Farmacéutica. Na
Rede Hospitalar e Ambulatorial
do Estado foram aplicados
R$141,9 milhées. Os demais
recursos cumprem programas
especificos pactuados com o
Ministério da Saude (R$126,59
milhoes).
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Monica em Niter6i para ampliagdo da rede (R$5,86

milhdes).
Tabela 30
DESPESAS DE CAPITAL FUNGAO SAUDE (INVESTIMENTOS E INVERSOES)
RECURSOS DO TESOURO
Em R$
. JAN-DEZ 2009
uo HISTORICO EMP. LIQ. PAG.

2961 - FES |DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS 5.861.000 5.861.000 | 5.861.000

AQUISIGCAO DE 45 AMBULANCIAS DE SUPORTE BASICO E

76 AMBULANCIAS COM UT 19.144.200 | 19.144.200 | 15.712.000

OBRAS E REFORMAS NO H.E ALBERT SCHWEITZER, H.E.

GETULIO VARGAS, SUBSOLO DO HEMORIO, H. E. PEDRO II,

H. E . CARLOS CHAGAS E H. E. ROCHA FARIA- MUNICiPI0 | 3112:981|  3.005.093 | 1.912.421

DO RIO DE JANEIRO

OBRAS E REFORMAS NO H. E. ALBERTO TORRES E H. E.

TAVARES MACEDO - MUNICiPIO DE SAO GONGALO 2.679.571 2679.571| 2.679.571

OBRAS E REFORMAS NO H. E. AZEVEDO LIMA E NO I. E. DE

DOENCAS DO TORAX ARY PARREIRAS- MUNICIPIO DE 816.063 816.063 743.629

NITEROI

CONSTRUGAO DE NOVO HOSPITAL EM SAQUAREMA 9.000.000 9.000.000 -

OBRAS DA CONSTRUGAO DO H.E. SAO JOAO DE MERITI -

HOSPITAL GERAL DA MULHER 12.345.595 | 12.345.595 | 10.685.380

OBRAS DE CONSTRUCAO DA FARMACIA CENTRAL DE

DISPENSACAO (RIO DE JANEIRO) 4.186.773 4.186.773 | 4.179.453

OBRAS DE CONSTRUGAO DO CENTRO DE DIAGNOSTICO

POR IMAGEM NO CENTRO DO MUNICIPIO DO RIO DE 7.507.109 7.507.109 | 4.938.544

JANEIRO

MODULOS PARA COMPOSICAO DE UNIDADES DE PRONTO

ATENDIMENTO - UPAs 29.474.766 | 29.299.635 | 25.174.242

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS

HOSPITALARES 36.763.649 | 33.124.810 | 14.338.038

AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (DIVERSOS) 6.151.492 5.943.092 | 2.904.808
TOTAL FES 137.043.200 | 132.912.941 | 89.129.087
2971-1VB |EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 70.633 70.633 70.633
TOTAL IVB 70.633 70.633 70.633
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL SAUDE 137.113.834 | 132.983.575 | 89.199.721
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BOX 3 — Despesas da Area de Saude financiadas com Outras Fontes

Além das receitas do Tesouro do Estado, a area de salde se beneficia de diversas outras fontes,

notadamente o SUS, que também contribui para o Fundo Estadual de Saide — FES.

A receita fonte SUS somou R$909,02 milhdes no exercicio de 2009, destinada as UOs listadas na
Tabela abaixo. A receita realizada foi superior a execugao da despesa (R$783,61 milhdes). O FES
deixou de utilizar R$128 milhdes, 17% da receita que lhe coube do SUS. A aparente defasagem
reflete 0os mecanismos de alocacao desses recursos, que vém apenas gradualmente se

desenvolvendo com vistas a se alinharem com a politica geral de saude para o Estado.

Tabela 1 - RECEITA REALIZADA DA AREA DE SAUDE FONTES — Nao Tesouro

Em R$ mil

EXECUCAO BIMESTRAL | EXECUGCAO ACUMULADA

uo FR (NOV-DEZ) (JAN-DEZ)

2008 2009 A% 2008 2009 A%
FES CONVENIOS 385 425 10,3%| 18.750| 24.865| 32,6%
sus 122.989| 119.071| -3,2%| 649.974| 868.653| 33,6%
TOTAL FES 123.374| 119.496| -3,1%| 668.724| 893.518| 33,6%
VB CONVENIOS 1.351| 2.180| 61,3%| 5.016| 5.047| 0,6%
DIRET. ARREC. 1.131 123| -89,1%| 7.961| 8.513| 6,9%
TOTALIVB 2.483 2.303| -7,2%| 12.977| 13.560| 4,5%
UERJ - HUPE |SUS 4792 9.270| 93,5%| 23.677| 34.594| 46,1%
FUNESBOM |SUS 100 189| 88,9%| 1.321| 1.841| 39,3%
SEAP Sus 997 657| -34,2%| 4.489| 3.936 -12,3%
TOTAL CONVENIOS 1.736| 2.604| 50,0%| 23.766| 29.912| 25,9%
TOTAL SUS 128.878| 129.187| 0,2%| 679.461| 909.024| 33,8%
TOTAL DIRET. ARREC. 1.131 123| -89,1%| 7.961| 8.513] 6,9%
TOTAL GERAL 131.745 131.915| 0,1%| 711.188| 947.448| 33,2%

O total das despesas financiadas com fontes nao-Tesouro (SUS, convénios e diretamente
arrecadadas) totalizou R$830,96 milhdes em 2009. Esse valor é 30,3% maior que o total
executado em 2008, quando foram gastos R$637,81 milhdes. O maior peso, 92,7% (R$770,72
milhdes) foi gerenciado pelo Fundo Estadual de Saude — FES. Nas demais UOs cerca de R$30
milhdes foram aplicados no hospital universitario, e R$ 16,64 milhdes no Instituto Vital Brasil —
IVB, sendo estes primordialmente financiados por receitas proprias do instituto. Parte das
despesas financiadas por convénios do FES (80,7%; R$24,8 milhdes) sdo relativas a devolugéo de
recursos de convénios antigos ndo executados, ou cuja execugao ndo correspondeu ao plano de

aplicacéo pactuado.
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Tabela 2 - DESPESA DA AREA DE SAUDE FONTES -N&o Tesouro

EXECUGAO BIMESTRAL | EXECUGAO ACUMULADA
uo FR (NOV-DEZ) (JAN-DEZ)
2008 2009 A% 2008 2009 A%
FES CONVENIOS 53 2.896| 5386,4% 4.166| 30.715| 637,3%
SUS 216.806| 305.471 40,9%| 594.997| 740.014 24,4%
TOTAL FES 216.859| 308.367 42,2%| 599.163( 770.729| 28,6%
VB CONVENIOS 2.861 2390 -16,5% 4.507 5.867| 30,2%
DIRET. ARREC. 1.297 518 -60,1% 6.386| 10.776| 68,7%
TOTALIVB 4.158 2,908 -30,1%| 10.894| 16.643| 52,8%
UERJ - HUPE |SUS 4.558 8.801 93,1%| 23.328 30.773| 31,9%
FUNESBOM |SUS 929 1.543 66,1% 1.871 4.572( 144,4%
SEAP SUS 756 5.015| 563,8% 2.560 8.250| 222,3%
TOTAL CONVENIOS 2.914 5.286 81,4% 8.673| 36.582| 321,8%
TOTAL SUS 223.049| 320.831 43,8%| 622.756 783.610| 25,8%
TOTAL DIRET. ARREC. 1.297 518 -60,1% 6.386/ 10.776| 68,7%
TOTAL GERAL 227.260| 326.635 43,7%| 637.815| 830.967( 30,3%

Dos R$740,01 milhdes executados pelo FES com recursos do SUS, R$ 329,88 milhdes foram

transferidos para os municipios fluminenses e R$142,03 milhdes aplicados na Assisténcia

Farmacéutica. Na Rede Hospitalar e Ambulatorial do Estado foram aplicados R$141,9 milhdes. Os

demais recursos cumprem programas especificos pactuados com o Ministério da Saude (R$126,59

milhdes).

IV. 3.2 Educacio - indice Constitucional®

A base de calculo do indice de aplicagdo de recursos em

educacéao cresceu 6,3% até dezembro de 2009 em relacao

18 O orgamento da Fungdo Educacgao engloba as dotagbes das seguintes

UOs:

1801 - Secretaria de Estado de Educagao - SEEDUC
3702 — Encargos Gerais do Estado — EGE/SEFAZ
4041 — Fundagdo Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa - FAPERJ
4043 — Fundagdo Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
4044 - Fundagédo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC
4045 — Fundagéo Universidade do Estado do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF
4046 — Fundagéo Centro de Ciéncias de Educagao Superior a Distancia — CECIERJ
Excepcionalmente, em 2008 a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT (UO 4001) executou as obras de reforma no
Campus da UERJ.

Tabela 31

APURAGAO DO INDICE DE APLICAGAD DE RECURSOS EM EDUCAGAO

Em RS milhdes

DISCRIMINAGAQ

EXECUCAO
BIMESTRAL

EXECUCAO
ACUMULADA

2008

2009

A%

2008

2009

A%

BASE DE CALCULO (receita)

3.344]

3.952

18,2%

18.751

19.936

6,3%

Minimo a se aplicado em Educagio 25%

836

988

18,2%|

4.688

4.984

6,3%

Despesa Aplicada no Periodo

1.149

1.150]

0,0%

4.731

5.056

6,9%

INDICE - CONSTITUCIONAL - RECURS0S

APLICADOS

34,4%

29,1%|-15,3%

25,2%

25,4%

Despesa a ser considerada apés
compensacdo de RP Cancelado*

1.149

1.150

0,0%

4.723

5.027

6,4%

INDICE - CONSTITUCIONAL - RECURSOS
APLICADOS APOS A COMPENSAGAO DE

100,0%

100,0%

0,0%

25,2%

25,2%

0,1%

* Célculo demonstrado na tabela abaixo

FONTE SIG/SIAFEM
Extragio 02/02/2010
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a periodo equivalente em 2008, definindo uma aplicagao
minima de R$4,98 bilhdes (Tabela 31).

O dispéndio total na fungdo Educacgdo foi de R$5,02 bilhdes
representando crescimento de 6,4% (+R$ 304 milhdes) em
relagdo ao mesmo periodo de 2008, alcangando 25,2%

excedendo o indice constitucional.

Expressiva parcela do indice é financiada com o “retorno do
FUNDEB”, ou seja,
FUNDEB e devolvidos para despesas do proprio Estado,

recursos do Estado aplicados no

(+27,1 %). Para financiar parte da educagao nos municipios,
o Estado transferiu através do FUNDEB (Perda Liquida) o

R$1,38 bilhdo até sexto bimestre (Tabela 33). O incremento

Tabela 32

METODOLOGIA TCE PARA APURA@EO DO (NDICE DE APLIC. DE RECURSOS EM EDUCAQRO

EXECUGAO ACUMULADA

DISCRIMINACAO (JAN-DEZ)
2008 2009

Excesso de aplicagdo do Exercicio anterior (A) 6.056.123 17.378.109
RP cancelado no Exercicio (B) 14.095.754 46.661.631
Saldo & compensar C=(A) - (B) (8.039.631)| (29.283.522)
Despesa Aplicada no Exercicio (D) 4.730.722.694 | 5.055.992.741
Despesa a ser consid. para aplicagdio do indice ( C) +(D)| 4.722.683.064 | 5.026.709.219

Tabela 33

FUNDEB-Contribuicdo do Estado e Transferéncia Efetiva aos Municipios

Em RS milhdes

de 18,1% na contribuicdo do Estado para a formagao do DISCRIMINAGAD JAE;E‘?' JAHI ik
Fundo é explicado pelo escalonamento das aliquotas de .
L . 3 Contribuicao do Estado 271576 31838 18 1%
repasse das rubricas que compdem a base de calculo, que
. . ~ . . Retorna ao Estado 14304 184158 0%
neste terceiro ano de implementacdo, atinge o limite
o . . Transf Efztiva 20z Municipios 18530 1384 76%
maximo de 20% estabelecido pela Lei 11.494/2007. i ’ - ’
Tabela 34
DESPESA DA FUNCAO EDUCAGAO POR UNIDADE ORCAMENTARIA
Em RSmil
EXECUGAO BIMESTRAL EXECUGAO ACUMULADA PARTIC.UO
~ (NOV-DEZ) (JAN-DEZ) DESP
DISCRIMINAGAO TOTAL
2008 2009 A % 2008 2009 A % 2009
SEEUDC 663.608 601.710]  -9,3%| 2.407.849 2.568.496 6,7% 50,8%
EGE/SEFAZ 221.229 263.793| 19,2%| 1.285.296 1.383.468[  7,6% 27,4%
SECT 5.177 -100,0% 0,0%
FAPER! 44.811 56.973| 27,1% 179.875 180.724|  0,5%
UERJ 99.019 97.455|  -1,6% 409.430 443.925|  8,4% 8,8%
FAETEC 94.835 107.998 13,9% 341.059 378.549] 11,0% 7,5%
UENF 21.321 18.037| -15,4% 84.558 86.525  2,3% 1,7%
CECIER) 4313 3.639] -15,6% 17.479 14.307| -18,1% 0,3%
TOTAL DA DESPESA 1.149.136|  1.149.604 0,0%| 4.730.723 5.055.993| 6,9%| 100,0%
FONTE SIG/SIAFEM
Extracdo 02/02/2010

Analisando a despesa da Funcdo Educagado por Unidade
Orcamentaria destaca-se a SEEDUC, com incremento de
6,7% (+R$160,64milhdes).
concentrado na reforma de unidades escolares em diversos

Parte deste valor esta
municipios fluminenses e no projeto de climatizacdo das

escolas, além do atendimento aos servigos de apoio
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educaionais, com dispéndio em custeio superior a 2008 na
ordem de 82,3% (+R$82,49 milhdes).

No fechamento de 2009, a UERJ alcancou um crescimento
de 8,4% (+R$34,49 milhdes) aplicando no Programa de
Incentivo a Permanéncia de Cotista e demais estudantes o
montante de R$ 20,97 milhdes. Neste programa, foram
pagas 59.679 bolsas ao longo de 2009, correspondendo a
uma média mensal de 4.973 bolsas. Em relagdo ao Apoio a
Residéncia em Saude, a média mensal foi de 587 bolsistas
em diversas especilaidades médicas com uma despesa total
de R$16,61 milhdes.

Na FAETEC, o crescimento de R$34,49 milhdes, se
mantém concentrado nas despesas de pessoal,
basicamente decorrentes do enquadramento funcional de
servidores por tempo de servico e titulagdo. Destaca-se
também o crescimento das despesas com investimentos da
FAETEC (+45,9%; R$5,92 milhdes), destinados a
Reorganizagdo do Sistema de Educagdo Técnica Tabela 35

Profissionalizante, com a compra de equipamentos e L
DESPESA DA FUNGHO EDUCAGAO POR GRUPO

moddulos para composi¢cao de 13 CVT - Centros Vocacionais En il

Tecnologicos. Nas unidades do CETEP - Centro de Ensino . .
EXECUGAO BIMESTRAL EXECUGAO ACUMULADA

Tecnoldgico Profissionalizante, foram realizadas obras, DSCRMINAGEO NOVDED) (AHOEZ

reparos e aquisicdo de equipamentos para 0S cursos

2008 2009 A% 208 2009 A%
PESSOAL 450,014 A76.1860 5% 2387441 25435070 6,5%
CUSTEID 593.756 S04042[ 6% 21789871 2307200 6,6%
INVESTIMENTO 96.306 8.7 13 146,067 187.001)  28,0%
menor gasto em custeio no exercicio de 2009, 58% (- [NVERSGES 9.061 -100,0% 18227 3755 -794%

FONTE SIG/SIAFEM

Eitragdo 02/02/2010

profissionalizantes de educagéo continuada.

Na CECIERJ a contracdo das despesas é resultado do

servicos terceirizados que passaram a ser alocados no

grupo de pessoal.

No ambito das despesas por grupo, o dispéndio em pessoal
(ativo) na Fungédo Educacédo teve incremento de 6,5%
(+R$156,06 milhdes) em relacdo ao mesmo periodo de

2008 (Tabela 29). A mai te desta d 72,4%) esté
(Tabela 29). A maior parte desta despesa (72,4%) esté A partic de outubro de 2009, a

concentrada na propria SEEDUC (Gréfico 3), seguida da incorporacdo da gratificacio do
UERJ (12,6%) e da FAETEC (12,0%). Programa Nova Escola ao

vencimento bdsico beneficiou 69.670
No exercicio de 2009 a Secretaria de Educagao, profissionais ativos.

desenvolveu diversos programas e projetos para atender
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aos gestores, professores e alunos. Em relagdo aos
docentes, o maior investimento dos ultimos 30 anos em
termos de politica salarial para o magistério foi a
incorporagao do Nova Escola a partir de outubro/2009, cujo
beneficio atingiu 69.670 profissionais e foi extendido a
inativos e pensionistas. Além disso, a fim de suprir o déficit
de profissionais na area foram admitidos 19 mil professores

nos ultimos trés anos.

Na UERJ, o incremento de R$15,60 milhdes é decorrente
do pagamento do Plano de Cargos e Saldrios dos
profissionais, docentes e técnicos, implantado em dezembro
ultimo de forma parcelada a cada seis meses, se
estendendo até 2011.

Os gastos de custeio na fungdo aumentaram 6,6% (+R$
142,73

transferéncias ao FUNDEB, cujo crescimento foi de 7,6%, a

milhdes). Quando desconsideradas as
variagado da despesa no ambito das unidade executoras é

de 5,0% (Tabela 36).

O aumento de 5% no custeio, que alcangcou R$938,25
milhdes em 2009 contra R$893,69 milhdes em 2008, 63,9%
sdo de responsabilidade da SEEDUC, cujo aumento de
R$78,1 milndes destinou-se ao apoio administrativo para
manutencdo dos laboratbiros de informatica das escolas e
coordenadorias. No ambito do Programa Conexao Escola,
atualmente ja sdo 1.700 laboratérios com conexao banda
larga e foram criadas 1,5 milhdo de contas de e-mail para

conexao de alunos e professores.

Na FAPERJ o gasto em custeio apresenta contragéo de
19,2% (-R$34,52 milhdes) em 2008,
compensados  por nas despesas de

relacdo a
um aumento
investimento na mesma propor¢do. Este crescimento
destinou-se a aquisicao de equipamentos para o0
desenvolvimento de linhas de pesquisa, concessdo de mais

de 5 mil bolsas a estudantes e pesquisadores.

Na UERJ o crescimento dos gastos de custeio até
dezembro ¢é reflexo das despesas continuadas cujo

26,2% (+R$25,18 milhdes), esta

crescimento de

Grafico 3

DISTRIBUICAO DESPESA DE PESSOAL - 2009
FUNCAO EDUCACAOD

UENF
Qg CEOERI
04

FAETEC
12,0%

SEEDUC
T14%

Tabela 36
FUNGAO EDUCAGAO
DESPESA DE CUSTEIO POR UO
Em RS mil
EXECUQAO ACUMULADA
(JAN-DEZ)
DISCRIMINAGAO
2008 2009 A %

SEEDUC 521.621 599.580 14,9%
CIENCIA E TECNOLOGIA 1.200 -100,0%
FAPERI 179.831 145.303|  -19,2%
UERJ 96.260 121443 26,2%
FAETEC 69.344 51.481|  -25,8%
UENF 14.799 15.988 8,0%
CECIER) 10.636 4458 -58,1%
SUBTOTAL 893.692 938.252 5,0%)
Transf.FUNDEB -
Perda liquida

1.285.296 1.383.468 7,6%
TOTAL GERAL 2.178.987 2.321.720 6,6%)
FONTE SIG/SIAFEM

Extragdo 02/02/2010
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concentrado em sua maior parcela nas agdes de auxilio
financeiro a estudantes cotistas e no pagamento de
residentes em saude. Na FAETEC e CECIERJ, a
reclassificacdo de despesas com terceirizados agora
contabilizados como despesa de pessoal reflete a aparente

contragdo em custeio.

As realizagoes da Fundagao Cecierj em 2009 na acado de
Implementacdo do Pré —Vestibular social atingiram 15.744
alunos em 44 pélos . A Implantacdo de 2 pdlos regionas de
Ensino Superior a Distancia totalizaram no final do exercicio

34 pélos.

As despesas com investimentos em  Educacao
apresentaram incremento de 28% (+R$ 40,94 milhdes) com
maior participagdo da Secretaria de Educagao. Até o final de
2009, foram aplicados R$118,50 milhdes para a adequagao
climatica de 16 mil salas de aula, beneficiando cerca de 980
escolas no ambito do Projeto Climatizar, das quais cerca de
400 j4 estdo com os aparelhos funcionando. Além desses
investimentos, foram realizadas intervengdes emergenciais
com realizagdo de pequenas obras em 300 escolas e

reformas em 89 escolas da rede estadual.

Na adrea de educacdo, o
crescimento dos investimentos
em 2009, no ambito do Projeto
Climatizar  beneficiara 900.000
alunos de 980 escolas da rede
estadual.
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Tabela 37

INVESTIMENTOS DA FUNGAO EDUCAGAO

RECURSOS DO TESOURO
Em R$
UNIDADE f JAN-DEZ 2009
. DESCRICAO
ORCAMENTARIA ¢ EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

REFORMA E ADEQUACAO DE UNIDADES ESCOLARES EM DIVERSOS MUNICIPIOS

FLUMINENSES 57.367.973 57.362.534 42.451.975
1801 - SEEDUC o

ADEQUAGAO DE SALAS DE AULA - PROJETO CLIMATIZAR 61.137.877 61.137.877 48.451.925

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 5.336.471 5.336.471 5.153.795
Total SEEDUC 123.842.320 123.836.882 96.057.695

AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES - LE| ESTADUAL DE INOVAGAO E
4041 - FAPER! INFRAESTRUTURA DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS 35421420 Hazan ss4n42
Total FAPERJ 35.421.420 35.421.421 35.421.422
4043 - UERJ PEQUENAS REFORMAS EM PAVILHOES DO CAMPUS UNIVERSITARIO 1.588.859 1.588.859 451.434

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 809.856 809.856 772623
Total UERJ 2.398.715 2.398.715 1.224.057

REFORMA EM GERAL EM CENTROS DE ENSINO TECNOLOGICO DA FAETEC NO RIO DE
4044 - FAETEC JANEIRO, NITEROI, VOLTA REDONDA, NOVA IGUAGU, BELFORD ROXO , BARRETO, E 14.420.421 14420422 13.102.491

PETROPOLIS

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 7.436.030 7.436.030 5514117
Total FAETEC 21.856.450 21.856.451 18.616.609
4045 - UENF OBRAS NO CENTRO DE CONVENGOES DA UENF, 1.883.079 1.883.079 1.286.430

AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.290.245 1.270.453 770.344
TOTAL UENF 3.173.325 3.153.532 2.056.774
4046 - CECIERJ AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 343.731 343.731 172.898
Total CECIERJ 343.731 343.731 172.898
TOTAL DESPESA INVESTIMENTO FUNCAO EDUCAGAO 187.035.961 187.010.732 153.549.454

Em 2009, a Secretaria de Educacao, que gerencia uma
rede de 1.437 escolas, cerca de 1,25 milhdo de alunos e
92.948 professores, deu continuidade ao Conexao
Educacado que permite a elaboracdo de pauta eletrbnica,
controle de frequéncia e merenda e gratuidades nos

transportes publicos, ja implementado em 54 unidades da

Rede Estadual de Ensino.
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BOX 4 — Despesas da Area de Educacao financiadas com Outras Fontes

Tabela 1
A area de educacgao, além dos recursos do Tesouro, SECRETARIA DEEDUCACEO
conta com o financiamento de outras fontes que EXECUCAO ORCAMENTARIA POR FONTE DE RECURSO
representam 13,4% do total aplicado na area. A _ _ En R il
. EXECUCAO BIMESTRAL EXECUCAQ ACUMULADA
SEEDUC e a UERJ concentram os maiores valores, o (NOV-DEZ) (IAN-DE)
como apresentado na Tabela ao lado. 008 | 009 | A% | 200 009 | A%

TESOURQFUNDEB 663.608| 60L710) -93% 2407843 2368.4% 67%

A despesa financiada por recursos do saldrio-educacdo wihomuxh | 815 19367 s 2047 WAL i
CONENCS 45| 5186 17w 483 10B445| 123%

TOTAL 52.079| 780173 512% 2671151 2966362 108%

apresenta um crescimento de 31,3% em relagdo a 2008,

concentrado em Nutricdo escolar (R$123,4 milhdes) e
em parte das despesas do Projeto Climatizar (+R$85,9

milhdes). Tabela 2
EXECUAO DAS DESPESAS DE OUTRAS FONTES - AREA EDUCACAD

A execucdo de convénios da SEEDUC, basicamente EM RS

JAN-DEZ JAN-DEZ %A

recursos provenientes do Fundo Nacional de _Tmuo FR 2008 2009 | 2009/2008

: » SEEDUC  (Salario Educagde 220475334 | 289.421.041 313%

Desenvolvimento da Educagao (FNDE), apresenta Convénios 18.832.000 | 108.444.044 1221%

. o . P~ SEEDUC TOTAL 269.307.737 | 397.865.985 47,7%
incremento de 122,1%, cobrindo despesas com nutricao APEL recadagho P - o

escolar e manuteng¢do das escolas da rede. Convénios 19900593 | 15476845  148%

TOTAL FAPERI 29.906.993 | 25.621.833 -14.3%

. . . . FENORTE  |Arrecadaggo Propria 49570 18.028 -43 5%

A despesa financiada por convénios das demais Convénios 2350 . 100.0%

. Z 0 q o TOTAL FENORTE 51821 28.028 -46,0%

unidades orcamentarias foi 13,3% menor quando VR [ecadagio i 75 | 41705500 PP

comparada com 2008, mas do realizado em 2009 Convénios 19607499 | 16714678  -148%

. . SUS 13327739 | 30773388 319%

destacam-se na UERJ o convénio para Desenvolvimento  TomaLuew 83.106.683 | 89.133.965 73%
, . . et = FAETEC  |Arrecadagdo Propria 167.306 -

Tecnolégico e Cientifica (R$15,62 milhdes) e na FAPERJ Comnion swrean | 20e0e1|  287%

o Projeto de Inovagdo Tecnoldgica (R$8,86 milhdes). TOTAL FAETEC 3043708 206A0% 3%

UENF Arrecadag@o Propria 125.246 76.488 -38,9%

Convénios 3574387 4139052 15,8%

TOTAL UENF 3.700.133 4215540 13,9%

CECIER)  |Arrecadaggo Propria 1239420 | 1602433 25,3%)

Convénios 786.201 757.806 -36%

Outras receitas da Adm indireta 281.605 110737 -60,7%

TOTAL CECIER] 2.307.227 2470875 1,1%

TOTAL GERAL 391.424.402 | 521.460.368 33,2%

** No &mbito da UER] o Hospita| universitério Pedro Ernestra conta com recursos do SUS
contabilizados na funcéio 10 (szlde)
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IV. 3.3 FECAM

A aplicacdo de recursos em projetos ambientais financiados
com o Fundo Estadual de Conservacao Ambiental - FECAM
caiu 19,1% em relagdo a 2008, por conta da menor
arrecadagao de royalties e participacdes especiais. Apesar
disso, ao final do exercicio, em virtude da entrada de R$200
milndes adicionais referentes ao acerto de Marlim, o

FECAM contou com recursos adicionais de R$32,7 milhoes.

A aplicacdo excedeu em R$ 5,7 milhdes o valor minimo
(sem o acerto de Marlim) de R$232 milhdes (Tabela 39).

Na analise por unidades orgamentarias, em 2009,
destacam-se os 6rgdos INEA, RIOTRILHOS e o proprio
FECAM. Essas unidades orcamentarias sao responsaveis
pela execugdo de 82,9% do montante realizado no exercicio

(R$215,9 milhdes).

Merecem destaque ainda os R$98,41 milhdes aplicados em
saneamento (Tabela 40), especialmente os R$ 25,14
milhdes aplicados em Magé, assim como os R$ 97,24
milhdes em gestdo ambiental, dos quais R$ 4,5 milhdes na
inovadora gestdo de residuos sélidos e R$ 54,7 milhdes
para prevencdo de inundacdées em Nova Iguagu e outros
R$23,3 milhdes de contrapartida do projeto Iguacu do PAC.

Em suma, o FECAM vem cumprindo importante papel de
garantir o investimento na conservacdo do meio ambiente,
tanto através de agbes tradicionais, e por vezes
negligenciadas no passado, na area de saneamento, quanto
pela maior atividade no tratamento de residuos sdélidos,
reflorestamento e prevencdo de inundagbes. Em todos
esses setores, o foco e acompanhamento dos projetos tém
feito importante diferenga. Além disso, uma fragdo dos
recursos totais (aproximadamente 1/5) vem ajudando a
diminuir a poluigdo urbana através do financiamento da

expansao do metro.

Tabela 38
Em R$ Mil
. - A% 2009
ORGAO 2008 2009 12008
SEOBRAS 31.966| 25.143 -21,3%
DER 109
CEDAE 103.838
CEHAB 17.314 609 -96,9%
SEA 34.489| 9.267 73.1%
FECAM 15.331| 82.823 440,2%
INEA* 64.201| 78.423 22,2%
CENTRAL 7.966
RIOTRILHOS 46.949| 64.255 36,9%
TOTAL GERAL |322.163| 260.521 -19,1%
Tabela 39
BASE DE CALCULO PARA APLICAQI\Q DOS RECURSOS NO FECAM
Em RS milhdes
EXECUCAO EXECUGAO
. BIMESTRAL ACUMULADA
DISCRIMINACAO
¢ (NOV-DEZ) (JAN-DEZ)
2008 | 2009 % | 2008|2009 | %
Base de Célculo 1.744)  1.461) -16,2%| 6.399| 4.642| -27,5%
Minimo a ser aplicado
em FECAM 5% 81 73] 16,2%| 3200 232| -27,5%
Total da Despesa 17 1200 45,0%| 322 261 -19,1%
indice Constitucional
ndice Consl |.uc|una s 82% 50 56%
Recursos aplicados
Tabela 40
EXECUGAO DO FECAM POR FUNGAO
Em R$
FUNCAO uo 2008 2009
Gestao Ambiental |SEA 34.489.468 9.266.927
FECAM 15.330.775 9.552.385
INEA 64.201.099 | 78.422.812
Total Gestdo Ambiental 114.021.342 97.242.125
Habitacdo CEHAB 17.314.070 609.444
Saneamento SEOBRAS 31.965.504 25.143.425
CEDAE 103.838.161 -
FECAM 73.270.499
Total Saneamento 135.803.665 98.413.924
Transporte CENTRAL 7.966.340 -
DER 108.790 -
RIOTRILHOS | 46.948.922 | 64.255.063
Total Transporte 55.024.052 64.255.063
TOTAL GERAL 322.163.129 | 260.520.556
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Tabela 41

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS FECAM 2009

FUNGCAO PRINCIPAIS INVESTIMENTOS 2009
GESTAO AMBIENTAL |PREVENGAO E CONTROLE DE INUNDACGES 54.691.608
PROJETO IGUAGU - PAC 23.261.458
ECOLIMITES - COMUNIDADES DONA MARTA, ROCINHA, 5.683.918
CHACARA DO CEU E PARQUE DA PEDRA BRANCA o
REFORMA DO IMOVEL - DEPENDENCIAS DO INEA 3.044.211
PLANO ESTADUAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS 4.540134
SOLIDOS - PEGIRS - MUNICIPIO DE TERESOPOLIS >
AGENDA 21 2.184.419
OUTRAS ACOES DE MENOR VALOR 3.636.377
TOTAL GESTAO AMBIENTAL 97.242.125
- OBRAS DE CONSTRUCAO DE 252 UNIDADES HABITACIONAIS
HABITACAO NOS MUNICIPIOS DE BELFORD ROXO E MESQUITA 609.444
TOTAL HABITACAO 609.444
SANEAMENTO gCE)gI.rELEMENTAQAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO DAZONA | o1 oo™
CONSTRUCAO DO SISTEMA DECOLETA E TRANSPORTE DE 2230109
ESGOTOS DO SISTEMA SARAPUI e
SANEAMENTO EM MAGE - CONTRAPARTIDA PAC 24.909.780
CONSTRUGAO DOS TRONCOS COLETORES - MELHORIAS DAS
ESTAGCOES ELEVATORIAS DA BACIA DE CONTRIBUIGAO DA 5.399.579
ETE DE ALEGRIA
RECUPERACAO DA ELEVATORIA DE CAICARAS - PROGRAMA
DE RECUPERAGAO AMBIENTAL DA LAGOA RODRIGO DE 871.105
FREITAS E DAS PRAIAS DA ZONA SUL
OBRAS PARA REDUZIR A POLUICAO DO COMPLEXO LAGUNAR 113.542
DE MARAPENDI E TIJUCA .
DESPESAS COM RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS 233.646
TOTAL SANEAMENTO 98.413.925
TRANSPORTE EXPANSAO DA LINHA 1 DO METRO - TRECHO CANTAGALO / 3.847.898
IPANEMA
INDENIZAGAO DE BENFEITORIAS REALIZADAS EM IMOVEIS AO 407165
REDOR DA EXPANSAO DA LINHA 1 DO METRO :
TOTAL TRANSPORTE 64.255.063
TOTAL GERAL 260.520.557

IV. 3.4 Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC

A execucgao das despesas com o PAC no exercicio de 2009
atingiu o patamar de R$884,02 milhdes, ou +R$571,28
milhdes quando o total de compromissos assumidos pelo
ERJ neste programa, em 2009, soma R$964,58 milhdes.

No biénio 2008-2009, o Governo do Estado e o Governo
Federal, investram no Programa de Aceleracdo do
Crescimento R$1,196 bi, distribuidos em 6 areas de
atuacdo: habitagdo urbana, infra-estrutura urbana,
saneamento  béasico urbano, transporte rodoviario,
preservagdo e conservagdo ambiental e organizacdo
agréria. A Tabela 42 detalha os projetos que estdo sendo
desenvolvidos em cada area de atuacdo, assim como o

montante gasto no biénio:

A execucdo do PAC envolveu
investimentos de R$ 884 milhoes
no Estado do Rio de Janeiro em
2009



J
( GOVERNO DO . SECRETARIA o
NN SWET S8 DE FAZENDA 6°BIMESTRE 2009
Tabela 42
TOTAL
AREA DE ATUAGAO PROJETO/ATIVIDADE 2008 2009 IN\éIEESI:II;IgO
2008/2009
1570 | Projetos Habitacionais a cargo do FEHIS - 4.844.328 4.844.328
= 1617 |Projeto Morro do Preventério - PAC 4.926.052 11.716.527 16.641.580
HABITACAO URBANA 1618 |Projeto Bacia dos Rios Iguagu/Sarapui - PAC 6.311.403 9.564.253 15.875.656
5274 |Construcdo de Unidades Habitacionais 22.371.524 19.888.580 42.260.104
TOTAL HABITAGAO URBANA 33.608.979 | 46.012.688 79.621.667
1613 |Urbanizacéo da Rocinha - PAC 12.432.194 | 78.285.394 90.717.588
1614 |Urbanizag@o do Complexo do Aleméo - PAC 101.530.012 | 298.379.587 399.909.599
INFRA-ESTRUTURA URBANA 1615 |Urbanizacéo do Complexo de Manguinhos - PAC 65.947.232 | 162.216.576 228.163.808
1616 |Urbanizacéo do Pavéo-Pavéozinho - PAC 23.993.164 | 20.509.519 44.502.683
5273 |Recup e Melhorias em Conjuntos Habitacionais 11.046.388 | 29.845.007 40.891.396
TOTAL INFRA-ESTRUTURA URBANA 214.948.990 | 589.236.084 804.185.073
1305 |Implant Ampl Sist Saneamento Peq Localidades - 2.061.917 2.061.917
i 1606 | Saneam Entorno Baia de Guanabara e RMRJ-PAC 4.550.999 19.731.141 24.282.139
SANEAMENTO BASICO URBANO 1607 |Ampl Abast Agua Baixada e S Gongalo - PAC 27.826.087 | 68.767.271 96.593.358
1608 [Melhoria Prod Parque Tratam Agua Guandu-PAC 1.002.857 1.299.511 2.302.368
TOTAL SANEAMENTO QASICO URBANO 33.379.943 | 91.859.839 125.239.782
TRANSPORTE RODOVIARIO 1039 |Impl Pav Segm C Arco Rodov Metropolitano- PAC 13.713.767 | 48.992.925 62.706.693
PRESERVACAO E CONSERVAGAO AMBIENTAL 1534 |Projeto Iguacu - PAC 16.616.306 | 107.189.738 123.806.044
ORGANIZACAO AGRARIA 2204 |Regulariz Fund e Consolid de Assent Humanos 465.011 731.072 1.196.084
TOTAL PAC - ERJ 312.732.996 | 884.022.346 | 1.196.755.343

Posigio: SIG/SIAFEM 02/02/2010

A execucgdo do PAC ocorreu majoritariamente na SEOBRAS
gue foi responsavel por 79,4% do total executado (R$951,24
milhdes), dos quais R$250,99 milhdes foram executados em
2008 e R$700,24 milhdes em 2009.

Destaca-se também o Instituto Estadual do Ambiente —
INEA, responsavel pela execugado das agdes de prevencao
e conservacao ambiental das inundagbes dos Rios Sarapui
e Iguagu, com execucdo no biénio de R$123,80 milhdes
(R$107,18 milhdes em 2009).

Por dltimo, a CEHAB aplicou R$46,01 milhdes,

melhorias habitacionais, urbanizacdo do Morro Preventorio

em

e na construcdo de habitagdes no entorno das bacias do Rio
Sarapui e Iguagu. No biénio, os investimentos nessa area
foram de R$79,62 milhdes.

A Tabela 31 ilustra o ritmo de execucao das obras do PAC
nas comunidades, com 50,6% ja realizados, R$839 milhdes

com recursos federais e estaduais.

Considerando que, com excegao das obras do Pavéao-
Pavaozinho, nas demais comunidades a previsdo de
entrega € no primeiro semestre de 2011, o ritmo de
execucao se apresenta dentro do previsto, uma vez que o

inicio das obras requer mais tempo do que a proxima fase.

Algumas das principais obras do
PAC ja tinham mais de 50% de
nivel de execucéo ao final de 2009.

As obras conduzidas pela
SEOBRAS empregaram R$ 700
milhées em 2009.
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Tabela 43
) i VALOR TOTAL "
AREA DE INTERVENGAO TOTAL | 2008 | 2009 | BIENIO EXEC
DA OBRA 2008-2009 '
PAC COMPLEXOS - SEOBRAS |1.657.048/236.235 602.861| 839.096| 50,6%
Comunidade da Rocinha 270.530| 25199| 106.384] 131.564| 48,6%
Complexo do Aleméo 723.024)121.095| 305.052] 426.147| 58,9%
Complexo de Manguinhos 573.099| 65.947) 164.210] 230.158| 40,2%
Comunidade do Pavéo- 90395 23.993| 27.235| 51.228| 56,7%
RECURSOS DO ERJ 801.355| 87.542| 292.441| 379.982| 474%
RECURSOS FEDERAIS 855.693)148.694| 310.420] 459.114] 53,7%

fonte: Ofs. SEOBRAS/GSE n? 813/09, 814/03, 815/03 e 816/09

O Gréfico 4 demonstra a despesa liquidada, no PAC como
um todo, em 2008 e 2009 por fonte de financiamento,
ratificando a participacdo expressiva do Tesouro do Estado
no financiamento dessas obras. Este financiamento deu-se
em parte através de operacgdes de crédito para as quais o
apoio e a presteza do Tesouro Nacional mostraram-se

indispensaveis.

Grafico 4

DESPESAS PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - PAC
BIENIO 2008-2009
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O pronto pagamento das despesas associadas ao PAC tem
permitido que o programa ja acumule realizagbes
expressivas, com particular destaque para as intervengdes

em algumas favelas (Tabela 44).

O Tesouro Estadual entrou com
47,4% dos recursos empregados
no PAC das favelas no biénio
2008-2009 (R$ 380 milhdes)

Uma proporcdo parecida (47,5%)
foi verificada também na
participacdo dos recursos do
Estado no conjunto das obras do
PAC executadas em 2009,
requerendo R$ 420 milhoes, para
complementar os R$ 463 milhoes
aplicados pelo governo federal.
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2007

Tabela 44

2008

2009

Assinatura do Protocolo de Cooperagio
Federativa em Julho/2007 (Projetos
Iniciais)

Inicio das Obras do Morro do
Preventdério (Niteréi) - foco na
urbanizagic com busca da conservagio
ambiental da area e regularizagio
fundiaria

Inauguragac do Ceolégico Estadual Compositor Luiz
Carlos da Vila em Manguinhos. O colégio contém 14
salas de aula, labeoratorios de ciéncias e informatica
e tem capacidade para atender 1.700 alunos no
ensino médio tradicional e ensino medio
preofissionalizante, além de Educacgao para Jovens
e Adultos - EJA

Inauguraciao da Unidade de Pronto Atendimento 24
hs - UPA. Trata-se da maior unidade do ERJ com
emergéncia, ambulatério, farmacia, laboratério para
exames, além de salas para Raio-X, sutura,
medicagio e nebulizagiao. A UPA conta ainda com
29 leitos e 10 consultorios. Essa unidade tem
parceria entre Estado, Prefeitura do Ric de Janeiro
e Fiocruz

Inicio das Obras do Teleférico no
Complexo do Alemao, essa obra tera
capacidade de transportar 30 mil
moradores por dia e integrara 7
comunidades que fazem parte do
Complexo

Entrega de 400 unidades habitacionais com
escritura dos iméveis para os moradores no
Complexo do Alemao (Morro da Baiana e do Adeus
e comunidade Nova Brasilia), com infra-estrutura,
area de lazer {campo de futebol e quadra
poliesportiva) e Centro de Geragio de Renda

Entrega de obras de urbanizagio (abertura e
ampliagao de ruas), de estagdes do teleférico e de
equipamentos sociais no Complexo do Alemao
(Morros da Baiana e do Adeus)

Inclusido do Projeto do Arco Rodoviario
em setembro/2007

Inicic das Obras na comunidade da
Rocinha

Finalizagao das obras de infra-estrutura na
Comunidade Pavao-Pavaozinho: drenagem,
abastecimento de agua e coleta de esgoto

Aplicagao de Questionarios para
identificar necessidades de cada area
de intervencao (radiografia das
comunidades)

Entrega de 56 unidades habitacionais na
Comunidade Pavao-Paviaczinho/Cantagalo

Oferta de cursos de empreendedorismo, idiomas e
guia de turismo na Comunidade Pavao-Pavaozinho

Inicio das Obras no Morro Paviao-
Pavaozinho

Término da 1° fase das obras de
saneamento basico na Comunidade do
Pavao-Paviaozinho com 100% das casas
ligadas na rede

Inauguragao do Centro Vocacional e Tecnolagico
(CVT) em Manguinhos com oferta dos seguintes
cursos: refrigeragio; manutengio de aparelhos
domésticos; instalagao de ar condicionado split;
informatica; montagem e manutengio de
computadores; manicure/pedicure; cabelereiro
profissional; maquidor; assistente administrativo;
operador de telemarketing; armador; apontador de
obras; encanador/bombeiro; carpinteiro de formas;
eletricista predial; ladrilheiro; e pedreiro.

Inauguragao de complexo esportivo na comunidade
de Manguinhos

Cadastramento de moradores nas areas
de intervencgao para trabalharem nas
obras do PAC

Inicio das Obras de elevagio da via
férrea em Manguinhos

Inicic das desapropriagtes para a execugao das
obras do Arco Rodoviario

Construgao de escadarias e caminhos para facilitar
o acesso a areas de dificil acesso na comunidade
do Pavao-Pavaozinho

Construgiao de 252 unidades habitacicnais e 1
colégio estadual no Complexo do Alemao (Estrada
do Itararé)

Licitagiac das obras no Complexeo do
Alemao, Manguinhos e Rocinha

Demecligao de 200 casas na Comunidade
Embratel (Manguinhos) para construgiao
de novas unidades habitacionais e
transferéncia das familias para outras
localidades subsidiadas pele aluguel
social

Finalizagao das cbras do Complexc Esportive da
Rocinha

Entrega de 416 unidades habitacionais, biblioteca,
Centro de Geragio de Renda, Centro de
Atendimento Juridico e Centro de Atendimento a
Mulher em Manguinhos

Inicic da montagem do teleférice no Complexo do
Alemao em Dezembro/2009
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BOX 5 — Execucao Orcamentaria e Atividades do RIOPREVIDENCIA

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Rio de Janeiro é uma autarquia ptblica, com autonomia
administrativa e financeira, criado através da Lei n? 3.189 de 22 de fevereiro de 1999, em
decorréncia da emenda constitucional n°20, de 15 de Dezembro de 1998, que reformou a
previdéncia do setor publico e possibilitou a criacdo de fundos capitalizados para o custeio desses
regimes. Por forca da vinculagdo de receitas para o RIOPREVIDENCIA, os ativos do fundo,
contando fluxos futuros de royalties, excedem R$ 50 bilhdes, tornando-o um dos principais fundos

de penséo do Brasil, e o maior fundo de regime proprio do setor publico em todo o pais.

O RIOPREVIDENCIA concede beneficios de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo, aposentadoria compulséria, aposentadoria por invalidez e aposentadoria especial,
além de garantir aos dependentes, pensao por morte e auxilio reclusédo. Sao cerca de 237 mil
beneficiarios, sendo 146 mil servidores aposentados e 91 mil pensionistas. A firmeza das receitas
futuras, especialmente as decorrentes da produgéo de petréleo e gas, € o penhor a garantir esses
beneficios, assim como aqueles futuramente devidos aos funciondrios ativos do Estado.

Para realizar o atendimento, dos atuais e futuros beneficiarios, a autarquia conta com uma
estrutura de 6 agéncias de atendimento; em Valencga, Trés Rios, Icarai, Miracema, Flamengo e
Tijuca e a previsao € de inaugurar no primeiro semestre de 2010 mais 4 agéncias, em Petropolis,

Teresopolis, Nova Friburgo e Campos, além da Nova Agéncia Central.

O financiamento das acoes do 6rgao ocorre principalmente através de receita prépria, composta
pela Contribuicao Patronal dos servidores e pela parcela que lhe cabe das receitas provenientes
de royalties e participacdes especiais na producao de petrdleo e gas devidas ao Estado do Rio de
Janeiro. No ano de 2008, o RIOPREVIDENCIA, atingiu pela primeira vez em sua historia
autonomia financeira, passando a ser financiado somente por meio de seus recursos proprios,
ndao sendo necessaria a complementagao de recursos do Tesouro Estadual para cobrir seus

compromissos (Tabela 1).

Tabela 1 - Composicao das receitas do RIOPREVIDENCIA ao final dos exercicios 2005-2009

EXECUCAO RIO PREVIDENCIA 2005-2008 POR FONTE DE RECURSOS EM RS

FR

12/2005

12/2006

12/2007

12/2008

00

Ordinarios Provenientes de Impostos

2.636.301.749

1.883.358.789

152.642.577

12/2009

01

Ordinarios N3o Provenientes de Impostos

59.200.653

343.537.358

39.565.581

10

Arrecadagdo Propria

2.917.864.369

4.806.971.556

5.806.294.263

6.929.063.001

7417912285

98

Outras Receitas da Administragdo Indireta

28.437

400.000

Total geral

5.613.366.771

7.033.867.704

6.088.530.868

6.929.463.001

7417.912.285

Fonte: S51G/SIAFEM
Extracdo em 02,/02,/2010

Em 2008, a arrecadacdo do RIOPREVIDENCIA foi de R$7,8 bilhdes (Tabela 2), um incremento de
32% com relagdo a 2007, sendo a despesa do periodo de R$6,9 bilhdes, o que gerou um
superavit de R$938 milhdes. Este valor garantiu a autonomia da autarquia em 2009, quando a
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arrecadacdo foi de apenas R$6,4 bilhdes, devido a queda nas receitas de petréleo e gas. A
despesa neste ano foi de R$7,4 bilhdes, gerando um déficit orcamentario de R$ 1 bilhao,

compensado pelo superavit alcangado no exercicio anterior.

Tabela 2
SUPERAVIT RIO PREVIDENCIA - FR 10 EM RS
FR 10 12/2005 12/2006 12/2007 12/2008 12/2009
RECEITA ARRECADADA [A) 2.815.843.304 4.966.815.538 5.9565.964.305 7.867.144.413 6.394.119.215
DESPESA REALIZADA (B) 2.917.864.369 4.806.971.556 5.896.294 263 6.929.063.001 7.417.912.285
SALDO (A)-{B) (102.021.065) 159.843.982 60.670.042 938.081.411 (1.023.793.070)

Fonte: S51G/SIAFEM
Extragdo em 02/02/2010

Como parte de sua reestruturagdo, o RIOPREVIDENCIA investiu R$5,9 milhdes em 2009. Esses
recursos foram destinados a reforma, construgdo e modernizacao das agéncias e da sede do
RIOPREVIDENCIA. Além disso, foi realizada a reforma do prédio do RIOPREVIDENCIA Cultural,
onde sdo desenvolvidas atividades culturais abertas ao publico. Em 2008, os investimentos
haviam sido da ordem de R$ 0,5 milh&o.

Com objetivo de qualificar e agilizar o atendimento, o RIOPREVIDENCIA inaugurou ainda um
unidade no Rio Poupa Tempo de Bangu, ampliando suas agbes institucionais, tais como o
RIOPREVIDENCIA Mével, veiculo mével (Van) que possui todos os recursos de uma agéncia,
levando os servigos onde nao existem postos fixos. Em 2009, esta acao foi finalista do VIII Prémio
Exceléncia em Governo Eletronico (e-GOV), que tem como objetivo reconhecer e incentivar
projetos e solucdes que visem modernizar as administragées publicas federais, estaduais e

municipais.

A fim de ampliar a cultura previdenciaria, outros projetos estédo sendo desenvolvidos, tais como o
“RIOPREVIDENCIA com Vocé”, no qual a autarquia vai ao encontro de seu publico alvo, em
Secretarias e érgaos para ministrar palestras, realizar apresentacées e tirar dldvidas quanto aos

regimes de previdéncia.

A descentralizagdo dos atendimentos, pelas agéncias veiculos méveis e poupa tempo, aumentou
de forma significativa a quantidade de pessoas atendidas e reduziu o tempo médio da concessao
dos beneficios. Para a revisdo dos beneficios, o atendimento médio mensal passa de 60, em
2007, para 400 pessoas em 2009, culminado ao final deste exercicio com a revisdo de 12.500
beneficios.

A melhora do atendimento ao servidor e pensionista, assim como o fortalecimento das finangas do
RIOPREVIDENCIA tém refletido a mudancga de governanca do instituto, obtida ndo sé através da
lideranca do seu quadro dirigente, mas também pelo dialogo permanente com o Conselho de

Administracdo e com os préprios funcionarios.

O fortalecimento do Conselho de Administracao do RIOPREVIDENCIA, através da provisdo de
ampla e tempestiva informagéo aos conselheiros, e da discussao e deliberacdo sobre decisdes
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estratégicas trazidas pela diretoria ao colegiado, sdo outras evidéncias da transformacao pela
qual tem passado a instituicdo. No Conselho de Administragéo estdo representados funcionarios
do Estado e os Poderes, com voto individualizado do Tribunal de Justi¢a, Alerj, TCE e Ministério
Publico. A plena participagédo de todos os ramos do setor publico estadual é de particular
importancia a vista da responsabilidade do RIOPREVIDENCIA em prover as aposentadorias dos
servidores de todos os Poderes, e as exigéncias de transparéncia e informagao atuarial
estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social. Em 2009, o RIOPREVIDENCIA pode pela
primeira vez cumprir a Lei Complementar que o rege, produzindo proje¢cdes de despesas com 0s
Poderes baseadas majoritariamente nas informagcdes detalhadas da folha de pagamento dos
mesmos, que passaram a ser transmitidas diretamente para a instituicdo. Esta informacéao é
fundamental para a estimativa das responsabilidades futuras da instituicdo, com importantes
reflexos na solvéncia do Estado do Rio de Janeiro.

IV.4 Cota Financeira'®

. S o - Tabela 45
No exercicio de 2009, a fixagdo mensal de limites maximos
para emissdo de PDs apresentou resultados bastante Em R mil
positivos. Os 6rgdaos passaram a estabelecer o COTA FIRANCEIRA o DESPESA
FINANCEIRA %

. . . . R LIBERADA PAGA .
planejamento financeiro para pagamento dos compromissos LANDED) UTILZADA LANDED UTILZACAQ
assumidos reduzindo os restos a pagar inscritos no PR

o TESOURD ASOTB6Y  A0ERAOE A4S 8
€xercicio. DUTRAS FRS 1671604 1614157 L5380 &0, 4%

TOTAL 1.269.465 5. .045.756 18.4%

Embora, em alguns meses, por conta do residuo de cota
ndo utilizado, o montante liberado para emissdo de PD
tenha se descolado do montante da despesa paga, o
mecanismo da cota financeira também serviu para evitar

bruscas variagdes nas disponibilidades do Tesouro.

As Subsecretarias de Finangas — SUBFIN e de Politica
Fiscal — SUPOF, ao estabelecerem os valores das cotas
para atender a programacdo mensal das unidades
orgcamentarias levaram em conta os movimentos agregados
(foco da SUBFIN) e as necessidades especificas de cada
unidade para gastos de custeio e de investimentos, por
fonte de recursos (foco da SUPOF). Com isso, facilitou-se a

compatibilizagdo da programagao de desembolso individual

19 Os valores apresentados na Tabela 39 estao acumulados.

A metodologia adotada para a
Cota Financeira permitiu, ao final
do exercicio, o alinhamento entre
os valores da cota financeira
liberada, da despesa paga e de
Restos a Pagar inscritos em 2009.
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de cada 6rgéao ao fluxo de caixa do Tesouro, obedecendo a
estratégia financeira desenvolvida pela Subsecretaria de
Finangas - SUBFIN.

As despesas de pessoal e aquelas consignadas em
Encargos Gerais do Estado, pelo seu cardter ndo-
discricionario nao tem limites para emissdo de PDs,
obedecendo a legislacdo de pessoal vigente e aos contratos

de financiamento existentes.

No inicio de 2010, o Decreto n? 42.239, que trata sobre a
programacdo or¢camentéria e financeira para o exercicio,
dispde sobre a competéncia da SEFAZ no aprimoramento

da metodologia das cotas financeiras a ser implementado.”

Pela nova metodologia, segrega-se o que sera gasto no ano
para pagamento dos restos a pagar processados de cada
6rgao, dos recursos disponiveis para pagar as despesas do
orcamento corrente. O objetivo é estimular a reducdo dos
restos a pagar, sem riscos para o fluxo de caixa geral do
Tesouro, ou incentivo indevido a contratacdo de
compromissos em excesso a disponibilidade real de
recursos do Estado. Como parte da nova metodologia a
SEFAZ publicou pela primeira vez um cronograma
detalhado do pagamento dos restos a pagar de cada 6rgao,
contemplando a plena quitacdo até abril, sendo mais de %

até o final de margo.

Ainda pela antiga metodologia, os érgaos utilizaram 78,4%
da cota financeira para o ano, sendo mantido o valor
correspondente ao pagamento dos restos a pagar do ano
anterior bloqueados. No final do exercicio, o valor da cota
financeira anual foi igualado a despesa empenhada, para
permitir a emissao de PD - Programacdo de Desembolso —
para garantir a conformidade ao final do ano. Parte dessas
PD’s foram pagas ainda em 2009 (vide secéo V.1), e outra
parte foi inscrita em Restos a Pagar, para quitagdo completa
até abril de 2010.

20 Ja implementado pela Resolugao SEFAZ n° 279/2010.
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A busca de crescente equilibrio entre despesas

programadas, liquidadas e pagas € particularmente
importante na medida em que o final da presente gestéo se
apresenta, e reforca-se a necessidade de que toda
despesa empenhada no ultimo ano de governo tenha
sido paga ou enconire respaldo em recursos
disponiveis no Tesouro ao final do ano, como

determinado pelo Artigo 42 da LRF.

A partir da diferenca entre a cota liberada e despesa paga
aproxima-se dos valores inscritos em RP no exercicio de
2009 (Tabela 45). No Tesouro, o saldo de R$556 milhdes
atendera a emissdo das PD’s de RP que somam R$549
milhdes. Em QOutras Fontes, o valor da despesa paga maior
do que a cota utilizada se da por conta de pagamentos
efetuados por oficio, cujas PD’s ndo foram contabilizadas,

nas areas de educacgéao e saude.

Mantendo a mesma logica das fontes Tesouro, o saldo da
cota liberada de R$628 milhdes, comporta a emissdo de
PDs do RP inscrito em Outras Fontes de R$617 milhdes.

V ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

V.1 Pagamento de PD’s

Em prosseguimento com a politica adotada pela atual
gestdo, o Tesouro Estadual tornou ainda mais célere o
adimplemento das obriga¢gdes contraidas com os
forncedores do Estado no ultimo bimestre de 2009. O
prazo médio dos pagamentos no sexto bimestre foi de 9
dias para as areas prioritarias (Educagao, Seguranca e
Saude) contra 12 dias do bimestre anterior e de 12 dias
para as demais areas, contra os 19 dias praticados no

bimestre anterior.
O Tesouro do Estado do Rio de Janeiro no 62 bimestre

executou aproximadamente 93% das Programagdes de

Desembolso - PD emitidas pelos 6rgdos e entidades

Tabela 46

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS
6° BIMESTRE DE 2009

Areas PRAZO MEDIO
Prioritaria 9
Nao Prioritarias 12

MEDIA GERAL 11

Fonte : Sistema de Apoio ao Tesouro Estadual - SATE

Grafico 5

PDs POR PRAZO DE PAGAMENTO
6° BIMESTRE DE 2009
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estaduais em até 30 dias ap6s a data de sua emisséo. Tabela 47
Neste sentido, cabe destacar a evolugdo do Tesouro em

ACOLF AN HALENTO DOS GASTOS ATE DEZEMEN0 DE 2009

relacdo ao quinto bimestre de 2009, ja que até esse
bimestre a propor¢éo de PD's quitadas em menos de 30

dias ja excedia ¥ (76%).

Ressalte-se que a presteza no pagamento pelo Tesouro

ainda tem sido afetada negativamente pelo envio, por
parte dos 6rgdos, de PD’s com erros de confecgcdo. Em
virtude desses erros e do tempo para corrigi-los, estas
PD's geralmente sdo adimplidas com mais de 45 dias,

afetando o prazo médio de pagamento praticado pelo

Tesouro.
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BOX 6 — Pagamentos efetuados no més de dezembro

Diante da meta da gestdo atual de, sempre que possivel, honrar com as obrigagdes contraidas pelo
Estado dentro do mesmo exercicio, no més de dezembro, o Tesouro Estadual organizou uma forga tarefa
com o intuito de dar maior celeridade aos procedimentos de pagamento dessas obrigagdes.

Assim, das 15,2 mil PD’s (de custeio e de investimento) emitidas em dezembro, que juntas totalizaram
R$1,38 bilhdo aproximadamente 96% do montante foram quitadas, correspondendo ao atendimento de
13,2 mil PD’s. Com efeito, o prazo médio de pagamento neste més foi de apenas sete dias. Cabe
ressaltar ainda que 15,8% das PD’s foram pagas no mesmo dia de sua emissao, totalizando R$ 436
milhdes. O Grafico 1 ilustra o panorama geral dos pagamentos de PD’s emitidas no més de dezembro.

Grafico 1
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Observa-se que dentre as PD’s emitidas no dia 30 de dezembro (Ultimo dia de pagamento de 2009),
71,3% foram pagas no mesmo dia, somando um valor total de R$177,2 milhdes, ou seja, 81,6% do valor
global de R$217 milhdes. Do valor restante, R$12 milhdes foram referentes as despesas de pessoal da
UERJ e FAPERJ, cuja competéncia é dezembro, mas a data de pagamento € no inicio do més de janeiro,
fazendo, assim, com que o valor total pago represente 86,3% do total emitido. O Gréfico 2 contrasta o
total de PD’s pagas e pendentes, tanto em relagdo ao nimero de PD’s, quanto o valor total.

Grafico 2
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No més de dezembro, o Tesouro Estadual quitou também os Restos a Pagar dos exercicios de 2003 e
2004, de recursos provenientes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP Assim como no caso
do FECAM, tais restos a pagar beneficiaram-se de tratamento especial a luz do fato de terem fonte
prépria de pagamento, distinguindo-se dos restos a pagar com fonte Tesouro — 00, 01 e 06, submetidos
ao regime do Decreto n? 40.874/2007. Destarte, foram beneficiados cerca de 50 fornecedores, que juntos
receberam o montante de R$ 8,4 milhdes. Este pagamento foi abarcado pelo Decreto n® 42.200/09, que
liberou o adimplemento das obrigacoes que passassem pelo médulo “AUTENTICA” no SIAFEM. (ver Box
8).

Tais obrigacdes prescreveriam administrativamente com a virada do exercicio, todavia, a obrigagao legal
(judicial) persistiria. Assim, o Tesouro optou por efetuar esses pagamentos, quitando todas as obrigagdes
pendentes de pagamento, autenticadas pela Contadoria Geral do Estado, e, portanto, evitando o
surgimento de novas acgées de cobranga contra o Estado.

Grafico 6
No que tange a Cota Financeira, os 6rgdos estaduais

PRAZOMEDIO DAS PD’s PAGAS DA AREA PRIORITARIA -

converteram, em média, 89% da cota liberada em PD’s. . 2008/2009

Com destaque para a drea da Seguranga, que converteu

98% da sua cota liberada. J& com relagdo a execugéo do . At et —

orcamento, as &reas prioritarias (Saude, Educacdo e P N

Seguranga) liquidaram, em média, 99% de seus _

empenhos. Contudo, tal percentual ndao foi mantido na

relacdo despesa liquidada x cota utilizada, pois o0s

mesmos 6rgaos confeccionaram na média apenas 91% de

PD’s das suas despesas liquidadas, gerando determinado Grafico 7

volume de “restos a pagar” processados (estes restos a

PRAZO MEDIO DAS PD's PAGAS NA AREA NAO PRIORITARIA -
2008/2009

pagar deverdo ser quitados pelo Tesouro até abril de

2010, segundo cronograma publicado em Resolugéo . - - -

SEFAZ, n. 279, de 09 de fevereiro de 2010). ) > /“:/'\

O Tesouro por sua vez manteve-se diligente nos

pagamentos solicitados, principalmente, nas areas

prioritarias (Segurancga, Saude e Educacao), executando o oo 0o a2

pagamento de 99% da Cota Financeira por estas

utilizada®'-.

Em resumo, o planejamento racional do fluxo de caixa do
Estado, permitiu ao Tesouro garantir a agilidade e a
eficacia da execugdo da programacdo orcamentaria e

financeira aprovada pelo Governador.

! A Cota Financeira utilizada s3o as Programacdes de Desembolso emitidas.
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BOX 7 — Melhorias no Controle Interno no Atual Sistema (SIAFEM) e a Nova Era Tecnoldgica
que se avizinha

Conforme informado na edigéo anterior do presente Boletim, a Secretaria de Fazenda vem buscando
o aprimoramento do funcionamento do Sistema Integrado de Administracao Financeira dos Estados e
Municipios (SIAFEM), por intermédio de um grupo de servidores destacado pela Subsecretaria de
Finangas (SUBFIN) e pela Contadoria Geral do Estado (CGE).

Essa equipe foi formada com o objetivo de aperfeigoar os procedimentos adotados para a realizagao
dos pagamentos, minimizando assim eventuais problemas que poderiam ocorrer na sua execugao, e
melhorando o controle interno do gasto publico estadual.

Destarte, vem-se implantando no sistema ferramentas que minimizam a possibilidade de ocorréncia
de erros no momento do langcamento de dados. Dentre estas se destacam: a insercao de criticas
efetuadas pelo sistema no momento da emissao da programacao de desembolso, evitando, assim,
que o servidor emita documento com dados incorretos, que retardem o pagamento pelo Tesouro; a
inclusdo de um campo obrigatério para que o 6rgao ao fazer a PD informe o documento de suporte a
liquidacdo da despesa, como a Nota Fiscal, por exemplo; a obrigatoriedade do érgao, ao cancelar
uma PD, informar o motivo do cancelamento; e a criagdo de uma inscricAo genérica para 0s
consoércios de fornecedores, para maior transparéncia e controle no pagamento dos mesmos.

Apesar dos resultados obtidos com esse trabalho, fatores como a percepgcdo de que o SIAFEM
baseia-se em uma plataforma de mais de 20 anos, cuja manutengcao foi agora descontinuada pelo
SERPRO, indicaram a necessidade de buscar mecanismos que permitam melhor acompanhar a
qualidade dos gastos e, através desse acompanhamento, gerar novos indicadores que possam ser
utilizados para melhorar os resultados do Estado.

Dessa maneira, passou-se a estudar a conveniéncia e a oportunidade da implementacdo de uma
solugéo integrada de mercado para otimizar a gestao financeira, orcamentaria e patrimonial no
Estado. Especificamente, tal solucdo devera atender de forma integrada funcionalidades dos
macroprocessos de Execucao Orgamentdria e Financeira, Contabilidade, Auditoria, Tesouraria e
Patrimdnio nao Imobilizado do Estado.

Sendo assim, concluiu-se pela aquisicdo de um sistema de Enterprise Resource Planning/Solucao
Integrada de Gestao (ERP/SING).

Trata-se de uma solucdo de gestdo da informacdo que possibilita o acompanhamento da
movimentacao financeira, orgcamentéria e patrimonial desde o momento em que 0s recursos sao
arrecadados até a prestagao do servigo final, que facilitard ndo sé a integridade contabil do Estado,
mas também permitird um salto nas ac¢des de auditoria, que poderdo despender menos recursos na
verificagdo da conformidade (garantida de melhor forma pelo préprio sistema), e dedicar-se mais a
analise da efetividade e de eficiéncia do gasto publico.

Entre as inUmeras vantagens na adogao, pelo Estado, de um sistema ERP, citam-se as seguintes:
- Todos os modulos integrados.

- Dados residentes numa Unica Base de Dados.

- Operagdes consolidadas e centralizadas.

- Acesso a Base de Dados via Internet.
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- Aplicacoes de facil utilizagao, dispensando a obrigatoriedade de usuarios altamente capacitados.
- Compartilhamento dos dados entre as aplicagoes.
- Possibilidade medi¢cdo da qualidade do gasto por meio de indicadores;

A idéia é que a plataforma do ERP, que devera ser implementada em mddulos, substitua o SIAFEM
nos préximos anos. O novo sistema tera dois pilares como base; quais sejam, a simplificacdo e a
integracdo de toda a contabilidade do Estado.

Apesar de freqliente nas grandes empresas privadas, essa iniciativa € pioneira no setor publico —
especialmente subnacional. Ela envolve a aquisicio no mercado de uma solu¢do integrada de
mercado basica, parametrizada e adaptada pela empresa contratada para atender as necessidades
tipicas da administragcdo estadual. Pelo seu carater pioneiro e potencial de melhora na gestao
publica, a aquisicdo desta ferramenta conta com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que foi parceiro no desenvolvimento da especificagdo do projeto e financiara parte
do custo de sua aquisicao, e podera servir de modelo para outras administragoes.

O desenvolvimento do ERP no Estado ja respondera as novas orientagdes da contabilidade publica
promovidas pelo Tesouro Nacional, com vistas a adapta-la aos novos conceitos desenvolvidos pela
ONU.

V.2 Adimplemento de concessionarias e prestadores Tabela 48
de Servicos Publicos
T - D comn Sevuigos Pl ARE
RS

A dotagdo orgcamentdria para o pagamento de

Emperhade Uguidado  Pago X Pago

concessionarias e prestadores de Servicos Publicos, | B ERE a6 EAD
o ) o Apm e Bprin 673 573 IRL 540
inicialmente disponibilizada no Programa de Trabalho Tebefhota Fixa il | n1 1 9N
e oo ) L . Tarsmiedin fe Derns 57 56 56 Tl
especifico™ (PT) foi de R$177 milhdes. Em razdo de Telefnta Kidoe] 23 22 P I
L . . . BT - corekos 52 73 73 L
alguns érgaos necessitarem de ajustes orgamentarios i e i A aa I TR
- : : Cmirms 1A n 0y el
para executar suas despesas, esta dotagdo foi ampliada [ — 57 57 ¥
para R$ 219 milhdes ao longo de 2009. R e

Esta ampliagdo se explica, por exemplo, pela
suplementacdo demandada pela SEEDUC que, apés a
andlise dos gastos efetuados ao longo do exercicio,
solicitou R$35 milhdes adicionais para a liquidagdo de
suas despesas. Da mesma forma, a Saude recebeu uma
suplementagcdo de R$10 milhdes para arcar com a

totalidade de seus gastos com concessionarias.

Pontue-se que, na situagao inversa, alguns 6rgaos tiveram
parte do orgcamento destinado a eles para o pagamento de
concessionarias remanejado para outros PT’s, em razéo

da sua subutilizacao.

2 Programa de Trabalho- Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica



( GOVERNODO SECRETARIA
DN WEL N DE FAZENDA

6 °BIMESTRE 2009/2009

A destinacdo de recursos especificos para o pagamento
das concessionarias e prestadoras de servigos € parte da
estratégia para garantir o objetivo de dar celeridade ao
pagamento dessas obrigagbes, evitando o acumulo
desnecessario de contas em aberto com os custos
decorrentes de atrasos de pagamento. Um segundo
elemento da estratégia da atual gestdo do governo do
Estado do Rio de Janeiro para aprimorar o0s
procedimentos realizados no adimplemento de despesas,
efetuadas pelos o6rgdos estaduais com servicos
essenciais, foi o desenvolvimento e implantacdo do
Sistema de Pagamento de Concessionarias de Servicos
Publicos — SIPC?. Este sistema foi criado com a finalidade
de centralizar os procedimentos de execugdo
orgamentéria e financeira dessas despesas de todos os
6rgaos estaduais, cujas obrigacdes sejam arcadas com

fontes de recurso do Tesouro.

Nesta sistematica, o0s  drgaos/entidades devem
descentralizar seus créditos orcamentarios, destinados ao
pagamento dos gastos com servigos publicos, em favor do

Tesouro.

Atualmente, o SIPC executa os procedimentos para
pagamento das despesas com 12 concessionarias, 0 que
representa 78% do total gasto pelo Tesouro com servigos
publicos. Os outros 22%, relativos principalmente as
despesas com servigcos publicos prestados pelas CEDAE
e EBCT, séo executados diretamente pelos érgédos. O
Tesouro tem propugnado pela integracdo rapida da
CEDAE no sistema, o que poderia trazer vantagens
significativas para a empresa e para o Estado, inclusive no

uso mais racional da agua nas instalagoes publicas.

Em 2009, foi registrada, no SIPC, a soma de R$125
milhdes correspondente ao faturamento das despesas
efetuadas pelos 06rgdos com as concessiondrias
abarcadas pelo sistema. Foram liquidados 98% dessa

importancia (Tabela 49).

% 0 SIPC foi criado por meio do Decreto n? 35.670, de 09 de junho de 2004.

Grafico 8

Despesas com Servigos da CEDAE 2009
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O resultado alcangado nesse exercicio consolida o
desempenho obtido em 2008, quando toda a despesa
faturada por meio do SIPC foi quitada pelo Tesouro dentro
do exercicio. A diferenga verificada em 2009 se deve a
dificuldade encontrada pela Secretaria de Administragao

Penitenciaria no ajuste do seu orgamento.

Quanto as despesas realizadas, constatou-se, em 2009,
um aumento de 16% nos gastos com concessionarias se
comparado com o montante de R$108 milhdes faturado
em 2008. Este crescimento se explica tanto pela
ampliacdo do consumo de servigos pelo Estado, quanto
pela inclusdo da Ol/Telemar neste sistema, abarcando as
despesas com a nova rede de telefonia fixa (os outros
servicos da Ol/Telemar ainda nao estdo incluidos no
SIPC).

Analisando-se a area de energia elétrica, observou-se um
aumento de 11% no faturamento quando comparado com
o exercicio anterior. O reajuste médio de 2,3%, no valor da
tarifa, contribuiu com esse aumento, sendo o restante
resultado do maior consumo de energia, originado, em boa
parte, pelos projetos de melhorias implantados nas areas

prioritarias.

Como exemplo dessas melhorias, pode-se citar: (i) na
area de Salde, a instalagdo das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA’s), com aumento correspondente de
consumo; (ii) na &rea de Educacao, o avanco do programa
de climatiza¢@o nas salas de aula (instalagéo de aparelhos
de ar-condicionado); (iii) em relagéo a area de Seguranca,
houve a assungdo de novas responsabilidades, além da

inclusdo de algumas instalagoes®.

No que tocante a telefonia, a celebragao do contrato entre
o Estado e a Ol/Telemar, em maio de 2008, abriu uma
nova fase no relacionamento com provedores desses
servicos, iniciada com a migracdo dos servicos de

telefonia fixa e movel para a nova rede e o gradual

Tabela 49

Faturamento SIPC - 2009

RS milhdes

Faturado Liquidado Pago

LIGHT 71 70 67
AMPLA 34 34 34
TELEMAR 6
AG NITEROI 7
AG PARAIBA 4
Outros 4

TOTAL 125 123 120

Ol/Telemar - Telefonia Fixa

RS milhdes
2008 2009 var%
Liquidado 46,1 21,7 -53%
Pago 39,1 19,5 -50%

Grafico 9
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2 No caso da Secretaria de Seguranga, um fator relevante foi a inclusdo das despesas com energia elétrica do prédio

da Central do Brasil, que anteriormente eram honradas pela Supervia.
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alinhamento desses servicos com as novas tecnologias

previstas no contrato.

O cronograma de migragcdo se iniciou no segundo
semestre de 2008, com a adesdo dos 6rgdaos menores e,
ao final daquele exercicio, 22 6rgaos/entidades haviam
aderido a nova rede de telefonia. Contudo, somente no
segundo semestre de 2009 as areas mais dispendiosas,
como salde, educagdo e seguranga completaram a
migragdo, totalizando 54 o6rgaos/entidades utilizando a

nova rede®.

A migragdo possibilitou reducdo de cerca de 50% nos
gastos dos entes estaduais com a telefonia fixa,
correspondente a uma economia de aproximadamente
R$24,4 milhoes.

A experiéncia de dois anos ratifica que a sistematica da
centralizagdo, por meio do SICP, aumenta o controle e
traz transparéncia aos pagamentos de despesas
efetuadas com concessionarias, minimizando a cobrancga
de multas, devido a quitagcdo dessas obrigagbes no
vencimento, e evitando o acumulo de dividas para

proximos exercicios.

V.3 Administracao do Saldo de Caixa do Tesouro

A remuneragdo do saldo de caixa do Tesouro tem-se
apresentado eficiente. Embora a taxa da Selic, no 6°
bimestre de 2009, tenha sido inferior ao percentual
observado no periodo equivalente de 2008, as aplicagdes
do Tesouro Estadual renderam 14% a mais em 2009 do
que em 2008, quando comparado o desempenho relativo
a taxa paga pelos Certificados de Depdsito Interbancario —
CDI (o benchmark utilizado pelo Tesouro Estadual e pela

maior parte dos fundos de investimentos).

As aplicagbes do Estado em fundos de investimento
tiveram uma rentabilidade de 99,2% do CDI no ano de
2009, contra 77,3% em 2008.

Grafico 10
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Apesar da forte queda da taxa de juro, ndo prevista no
orcamento enviado a ALERJ em 2008, a receita financeira
realizada, até o final de dezembro de 2009, superou em,
aproximadamente, R$60 milhdes o rendimento
inicialmente projetado para o ano. Este resultado revela a
grande melhora, decorrente do planejamento financeiro,

efetuada na administragéo do saldo do caixa do Tesouro.

V.4 Tratamento Dispensado a Restos a Pagar
Processados

Desde a implantacdo do Programa de Pagamento/
Parcelamento de Restos a Pagar, instituido em pelo
Decreto n® 40.874, de 08 de agosto de 2007, até a
presente data, a SEFAZ - RJ recebeu 1.560
requerimentos de pessoas fisicas e juridicas solicitando
informagbes acerca de seus créditos. Desse montante,
apés as quatro fases abertas ao longo do programa, cerca
de 970 credores aderiram ao mesmo, totalizando um
montante renegociado de aproximadamente R$253
milhdes. Este valor corresponde a mais de 60% dos
valores dos restos a pagar processados encontrados no

inicio da gestao atual (referentes as fontes 00, 01 e 06).

O sucesso do programa €, no entanto, maior do que se
avaliava até recentemente. Como conseqliiéncia da
aplicacéo dos procedimentos instituidos pelo
“AUTENTICA” e da baixa contabil de alguns restos a
pagar em virtude da prescricdo administrativa, verifica-se
que o estoque efetivo dos restos a pagar abarcados pelo
programa monta a cerca de R$350 milhdes. Ou seja,
quase ¥ da divida (73%) foi atendida pelo programa,
dando ao tratamento deste assunto um alto grau de
transparéncia, previsibilidade e segurangca para o0s

fornecedores do Estado.
Na udltima fase de adesdo ao programa (4° fase)

ingressaram 97 novos credores, num total renegociado de,

aproximadamente, R$7,5 milhdes. Para essa fase,
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especificamente, 0 pagamento da primeira parcela deu-se
no més de setembro, com desembolso de cerca de R$2
milhdes. Este desembolso permitiu que 74 credores
tivessem seus créditos contemplados em parcela Unica
(correspondendo a R$928 mil dos R$2 milhdes). Destarte,
%4 dos credores que ingressaram nesta Ultima fase tiveram
seus créditos integralmente quitados pelo Tesouro

Estadual imediatamente.

Seguindo o cronograma de pagamento estipulado por esta
Secretaria de Estado de Fazenda, no dia 25 de novembro
de 2009 foi pago o montante total de R$17,6 milhdes, que
contemplou o pagamento da quinta parcela, para os
credores que ingressaram na 1° fase do programa; o
pagamento da quarta parcela, para os credores que
ingressaram na 2° fase do programa; o pagamento da
terceira parcela, para os credores que ingressaram na 3°
fase; e, o pagamento da segunda, parcela para os
credores que ingressaram na 4° fase.

Ao final do ano de 2009, para fins contdbeis, o Tesouro
Estadual ja quitou o total de R$107.416.239,53,
computados os efeitos dos pagamentos realizados até o
final de 2009 — previstos no cronograma de pagamento -
(que totalizou R$93.692.711,89) e os valores quitados na
Primeira Oferta Publica de Recursos (contabilizados pelo
valor de face, somando R$13.723.527,64). Portanto, o
Tesouro estadual ja quitou 43% do total da divida
repactuada pelo programa.

- Oferta Publica de Recursos

Como ja mencionado em edi¢des anteriores deste informe,
o Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a
interveniéncia da Secretaria de Estado de Fazenda,
realizou no dia 12 de maio de 2009, a Primeira Oferta
Publica de Recursos — 2009, destinada a antecipar as
parcelas vincendas nos exercicios de 2012 a 2015,

referentes as dividas dos restos a pagar processados dos

Grafico 13
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exercicios de 2002 a 2006, com credores pelo
fornecimento de bens e servigos as quais foram objeto de
parcelamento nos termos do Decreto Estadual n°
40.874/2007%.

Diante do sucesso da Primeira Oferta Publica de
Recursos, o Governo do Estado do Rio promoveu no final
de 2009 as acgOes necessarias para realizar, no més de
margo, a Segunda Oferta Publica de Recursos. Com este
propésito, publicou-se em janeiro de 2010, Aviso de
Consulta Publica acerca da Minuta do Edital da Segunda

Oferta Publica de Recursos.

BOX 8 — Mddulo AUTENTICA no SIAFEM

A Contadoria Geral do Estado publicou, em 16 de outubro de 2009, a Portaria CGE n? 138, que
implantou, no Sistema de Administragdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), o
moédulo AUTENTICA, com vistas a aprimorar o controle dos Restos a Pagar Processados
(RPP).

A supracitada Portaria condicionou a aprovagao da inscricao de obrigacdes em Restos a Pagar
Processados, ao registro, pelos érgaos, dos documentos fiscais ou equivalentes que deram
suporte a liquidagao da despesa pendente de pagamento no encerramento do exercicio. Estes
documentos dao prova de que o servico e/ou produto foi (foram) prestado(s) e/ou fornecido(s)
ao Estado.

Um resultado inesperado da exigéncia de comprovagao da existéncia do fato gerador da
despesa foi a redugao significativa do estoque de RPP’s pertinentes a exercicios anteriores a
2007. Aproximadamente R$ 220 milhdes em RPP’s de gestdes anteriores, abarcados por
todas as Fontes de Recursos, foram baixados da contabilidade estadual, em razdo da
inexisténcia de processo administrativo e/ou documento fiscal que comprovasse(m) a real
prestacdo do servico e/ou a entrega da coisa contratada.

Diante desses procedimentos, a Subsecretaria de Financas (SUBFIN) obteve o subsidio e a
certeza necessaria para a execugcdo do pagamento de obrigagdes suportadas por
determinadas fontes de recursos, que constavam pendentes de quitacdo. Com esta finalidade
foram publicados os Decretos n® 42.200 e n® 42.201, em 21 de dezembro de 2009, autorizando
o pagamento das Programacdes de Desembolso (PD’s) pertinentes a Restos a Pagar
Processados relativos aos exercicios de 2003 e 2004 abarcados pela Fonte de Recursos 22
(FECP) e os concernentes aos restos a pagar de 2007 e 2008 cujas PD’s tivessem sido
emitidas fora de prazo.

Os Decretos estabeleceram como condicdo para a autorizacdo do pagamento dessas

6 A possibilidade de antecipacdo das ultimas parcelas do programa foi prevista no artigo 2° do Decreto n® 40.874 de 02 de agosto
de 2007, in verbis:

“Art. 22 A Secretaria de Estado de Fazenda podera, excepcionalmente e por

despacho fundamentado, ouvida a Comissao de Programagao Orgamentaria e

Financeira (COPOF), antecipar das ultimas parcelas do pagamento previsto no

art. 1° deste Decreto, desde que oferecidos descontos pelo credor, cujos

percentuais minimos serdo fixados e publicados pelo Executivo, observado o

principio da impessoalidade e o disposto no artigo 5° da Lei n° 8.666/93".
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obrigagdes a conclusdo do moédulo AUTENTICA no SIAFEM, respaldando, dessa forma, a
efetiva existéncia da obrigagao.

A reducgéo dos RPP’s de exercicios anteriores criou uma obrigacao inesperada para o Estado —
em decorréncia de significativa parte das despesas que nao encontraram suporte fatico de
prestagdo de servigo/fornecimento de bens estarem relacionadas a areas com minimos
constitucionais de gastos. E o entendimento do TCE que o Estado deva compensar o nao
cumprimento dos indices em anos anteriores no ano em que a falha tiver sido verificada. Em
outras palavras, o indice minimo de gasto da saude do Estado, em 2009, foi ampliado em
outros R$70 milhdes, enquanto o indice da educagdo cresceu em 0,25 pontos percentuais.
Felizmente, em ambas as areas o governo vinha gastando acima do minimo constitucional, o
que permitiu que se acomodasse essa nova despesa e se corrigisse de uma vez a insuficiéncia
detectada nas gestbes anteriores.

V. 5 Requisicoes Judiciais de Pagamento

- Precatorios

No 6° bimestre de 2009, foram aplicados R$37,7 milhdes
para pagamento de precatérios. Desse total, R$24,1
milhdes foram oriundos do Tesouro Estadual e R$13,6 Grafico 14
milhées dos recursos préprios do RIOPREVIDENCIA.

Excepcionalmente, o planejamento para pagamento Pagamania do Precativlos Novembro & Dozambro da 2009

B ALIMENTICIA comMum

dessas obrigagbes no periodo priorizou a quitagédo de

todos os precatérios de natureza comum, inscritos contra

a Administragdo Direta no ano orgamentario de 1999,

permitindo encerrar o adimplemento desse exercicio. Em

2009 também foram quitados todos os precatorios

alimenticios relativos a 2001. FONTE 00 FONTE 10

No 62 bimestre de 2009, R$27,2 milhdes foram aplicados
no cumprimento das obrigagbées de natureza alimenticia,
correspondendo a 72% da despesa total do periodo,
enquanto R$10,5 milhdes (28% do total) foram
empregados no pagamento de obrigacées de natureza
comum. Da despesa total, R$21,6 milhdes foram
empregados no pagamento de parcelamentos, sendo 04
novos e 25 parcelamentos ja celebrados pela Procuradoria
Geral do Estado. Deste total, R$19,9 milhdes foram pagos
com recursos do Tesouro Estadual e R$1,7 milhdes do
RIOPREVIDENCIA. Além disso, foram quitados & vista 36
precatérios, representando um desembolso de R$16,1

milhdes.
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No ano de 2009, o total de pagamentos de precatorios
alcangou R$210 milhdes, representando crescimento de

36%, se comparado com o valor adimplido em 2008.

Do montante empregado no ano, R$143 milhdes foram
provenientes de recursos do Tesouro Estadual e R$67
milhées do RIOPREVIDENCIA.

Destaca-se que todos os precatérios, expedidos pelo
Tribunal Regional Federal e pelo Tribunal Regional do
Trabalho, inscritos contra a Administracdo Direta no ano
orcamentario de 2009, foram pagos, o que evidencia o
compromisso do atual Governo no adimplemento destas
obrigagdes, com a eliminagéo das “filas” relativas a esses
dois tribunais. Ademais, enquanto no inicio de 2007, o
Estado ainda ndo havia conseguido adimplir todos os
precatorios de natureza alimenticia inscritos contra a
Administragdo Direta no ano orgamentario de 1998,
atualmente, ja estdo sendo quitados os precatorios do
orcamento de 2002. Verifica-se, portanto, que nos ultimos
03 anos a “fila” dos precatérios alimentares do TJ avangou

o correspondente a 05 anos.

Como resultado da politica financeira adotada pelo

Governo Estadual, pode-se observar que o valor
disponibilizado para quitacdo dos precatérios, em 2007,
obteve um crescimento de 145% em relagdo a média de
pagamentos de 2004-2006. Esse crescimento foi de
413% em 2008 e 596% em 2009, quando comparado a
mesma meédia. A soma dos recursos aplicados em 2007-
2009 (aproximadamente R$475 milhdes) corresponde,
assim, a quase quatro vezes (384%) mais do que aqueles

aplicados em 2004-2006.

- Requisicoes Judiciais de Pequeno Valor — RPV

Nos meses de novembro e dezembro foram pagas 192

requisicoes de pequeno valor, totalizando R$1,2 milhao.

No exercicio de 2009, o Estado quitou 1.422 requisicoes
de pequeno valor (RPV), representando o desembolso de

R$16 milhdes no cumprimento dessas obrigagdes

Grafico 15
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Tabela 51
PAGAMENTOS DE RPV - 2009
MES QUANTIDADE VALOR
Novembro 98 R$ 625.960,41
Dezembro 94 R$ 577.476,71
Total 192 R$1.203.437,12
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judiciais. Esse desembolso representou um aumento de

467% em relagcdo a média paga em 2004-2006.

Ressalte-se que o dispéndio direcionado ao adimplemento
dessas obrigagbes nao é definido pelo Estado, dado que

essas requisicdes de pagamento judicial, por seu valor Grafico 17

(até 40 vezes o valor do salario minimo), possuem rito de

pagamento diferenciado, com pagamento mesmo sem

Evolugdo no Pagamento de RPV

B PAGAMENTO DE RPV
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Somando-se precatérios e requisicdes de pequeno valor,
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2009

foram pagas 228 requisi¢oes judiciais de pagamento no 6°
bimestre de 2009, com dispéndio de cerca de R$38,9
milhdes. O valor para o ano soma mais de R$225

milhoes.

Diante dos pagamentos das requisicbes judiciais,
constata-se que o Governo estda cumprindo com seu
compromisso de quitar o maior numero possivel de
precatérios e manter em dia os pagamentos das

requisicdes de pequeno valor.

Box 9 - Emenda Constitucional n2 62, de 09 de dezembro de 2009

A Emenda Constitucional n® 62, publicada no dia 10 de dezembro de 2009, alterou o art. 100
da Constituicdo Federal e acrescentou ao art. 97 ao Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, instituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Esta Emenda estabelece duas novas modalidades para quitagdo dos
precatérios aos entes da Fazenda Publica, os quais optardo: (i) pelo depdsito em conta
especial do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas;
ou pela (ii) adogao do regime especial para zerar o estoque dos precatérios em 15 anos, caso
em que o percentual a ser depositado na conta especial correspondera, anualmente, ao saldo
total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneragéao basica da caderneta
de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta
para fins de compensag¢ao da mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido
das amortizagdes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

A opgéao pelo depdsito sobre as receitas correntes liquidas fara com que os Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores depositem, mensalmente, em conta especial criada para tal
fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas RCL (1,5%

¥ 0 §3°, do art. 100, da Constituicao Federal, dispde o seguinte: “O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicdo de precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado’.
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a 2% para Estados e Distrito Federal e 1% a 1,5% para os Municipios). Este percentual sera
calculado no momento da opgéo pelo regime e mantido fixo enquanto o valor dos precatérios
devidos for superior ao valor dos recursos vinculados.

A Disposicao prevé ainda que cinqlienta por cento dos recursos dos que optarem pelo regime
especial serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronolégica de
apresentacao, respeitadas as preferéncias daqueles de natureza alimenticia, idosos e
portadores de doencas graves. O restante podera ser destinado isoladamente ou
simultaneamente ao pagamento dos precatérios por meio de leildo, pagamento a vista em
ordem Unica e crescente de valor ou por acordo direto com o credor, na forma estabelecida por
lei propria da entidade devedora.

A Emenda Constitucional corrobora a acdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, que
empregou, no exercicio de 2009, o volume de R$210 milhées no adimplemento de precatdrios
judiciais. Desse montante, R$143 milhdes foram provenientes de recursos do Tesouro Estadual
e R$ 67 milhdes do Rioprevidéncia. Portanto, o Estado ja destinou importancia superior ao 1/15
do estoque do precatorio, valor que seria determinado pela Emenda n 62 caso j& estivesse
vigendo e o Estado houvesse escolhido a segunda opg¢ao oferecida pelo dispositivo.

A emenda também permite a reclassificacdo contabil do saldo de precatorios. Atualmente,
estes sao registrados no passivo financeiro de curto prazo (passivo circulante) e passariam a
ser contabilizados no grupo denominado Exigivel a Longo Prazo. Tal procedimento permitira
tornar mais transparentes os valores de precatérios pagos em cada exercicio, ja que as
despesas deixardo de ser pagas nas contas extra-orgamentarias e passarao a ter cobertura
orgamentaria no ano de sua execucao (hoje, o valor no orgamento de determinado ano é o do
volume de precatorios julgados no ano anterior, que correspondera a pagamentos corrigidos
em anos futuros). Dessa forma, alcanga-se a equivaléncia entre o valor de orcamento dedicado
ao pagamento de precatorios e o valor financeiro efetivo a cada ano.

V.6 Evolugéao da Divida Financeira do Estado do Rio de
Janeiro e de seu servico

- Dispéndio com a divida publica

No 62 bimestre de 2009, o Tesouro Estadual desembolsou
R$558 milhdes com o servico da divida®, refletindo uma
reducao de 15,37% em relacdo ao bimestre anterior. Esta
variacdo decorreu da nao repeticio de pagamentos
semestrais da divida externa, concentrados nos meses de
setembro e outubro, que representaram um desembolso
da ordem de R$102,4 milhdes, naquele periodo. Além
disso, 0 pagamento da divida da Administracdo Indireta
honrada com recursos do Tesouro Estadual alcangou
apenas R$1,0 milhdo (-73,3% em relagdo ao bimestre

anterior).

28 Servico da divida pago com as fontes do Tesouro Estadual.
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Do total pago no ultimo bimestre de 2009, R$508 milhdes
foram referentes a divida intralimite, valor abaixo daquele
devido pela aplicagdo da Tabela Price, que representaria
R$562 milhdes. Houve, assim, acumulo de residuo de R$
55 milhdes em decorréncia da aplicagdo do teto dos 13%

da Receita Liquida Real.

Tabela 52
R$ mil
Dispéndio com a Divida Publica pago no bimestre (Adm.Dir. + Adm.Ind.Honradas)
52 Bimestre 2009 62 Bimestre 2009 A % do total
no bimestre
Principal Encargos Total Principal Encargos Total Total
ADM. DIRETA 256.408 397.883 654.291 191.480 364.514 555.994 -15%
INTRALIMITE 144.820 354.017 498.838 156.030 351.591 507.621 2%
EXTRALIMITE 111.588 43.865 155.453 35.450 12.923 48.373 -69%
DIVIDA INTERNA 36.679 16.342 53.021 35.450 12.002 47.452 -11%
ADM. INDIRETA - HONRADA 2.293 1.584 3.877 749 286 1.035 -73%
TOTAL 258.702 399.466 658.168 192.229 364.800 557.029 -15%
Informacdées complementares:
Valor devido intra-limite 177.052 354.017 531.070 210.741 351.591 562.332 6%
Valor devido pelo limite (13% da RLR) 144.820 354.017 498.838 156.030 351.591 507.621 2%
Diferenga incorporada no residuo 32.232 - 32.232 54.711 (0) 54.711 70%

Valores pagos no bimestre a pregos correntes.

Em 2009, os pagamentos do Estado com a divida da
Administracdo Direta totalizaram R$3,5 bilhdes. Destes,
R$2,93 bilhdes (91% do total) representaram pagamentos Grafico 18
da divida intralimite, apresentando aumento de R$365,9

milhdes em relagdo a 2008 em conseqiiéncia do aumento
Comparativo 2008 X 2009 - Adm.Direta

da receita liquida real do Estado ao longo do ano. 3.500.000

3.000.000
Em 2009, o Estado quitou vérios contratos de 2:500.000 4

2.000.000
financiamento, destacando-se aqueles amparados pela Lei | 1500000 - B INTRALIMITE
n°7.976, de 27 de dezembro de 1989; 04 subcontratos de 1.000.000 1 EXTRALIMITE

500.000 A —

refinanciamentos de divida externa- DMLP e o contrato de ] . .
ressarcimento das perdas FUNDEF - Lei n? 9.424, de 26 2008 2009

de dezembro de 1996.
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Tabela 53

RS mil

Dispéndio com a Divida Publica (Adm.Dir. + Adm.Ind.Honradas)

2008 2009 A % do total no
ano
Principal Encargos Total Principal Encargos Total
ADM. DIRETA 860.676 | 2.258.619 | 3.119.295 1.218.358 2.288.253 3.506.610 12,42%
|INTRALIMITE 488.434 | 2.082.452 | 2.570.886 818.212 2.117.622 2.935.834 14,20%
|[ExTRALIMITE 372.242 176.167 548.409 400.145 170.631 570.776 4,08%
INTERNA 214.447 101.679 316.125 216.594 91.236 307.830 -2,62%
EXTERNA 157.796 74.488 232.284 183.552 79.395 262.946 13,20%
ADM. INDIRETA HONRADA 8.514 4.707 13.222 8.284 4.342 12.626 -4,50%
TOTAL 869.190 | 2.263.326 | 3.132.517 1.226.642 2.292.595 3.519.237 12,35%
Informacées complementares:
Valor devido intra-limite 1.016.144 2.152.919 3.169.063 1.108.220 2.140.834 3.249.053 2,52%
Valor pago pelo limite (13% da RLR) 488.434 | 2.082.452 | 2.570.886 818.212 2.117.622 2.935.834 14,20%
Diferenga incorporada no residuo 527.710 70.467 598.177 290.007 23.212 313.219 -47,64%
Valores pagos a pregos correntes.
- Divida Financeira x Receita Liquida Real e
Grafico 19

No 6° bimestre deste ano (2009), o estoque da Divida

Financeira somou o montante de R$51,57 bilhdes, 0,16%

maior que o bimestre passado, ndo obstante o pagamento,

no bimestre, do principal correspondente a R$192,22

milhdes. O crescimento é efeito da variacdo positiva, no
periodo, do IGP-DI, indice de correcdo de 92,74% da

divida interna e da variacdo do ddélar nos contratos da

divida externa. O impacto da moeda estrangeira, no

entanto, foi reduzido, pois a divida externa corresponde a

apenas 2,6% do total da divida financeira.

Participacéo dos indices e moedas na atualizagéo dos saldos
da divida Financeira

BDOLAR
oLIBRA
BIENE
mINPC
BIGP-M
oIGP-DI
DTJLP
BTR

mTX. SELIC




( GOVERNO DO . SECRETARIA
DN WEL N DE FAZENDA

6 °BIMESTRE 2009/2009

Tabela 54
DIVIDA FINANCEIRA X RECEITA LIQUIDA REAL
dez/08 out/09 dez/09 A % no bim. A % no ano
ADM DIRETA - DIVIDA FUNDADA 52.739.762 51.495.952]  51.578.015 0,16% -2,20%
Interna 50.762.281 50.099.742 50.196.809 0,19% -1,11%
DIVIDAS COM A UNIAO 50.762.281 50.099.742 50.196.809 0,19% -1,11%
STN/BACEN - Assungdo Div. BERJ 11.096.036 10.903.456 10.858.312 -0,41% -2,14%
STN - BONUS - DMLP 68.607 47.029 46.954 -0,16% -31,56%
STN - Refin. LEI 7.976/89 76.064 33.891 0 -100,00% -100,00%|
PARC-INSS - MP ne 2.187/01 103.922 96.962 95.876 -1,12% -7,74%
STN - Refin. LEI 8,727/93 - Estado 864.026 759.357 736.339 -3,03% -14,78%
STN - Refin. LEI 9.496/97 35.864.907 35.370.026 35.413.247 0,12% -1,26%
STN - Refin, Lei n® 9496/98 PEND. JURIDICA 1.250.306 1.504.388 1.562.724 3,88% 24,99%
CEF/PENAF 37.595 24.755 24.715 -0,16% -34,26%
SRF - PARCEL. PASEP - MP n? 38/02 326.380 317.877 315.785 -0,66% -3,25%
BNDES - METRO 981.605 955.198 978.894 2,48% -0,28%
BNDES - PMAE 0 10.221 11.193 9,51% 0,00%
LEI 9.424/96-FUNDEF 92.833 15.472 0 -100,00% -100,00%
BB_PEF 0 61.108 152.770 150,00% 0,00%
Externa 1.977.481 1.335.558 1.321.335 -1,06% -33,18%
COM AVAL DO TESOURO NACIONAL 1.973.929 1.332.861 1.318.648 -1,07%) -33,20%]
MOBILIARIA 3.552 2.697 2.687 -0,36% -24,34%
ADM INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 82.079 60.651 59.870 -1,29% -27,06%
DiVIDA FINANCEIRA 52.821.841 51.495.952 51.578.015 0,16% -2,35%
RECEITA LIQUIDA REAL (+) IGP-DI 23.417.798 21.465.037 21.755.095 1,35% -7,10%
RELACAO DF / RLR 2,26 2,40 2,37 -1,21%) 4,90%
Valores a pregos correntes
O estoque da divida fundada diminuiu 2,2% quando
comparado o més de dezembro de 2009 contra 0 més de
dezembro de 2008. A maior parte dessa reducao se deveu
a apreciacao do real, que resultou na redugdo da divida
externa de R$2,0 bilhdées para R$1,3 bilhdo no periodo. A
divida interna apresentou reducdo de 1,1%, refletindo a
queda de 1,43% no IGP-DI.
Apesar da queda no valor nominal da divida — e, portanto,
Grafico 20

no seu valor deflacionado — indicador de solvéncia
acordado entre a Uniao e o Estado do Rio (a relacdo
Divida Financeira/ Receita Liquida Real — DF/RLR),
apresentou alguma deterioracdo quando se compara o
final de 2008 e 2009. Esta variacao decorre da expressiva
queda das receitas de royalties e participacdes especiais
em 2009, na esteira da queda do prego internacional do
petrdleo. De fato, apesar de o indicador apresentar
melhora pelo terceiro bimestre consecutivo, levando a
relagéo a 2,37 ao final de 2009, ele ainda era maior do que
0 observado no final de 2008 (2,26). Nao obstante, o valor

ao final de 2009 mostrou-se muito melhor que a meta
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acordada com o Tesouro Nacional, que é de 2,58. Assim,
por mais um ano o Estado cumpriu essa importante meta

do Programa de Ajuste Fiscal iniciado em 1999.

- Receita de Operacoes de Crédito

Em fungcéo da necessidade de ampliar os investimentos e
em face da diminuicdo de certas receitas tributarias,
especialmente aquelas da reparticdo de impostos
recolhidos pela Unido, o Estado do Rio incluiu algumas
operacdes de crédito adicionais em sua estratégia de
financiamento. E, ao longo de 2009, diversas operacoes
de longo prazo amadureceram, em particular as relativas
ao transporte publico sobre trilhos e desenvolvimento
rural. Assim, o Estado efetuou 07 contratagdes de

operagbes de crédito em 2009, das quais 03 em

dezembro.
Tabela 55

CONTRATOS DE FINANCIAMENTO ASSINADOS EM 2009 ASSINATURA | CREDOR
Programa Saneamento para Todos 07/07/2009 [CAIXA
Programa Delegacia Legal 10/08/2009 |BNDES
Programa de Financiamento aos Estados - PEF I/BNDES 14/08/2009 |B.BRASIL
Programa Estadual de Tranportes - PET Il 24/09/2009 BIRD
Prog. de Desenvolvimento Rural Sustentével 14/12/2009 |BIRD
Financiamento Veiculos/Maquinas/Equipamentos 23/12/2009 |B.BRASIL
Programa de Financiamento aos Estados - PEF II/BNDES 28/12/2009 |B.BRASIL

No final do bimestre, o Estado deu entrada junto a STN,
em mais uma operagao de crédito a ser contratada junto
ao BNDES, destinada ao Programa de Modernizagdo da
Administragao Estadual, a ser executado pela Secretaria
de Planejamento. Além dessa operacgédo, o Estado prevé a
assinatura nos préximos meses de contratos com o Banco
Mundial (DPL, ja& aprovado pela instituigdo), e com o BID
(PROFAZ), j4 negociado com a instituicdo e ora em fase

de conclusdo de aprovagéao pela STN.

Como reflexo dos empréstimos contratados em 2009 e em
anos anteriores, houve desembolso de R$ 274 milhdes ao

longo do ano. Desse montante, R$ 96 milhdes foram
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destinados para a expansao da Linha 1 do Metrdé — entre
as estagbes Cantagalo e General Osoério (recursos
provenientes do BNDES); R$ 19 milhdes, ao Programa
Estadual de Transportes — PET (recursos provenientes do
BIRD); R$ 6 milhdes, ao Programa de Modernizacdo da
Administragdo das Receitas e da Gestdo Fiscal,
Financeira e Patrimonial das Administracbes Estaduais
(recursos provenientes do BNDES); e R$ 153 milhdes
para investimentos do DER e da Seobras, com respaldo
no Programa de Financiamento aos Estados - PEF | e

PEF Il (recursos provenientes do BNDES)

V.7 Acompanhamento financeiro de Convénios

O Estado do Rio de Janeiro encerrou o 6° bimestre de
2009 com 377% Convénios de Receita®* e 443 Convénios

de Despesa.

Entre os convénios de Receita mais representativos para o
Estado, estdo aqueles celebrados no &mbito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento Econdmico — PAC™ e,
entre os de Despesa, aqueles no Programa de Apoio ao

Desenvolvimento dos Municipios - PADEM*.

No ambito dos convénios abarcados pelo PAC, o Estado
firmou com a Uniao, até o 6° bimestre de 2009, o total de
94 Convénios de Receitas para a realizagdo das obras de
diversas naturezas, alcangando um investimento no valor
aproximado de R$ 3 bilhdes. Desse montante, R$ 2,2
bilhdes consiste no valor previsto de repasse da Unido e
aproximadamente 700 milhdes serdo oriundos do Tesouro

Estadual.

% Fonte: Convénios de Receita - Relatdrio de convénios vigentes, emitido pelo sistema SIG, em 09/01/2010.
Convénio de Despesa - Relatério de convénios vigentes, emitido pelo SATE, em 30/12/2009.

% Convénio de Receita — Sdo aqueles em que 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal aportam receitas
ao Estado.Convénio de Despesa - Sdo aqueles em que o Estado do Rio de Janeiro coloca seus recursos a disposicao
das Prefeituras Municipais e/ou Entidades nao Governamentais.

% Lei n? 11.578/2007 — Regula a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros federais para Estados, DF e
Municipios, para execugao das agdes do PAC, cuja descentralizagéo seja do interesse da Unido.

% Decreto n? 28.308/01, de 10 de maio de 2001.
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Dos recursos correspondentes a contrapartida: 38% foram
[originalmente] destinados a area de Habitacao; cerca de
30% a éarea de Saneamento; e 33% as Obras do Arco
Metropolitano™.

No exercicio de 2009, o Tesouro Estadual creditou nas
contas especificas dos Convénios de Receita, referentes a
contrapartida do Estado, valor aproximado a R$ 233
milhdes, sendo cerca de R$ 76 milhdes, no 6° bimestre.
Esse valor representa um acréscimo de 89% em relagdo

ao total disponibilizado no 5°bimestre.

Com relacdo ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento
dos Municipios — PADEM, o Estado contratou, em 2009, o
valor de R$ 36 milhdes (dentro dos R$ 77 milhdes
vigentes) dos quais desembolsou cerca de R$ 14 milhdes.
Desta feita, 11 ** Municipios foram beneficiados com
desembolsos no Ultimo bimestres, somando R$ 4,7

milhdes empregados pelo Estado.

Outros Convénios de Despesa assinados em 2009, ou
antes, resultaram em desembolsos de R$ 87 milhdes no
ano de 2009, dos quais cerca de R$ 49 milhdes no ultimo

bimestre do ano.

% Fonte: SIAFEM/RJ

** Fonte: Relatério de convénios vigentes, emitido pelo sistema SIG, em 13/01/2010.



