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O BOLETIM DE TRANSPARENCIA FISCAL é uma publicagio bimestral da Subsecretaria de
Politica Fiscal e da Subsecretaria de Finangas. Ele é chamado de TRANSPARENCIA fiscal por
gue vai além do registro de cifras macroecondmicas ou associadas a metas de equilibrio fiscal,
gue sdo essenciais para a avaliagdo da solvéncia do Estado. O boletim procura também dar
uma ampla visdo do uso dos recursos publicos pelas diversas fungbées do gasto. Este é um
elemento chave para posteriores andlises da efetividade e eficiéncia no uso das receitas de
impostos e outros recursos publicos, com vistas a avaliar se este uso atende aos objetivos do
governo e sociedade, respondendo corretamente as demandas sociais e atuando como
elemento indutor do desenvolvimento econoémico. A freqiiéncia bimestral do boletim se
espelha naquela da avaliagdo dos riscos para o cumprimento das metas fiscais referida nos
artigos 8° e 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001).

E permitida a reproducao total ou parcial do contetido desta publicagdo desde que mencionada
a fonte.

Informacdes:

Tel: (21) 2334-4929

Home Page: http://www.sefaz.rj.gov.br

Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
Rua da Alfandega, n ? 42 - 2° andar

Rio de Janeiro, RJ, CEP 20.070.000
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Apresentacgao

Este € o nono nimero do boletim bimestral preparado pela
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, e 0
terceiro do exercicio de 2009. Seu objetivo continua a ser o
de aperfeicoar os mecanismos de controle e a

transparéncia na execugdo do orgamento estadual.

Esses mecanismos de controle possuem pelo menos duas
dimensdes, a saber: a primeira liga-se a solvéncia e
previsibiidade no gasto, em decorréncia do
reconhecimento de que uma das principais premissas de
um governo responsavel é executar o orgamento dentro da
previsdo de receita. Ou seja, despesas ndo podem ser
criadas, compromissos assumidos, ou contratos assinados
sem um lastro seguro na arrecadagao ou outros recursos
or¢gamentérios. Como manda a Lei ha mais de quarenta
anos, ndo pode haver despesa sem empenho. Apenas
assim as obrigagdes poderdo  ser  honradas
tempestivamente e sem  sobressaltos, trazendo
previsibilidade, tranquilidade e transparéncia a acao

publica.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde
metas fiscais que devem ser cumpridas sob risco de
sancbes aos administradores e ao proprio ente federativo
(suspenséo de transferéncias voluntarias, por exemplo). O
Estado deve, por exemplo, alcangar uma meta de superavit
primario suficiente para, no minimo, o cumprimento das
obrigagbes com pagamento da divida, e dispor de
suficiente folga de caixa de maneira que toda a

Administracdo possa planejar seus gastos com seguranga.

A segunda dimenséo diz respeito a aplicagdo dos recursos,
cumprindo a Lei (e.g., vinculagdes) e procurando alcangatr,
entre outros, os objetivos constitucionais de eficiéncia,
economicidade e efetividade. Para essa avaliagdo €
importante que se conhegam detalhes da aplicagdo de
recursos por funcdo (e.g., saude, educacédo) e o peffil

temporal desses gastos.

E parte do Estado
Democratico de Direito a
obrigacéo do
administrador publico
prestar contas a
sociedade, demonstrando
a adequabilidade da
aplicacdo dos recursos as
demandas econémicas e
sociais.

Pela Lei, ndo pode haver
contrato, compromisso ou
despesa sem empenho
prévio, garantindo-se a
conformidade, integridade
e transparéncia da
execuc¢do orcamentaria
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O boletim procura proporcionar esses detalhes com
rapidez, para que haja clareza sobre os gastos publicos e
efetivo acompanhamento pela sociedade. Este canal se
conjuga com inovagbes como a publicagdo de todas as
Programagdes de Despesa (PD’s) na internet em menos de
trés dias depois de efetuado seu pagamento, o que
também facilita 0 acompanhamento aberto pela sociedade

da aplicacao dos recursos publicos.

Os dados aqui disponibilizados foram extraidos do Sistema
de Informagdes Gerenciais (SIG) do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, no dia 16/07/2009.

A despesa refere-se, salvo ressalva, ao conceito de
empenho liquidado, e a receita ao de realizada, ambas

depuradas das rubricas intra-orgamentarias.

A analise da administragcdo da Divida Publica tomou por

base o valor do empenho efetivamente pago.

Nesta edi¢do, assim como nas duas edigées anteriores do
Boletim em 2009, deixou-se de incluir os resultados da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, doravante
CEDAE, nas contas do Estado. Isto porque a empresa foi
declarada ndo dependente, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme o disposto no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia 01/04/2009 na
secao “Atos do Governador”, Processo E-12/223/2009.

Esta declaragdo apenas reconhece uma realidade de fato,
visto que a CEDAE ja h4 algum tempo havia deixado de se
enquadrar no conceito de empresa publica dependente,
como definido no artigo 2, inciso Ill da LRF, in verbis:

14

empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participa¢do aciondria.”

Com base no trecho citado, os dados relativos & Receita,
Despesas e Divida da CEDAE foram destarte depurados
na andlise do conjunto da execugcdo do orcamento do

O Boletim procura dar,
com presteza, detalhes da
despesa em cada drea,
para que haja clareza
sobre os gastos publicos e
efetivo acompanhamento
pela sociedade

Nesta edicao, assim como
nas duas edicées anteriores
do boletim em 2009, nao se
apresentam os resultados da
Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos, doravante
CEDAE, como parte das
contas do Estado, uma vez
que a empresa foi declarada
“nao dependente”.
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Estado—apesar de formalmente tais rubricas ainda
constarem deste orcamento. Para ter-se uma base de
comparagao entre os mesmos periodos do ano, esses

dados também foram excluidos da base de 2008.

A CEDAE né&o é a primeira empresa do Estado a se tornar
independente, nem a modernizagdo do seu tratamento no
ambito do orgamento totalmente pioneiro. A Imprensa
Oficial do Estado ja é considerada independente ha algum
tempo, com os devidos reflexos na contabilidade publica—

tendo tratamento igual ao da CEDAE neste boletim.

O Boletim ¢é dividido em cinco secdes, além desta
apresentacdo. As duas sec¢des iniciais fazem uma breve
andlise dos agregados fiscais e das metas correspondentes.
A terceira se¢do analisa a evolugdo das diversas rubricas de
receita, enquanto a quarta se¢do analisa a despesa no seu
agregado de execugdo orgamentaria. Na terceira secao
apresenta-se também breve panorama da evolugdo dos
principais indicadores econdmicos do estado (producgéo
industrial, vendas, empregos, etc.). Na quarta secao, além
de se apresentarem detalhes das despesas nas areas com
indice constitucional (saude, educacdo e meio ambiente),
apresentam-se também as despesas realizadas no ambito
da Seguranca, do Departamento de Estradas de
Rodagem—DER e do programa de investimento em
parceria com a Unido, o PAC. Nesta se¢do também se faz
uma sintese da evolugao do gasto do Executivo nos ultimos
quatro anos. Por fim, a quinta secdo apresenta elementos
da politica financeira do Estado, notadamente as operacdes
do Tesouro Estadual para o pagamento das despesas do
orcamento de 2009 e restos a pagar de anos anteriores,
assim como dos precatérios judiciais decorrentes de acdes
de administragdes anteriores corrigidas pela Justi¢a (todos
os restos a pagar de 2008 que receberam uma
programag¢do de desembolso dos 6rgaos ordenadores de
despesa foram pagos até o final de abril de 2009). A secao

também informa a situacdo da divida publica do Estado.

Na quarta secao deste
boletim, analisa-se
detalhamente o gasto do
Estado, com apresentacées
especiais sobre o DER-RJ, o
PAC e uma sintese da
evolucao do gasto do
Executivo de 2006 para ca.

O Estado ja separou
(empenhou) R$ 109 milhoes
para a climatizacao das salas
de aula, e, com a conclusao
de 1/3 deste investimento, ja
pagou R$ 35.6 milh6es
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. Metas Bimestrais de Arrecadacdo e Cronograma de

Desembolso do Estado do Rio de Janeiro

As receitas totais no 32 bimestre de 2009 ficaram 6,2%
menores em relacdo ao projetado, resultado para o qual
contribuiu a queda das receitas patrimoniais, em especial
as advindas da exploragao de petréleo, e o desempenho
das receitas de capital. Certa estagnacédo na arrecadacao
do ICMS também contribuiu para esta queda, ao levar as
receitas tributarias do terceiro bimestre de 2009 a ficarem
2% abaixo da meta. No acumulado do ano, a receita total
atualmente ultrapassa o previsto em fevereiro de 2009 em
0,9%."

A receita patrimonial, cujo principal item é a receita de
petréleo e gas, permaneceu abaixo da meta bimestral
estabelecida na Resolugdo Conjunta SEFAZ/SEPLAG
N°52/2009 (alterada pela Resolucdo SEFAZ/SEPLAG
65/2009) em 12,9%, devido ao nivel de prego do barril tipo
Brent e a taxa de cambio observados terem sido ambos
inferiores aos niveis utilizados na previsdo quando da
elaboracdo da meta.

As transferéncias correntes apresentaram desempenho
9,1% acima da meta bimestral, em grande parte porque a
arrecadacédo de Imposto de Renda foi 8,65% acima do
previsto; a arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl também comportou-se melhor do

que o antecipado.

As receitas de capital apresentaram-se muito abaixo da
meta bimestral (e semestral), tendo-se realizado apenas
47,2% (25,6%) do projetado, em decorréncia da cadéncia
de implementacdo do Programa Aceleracdo do
Crescimento — PAC.

O desembolso de operagdes de crédito também ficou

cerca de 47% (51,6%) abaixo do previsto para o terceiro

! A receita tributdria foi ampliada em 2009 pela reclassificagéo da receita de prestagéo de servicos do DETRAN (“Servigos de

A receita total no semestre
ultrapassou em 0,9% o
valor previsto em fevereiro

de 2009
Tabela 1
METAS DE ARRECADAGAQ DA RECEITA (MAI-JUN 2009)
(art 82 da LRF)
R$ milhdes
METADE | RECEITA * METADE | RECEITA *
DISCRIMINAGEO RECEITA | REALIZADA R:g:'::io RECEITA | REALIZADA H:g;'::io
Wl | WA | i | (AL | |

BIMESTRE ACUMULADA
REC. CORRENTES 6.011,71 5.779,19 96,1%|  18.440,14]  19.286,46 104,6%
TRIBUT. 3.727,55 3.654,56 98,0%|  11.70927]  12.512,09) 106,9%
CONTRIB. 132,00 133,32 101,0%] 395,78 418,09 105,6%)
PATRIM. 114291 995,46 87,1% 321513 3.097,28 96,3%
AGROPEC. 0,04 0,01 15,3%] 0,10 0,02 22,4%
INDUST. 7,78 2,57, 33,0% 40,66 2,93 7,2%
SERV. 134,44 53,33 39,7% 417,83 152,65 36,5%
TRANSF. CORR. 723,22 788,71 109,1%] 2.267,95| 2.384,97) 105,2%)
OUTRAS 143,79 151,24 105,2% 393,42 718,45 182,6%
REC. CAPITAL 302,20) 142,51 47,2% 892,87) 228,27 25,6%
OPER. CREDITO 37,32 19,81 53,1% 104,55| 53,94 51,6%
ALIEN. BENS 0,02 0,01 -57,0% 0,19 044 229,1%|

AMORT. EMPREST.
TRANSF. CAP.
OUTRAS

11,52
252,27
1,06)

8,28
114,37]
0,06

71,9%]
45,3%
6,0%

33,57,
751,37,
3,19

50,99
122,84
0,06}

151,9%
16,3%
2,0%

Total

6.313,91

5.921,70

93,8%]

19.333,01]

19.514,74)

100,9%

Inspegdo e Fiscalizagéo” — rubrica 16001400), de Receita de Servicos para a rubrica Taxa (Receita Tributdria). Tal reclassificagéo é

fruto de determinagdo do Tribunal de Contas do Estado e seu impacto no total das receitas correntes do estado é nulo.
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bimestre (12 semestre) de 2009, alcancando R$19,81
milhdes (R$ 53,9 milhdes). Isto decorre, em parte, por
conta de novas exigéncias na esfera federal, que tem

alongado o tempo de aprovagao de novas operagoes.

A despesa total paga no primeiro semestre foi maior do
gue a despesa orcamentaria em funcao do R$ 1,75 bilhdo
de restos a pagar (RP) de 2008 pagos nos primeiros
meses de 2009, que representam um desembolso relativo
ao orcamento de 2008. De fato, além de R$ 687 milhdes
de RP de pessoal, o Estado pagou mais de R$ 1 bilhdo
em RP relativos a despesas correntes e investimento.
Todos os RP de 2008 de responsabilidade do Tesouro

Estadual emitidos no prazo ja foram quitados pelo Estado.

Il. Resultado Fiscal®

Os resultados fiscais de 2009 foram significativamente
afetados pela forte queda nas receitas de petrdleo, que
regrediram a patamares de 2005. O efeito desta
deterioragdo foi em boa parte amortecido pela
programacdo financeira desenvolvida pelo Estado no
Rioprevidéncia. Especificamente, o fundo de penséo dos
servidores do Estado, beneficiario principal das receitas de
petréleo, poupou o aumento de receita verificado em 2008,
permitindo suportar seus pagamentos sem riscos, apesar

da queda de receitas em 2009.

As contas do Estado sdo, portanto, mais bem entendidas
segregando-se o resultado do Rioprevidéncia®. Neste
caso, observa-se que o resultado orgamentéario do estado
apresentou queda de 57,1% no 3° bimestre e aumento de
9,3% no semestre, sempre em relacdo aos periodos

correspondentes de 2008*.

2 ’ . . . -
O resultado fiscal exclui as receitas e as despesas intra-orcamentarias.

Tabela 2

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - METAS DE EXECUGAO (art.8° / LRF)*
ESTADO DO RIO DE JANEIRO / JAN-JUN 2009

Em R$ milhdes
METAS DE | DESPESA DESPESA
EXECUCAO | ORGAM. |RP2008| TOTAL | %
GRUPODEDESPESA| ™ jaNJUN REALIZ. | PAGO | REALIZAD | REALIZ.
2009 JAN-JUN A JAN-
PESSOAL E .
ENCARGOS SOCIAIS 4.259 3.445 687 4.132 97,0%
OUTRAS DESPESAS .
CORRENTES 11475 10445 765  11.210) O7.7%
INVESTIMENTOS! .
INVERSOES 956 27| 208 565 59,1%
JUROS E ENCARGOS .
B DIVIDA I AMORT. 1.552 1.538 1538  99,1%
TOTAL 18.243 15.695  1.750]  17.445 956%
“Exclui CEDAE, Imprensa Oficial e despesas intra-orgamentarias
**Considerada a despesa paga e excluidas as despesas intra-orgamentérias
Tabela 3
RESULTADO ORGAMENTARIO - COM E SEM RIOPREVIDENCIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAI-JUN 2008/ MAI-JUN 2009
R$ milhdes
EXECUTAGAO EXECUGAO
- BIMESTRAL | AcumuLapa .
DISCRIMINACAO (MALJUN) var % (JAN- JUN) var %
2008|2009 2008 | 2009
I RECEITATOTAL (A) 630557 5921,70 6,1 18304,13] 1951474 6,1%
1.1 RECEITA CORRENTE 541666 552896  2,1%] 16491,84] 18.09136] 9,7%
1.1 Tributéria 354302 365456  3,1%| 11.136.62] 1251208] 124%
1.1.2 Patrimonial 7e0e| 75321 2.9%| 217740 192360 -11.7%
1.1.3 Transferéncias 72220 78871|  9.2% 202046 238497 180%
1.1.4 Demais Correntes ars 13| a3247| 140 115736 127072 9.8%
1.2 RECEITA DE CAPITAL 6402 14251 1226%| 13321] 20089 508%
RECEITA DO RIOPREVIDENCIA (C) s2488| 25028 69,79 1.769,08 122250 -30.9%
1l DESPESA TOTAL () 6.003,97 6.665,71] _ 11,0%) 17.371,40] 19.197,38] _10,5%
1.1 DESPESA CORRENTE 463321 4.927,00]  6,0%| 13.447,36] 1449510 7,8%
11.1.1 Pessoal e Enc. Sociais 140830] 157625 11.9%| 421,86 465524 105%
I11.2 Demais Correntes 283790 298012 5.0%| 810874 868772 7,1%
111.2.1 Juros & Enc. Divida se702| 37072 42| 112676| 115214 23%
112 DESPESA DE CAPITAL 30085 509,65 694%| 73335| 112483 534%
11.2.1 Invest. 14508 29856| 105.8% 20428 47871 627%
112.2 Inv. Financ. aage| 628 73z 2717)  oras|  1,0%
112.3 Amort. Divida 13200 20482 551%| 41190] 61867 50.2%
DESPESA DO RIOPREVIDENCIA (D) 106991 122896 149%| 3.190,69] 357745 12,1%
RES. ORCAM. S/ RIOPREV. (A-C) - (B-D) saoee 2472 sme] 24m31] 261230 9%
|RES. ORGAM. RIO PREVIDENCIA 24502 -o7859] -200,4%] -1.421,61] -2350,95] -65,7%
|RES. ORGAM. C/ RIOPREVIDENCIA aon,60] 743,86 346,69 102279 317,36] 69,0%

3 B . . ya . . . . -
As receitas e despesas do Rioprevidéncia foram retiradas das respectivas rubricas orcamentarias apenas nas tabelas

3 e 4 deste boletim.

4 ~ < B oy Lo ~ L. .~ . . ~
Nesta segdo, a despesa é analisada pela otica da liquidagdo, ao contrario da analise apresentada na primeira segéo,

que utiliza o conceito de despesa efetivamente paga. A comparagdo dos resultados demonstrado nas tabelas 3 e 4 ndo

consideram as receitas da CEDAE e da Imprensa Oficial, uma vez que ambas as empresas sao agora consideradas
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Quando se considera Rioprevidéncia, o resultado

orcamentario total é negativo em R$ 744 milhdes no
bimestre e positivo em R$ 317 milhdes no semestre,
representando uma queda de 69% em relagédo ao primeiro
semestre de 2008. A queda na entrada de recursos no
Rioprevidéncia vem sendo amortizada pelo superavit
financeiro de R$1.347 bilhdes gerado em 2008. Verifica-
se, assim, que, no Rio de Janeiro, a decis&o de vincular as
receitas de royalties e participagbes especiais ao
Rioprevidéncia dotou-o de uma fung¢do estabilizadora do
or¢gamento estadual, pois quando o mercado internacional
do petréleo estd em alta o Fundo acumula recursos e,
quando esta em baixa utiliza esses recursos evitando, na

maioria das vezes, o aporte de recursos do tesouro

Il.1 Resultado Orcamentario

A piora no desempenho do Resultado Orgamentario no
terceiro bimestre pode ser rastreada na divergéncia entre
o aumento de 3,5% nas receitas totais (+R$190,78
milhdes) e o crescimento de 10,2% (+R$502,69 milhdes)
ocorrido nas despesas totais. Nao obstante o impacto no
terceiro bimestre, o resultado orcamentario do semestre
cresceu 9,3% frente a 2008 (+R$ 227,97 milhdes), com
variagOes positivas de 10% nas receitas totais e 10,1%

nas despesas totais.

Parte do crescimento das despesas totais se explica pelo
crescimento do investimento, de 105,8% no 3° bimestre e
62,7% no 1° semestre de 2009, quando comparado com
os periodos correspondentes em 2008. A ampliagdo do
investimento, ndo obstante a desaceleracdo econbémica
observada desde a segunda metade de 2008, e a
consequiente restricdo orcamentaria no corrente ano,
reflete a priorizacgdo do Estado em face de uma
expectativa de crescimento das receitas tributarias na
faixa de 4% em 2009.

Os efeitos da queda na
receita de petréleo vém
sendo amortizados pelo
superavit financeiro do
Rioprevidéncia constituido
em 2008

Grafico 1

em RS milhdes

RESULTADO ORCAMENTARIO (A-B)
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A despeito da crise, o
investimento do Estado
cresceu 62,7% no primeiro
semestre de 2009 em
comparacao ao periodo
equivalente de 2008

ndo dependentes , na forma prevista pelo inciso lll, do art. 20 da LRF. A independéncia da CEDAE esta disposta nos
“Atos do Governador” do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 01/04/2009 sob o processo de numero E-

12/223/2009.
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"® também vem

A despesa de “Pessoal e Encargos Sociais
apresentando dindmica bastante acentuada, explicada
pelo aumento de 8% nos salarios de professores e
policiais, assim como novos concursos, a reclassificagao
do Nova Escola como despesa de pessoal, e fatores
menores, como a reclassificacdo da despesa com
cooperativas da saude de custeio para pessoal. Com isto,
a despesa de pessoal apresentou incremento nominal de
11,9% no terceiro bimestre € 10,5% no primeiro semestre
do ano, enquanto as demais despesas correntes
apresentaram aumento de apenas 5% frente ao 3°
bimestre do ano passado (7,1% no ano). Também houve
diminuicao nas despesas de juros e encargos da divida no
3° bimestre (-4,2% em relagcdo a 2008), ainda que no

semestre tenha havido aumento (+2,3%).

As despesas de capital foram 69,4% maiores vis-a-vis o
terceiro bimestre de 2008 (+R$208,80 milhdes). No
acumulado, esta rubrica apresenta variagdo positiva de
53,4% (+R$391,47 milhdes). Além dos investimentos,
também as despesas de amortizagdo da divida
apresentaram aumento (+R$72,73 milhdes, equivalente a
55,1%), frente ao 3° bimestre de 2008. No acumulado do
ano, ja foram destinados R$618,87 milhdes para
amortizagdo de divida, fato que representa um aumento
de 50,2% frente aos seis primeiros meses de 2008. O
aumento na amortizacdo da divida, que se refletira no
orcamento de 2010 deve-se principalmente ao fim do
prazo de caréncia de alguns empréstimos externos e a

alguma flutuacdo no cambio.

1.2 Resultado Primario®

O arrefecimento das receitas tributdrias e a forte
contragdo no valor da participacdo especial de maio

levaram o resultado primario do 3° bimestre de 2009 a

5 A “* il I B . . .
Nesta sec¢do, “Pessoal e Encargos Sociais” inclui gastos com Inativos e Pensionistas.

O crescimento da despesa
de pessoal é em parte
explicado pela
reclassificacdo de algumas
despesas anteriormente
contabilizadas como de
custeio ou investimento

Em 2009 ja foram
destinados R$ 619 milhoes
para a amortizacao da
divida, além do pagamento
de juros

Tabela 4
RESULTADO PRIMARIO - COM E SEM RIOPREVIDENCIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAI-JUN 2008/ MAI-JUN 2009
RS milhdes
EXECUCAO EXECUCAO
- BIMESTRAL . ACUMULADA .
DISCRIMINAGAO (MALUN) var% ANJN) var%
2008 | 2009 2008 | 2009
RECEITA (A) 6.30557] 5921,70]  -6,1%| 18.394,13[ 19.514,74[  6,1%
RECEITAS FINANCEIRAS (B) 13281]  111.64] -159%| 31966 383,00 19.8%
RECEITA NAO-FINANCEIRA (C) 6.172,76] 5.810,06|  -5,9%] 18.074,46[ 19.131,65]  5,8%
DESPESA* (D) 6.00397] 666571)  11,0%| 17.371,40] 19.197,38] 10,5%
DESPESAS FINANCEIRAS (E) 520,02 57624 10.8%| 1.54021] 1.72.44] 15,1%
DESPESA NAO-FINANCEIRA (F) 5.483,95' 6.080,46  11,0%| 15.831,19[ 17.424,93] 10,1%
RES. PRIM. S/ RIOPREVIDENCIA (C-F) - (G) 957,ae| 712,66 -25,6%| 3.71511) 4.153,28 11,8%
RES. PRIMARIO RIOPREVIDENCIA (G) -269,08] -992,07] -268,7%] -1.471,84] -2.446,56] -66,2%
[REsuLTADO PRIMARIO C/ RIOPREV. (CF) | 68881] 27941 -1406%[ 224328 1.706,72] -239%)

® 0 resultado primario aqui, diferentemente do que ocorre no governo federal, é apurado pelo valor liquidado, e ndo

pelo empenhado.
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ficar 25,6% aquém daquele ocorrido no mesmo periodo do
ano passado (Tabela 4), limitando-se a R$699,31 milhdes
(com o Rioprevidéncia segregado). N&o obstante, o
resultado primario do semestre foi 10,8% maior do que no
periodo equivalente de 2008, em parte porque a base das
participagbes governamentais sobre petréleo e gas so
deram um salto depois de fevereiro de 2008, e o ICMS

teve excelente comportamento no comecgo de 2009.

O resultado primario incluindo o Rioprevidéncia se tornou
negativo no 3° bimestre (- R$ 279,7 milhdes), ainda que o
grande déficit primério do regime no primeiro semestre
(R$2,38 bilhdes) ndo tenha anulado o resultado primario
antes do Rioprevidéncia (R$ 4,1 bilhdes), resultando em
um resultado primario para o Estado no primeiro semestre
de R$ 1,7 bilhdo (-23,9% em relagdo ao primeiro semestre
de 2008).

lll. Receita Estadual’

Nos seis primeiros meses de 2009, a receita estadual
alcangou R$19.514,74 milhdes, implicando um crescimento
de 6,1% em relacdo ao mesmo periodo de 2008. No
entanto, a execugdo do terceiro bimestre deste ano
apresentou reducao de 6,1% frente ao mesmo periodo do

ano anterior (Tabela 5).

lIl.1 Receitas Correntes

As receitas correntes alcancaram R$19.286,46 milhdes até
junho de 2009, 5,8% a mais em relagdo ao mesmo periodo
de 2008. No entanto, no 3% bimestre, o montante foi de
R$5.779,19 milhdes, 7,1% menor frente ao 32 bimestre do
ano anterior. As receitas tributarias do primeiro semestre de
2009 ultrapassaram o valor correspondente de 2008 em
12,4%, enquanto as receitas tributarias do 3° bimestre
superaram aquelas do respectivo bimestre de 2008 em
3,1%.

O resultado primario,
excluido o Rioprevidéncia,
cresceu 10,8% no primeiro

semestre de 2009,

comparado com o periodo
equivalente de 2008;

considerando o
Rioprevidéncia, houve
uma contracéo de 23,9%

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAI-JUN 2008/ MAI-JUN 2009

Tabela 5
DECOMPOSIGAO DA RECEITA POR NATUREZA

R$ milhdes

DISCRIMINAGAO|

EXECUGAO
BIMESTRAL
(MAI-JUN)

var %

EXECUCAO
ACUMULADA
(JAN-JUN)

2008

2009

2008

2009

var %

TRIBUTARIA
CONTRIBUIGOES
PATRIMONIAL
AGROPECUARIA
INDUSTRIAL

DE SERVIGOS
TRANSF. CORR.
OUTRAS CORR.

3.543,22
136,79
1.571,82
0,00
018
124,01
722,29
125,24

3.654,56
133,32
995,46

0,01
2,57
53,33
788,71
151,24

3,1%
-2,5%
-36,7%
432,2%
1298,2%
-57,0%
9,2%
20,8%

11.136,62)
380,79
3.871,10
0,01

0,65
450,19
2.020,46
362,81

12.512,06
418,09
3.097,28
0,02

2,93
152,65
2.384,97
718,45

12,4%
9,8%
-20,0%
93,2%
354,0%
-66,1%
18,0%
98,0%

REC. CORR.

6.223,56

5.779,19

-7,1%

18.222,63

19.286,46

5,8%

REC. CAPITAL

82,01

142,51

73,8%

171,49

228,27

33,1%

Total

6.305,57

5.921,70

-6,1%

18.394,13

19.514,74

6,1%

A Receita tributaria
cresceu 12,4% no primeiro

semestre de 2009,

comparado ao mesmo
periodo de 2008

7 ~ . ) ~ . ) o
Desta secao em diante, todas as tabelas levam em consideragdo as Receitas e Despesas do Rioprevidéncia.
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As receitas patrimoniais do 3° bimestre de 2009 foram
36,7% inferiores a 2008 (-20% no semestre) O decréscimo
destas receitas reflete principalmente o novo nivel de
precos internacionais do Petréleo, que persistem desde o
ultimo trimestre de 2008. Cabe ressaltar que o patamar de
precos do barril de petréleo ao longo da maior parte de
2008 foi atipico (muito acima do nivel histérico). A partir de
2009, o nivel de pregos retornou a um patamar considerado
“normal” pelo mercado. A média de pregcos de 2009

dificilmente alcangaré aquela observada em 2008.

As transferéncias correntes, por sua vez, apresentaram
crescimento de 9,2% em relacao ao 3° bimestre de 2008
(+18% no ano), ai incluida a devolugdo de parte dos
recursos aplicados pelo Estado no FUNDEB, que é
alimentado essencialmente por recursos dos impostos
estaduais. As receitas de servigo sofreram reducao de 57%
(menos 66,1% nos seis primeiros meses, em comparagao
com 2008), constituindo reflexo da alteragdo da
classificagdo das receitas oriundas dos servigos prestados
pelo DETRAN-RJ (vistoria, emissdo de documentos, etc.)
atualmente classificadas como receitas de Taxas
(tributarias), em cumprimento a determinagéao do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

lll.1.1 Receita Tributaria

A arrecadacado da receita tributaria até Junho de 2009 foi
de R$12.512,06 milhdes, 12,4% a mais em relacdo ao
mesmo periodo de 2008 (Tabela 6). Na comparagédo com o
3¢ bimestre do ano passado, a receita tributaria foi 3,1%
maior, ai incluindo o efeito da reclassificacao das taxas do
DETRAN da rubrica de receita de servigcos para receita
tributaria. Expurgada essa mudanca, as variagbes ficam em

1% no bimestre e 9,2% no acumulado do ano.

No 3% bimestre, 77,2% da receita tributaria se deve ao
recolhimento do ICMS (71,8% no acumulado do ano). No
periodo maio/junho, a arrecadacao deste tributo alcangou
R$2.821,36 milndes (+0,2% em relagdo mesmo periodo de

2008). Nos seis primeiros meses do ano, o ICMS acumulou

As transferéncias
correntes cresceram 9,2%,
refletindo principalmente
um artificio contabil
decorrente do FUNDEB,
que é uma receita que sai
dos proprios cofres do
Estado, e o crescimento
das transferéncias do SUS.

A arrecadacdo da receita
tributaria no 3° bimestre foi
3,1% maior do que aquela
no periodo equivalente de
2008; excluindo-se a
reclassificacdo das taxas do
DETRAN, a variacao em
relacdo a 2008 é de 1%

Tabela 6
RECEITA TRIBUTARIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAI-JUN 2008/ MAI-JUN 2009
R$ milhes
EXECUCAO EXECUGCAO
DISCRIMINACAO BIMESTRAL var % ACUMULADA var %
(MAI-JUN) (JAN-JUN)
2008 2009 2008 2009

RECEITA TRIBUTARIA 3.543,22 | 3.654,56 | 3,1% | 11.136,62| 12.512,06 | 12,4%

ICMS 2.815,47 | 2.821,36 | 0,2% | 8.395,14 | 8.982,43 | 7,0%
Adicional do ICMS 309,99 315,32 1,7% 920,70 988,00 7.3%
IRRF 120,02 131,07 9.2% 452,30 520,00 15,0%
IPVA 130,08 162,40 | 24,8% | 980,79 1.215,24 | 23,9%
ITD e ITBI 38,60 48,38 253% | 117,38 123,25 5,0%
Taxas 129,06 176,03 | 36,4% | 270,31 683,15 |152,7%
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o montante de R$8.982,43 milhdes, 7% a mais que 0 ano

anterior.

A estabilidade da arrecadacao do ICMS no Rio de Janeiro,

apesar das flutuagbes das economias nacional e
fluminense (Box 1), explica-se em parte pelos esforgos de
arrecadagdo e aumento da conformidade legal dos
contribuintes, assim como pela composicdo de sua base,
com forte presenca de setores como eletricidade (15,4%
ICMS), (18,8%) e

combustiveis (12,1%), cuja demanda apresenta baixa

do arrecadado com telefonia

elasticidade, ou seja, baixa sensibilidade dos

consumidores face a variagdes nos pregos (Tabela 6.1).

Por outro lado, o setor da Metalurgia e Siderurgia teve uma
queda de 31,7% no acumulado do ano e 27,5% no
bimestre, passando de 6° lugar no comeco de 2008 para a

7% posigdo, em 2009. Outros setores com quedas
ICMS também tém

natureza industrial, tais como o de Eletroeletrénico (-24,3%

significativas na arrecadagdo de

no ano e -23,1% no bimestre) e o de Transporte Viario (-

5,8% no ano e -10,8% no bimestre).

Em termos de contribuigcdo para a variacdo da receita de
ICMS no primeiro semestre de 2009 em relagdo ao mesmo
periodo de 2008, a energia elétrica contribuiu com 1/5
desta variagdo, valor aproximado da contribuigdo do setor
de petréleo (ai incluidas algumas plataformas), e
aproximadamente o dobro da contribuicdo individual da
industria quimica e de fa&rmacos, cuja arrecadagéo cresceu
proxima a 20%. O forte crescimento de téxteis (+26%)
também correspondeu a uma contribuicao préxima a 10%
do total, e um pouco superior a dos supermercados (7%),
decorrente esta do crescimento de 9,4% na arrecadagéo do
(e.g.,
telefonia), de apenas 3,4%, resultou em uma contribui¢cdo

setor. O baixo crescimento das comunicagdes
modesta ao crescimento total (9%), apesar do participagdo
significativa deste setor na arrecadacdo total do ICMS
(17,9%). As causas do fraco desempenho do setor de
telefonia ainda ndo séo claras, e refletem comportamento

bastante distinto entre concessionarias.

Tabela 6.1

ARRECADAGAO DE ICMS POR ATIVIDADE ECONOMICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - BIMESTRAL E ACUMULADO 2008/2009

R$ milhdes
EXECUGAO EXECUGAO
] BIMESTRAL | part% | var%| ACUMULADA | parts| var%
DISCRIMINACAO AU | 00 | ooms | GARUN | 000 | oacs
2008 | 2009 2008 2009

BEBIDAS 145,40' 14820  53%| 19%| 47250] 492,68] 55%| 4,3%|
EDITORIAL E GRAFICA 67,00' 8280  2,9%| 23,6%! 208,40 237.B1| 2,6%| 14,1%)
ELETROELETRONICO 36,00' 27,70[  1,0%| -23,1%! 118,02 89,39| 1,0%| -24,3%
ENERGIA ELETRICA 451,50' 434001 154%| -3,9%| 1.320,56! 1.445,59| 16,1%|  9,5%|
METALURGIA / SIDERURGIA 168,60' 122,30  4,3%| -275%| 44554 304.16| 3,4%| -31,7%)
PERFUMARIA / COSMETICOS 6850 7640 2,7%| 11,5%! 200,43 218.4B| 2,4%|  9,0%)
PETROLIFERA / PETROQUIMICA 310,80 34050 121%| 9,6%| 997,85 1.118,72| 12,5%| 12,1%|
PRODUTOS ALIMENTICIOS 69,10] 8530 3,0%| 234%| 222,01 272,29| 3.0%| 22,7%
PRODUTOS FARMACEUTICOS 96,30 107,80]  3,8%| 11,9%! 29247 348.73| 3,9%| 19,2%)
QUIMICA 105,201 120,60[  4,3%| 14,6% 29343  350,38] 3,9%| 19,4%|
SERVICOS DE COMUNICAGAO 516,60] 52950 188%| 2,5%| 1.559,62| 1.612,01] 17,.9%| 34%|
SERVIGOS DE TRANSPORTE 31,60l 35000 1,2%| 10,8%, 96,36] 107,44 1,2%| 11,5%
SUPERMERCADOS (ATAC/VAREJO) [ 131,70 14320[  51%| 87%| 426,51 466,78]  52%| 9,4%)
TEXTIL / VESTUARIO 62,200 7570  2,7%| 21,7%! 20594  258,70] 2,9%| 25,6%)
TRANSPORTE VIARIO 103,00  91,90] 3,3%| -10,8%| 286,41| 269,68 3,0%| -58%
OUTROS 45197)  40046| 14,2%| -11,4%| 1.249,10 1.389.59| 15,5%| 11,2%|
TOTAL 2.815,47| 2.821,36) 100,0%| 0,2%| 8.395,14 8.982,43| 100,0%|  7,0%

Os setores que mais
contribuiram para o
crescimento da receita do
ICMS no primeiro semestre
foram energia elétrica,
petréoleo—incluindo o ICMS
sobre equipamentos
offshore, farmacos e
quimicos. Junto com téxteis,
esses setores compensaram
as grandes perdas no setor
industrial; apesar de estar
no setor de servicos, as
telecomunicacoes e, em
especial, a telefonia
apresentaram uma
arrecadacdo fraca e um
desempenho com grande
dispersao entre os
principais contribuintes.
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O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF — apresentou
um crescimento 9,2% no bimestre e 15% no periodo
janeiro/junho, em relagdo a 2008 (tabela 6). O aumento
desta receita calculada sobre a remuneragdo do
funcionalismo estadual se deve, em parte, a acréscimos
salariais e novas admissbes nas dareas de saulde,
educacdo e seguranca, apos o 1° bimestre de 2008 (8%
reajuste salarial de segurangca e educagdo; 5% de
aumento salarial dos poderes legislativo e judiciario).

A arrecadagao do IPVA apresentou crescimento de 24,8%
no terceiro bimestre de 2009 e 23,9% no acumulado do
ano, em relacdo ao mesmo periodo de 2008 (tabela 6).
Este desempenho estende o crescimento da arrecadagao
no segundo semestre de 2008, também da ordem de 20%-
25%, e se associa a acao repressiva desenvolvida pelo
DETRAN/RJ a partir do comeco de 2009, evidenciado pelo
aumento de apreensdes de veiculos, que até junho foi de

5.941 veiculos®.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes —
ITD — apresentou elevagdo no 3° bimestre de 25,3% em
relacdo a 2008 (tabela 6), mantendo ainda elevacao de 5%
no acumulado do ano, explicada em parte por algumas
doacbes excepcionais de valores mobiliarios no ultimo

bimestre.

O crescimento das receitas de Taxas (tabela 7), em relagao
aos periodos equivalentes de 2008, foi de 36,4% no 3°
bimestre de 2009 e 152,7% no 1° semestre. Este
crescimento esta relacionado a reclassificagdo da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo do Transito (R$ 27,1 milhdes no
bimestre) e da Taxa de Servicos de Transito (R$ 47,1
milhdes no bimestre), ambas arrecadas pelo DETRAN e
antes classificadas em receitas de Servigos (até 2008).
Juntas, elas totalizaram 42,1% do recolhimento total de
Taxas no bimestre, e 50,9% do recolhimento no semestre.
Dada a flutuacao de certas taxas, a exclusdo dos valores

do DETRAN, resultaria em as Taxas no bimestre terem

A arrecadacéo do IPVA aumentou
24,8% no terceiro bimestre de
2009 em relacéao a 2008, resultado
da acao repressiva do
DETRAN/RJ evidenciado pelo
aumento de apreensoées de
veiculos, que até junho foi de
5.941 veiculos.

Tabela 7
RECEITA DE TAXAS
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAKJUN 2008 / MAI-JUN 2009
R$ milhdes
EXECUTAGAO EXECUCAO
DSCAMNACGHO BIMESTRAL | | ACUMULADA|
G magun) | VA% | anauy | YR

2008 | 2009 2008 | 2009

Taxas 129,06( 176,03 364% | 270,31 683,15 152,7%

Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 3,35 1 30,22  802,9% | 9,33 |188,51] 1919,9%
Taxa de Controle e Fiscalizagéo do Trénsito* 0,00 | 27,11 0,0% | 0,00 |178,52] 0,0%
Outras 335 | 311 -71% | 933 | 998 [ 7,0%

Taxas pela Prestagdo de Servigos 125,71 145,81] 16,0% |260,98 494,64 89,5%
Emolumentos e Custas Judiciais 37,12 48,32 | 302% |102,03(128,79| 26,2%
Emolumentos e Custas Extrajudiciais 30,67 | 36,54 | 19.2% | 8582 | 96,14 | 12,0%
Outras Taxas pela Prestagdo de Servigos 57,921 60,94 | 52% | 73,13 [ 269,72 268,8%
Taxa de Servicos de Transito* 0,00 | 47,08 0,0% | 0,00 |168,92| 0,0%
Outras 57,92 13,86 | -76,1% | 73,13 | 100,80| 37,8%

Nota: * Taxas do DETRAN

O crescimento das receitas de
Taxas, em relacao aos periodos
equivalentes de 2008, foi de
36,4% no bimestre, e 152,7%
nos seis primeiros meses do
ano. Retirando os valores do
DETRAN, a variacao de fato
seria de menos 21,1% em
relacdo ao 32 bimestre de 2008,
e 24,2% a mais frente ao
acumulado nos seis primeiros
meses do ano passado.

8 Janeiro - 1.239; Fevereiro - 786; Marco - 801; Abril - 674; Maio - 1.076; e Junho — 1.365.
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caido 21,1% em relagdo a 2008, apesar de crescer 24,2%

no semestre, também em relagéo a 2008.

Estas flutuacdes devem-se principalmente a antecipacao
do periodo de vencimento de certos emolumentos (e.g., do
Corpo de Bombeiros e de Registro no Comércio) e taxas

(e.g., de Prevencao e Extingdo de Incéndio).

Observe-se foram excluidas as receitas decorrentes da
venda de servicos de agua tratada, saneamento, etc.,
executadas pela empresa CEDAE, em vista desta ter
deixado de ser dependente do governo.

lll.1.2 Receita Patrimonial e Royalties

A Receita Patrimonial alcancou o montante de R$ 3.097,28
milhdes no acumulado dos seis primeiros meses de 2009, e
R$995,46 milhdes no terceiro bimestre (Tabela 8). Como
vem ocorrendo ao longo deste exercicio, a arrecadagao
desta rubrica apresentou variagdo negativa. Em relagéo ao
mesmo periodo de 2008, as receitas patrimoniais
apresentaram redugao de 36,7% no bimestre e de 20% nos
seis primeiros meses do ano. O principal motivo foi a queda
das receitas provenientes de Petréleo, que apresentaram

decréscimo de 40,5%, no bimestre; e 30,7%, no ano.

A continua queda das participacdes governamentais sobre
a producdo de petréleo e gas deu-se por motivos alheios
ao controle do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em
especial a queda nos precos internacionais do petréleo (-
54%), que nao foi compensada pelo aumento do cambio
(33,1%) e da producao (14%) no periodo de célculo do
bimestre (Mar-Abr).

A perda na participagdo especial de maio ultrapassou R$
400 milhdes, representando uma redugéo de 45%, ou seja
150% do efeito combinado da queda de precos, aumento
da producdo e cambio. A forte reducdo na participacao
especial reflete a rigidez de certos pregos na operagao das
principais concessionarias de petroleo e o baixo valor

dessas participagdes nos campos novos (e.g., Roncador).

RECEITA PATRIMONIAL

Tabela 8

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAI-JUN 2008/ MAI-JUN 2009

R$ milhdes
EXECUGAO EXECUCAO
- BIMESTRAL o ACUMULADA o
DISCRIMINACAO (MAI-JUN) var % (JAN-JUN) var %
2008 2009 2008 2009
RECEITA PATRIMONIAL 1.571,82 995,46 -36,7%| 3.871,10( 3.097,28( -20,0%
Petréleo 1.308,46 778,09 -40,5%| 2.795,74 1.938,58| -30,7%
Royalties 356,99 257,51 -27,9%) 1.003,11 709,37 -29,3%
Part. Especial 951,05 520,29 -45,3%) 1.791,46 1.228,39| -31,4%
FEP 0,42/ 0,29( -29,8% 1,17 0,81 -30,6%
CFT's 194,01 124,59| -35,8% 888,13 850,50 -4,2%
Aplic. Financeiras 56,11 83,57 48,9% 155,25 277,72 78,9%
Demais Rec. Patrimoniais 13,25 9,20 -30,5% 31,98 30,48| -4.7%
Tabela 8.1

Discriminagéo Mar-Abr 2008 Mar-Abr 2009 Var. %

Produgéo (milhdes de bbl) 88,32 100,81| 14,19
Brent (US$/bbl) 106,35 48,87 | -54,0%
Taxa de Cémbio (R$/USS) 1,70 226] 331%
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O valor dos resgates dos CFTs®, segunda grande receita
patrimonial, efetuados no 3° bimestre de 2009 foi 35,8%
menor que o realizado no mesmo periodo de 2008 (tabela
8 e Gréfico 3).
resgate desses titulos é resultado da permuta dos haveres

Cabe lembrar que a receita advinda do

financeiros com o Tesouro Nacional. Esta troca se deu
essencialmente com o recebimento pelo Estado dos CFTs
cedendo em troca alguns ativos associados aos recebiveis
das receitas estaduais da produgdo de petrdleo e gas a
Unido até 2014.

11l.1.3 Receita de Transferéncias

As receitas de transferéncias somaram R$788,71 milhdes
no 3° bimestre de 2009, e R$2.384,97 milhdes no
semestre, 0 que representa um aumento de 9,2% e 18,0%
em relagao aos mesmos periodos do ano de 2008. (Tabela
9).

O aumento no primeiro semestre deve-se a combinagéo de
mais transferéncias federais, maior fluxos do FUNDEB e o

aumento de receitas de convénios.

O aumento das transferéncias da Unido no semestre deve-
se quase que exclusivamente ao crescimento das
transferéncias do SUS (+R$ 160 milhdes, ou 52,9% no
semestre) por conta de novos programas com o Estado
(BOX 2), visto que as outras transferéncias diminuiram,
notadamente a CIDE (queda de 2/3), o FPE (-2,2%), o IPI-
Exportagéo (-16,6%), e “demais” transferéncias (-26,1%);
“Lei Kandir’ de

compensacao nas exportagbes. O aumento do Salario

ou ficaram estagnadas, caso da
Educacao, apesar de expressivo percentualmente (16,9%),
cingiu-se a R$ 21 milhdes, bem menos, por exemplo que a

queda do IPl-exportagéo.

As transferéncias da Unido obtiveram um resultado de
R$463,15 milhdes no 32 bimestre de 2009 (+1,2%), e

9 . . .
Certificados Financeiros do Tesouro.

Grafico 3
FLUXO DE RESGATES DOS CFTS.
RS milhdes.
Tabela 9
RECEITA DE TRANSFERENCIAS
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAI-JUN 2008/ MAI-JUN 2009
R$ milhdes
EXECUCAO EXECUCAO
, BIMESTRAL . ACUMULADA .
DISCRIMINACAO (MAL-JUN) var % (AN-JUN) var %
2008 | 2009 2008 2009
RECEITA DE TRANSFERENCIAS 722,29] 788,71  9,2%| 2.020,46| 2.384,97| 18,0%
Transf da Unido 457,69| 463,15 1,2%| 1.241,14 1.310,34| 56%
FPE 120,62 126,64| 50%| 364,08 35599| -2,2%)
IPl exp 88,80 72,52 -18,3%| 253,13| 211,15] -16,6%
IOF 0,01] 0,01 30,8% 0,04 0,04 1,9%
CIDE 0,00 000 00% 4800 1554 -67,6%
Sus 92,04 138,05| 50,0%| 301,87| 461,61| 529%|
Salario Educagéo 36,84 41,62 13,0%| 12156| 142,14] 169%
Lei Kandir 14,30 14,30 0,0%| 4289 4289 00%
Demais Transf. da Unido 105,08] 70,01] -33,4%| 109,59, 80,98 -26,1%
FUNDEB 231,62| 29397 269%| 717,68 97559] 359%
Convénios 32,58 31,33 -3,8%| 6023] 9681| 60,7%
QOutras Transf. Corr. 0,41 0,25 -38,2%) 1,41 2,24 58,4%]

As principais transferéncias da
Uniao ficaram estagnadas ou
diminuiram, em contraste com o
comportamento das
transferéncias do SUS e Saldrio
Educacao, estas ainda bem
apoiadas no crescimento recente
do emprego
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R$1.310,34 milhdes nos seis primeiros meses do ano
(+5,6%). O FPE apresentou aumento de 5% no 3° bimestre
de 2009, mas queda de 2,2% no semestre, ambos em
relacdo aos periodos correspondentes no ano anterior.A
queda na arrecadacdo do IPl-exportacdo em relagdo a
2008 foi de 18,3% no bimestre e 16,6% no acumulado do

ano. .

O bom comportamento do emprego formal no comego do
ano (BOX 1) permitu que o Salario-Educagio '
apresentasse aumento de aproximadamente +13% no

bimestre, e 16,9% no semestre.

Em relacio ao FUNDEB, os R$ 293,97 milhdes de
transferéncias recebidos no 3° bimestre de 2009 (R$975,59
milhdes em janeiro-junho) corresponderam a um aumento
de 26,9% (+35,9% jan-jun) em relagdo ao periodo
equivalente em 2008. Assinale-se, no entanto, que o Fundo
tem seu financiamento advindo em grande parte do Estado,
cujo aporte para tal Fundo é maior que o da Unido. O
aumento das receitas atribuidas ao FUNDEB se deve,
portanto, a dois fatores: o aumento dos fluxos para o Fundo
e um crescimento marginal na proporgado desses fluxos que
retorna ao Estado. Em relagdo ao primeiro fator, todos os
tributos que compdem a cesta de recursos do FUNDEB
passaram a ter aliquota de 20% de contribuicao a partir de
2009, enquanto. até 2008, alguns tributos contribuiam com

18,33%, enquanto outros contribuiam com 13,33%.

Apesar dos Convénios e das Outras Transferéncias
Correntes terem apresentado queda no bimestre (-3,8% e -
38,2%, respectivamente), no acumulado do ano estes
percentuais foram favoraveis, apresentando aumento de
60,7% e 58,4%, respectivamente. Um dos principais
motivos para o aumento destas receitas foi o
desenvolvimento do Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC). A transferéncia voluntéria decorrente

As “receitas” do FUNDEB
aumentaram porque a proporgao
de impostos estaduais
destinados ao Fundo aumentou,
por conta da regra para a
distribuicao de recursos
proporcionais para o Estado,
devido as suas
responsabilidades na rede de
ensino basica, ndo
municipalizada.

Os convénios com a Uniao,
com a aceleracao de algumas
obras do PAC, tiveram
variacdo de 60,7% em relacao
ao acumulado dos seis
primeiros meses de 2008.

o) salario-educagdo (1964) € uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e agées
voltados para o financiamento da educagdo basica publica. Ela esta prevista no art. 212, §5° CF/88, regulamentada
pelas leis n° 9.424/96, 9.766/98, Decreto n° 6.003/06 e Lei n® 11.457/07. E calculada com base na aliquota de 2,5%
sobre o valor total das remuneragbes pagas/creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,

ressalvadas as excegoes legais.
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de convénio alcangou quase R$ 100 milhdes nos primeiros

seis meses de 2009.

11l.1.4 Demais Receitas Correntes

As Demais Receitas Correntes apesar de terem
apresentado redugéo de 11,8% no 3% bimestre de 2009,
tiveram incremento de 8,2% no semestre em relagdo aos
mesmos periodos do ano anterior. O aumento no valor
acumulado é explicado basicamente pelo efeito do
encontro de contas entre CEDAE e Estado no segundo
bimestre, que resultou no pagamento de aproximadamente
R$ 300 milhdes a Divida Ativa, referentes ao ICMS nao
recolhido em anos passados. Descontado o encontro de
contas da CEDAE, ha queda de 10,9% no semestre das
demais despesas correntes. O decréscimo se explica pela
queda na receita de servigos, decorrente da reclassificacdo
das receitas do DETRAN que foram incorporadas a receita
tributaria, na rubrica de taxas, a partir do inicio de 2009,

conforme determinacao do TCE-RJ.

Ao se decompor as Demais Receitas Correntes, observa-
se que a Receita de Contribui¢bes teve leve queda de 2,5%
no 3° bimestre de 2009, em relagdo ao mesmo bimestre de
2008 (+9,8% no semestre), enquanto Multas e Juros de
Mora cresceram +11,2% no bimestre (+18,2% no
semestre). Indenizacbes e Restituicbes apresentaram
crescimento no periodo maio/junho de 10,9%, mas
acumulam uma reducdo de 19,7% no semestre, em

comparagao com os mesmo periodo de 2008.

O aumento da arrecadacao oriunda de “Multas e Juros de
Mora” no 32 bimestre em R$5,40 milhdes (+R$21,80
milhdes no semestre), deve-se em grande parte ao
pagamento dos IPVAs atrasados por parte dos

contribuintes.

A arrecadacao da divida ativa cresceu 7% no bimestre (o
crescimento de 698% no semestre se deve ao encontro de
contas da CEDAE). De modo mais geral, a constituicdo de
crédito tributario vem sendo aprimorada, com maior

velocidade no julgamento em instancias administrativas dos

DEMAIS RECEITAS CORRENTES

Tabela 10

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAI-JUN 2008/ MAI-JUN 2009

R$ milhdes

DISCRIMINAGAO

EXECUCAO
BIMESTRAL
(MAI-JUN)

var %

EXECUCAO
ACUMULADA

UANGUN) | V%

2008

2009

2008

2009

DEMAIS RECEITAS CORRENTES

386,22

340,46

-11,8%

1.194,45

129215  8,2%

Receita de Contribuigdes
Receita Agropecuéria
Receita Industrial

Receita de Servigos

Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituicdes
Divida Ativa

Receitas Diversas

136,79
0,00
0,18

124,01

484
12,07
14,73
50,03

133,32
0,01
2,57

53,33
53,82
13,39
15,76
68,27

-2,5%
432,2%
1298,2%
-57,0%
11,2%
10,9%
7,0%
36,4%

380,79
0,01
0,65

450,19

119,69

43,83
2,27
157,02

418,09  9,8%
0,02[ 932%
2,93 354,0%

152,65 -66,1%]

14149 182%

3521 -19,7%]

337,68| 698,9%,

204,07]  30,0%)

O aumento da arrecadacéao

oriunda de “Multas e Juros de

Mora” no 32 bimestre em R$5,40

milhoes (+R$21,80 milhées no

ano), deve-se em grande parte ao
pagamento dos IPVAs atrasados
por parte dos contribuintes.

No primeiro semestre de 2009

foram julgados 1647 processos,
sendo 708 favoraveis a Secretaria
de Fazenda.
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autos impugnados. Entre janeiro e junho foram, por
exemplo, julgados 1647 processos, sendo 708 favoraveis a
Secretaria de Fazenda. O bom desempenho da Junta de
Revisdo Fiscal — JRF e do Conselho de Contribuintes vem
dando contribuigdo expressiva a Divida Ativa. Além disso,
mais recentemente, a 112 Vara da Justica Estadual, que
concentra as agdes tributarias, tem processado quase 1000
processos por semana, possibilitando o acesso da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) a um numero
expressivo de processos. A admissdo do protesto de
titulos da divida ativa, confirmada pela Corregedoria de
Justica, também colocou novo e poderoso instrumento da
PGE, que vem procurando desenvolver um sistema &gil de
atuagao junto aos cartérios para efetivar esses protestos

com toda a seguranca juridica.

lll.2 Receitas de Capital

As receitas de capital, que incluem o desembolso de
empréstimos, apresentaram elevagcdo no 3° bimestre de
2009 de 73,8%. No acumulado do ano esta rubrica

apresenta variagao positiva de 33,1% (Tabela 11).

Os trés principais componentes das receitas de capital sao
as Operagdes de Crédito, Amortizacao de Empréstimos
(FUNDES), e Transferéncias de Capital. Mesmo sofrendo
queda (-61,9% frente ao 3? bimestre de 2008; -48% frente
aos seis primeiros meses do ano passado) as Operagbes
de Crédito responderam por 23,6% das receitas de

capital. "

A queda na receita de Amortizagdo de
Empréstimos foi apenas aparente, e serd compensada no
proximo bimestre. Por outro lado, as transferéncias de

capital, associadas principalmente ao PAC, apresentaram

A possibilidade de protestar em
cartorio titulos da divida ativa,
confirmada pela Corregedoria de

Justica no primeiro semestre de
2009, abriu novas e importantes

oportunidades para a
Procuradoria Geral do Estado
dinamizar a cobranca da divida

ativa

RECEITA DE CAPITAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MAI-JUN 2008/ MAI-JUN 2009

Tabela 11

R$ milhdes
EXECUGAO EXECUGAO
oischmagio | BMESTRAL | . | ACUNLAOR | |,
2008 | 2009 2008 | 2009
RECEITAS DE CAPITAL 82,01| 142,51| 73,8%)| 171,49 228,27] 33,1%
Operagdes de Crédito 51,93 19,81 -61,9%| 103,64] 53,94 -48,0%
Alienagéo de Bens 0,00 -0,01 0,0%| 0,04 0,44| 1081,5%
Amortiz. de Empréstimos 24,771 8,28 -66,6%| 60,74 50,99] -16,0%
Transf. de Capital 3,13| 114,37| 3556,7%| 4,35| 122,84| 2727,0%
Outras Rec. de Capital 2,19] 0,06 -97,1%| 2,74 0,06 -97,7%

Dentre as receitas de capital, as
transferéncias de capital
associadas ao PAC estiveram

entre as mais destacadas.

™ Dentre os desembolsos das Operagbes de Crédito no 3° bimestre, notabilizam-se os R$7,97 milhdes referentes as
obras de expansao do metré, financiadas pelo BNDES, e o R$1,98 milhdo do PMAE (Programa de Modernizagdo da

Administragao das Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira e Patrimonial do Estado), também financiado pelo BNDES,

além de R$9,86 milhées do Programa Estadual de Transportes, financiado pelo BIRD
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substancial aumento no 3° bimestre, quando alcangaram
R$ 114,4 milhdes (Quadro 1)'?

Quadro 1

TRANSFERENCIAS DA UNIAO PARA O PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - PAC

ORGAO " RECEITA REALIZADA
CONCEDENTE INTERVENCAO ATE JUNHO
URBANIZACAO 47.648.682
URBANIZAGAO INTEGRADA DE FAVELAS - ROCINHA 9.549.615
URBANIZAGAO INTEGRADA DE FAVELAS - COMPLEXO DE MANGUINHOS 25.852.731
URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO COMPLEXO DE CANTAGALO E DO PAVAO-PAVAOZINHO 14.349
URBANIZAGAO INTEGRADA DE FAVELAS COMPLEXO DO ALEMAO 7.026.953
URBANIZACAO INTEGRADA DE FAVELAS-MORRO PREVENTORIO/NITEROI 2.587.131
URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E PROD. UNID. HABITACIONAIS - REMANEJAMENTO DE 351.249
OCUPACAO AS MARGENS DE RIOS NAS BACIAS DO IGUACU E DO SARAPUI NA BAIXADA FLUMINENSE ’
-
g PRODUGAO HABITACIONAL NOS MUNICIPIOS DE ITATIAIA, JAPERI, BARRA DO PIRAI, BELFORD ROXO, 2.266.654
g RESENDE, SAO FIDELIS E TANGUA o
w SANEAMENTO AMBIENTAL E URBANO 29.315.388
< AMPLIACAO E MELHORIA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADA NO MUNICIPIO DE DUQUE DE 103.898
= CAXIAS ’
2 . )
‘2 MELHORIAS NO RESERVATORIO DO CABRAL NO MUNICIPIO DE NILOPOLIS 95.573
8 AMPLIACAO E MELHORIA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADA NO MUNICIPIO DE NOVA 475.456
2 .
IGUAGU
§ c
b AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE MAGE 128.374
o ~ .
REFORMA E RECUPERACAO DO RESERVATORIO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE 3.420
QUEIMADOS :
DUPLICAGAO DE ADUTORA E AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE TRATAMENTO DE AGUA NO SISTEMA IMUNANA- 232.954
LARANJAL EM MUNICIPIOS DO COMPERJ. ’
MELHORIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE SAO GONGALO. 370.577
MELHORIAS OPERACIONAIS DE BOOSTER NA BAIXADA FLUMINENSE NO MUNICIPIO DE BELFORD ROXO. 3.123
CONTROLE DE INUNDAGOES, URBANIZAGAO E RECUPERA¢30 AMBIENTAL DAS BACIAS DOS RIOS BOTAS E 27.902.013
SARAPUI T
- TRANSPORTES 38.518.889
E OBRAS DE IMPLANTAGAO E PAVIMENTA¢S0 DO ARCO METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO NA BR 493/RJ 38.518.889
TOTAL RECURSOS TRANSFERIDOS PELA UNIAO - PAC 115.482.960

Posigdo: SIG 04/08 - SIAFEM 31/07
Fontes de Recurso: Convénios (FR12)

2 Cabe ressaltar, que o valor que consta no quadro ndo é contabilizado todo como Transferéncia de Capital, cujo valor
realizado foi de R$ 108,4 milhbes do total de R$ 115,5 milhbes das transferéncias do PAC.
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BOX 1 - PANORAMA DA ECONOMIA FLUMINENSE

O comportamento da industria fluminense continua diferenciado, com a industria de transformacgao bem abaixo (-
10%) dos niveis de 2008, enquanto a industria extrativa se encontrava em maio de 2009 11,4% acima do nivel um
anos antes (Tabela e Grafico abaixo). Ambas apresentaram crescimento em relagéo a abril de 2009—3,9% no caso
da extrativa e 5 % no caso da de transformagao.

As vendas do comércio varejista ainda se apresentam em patamares bem acima daqueles verificados em 2008,
tanto no ERJ (+8,5% em maio), quanto no Brasil (8,9%). Além disso, maio apresentou alguma recuperacao em
relagdo a queda medida em abril. A divergéncia entre a produgao e o consumo (indice de vendas) foi acomodada
pela variacao de estoques, e promovida em parte pela facilidade de crédito e outros estimulos ao consumo
providenciados nos meses recentes.

De fato, o salario médio real tem sofrido pouco no ciclo econémico, mantendo uma tendéncia de crescimento desde
2007, com alguma variagao negativa em meses recentes (a variagdo de janeiro de 2009 é sazonal, por causa do
132 em dezembro). Parte da manutencado do poder de compra se explica pela relativa estabilidade do indice de
pregcos ao consumidor, tanto no caso fluminense como no brasileiro e, ainda, a convergéncia para a meta de
inflagdo no acumulado dos doze meses em junho de 2009.

A oferta de trabalho no ERJ (captada pela populagao economicamente ativa) ficou relativamente estavel, da mesma
forma como no resto do pais. A PEA é formada por pessoas que estdo empregadas ou estdo procurando emprego.

O emprego também apresentou sinais de resisténcia, com o nimero de empregados com carteira em junho sendo
1,6% maior do que aquele um ano antes. O emprego sem carteira, porém diminuiu 1,4%. Ambas as tendéncias
encontram paralelo a nivel nacional (+2% formal, -3,4% informal). Assinale-se que o grau de formalizagdo no ERJ,
apesar de crescente, continua bem abaixo da média do Brasil, indicando a importancia de se fechar este hiato.

A combinacdo do recente aumento no emprego e da estabilidade da oferta de trabalho se traduziu em
surpreendente estabilidade dos niveis de desemprego no ERJ (6,3% em junho de 2009, contra 6,6% um ano antes)
e no Brasil (8,1% em 2009, e 7,9% em 2008).

Produgdo da Industria de Transformacao Produgdo da Inddstria Extrativa
(Indice com base em jan/2007) (indice com base em jan/2007)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da produgdo fisica da industria geral (sem ajuste sazonal), PIM-IBGE.
Elaboragdo prépria a partir da PIM-PF Brasil (BR) e PIM-PF Regional (RJ) - IBGE.
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PANORAMA DA ECONOMIA FLUMINENSE
PRODUCAO EVENDAS Variagdo mensal (%) Variagdo em 12 meses (%)
-au{og fev/09 mar, /o9 2 br/09 mai/09 jun/09 jan /09 fev/09 mar Jog akr /0® mai/09 jur/09
Producio na Industria BR| 01% 75% 173% -41%  57% - -18,4% -18,8% -103% -115% -142% -
Btrativa (1) R 37% 77% 143% -48% 39% - 10,8%  94%  17,9%  12,6%  11,4% -
Producio na Industria de | BR| -15%  -28%  169%  -42%  7,2% - -17,4% -16,7% 97% -150% -111% -
T ansfomacdo (1) R 26% 81% 156% 12%  50% - -185% -189% -139%  -7,5%  -100% -
) BR| -258% 85% 10,0%  13% 6,4% - 11,9%  102%  73%  132%  8,9% -
\Vendas no Varejo (2)
RI| 278% 84%  84%  -2,6%  68% - 144% 13,4%  91%  122%  85% -
linoice pePRecos Variagdo mensal (%) Variagdo em 12 meses (% )
jan/09 fev/09 mar/09 abr/09 mai/09 jun/09 | jan/09 fev/09 mar/09 akr/09 mai/09 jur/09
indice de Precos ao BRI 08%  02% 06%  0,5% 04% 01% | 5,9%  61%  63% 61%  56%  4,9%
Consumidor (3) R 10% 02% 02% 03% 03% 02% | 7.0% 70% 66%  60%  55%  50%
OCUPAGAO ERENDA Variagdo mensal (%) Variagdo em 12 meses (%)
jan/09 fev/09 mar/09 abr/09 mai/09 jun/09 | jan/09 few/09 mar/09 abr/0® mai/09 jun/09
Populagio BRI 01% 07% 07% -03% 03% 00% | 2,1%  11% 1,4% 06%  12%  0,2%
Fconomicamente Atva (4) | gy | 190 129 019  -01% -03%  10% | 1,6%  03%  07% L%  -06%  -03%
Rendimento MédoRealdo | BR| 20,8% 08%  00%  -09% -0,4% - 4,7%  45%  33% 25%  2,5% -
Trabalho (5) RI| 200% 16%  11%  -35% -15% - 8,5%  90%  34%  13%  -22% -
Empregado sem cartei a (6) BRI 39% 04% 0,66 04% 17% 01% ) 37%  -12%  28%  2,8%  -2,8%  -38%
RI[ 32% -20% -2,  33% 00% 08% | -1,0% 37% 87% L%  -2,0% -1A%
Empregado com carteira(7) BRI 12% 08% 0,3%  0,6% 0,5% 05% | 4,3% 3,5% 2,9% 1,9% 2,3% 2,0%
RI[ 04% 09% 3,1% 05% 10% 24% | 57%  54%  06% -1,3% -10%  1,6%
DESEMPREGO jan/09  fev/09 mar/09 abr/09 mai/09 jun/09 | jan/08 fev/08 mar/08 akr/B8 mai/08 jun/08
B BR[ 82 8,5 9,0 8,9 83 8,1 80 87 8,6 8,5 7,9 79
[Taxa de Desocu pagdo (8)
RI[ 66 6,4 6,9 6,8 66 6,3 64 70 6,7 7,1 6,4 66

Fonte: Elaboragdoprdpria daSefazSSEE a partir de séries de dados dol BGE e FGV.

(1) Produgdo fisica industrial, PIM-PF Brasil BR) e PIM-PFRegional (RJ)- | BGE. (2) Receitanominal de vendas no comércio varejista, PMC - BGE. (3)i ndice de Pregos ao

Consumidor, FGV (RJ eBR). (4) Populagdo economicamente ativa, PME-BGE. (5) Rendimento médio real efetivamente recebido do trabalho prindpal, PME-BGE. (6)Populagio
ocupada sem carteirade trabalhoassinada, PM E-BGE. (7) Popul agdo oc upada com carteirade trabalhoassinada, PME-IBGE. (8) Taxa de desocupacdo, PME-IBGE. Observagdes:
Asinformacdes coletadas pelaPME se referem asr egides metropolitanas. Os tragoscorrespondem a valores ndo existentes no periodoproposto.

Rendimento Médio Real

(Indice com base em jan/2007)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da produgdo fisica e dos ocupados da

industria geral (sem ajuste sazonal), PIM/PIMES-IBGE.; Elaboracdo prépria com dados da

RAIS, CAGED (BR) e CIDE (RJ).
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IV. Despesa do Estado do Rio de Janeiro

Ao final do terceiro bimestre, a dotagdo anual,
consideradas as alteracdes orgamentarias do periodo,
alcangou R$42.231 milhdes. Em relagdo a dotagdo inicial,
aprovada na Lei n? 5.369, de R$41.942 milhdes, o
crescimento foi de 0,69% (R$288,74 milhdes),
concentrado em despesas financiadas com recursos
vinculados, convénios, e com despesas financiadas com
recursos proprios da administragdo indireta, e
incorporagdo de superdvits financeiros apurados em
balancos de 2008.

Com relagéao aos recursos do Tesouro, mantém-se ainda,
no ambito de unidades orcamentarias do Poder Executivo,
o contingenciamento do bimestre anterior (R$1.111
milhdes) quando foi feita a primeira revisdo da receita,
reavaliando os riscos para o cumprimento das metas

fiscais.

A execucgdo da despesa no primeiro semestre de 2009 -
descontadas as classificadas como intra-orgamentérias —
alcangou um valor liquidado de R$ 19,19 bilhdes u
representando 46,6% do valor disponivel, isto é apds
contingenciamento (Tabela 12). Esta execu¢do €& um
pouco inferior a do periodo equivalente de 2008 (48,4%).
O uso do espaco orgamentario do Executivo também vem
se dando em ritmo sustentado, tendo sido empenhados,
até o final de junho, R$ 20,4 bilhdes dos R$ 32,1 bilhdes
liberados para o periodo janeiro-agosto. Do valor
empenhado, 89% ja foi liquidado, ai incluida a despesa de

pessoal.

As despesas do Poder Executivo neste quadrimestre
cresceram 10,4% quando comparadas a igual periodo de
2008 (Tabela 13), ainda refletindo o aumento de 8%

concedido ao pessoal da educagdo e seguranga em

Ba despesa € analisada pela dtica da liquidagao nesta sego.

Tabela 12

EXECUGAOQ DA DESPESA TOTAL
JAN-JUN 2008 / JAN-JUN 2009

R$ milhdes

- . LIQUIDADO | % LIQU./
ANO |DOTACAO| CONTING. | DISPONIVEL JAN-JUN | DISPONIVEL
2008 36.112 250 35.862 17371 48, 44%
2009 42.231 1111 41.120 19.197 46,69%

* Desconsideradas as despesas intra-orcamentarias.

** Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

Mantendo a disciplina, de que

compromissos nao podem ser

criados sem um lastro seguro na
arrecadacdo, o Estado ainda
mantém um contingenciamento de
despesas financiadas com
recursos do Tesouro no valor de
R$1,11 bilhao.

Tabela 13

DESPESA POR PODERES - ERJ
LIQUIDADO JAN-JUN 2008 / JAN-JUN 2009

R3$ milhdes
= JAN-JUN | JAN-JUN
DISCRIMINACAQ 2008 2009 A%
PODER EXECUTIVO*® 15.885 17.545) 10,45%
ALERJ 216 236 9,20%
TCE 153 160 4,75%
T 882 978 10,81%
MP 235 279 18,54%
SUBTOTAL 17.31M 19197 10,51%
DESP. INTRA-
ORCAMENTARIA 726 28 0.37%
TOTAL GERAL 18.097 19.926) 10,10%
* Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
Tabela 14
UTILIZAGAO DA COTA ORGAMENTARIA PODER EXECUTIVO
29 Quadrimestre 2009*
RS Mil
Dotacéo Anual Cota Cota Cota %
- Poder . Orgamentdria Empenhada % Empenha Liquidada |Liquidado
- Liberada - 22 Quad / Cota
Executivo {Jan-Ago)** (Jan-Jun) {Jan-Jun) / Cota
38.531.267 32.092.965| 20.396.273 63,6%| 18.223.737 56,8%

*Inclui despesas intra-orgamentarias / Exclui CEDAE e |0
** Valores publicados na Res. SEPLAG/SEFAZ n253 de

4 Estes valores Jja refletem a declaragao de ndo-dependéncia da CEDAE, seguindo o que foi feito a partir do ultimo
bimestre de 2008, em relagdo a Imprensa Oficial, que também é ndo dependente.
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setembro de 2008. A média de crescimento dos Outros
Poderes no semestre foi de 11,2% em relacdo ao mesmo
periodo de 2008. Assinale-se que o crescimento da
despesa da ALERJ explica-se pela contribui¢cdo voluntéria
para os municipios atingidos por intempéries em 2008, no

valor de R$20 milhdes.

O incremento de 18,5% (+R$43,59 milhdes) na despesa
do Ministério Publico esta concentrado em pessoal
(72,3%),

exercicios anteriores de pessoal que requereram R$19,1

inclusive com pagamento de despesas de

milhdes no 1° semestre. No Tribunal de Justica o
de R$95,38
concentrado em pessoal (82,1%), dos quais R$27,20

incremento milhdes, também esta
milhdes se referem a despesas de exercicios anteriores.
As despesas de exercicios anteriores, embora sejam
classificadas como gastos de pessoal, ndo se qualificam
para o célculo dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal,

por ndo pertencerem ao

orcamento corrente.

IV.1 Despesa por Fonte de Recurso

Os recursos do Tesouro Estadual continuam financiando a
maior parte da despesa: 72,2% do gasto total do bimestre,
equivalentes a R$13,85 bilhdes, em um gasto total de
R$19,19 bilhdes, ou seja, uma participacdo idéntica a de
2008.

da de

transferéncias do FPE,

Apesar redugéo algumas receitas, como

operacoes de créditos, e
participagbes governamentais na produ¢do de petroleo,
houve um aumento de 9,2% nas despesas financiadas
com recursos do Tesouro. Esse aumento se deu mesmo
em casos de redugdo da receita (e.g., CIDE), refletindo
escolhas dos 6rgaos. Os recursos de convénios, por outro

lado, aumentaram significativamente.

A menor arrecadagédo de royalties e participagdes

especiais (-13,09%) traduziu-se em uma reducdo nas

O Ministério Publico apresentou
aumento de 18,5% nos seus gastos,
sendo a maioria (72,3%) deste
aumento devido a despesas de
pessoal, inclusive despesas
atribuidas a exercicios anteriores,
que nao entram no teto da LRF

Tabela 15

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-JUN 2008 / JAN-JUN 2009

R3 milhdes
. 2008 | 2009
DISCRIMINACAO VAR %
JAN-JUN | JANJUN

RECURS0S DO TESOURO 12.687]  13.851 9.2%
00 - ORDIN.PROVENIENTES DE IMPOSTOS 9.036 10.220) 13,11%
01 - ORDIN. NAQ PROVEN. DE IMPOSTOS 745 985  28,11%
04 - INDEN. PELA EXTRAGAO DO PETROLEO 1904 1655 -13,09%
05 - SALARIO EDUCACAD 44 81| 84,08%
06 - FUNDO DE PART. DOS ESTADOS 262 194] -26,07%
11 - OP. DE CREDITO ATRAVES DO TESOURO 54 4| -1847%
22 - ADICIONAL DO ICMS - FECP 625 683  9,22%
26 - CONT. DE INTERV.NQ DOMINIO ECON. - CI 16 19|  18,16%
RECURS0S DE OUTRAS FONTES 4684  5.346] 14.1%
10 - ARREC. PROPRIA - ADM. INDIRETA 3668 4075 11,11%
12 - CONVENIOS - ADM. DIRETA 55 130| 137,22%
13 - CONVENIOS - ADM. INDIRETA 39 86| 122,85%
15 - FUNDEB £32 754 19,25%
25 - SISTEMA UNICO DE SAUDE 235 226 -3,72%

90 - FUNDO DE DESPOSITOS JUDICIAIS 8

97 - CONSERVAGAO AMBIENTAL - FECAM

98 - OUTRAS RECEITAS DA ADM INDIRETA 4 2| -34,76%
99 - QUTRAS RECEITAS DA ADM DIRETA 45 73| 63,76%
TOTAL GERAL 17371 19.197)  1051%

*Exclui despesas intra-orcamentdrias
** Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
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transferéncias aos municipios (- R$41,90 milhdes) e em
Encargos com a Unido (- R$236,58 milhdes) financiados
com estes recursos, 0s quais deverao continuar a ser
honrados no segundo semestre (estes Encargos séao
pagos prioritariamente, até valor pré-definido, a partir de
quando os recursos do petroleo passam a alcangar o
Estado).

Com recursos de Outras Fontes, as despesas somaram
R$5,34 bilhdes, no primeiro semestre de 2009, 14,1%
maior do que em 2008. Repetindo os meses anteriores, 0
crescimento esteve concentrado nas despesas financiadas
com o0s recursos provenientes de arrecadacao prépria de
orgdos da administragdo indireta, basicamente o
(94,9%). A

Rioprevidéncia poder continuar financiando um alto nivel

Rioprevidéncia, possibilidade de o
de despesa, apesar da redugcdo da arrecadagéo
proveniente de royalties do petréleo, deve-se ao colchao
de reserva que o instituto constituiu quando o prego do
petréleo estava mais alto. As despesas do Rioprevidéncia
cresceram R$386,75 milhdes nos primeiros seis meses do
ano, dos quais R$231,45 milhdes se referem ao
pagamento de inativos e pensionistas do Poder Executivo
e R$45,78 milhdes de Outros Poderes. Deve-se destacar
dentro desse montante, o gasto com pensionistas que
cresceu R$80,59 milhdes (14,4%) em decorréncia da

aceleragao na atualizagao dos valores das pensées.

O expressivo aumento das despesas financiadas com
recursos de convénios (FR 12 e FR13) reflete o ritmo de
sua execugao, bem superior ao de 2008, com aumento de
R$122,67 milhdes (+131,2%), dos quais 50,5% se referem
aos convénios do PAC.

IV. 2 Despesa por grupo

As despesas de pessoal em todos os Poderes somaram
R$8,27 bilhdes no primeiro semestre de 2009, 10,09% a
mais do que o mesmo periodo de 2008. As maiores
variagcdes, no ambito do Executivo, estdo nas areas de
Educacdo e Seguranca e Saude. Esta dltima, com

expressivo aumento de R$193,03 milhdes, por conta da

A reducéo da receita de royalties,
que constitui recursos proprios do
Rioprevidéncia, ndo impactou a
execucdo da despesa do orgado por
conta do bom desempenho desta
receita em 2008, que gerou um
superavit financeiro de R$1,35
bilhao.

O Rioprevidéncia vem atualizando
os valores das pensoées de seus
segurados, o que resultou neste
exercicio um aumento de R$80
milhées.



GOVERNO DO SECRETARIA

DE FAZENDA

Rio de Janeiro

3°BIMESTRE 2009

admissao de novos profissionais no segundo semestre, e
da

cooperativados, antes contabilizadas como despesa de

reclassificagdo das despesas com profissionais

custeio, conforme deliberacéo do TCE.

As despesas de custeio do Executivo no primeiro
semestre de 2009 aumentaram 12,6% em relagdo ao
mesmo periodo de 2008 (Tabela 16), em que pese o
expressivo montante de recursos contingenciados em

2009, e a reclassificacao das despesas com cooperativas.

As maiores variacdes estdo na Educacdo (+R$40,23
milhées) destinados a manutencdo de escolas e a
no DER
(+R$19,66 milhdes) para manutencdo e conservacido de
(+R$22,21

manutengao da frota de veiculos.

aquisicdo de livros e materiais didaticos;

rodovias e na Seguranga milhdes) para

No ambito dos Poderes, o crescimento da despesa de
custeio foi de 26,9% (+R$63,42 milhdes), cabendo ao TJ
50% deste aumento (+R$32,9 milhdes), basicamente
destinado a vale-alimentacao cuja variagdo em relacdo a
2008 foi de aproximadamente 100%.

As despesas com investimentos cresceram 62,7%
(+R$184,58 milhdes), principalmente por conta das obras
do PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento (+R$
85,31 milhdes), da nova frota de veiculos da PMERJ (+
R$9,52 milhdes) e do projeto de climatizagdo das escolas

no ambito da Educacéo (+R$33,52 milhdes).

As

Tesouro somaram R$23,34 milhoes,

inversdes financeiras custeadas com recursos do
aplicados na
aquisicao e desapropriagcao de diversos iméveis. A estes
valores se somaram R$4,10 milhdes de recursos proprios
em aquisicao/desapropriacdo de imdveis para unidades da
PGE e DPGE, além de R$1,64 milhdo em financiamento
de

responsabilidade do FREMF — Fundo de Recuperagao

para implantagao novas empresas sob a

Econdmica dos Municipios Fluminenses (Tabela 17).

Tabela 16
DESPESAS POR GRUPO*

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-JUN 2008 / JAN-JUN 2009

RS milhdes

P 2008 2009
DISCRIMINAGAO VAR %
JANJUN | JANJUN
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.518 8217 10,09%
11 - EXECUTIVO 3.015 3337) 10,70%
12-ALERJ 186 87| 0,04%
13-TCE 142 148 4,30%
14-T) 638 70| 11,93%
15-MP 186 218 16,90%
16- INATIVOS E PENSIONISTAS 3.049 3326 9,11%
1.7- PREVI-BANERJ 246 283 15,12%
18- REFER 5 Bl 3,36%
2 - JUROS ENCARGOS E AMORT. DiVIDA 1.539 1771]  15,09%
3. DESPESAS DE CUSTEIO™ 7.993 8644  814%
3.1.1-EXECUTVO 1.893 2132) 12,63%
31.2-ALERJ 27, 48 76,53%
313-TCE 10 12| 18,43%
314-T 187 189  20,93%
315-MP 4 49| 19,04%
3.1- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.865 6.213]  5,94%
321-ENC COM A UNIAO / INDEN. DE ROYALTIES (EGH  1.704 1468 -13,88%
322 - TRANSFERENCIAS AO FUNDEB 1350 1653  22,45%
3.2.3 - TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS 2811 3.093] 10,03%
4 - INVESTIMENTOS 294 479 62,712%
41 - EXECUTIVO 26, 243 82,94%
42-ALERJ 2 -94,13%
43-TCE 1 -74,49%
44-T) 38 18| -51,47%
45-MP 8 1| 38,45%
5 INVERSOES FINANCEIRAS 7 ] 1,0%
TOTAL GERAL 131 19497 10,51%
*Exclui despesas intra-orgcamentarias / Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
* Exclui desp com inativos e p , previ-banerj e REFER consideradas no grupo de
despesas correntes
Tabela 17
Fonte de Recursos R$ Milhdes
TESOURO 2334
Museu da Imagem e do Som 13
Hospital Santa Mdnica 557
Escola Engenho de Dentro 347
Unidade Mins. Plblico - S&o Gongalo 1,3
PGE/DPGE 41
Fundo Rec. Ec. Mun. Fluminenses 164
TOTAL 2908
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IV. 3 Despesa por area de governo

Este nimero do boletim analisa alguns itens, além da
demonstracdo das areas sujeitas a despesas minimas de
acordo com indice constitucional. Assim, além da
Educacdo, Saude e Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental — FECAM, merecem especial atencdo o
Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e a é&rea

de Seguranca Publica.

Apresenta-se ainda um resumo da variagdo do gasto total

por area entre 2006 e 2009, deflacionada pelo IPCA.

IV. 3.1 Saude - indice Constitucional

O indice constitucional da despesa minima em Saude' foi
aumentado a partir de 2009 em fungdo do novo
entendimento do Tribunal de Contas do Estado sobre a
incorporagdo no denominador deste indice das
transferéncias feitas pelo Estado ao FUNDEB (BOX 2).

Os indices obtidos com a metodologia adotada até 2008,
bem como aqueles pela nova metodologia estdo na
refletidos na Tabela 18. Em vista da recomendacgédo do
TCE, estes ultimos valores constituem a base da analise

apresentada nesta edigcao do Boletim.

Independente do indice, o Tesouro Estadual aplicou em
saude R$939,93 milhdes no primeiro semestre de 2009,
incremento de 16,6% (+R$133,55 milhdes) em relagédo aos
gastos realizados no mesmo periodo do exercicio anterior.
Pela nova metodologia, o indice de aplicagdo apurado até
junho de 2009 (Tabela 18) foi de 9,5% da receita total, ou

Nova metodologia de célculo do
Indice Constitucional implica no

aumento do minimo a ser

aplicado em saude em 20%.

Tabela 18
APURAGAO DO iINDICE DE APLICAGAO DE RECURSOS EM SAUDE

Em R milhdes

EXECUGAOQ BIMESTRAL |EXECUGAO ACUMULADA
DISCRIMINAGAO (MAIJUN) (JAN-JUN)

2008 2009 | A% 2008 2009 | A%
Base de Calculo Tradicional 2.447 2447 0,0% 7632 8.235| 7,9%
Minimo a ser aplicado em
Sadde (12%) 294 294 0,0% 916 988 7,9%
Nova Base de Calculo 2.886 2937 1,8% 8.980| 9.890| 10,1%
Minimo a ser aplicado em
Sade (12%) 346 352| 1,8%| 1.078 1.187 | 10,1%
Total da Despesa 320 405| 26,5% 806 940| 16,6%
indice Tradicional (Aplicagao) 13,1% 16,5%| 26,5% 10,6% 11,4% 8,0%
Novo indice (Aplicagao) 11,1% 13,8%| 24,3% 9,0%| 9,5%| 5,8%

Fonte: SIG/SIAFEM

15 . .. ~ VNT . . . , ~
As unidades orcamentdrias que comp6em o indice constitucional da drea de saude sdo:

2901 - Secretaria de Estado de Satde e Defesa Civil
2961 - Fundo Estadual de Satde
2971 - Instituto Vital Brasil

4043 UERJ — Agao 3409 — Recuperagédo e Desenvolvimento do Hospital Universitario Pedro Ernesto
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seja, abaixo de 12% sobre a receita do periodo. Esse
aparente descompasso é natural, refletindo o tempo entre
De

considerando-se 0s compromissos assumidos (empenho),

empenho e liquidagdo das despesas. fato,
o valor total chega a R$1,31 bilhdo, o que denota uma

aplicacéo de 13,3%. (Tabela 19)

A analise da despesa por grupo aponta que o gasto com
pessoal e encargos sociais com responsabilidades na
Salde, no primeiro semestre de 2009, alcangou R$519,15
milhdes, crescimento de 56,3% (+R$187,07 milhdes) em
relagdo a 2008. A reclassificagdo da despesa com
cooperativas na &rea de salde, que até o exercicio de
2008 eram contabilizadas no grupo de custeio, é
responsavel por 75,2% (R$140,70 milhdes) da variacdo

total no grupo de pessoal.

As despesas com cooperativas de saude cresceram, elas
79,3% (+R$62,24 milhdes),

expansao da demanda por pessoal especializado, em

préprias, explicado pela

vitude da ampliagdo da Rede Estadual com a
inauguragao de mais 13 UPA’s a partir do 2° semestre de
2008.

Mesmo excluindo a despesa com cooperativas, o0
incremento em pessoal foi de 14,3% (+R$46,36 milhdes),
concentrados no CBMERJ, por conta da admissdo de
novos  profissionais  concursados

e respectivas

gratificacdes.

A execucdo das despesas de custeio, ajustada para a
reclassificacdo das cooperativas, apresenta incremento de
13,4% (+R%$40,36 milhdes) em 2009. Este crescimento
esta pulverizado em agdes como: manutengéo predial nas
unidades pertencentes a Rede (+R$11,12 milhdes); e
de cirargico, de
enfermagem e material (+R$8,94 milhdes).

Assinale-se que a despesa de custeio ja liquidada (R$344

aquisi¢ao material laboratoério,

quimico

milhdes) representa apenas 54% dos compromissos

assumidos até o final do primeiro semestre (Tabela 20).

Tabela 19
APURAGAO DO iNDICE DE APLICAGAO DE RECURSOS EM
SAUDE
COM BASE NA DESPESA EMPENHADA
Em RS milhdes
. EXERCICIO
DISCRIMINAGAQ
2008 2009
TotaI’Receita Ajustada - Base 8.980 9.890
de Calculo
Minimo a ser aPIicado em
Saide (12%) - Indice 1.078 1.187
Constitucional
EXECUGAO ACUMULADA (JAN-JUN)
DISCRIMINAGAQ EMP LIQ | EMP LiQ
Total da Despesa 1.116 806| 1.319 940
Indice Constitucional Aplicado 12,4% 9,0%| 13,3% 9,5%
Tabela 20
EXECUGAO ORCAMENTARIA FUNCAO SAUDE POR GRUPO
DE DESPESA
Em RS milhdes
EXECUCAO EXECUCAO
DISCRIMINAGA BIMESTRAL ACUMULADA
Sc CAO (MAI-JUN) (JAN-JUN)
2008/2009| A % |2008/2009| A %

PESSOAL

CUSTEIO
INVESTIMENTO
INVERSOES FINAN.
AMORT. DA DiVIDA

126
170
24

190
197
12
6

50,2%
16,2%
-49,3%

332
384
46

45

519
344
13
6
58

56,3%
-10,4%
-71,9%

30,8%

TOTAL DA DESPESA

320

405| 26,5%

806

940

16,6%

Fonte: SIG/SIAFEM
Posi¢do: 16/07/2009

As despesas de custeio

liquidadas na Saude, no ambito
do minimo constitucional e

ajustadas para reclassificacao
das cooperativas, aumentaram
13,4% em relacdo ao 12 semestre
de 2008
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Foram aplicados R$12,91 milhdes em investimentos,
sendo R$5,69 milhdes destinados a implantagdo de 20
moédulos para composicdo de novas UPAs e R$6,26
milhdes destinados a melhorias em outras unidades de
salde (Tabela 22). A reducdo de 71,9% (-R$33,06
milhdes) no valor global desse item, em relagdo a 2008, se
explica pela conclusdo das obras nos hospitais de Caxias
e Sao Joao de Meriti, que no primeiro semestre de 2008

recebeu do ERJ R$30 milhdes em forma de auxilio.

A desapropriacdo do antigo Hospital Santa Ménica em
Niter6i para a expansdo da Rede Hospitalar do ERJ é
responsavel para despesa no valor de R$5,57 milhdes em

inversoes financeiras.

O aumento de R$ 13,8 milhdes (30,8%) na amortizacio da
divida dos contratos de saneamento é devido a variagao
da taxa de cambio, cuja tendéncia € de desacelerar nos

préximos meses.

Tabela 21

INVESTIMENTOS REALIZADOS - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-JUN 2009 - FONTES 00 01 e 22

A despesa de pessoal com
recursos que contam para o
minimo constitucional cresceu
14,3%, depois de ajustada para a
mudancga na contabilizacdo do
custo das cooperativas.

As despesas com cooperativas de
saude cresceram 79,3% (+R$62,24
milhées), em virtude da ampliacao
da abertura de 13 UPA’s a partir
do 2° semestre de 2008.

Em RS

e JAN-JUN 2009
ORGAMENTARI HISTORICO
R EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
INSTALAGAO DE 20 MODULOS ACOPLAVEIS NAS UNIDS. DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA 24 HORAS 14.987.500 5.695.000
OBRAS DE CONCLUSAO DA REFORMA GERAL NO HOSPITAL ESTADUAL
LBERT SCLWEITZER 255.117 249.117 249.117
DESPESAS PARA COMPLEMENTAGAO DAS OBRAS NO |E. DE DOENCAS DO
TORAX ARY PARREIRAS -NO MUNICIPIO DE NITEROI 362.279 361.863 361.863
OBRAS DE CONCLUSAQ DA CONSTRUCAO DO H.G. DE SAQ JOAO DE MERITI
(HOSPITAL GERAL DA MULHER) 6.622.178 3.856.885 212129
OBRAS E OBRAS DE CONSTRUCAO DA FARMACIA CENTRAL DE DISPENSAGAO NA
INSTALACOES |CIDADE NOVA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 1.371.119 218.039 130128
OBRAS DE CONSTRUCAO DO CENTRO DE DIAGNGSTICO POR IMAGEM NO
CENTRO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 1.562.648 835.726 144.790
2961 -FES REFORMA PARA IMPLAN TAGAO DE UNIDADE INTENSIVA NO HE ALBERTO
TORRES -NO MUNICIPIO DE SAQ GONGALO 2.680.520 776.290 481.500
SERVICOS DE ELABORAGAO DE CADASTRO, PROJETOS BASICO E
ORGAMENTOS PARA DIVERSAS UNIDADE S HOSPITALARES 107173 22.657 22.657
OBRAS DE ADEQUAGAO DO CENTRO DE IMAGENS DO HEAL PARA 123.618
SUBSTITUICAC E INSTALACAO DO NOVO APARELHO DE TOMOGRAFIA -
SUBTOTAL OBRAS E INSTALAGOES 27.972.152 12.015.578 1.602.183
EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS HOSPITALARES 6.660.013 647.253 467.204
AQUISICAO DE
MAQUINASE | AQUISIGAO DE MATERIAL DE ESCRITORIO 40108
EQUIPAMENTOS
AQUISICAO DE AMBULANCIAS 14.619.600 254.000 254.000
SUBTOTAL AQUISICAQ DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 21.319.721 901.253 721204
TOTAL FES 49.291.873 12.916.831 2.323.478
2971-IVB  |MATERIAIS DIVERSOS PARA O IVB 5.936 1.010 1.010
TOTAL GERAL 49.297.809 12.917.841 2.324.488

Fonte: SIG/SIAFEM
PosicEo: 16/07/2009
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Box 2 - Mudanca de Metodologia para Calculo do Limite da Saude

Vem avangando uma mudanga na metodologia do calculo do Limite da Saude, que tem a ver
com a interpretagdo da Emenda Constitucional n® 29/2000, que estabelece a aplicagdo minima
em acoes e servicos publicos de saude em 12% da arrecadacao de impostos e transferéncias
de que tratam os artigos 155, 157 e 159 da CF/88.

Até 2008, o indice era calculado subtraindo-se todas as transferéncias ao FUNDEB do valor
do denominador. Ao final de 2008 o Tribunal acordara que a partir do exercicio de 2009 o total
das transferéncias ao FUNDEB deixasse de ser subtraido, de forma gradativa, 25% a cada
ano, até 2012, metodologia adotada na edi¢do do Boletim do 22 bimestre e no “Demonstrativo
da Receitas e Despesas com Saude” que integra a Lei Orgamentaria Anual.

Mais recentemente, no entanto, o TCE recomendou que a apuragao do indice se incluisse de
imediato todas as transferéncias ao FUNDEB, nao considerando parte alguma como
constituindo transferéncias aos municipios, ndo obstante o FUNDEB ter como objetivo
primordial financiar a despesa com ensino basico, responsabilidade constitucional dos
municipios.

Desta forma, tanto a base de célculo quanto o valor minimo a ser aplicado em agdes e
servicos de saude aumentam consideravelmente, dado que o FUNDEB recebe 20% dos
impostos estaduais.

IV. 3.2 Secretaria de Saude e Defesa Civil — Aplicacao
Total

Os gastos executados a cargo da Secretaria de Estado de
Saude e Defesa Civil, incluidas todas as fontes de
financiamento e unidades executoras*®, excedem o valor
do indice constitucional, que captura apenas algumas
fontes. Estdo incluidas ai, despesas com recursos do SUS
gue nao contam para o indice, mas somaram mais de

R$500 milhdes no primeiro semestre de 2009.

o orcamento da Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil engloba as dotagdes das seguintes unidades
orcamentarias:

2901 - Secretaria de Estado de Satde e Defesa Civil

2902 - Subsecretaria de Defesa Civil

2931 - Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro — IASERJ

2961 - Fundo Estadual de Saude

2963 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros

2971 - Instituto Vital Brasil

A maior parcela destina-se ao Fundo Estadual de Saude, no qual estao concentradas as principais agées da SESDEC.
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A maior parte da despesa foi realizada pelo Fundo
Estadual de Saude, 81,7% da execucdo (R$1,15 bi)
seguida pela Subsecretaria de Defesa Civil — SEDEC,
14,1% (R$198,6 milhdes). O Grafico 4 demonstra a
execucao por Unidade Orgamentaria:

Grafico 4

EXECUGAO POR UNIDADE ORGAMENTARIA
SEDEC FUNESBOM

Essas despesas, que no semestre requereram R$1,41
bilhdo, foram financiadas em sua maior parte pelos
recursos do Tesouro, 81,9% e pelo SUS, 15,1%. Os
recursos de convénios e os diretamente arrecadados pelo
FUNESBOM, por meio da cobranga da Taxa de
Prevencdo e Extingdo de Incéndio, financiaram 3% da

despesa no semestre (Tabela 22).

Comparado com o mesmo periodo de 2008, o crescimento
das despesas financiadas com recursos do Tesouro foi de
15,0% (+R$150,47 milhdes).

Nas despesas financiadas com recursos de convénios, o
significativo incremento ndo se explica pelo aumento de
acoes de saude em municipios ou outros entes. Do valor
de R$11,19 milhdes em 2009, R$9,10 milhdes foram
destinados ao Governo Federal, a titulo de devolugdo de
recursos provenientes de convénios firmados em gestdes
anteriores, ndo utilizados nos prazos ou forma pactuados,
ainda pendentes de prestacdo de contas. Os R$2,09

milhdes restantes se referem ao convénio do Instituto Vital

As despesas da Saude, incluindo
aquelas que ndao contam para o
minimo constitucional somam R$
1,4 bilhdo, contra os R$ 940
milhées que contam para o
minimo constitucional

SECRETARIA DE SAUDE DO ERJ

Tabela 22

EXECUGAO POR FONTE DE RECURSOS

Em R$ mil
piscr. | JANJUN TUAN-JON [
TESOURO 1.005.538| 1.156.012 15,0%)
SUS 225.026 213.765 -5,0%)
CONVENIOS 1.096 11.199 921,8%
OUTRAS 28.474 31.262 9,8%)
TOTAL 1.260.135| 1.412.239 12,1%)

Fonte: SIG/SIAFEM
Posi¢do: 16/07/2009
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Brasil — IVB com o Ministério da Saude — MS para a

producao de soros.

As despesas custeadas com recursos provenientes do
SUS apresentaram queda de 5% neste primeiro semestre
(-R$11,26 milhdes), ndo obstante o aumento dos recursos

obtidos pelo sistema.

A arrecadacédo propria do FUNESBOM responde por
84,9% (R$26,54 milhdes) do gasto em outras fontes,
destinados principalmente ao pagamento de despesas
com alimentacdo da corporagdo (R$10 milhdes) e com
aquisicdo de veiculos (R$4 milhdes). A arrecadagdo do
FUNESBOM foi expressiva, tendo sido arrecadados até o
final de junho 74,9% (R$86,99 milhdes) do estimado para
o exercicio. Ao valor arrecadado soma-se a
disponibilidade financeira liquida em dezembro de 2008
(R$68 milhdes), resultando em um saldo de R$154

milhdes.

A analise por grupo de despesa demonstra que pessoal
apresenta aumento de 40,0% (+R$212,12 milhdes), aqui
incluidos o pagamento da folha do Corpo de Bombeiros'’.
Contribuiu para esse crescimento a admissao de novos
concursados militares para area da Saude (UPAs e
SAMU) e para Prevencdo e Extincdo de Incéndio, além
das gratificagbes ligadas a essas novas contrata¢des. A
reducdo nos grupos de custeio e investimento, bem como
o crescimento em amortizacdo sdo explicados pelos

mesmos motivos apresentados no item 3.1.

r O CBMERJ néo é considerado no célculo do indice Constitucional.

Tabela 23

SECRETARIA DE SAUDE E DEFESA CIVIL DO ERJ
EXECUGAO POR GRUPO DE DESPESA

Em R$ mil

DISCR. "“2':;8”" J"z':ﬁ}’;m A%
PESSOAL 520.899|  742.023| 40,0%
CUSTEID 635.490| 578.049| 9,0%
INVESTIM./INVERSOES 49676  33.189 33.2%
AMORTIZACAOEJUROS | 45.070|  58.978| 30,9%
ToTAL 1.260.135] 1.412.239] 12,1%
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BOX 3 - USO DOS RECURSOS DO SUS

No 1° semestre de 2009, a receita proveniente do
Sistema Unico de Saude — SUS somou R$509,7
milhdes, representando um incremento de R$ 191,2
milhdes (+60,0%) em relacdo a periodo equivalente de
2008. Do total realizado em 2009, R$461,61 (90,5%) sdo
decorrentes de transferéncias oriundas diretamente do
Fundo Nacional de Saude. As demais receitas, com
excecao das de remuneracdo, sao repassadas pelo
Ministério da Saude — MS através de convénios e/ou
acordo especificos.

O crescimento expressivo nos recursos provenientes do
SUS se deve, principalmente, ao reajuste na tabela de
procedimentos (Média e Alta Complexidade), e inclusao
de novos programas (Vigilancia em Saude e Gestdo do
SUS).

O Bloco de Média e Alta Complexidade — Ambulatorial e
Hospitalar apresentou um crescimento de 61,9%
(+R$138,26 milhdes), concentrados nos recursos
destinados ao financiamento de Nefrologia, SAMU e ao
Teto Estadual de Meédia e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar. Em Vigilancia em Saude
(+R$25,0 milhdes) e Gestdo do SUS (+R$1,55 milhao),
destaca-se a inclusdo de novas agbes destinadas,
respectivamente, ao Combate a Dengue (controle do
vetor e capacitagdo dos agentes) e a capacitagéo
permanente em saude e do pessoal técnico.

Apesar da maior disponibilidade de recursos, verifica-se
que a execugdo da despesa no primeiro semestre de
2009 apresenta uma redugdo de 3,7% (-R$8,73 milhdes)
em relacdo ao mesmo periodo de 2008, apesar do
aumento da despesa do FUNESBOM e da UERJ, e do
uso dos recursos do FES no ambito do Estado.

A redugéo se explica em conseqiiéncia do atraso nas
prestacoes de contas dos municipios, o que teria
atrasado os repasses de recurso. Além disso, 0
or¢gamento inicialmente aprovado para a Secretaria de
Administragdo Penitencidria — SEAP ndo previa
financiamento de despesas por conta do SUS. Somente
em abril foi aberto crédito suplementar para esta
destinacdo, quando, entdo, se iniciou a realizacdo da
despesa. Por esse motivo, o gasto € inferior a igual
periodo de 2008.

RECEITA REALIZADA SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Em Mil RS
DESCRIMINAGAO 2008 2009 %
JAN-JUN | JAN-JUN

REMUNERAGAO DEPOSITOS BANCARIOS 5104  11.992| 135,0%
RECEITAS DE SERVICOS DE SAUDE 9.687|  34.115| 252,2%
TRANSF. SUS - REPASSE FUNDO AFUNDO |  301.870| 461.610]  52,9%
RECEITAS DIVERSAS 1895]  2.010] 6,1%
TOTAL 318,555 509.727| 60,01%

TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO POR BLOCO DE

FINANCIAMENTO (JAN-JUN)

Em RS Mil
BLOCOS DE FINANCIAMENTO 2008 2009 0%
ATENGAO BASICA 957 1.663| 73,8%
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE -
0,

AMBULATORIAL E HOSPITALAR 223.512| 361775 61,9%
VIGILANCIA EM SAUDE 7.840| 32.843| 318,9%
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 68.064| 62.280| -8,5%
GESTAO DO SUS 1.497 3.049| 103,7%
TOTAL 301.870| 461.610| 52,9%

EXECUGAO SUS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Em Mil R$
EXECUCAO ACUMULADA
DISCRIM (JAN-JUN) 0%
2008 2009

2501 - SEAP 946 652 -31,1%
2961 - FES 224.547 212.549 -5,3%
MUNICIPIOS 173.097 149.362 -13,7%
ESTADO 51.450 63.187 22,8%
2963 - FUNEBOM 479 1.216] 153,8%
4043 - UERJ 8.740 11.564 32,3%
Total geral 234.712 225.981 -3,7%
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IV. 3.2 Educacio - indice Constitucional®

Mesmo sob os efeitos da crise econ6mica, a base de
célculo do indice de aplicacdo de recursos em educacao
cresceu 10,1% no primeiro semestre de 2009 em relagéo
a periodo equivalente em 2008, definindo uma aplicagdo
minima de R$2,47 bilhao, contra R$2,24 bilhdo em 2008.

Os recursos efetivamente aplicados neste primeiro
semestre somaram R$2,24 bilhdes, atingindo 22,7% o
que demonstra um razodvel desempenho da execugao
or¢camentéria. Como € normal, a cadéncia do gasto néo é
a mesma das receitas — as quais se concentram no
comeco do ano, o que resultou em o valor aplicado até o
primeiro semestre estar 9% abaixo da vinculagdo da
receita corrente. Os recursos vinculados e ndo gastos até
agora obviamente serdo destinados as despesas de

educacgao no restante do exercicio.

A maior parte da despesa considerada na aplicagdo dos
recursos admitidos no calculo do indice constitucional
refere-se & propria Secretaria de Educagéo, representando
48,7% do total (Tabela 26). Deste total, expressiva parte é
financiada com o “retorno do FUNDEB?”, ou seja, recursos
do Estado aplicados no FUNDEB e devolvidos para
despesas do proprio Estado (Tabela 25). O calculo do
indice também considera os valores entregues ao
FUNDEB para financiar gastos de educagdo nos
municipios (“perda liquida”), que alcangou no primeiro

semestre o expressivo valor de (R$679,45 milhdes).

Contribuiu para o incremento de 22,4% na contribui¢cdo do

Estado ao FUNDEB, a alteragdo dos percentuais de

Tabela 24
APURACAO DO iINDICE DE APLICAGAO DE RECURSOS EM EDUCACAO
Em RS milhdes
EXECUGAO BIMESTRAL EXECUCAO ACUMULADA (JAN-
DISCRIMINAGAO {MAIO - JUNHO) JUNHO)
2008 2009 A% 2008 2009 A%
BASE DE CALCULO (receita) 2.886 2.938 1,8%| 8.980| 9.890 10,1%!|
22':::;5:52::'“@ - 722 734 1,8%) 2245 2473 101%
Despesa Aplicada no Periodo 7061 758 7,4% 2.085 2249 7,9%|
INDICE - CONSTITUCIONAL - 24,5% 25,8% 5,5% 232%| 22.7% 2.0%
RECURSOS APLICADOS
Fonte SIG/SIAFEM
Extrag3o 16/07/2002
Tabela 25
FUNDEB - Contribuicio do Estado e Transferéncia Efetiva aos Municipios
Em R§ milhies
“ ACUMULADQ | JAN-JUN | JAN-JUN
DISCRIMINACAQ A%
2008 2008 2009
Contribuigio do Estado 271518 1.349,71) 165266 224%
Retorno ao Estado 148989 T892 9132 354%
Trasf, Efetiva aos Municipios 128530 63079 67945 TT%

B0 orgcamento da Fungdo Educagdo engloba as dotagées das seguintes unidades orcamentarias:

1801 - Secretaria de Estado de Educagao - SEEDUC

3702 — Encargos Gerais do Estado — EGE/SEFAZ

4041 — Fundagédo Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa - FAPERJ
4043 — Fundagéo Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

4044 - Fundag&do de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC
4045 — Fundagéo Universidade do Estado do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF
4046 — Fundagédo Centro de Ciéncias de Educagao Superior a Distancia — CECIERJ
Excepcionalmente, em 2008 a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT (UO 4001) executou as obras de

reforma no Campus da UERJ.
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repasse estabelecidos na Lei 11.494/2007 que neste
terceiro ano apo6s a implementacdo do Fundo, atinge o
limite maximo estabelecido de 20% para cada uma das
rubricas de receita que compdem a base de calculo do
indice.

Além das despesas realizadas pela Secretaria de
Educacéo, destacam-se também aquelas na UERJ (9%) e
FAETEC (6,8%), cujos gastos cresceram 11,1% e 7,7%
Na

relacionado ao pagamento de estudantes residentes (+R$

respectivamente. primeira, o0 incremento esta

6,55 milhdes) e ao programa de incentivo a permanéncia

dos cotistas (+R$ 5,49 milhdes). Na FAETEC, o

A FAPERJ aplica 75% de seus
recursos em acoes
representativas da Fungao

Educacao
crescimento se deve as variagbes nas despesas de
pessoal.
Com relagédo a FAPERJ, embora com participagdo menor,
desde 2007, a vinculagdo legal para a Ciéncia e
Tecnologia vem sendo cumprida com rigor. O valor
aplicado pela FAPERJ na Funcdo Educacédo representa
75% do seu gasto total.
Tabela 26
DESPESA DA FUNCAO EDUCACAO POR UNIDADE ORCAMENTARIA
Em RS mil
EXECUGAO BIMESTRAL EXECUGAO ACUMULADA PARTIC.
DISCRIMINAGAQ (MAIO JUNHO) (JAN-JUNHO) u%[%ip
2008 2009 A% 2008 2009 A% 2009
SEEDUC 335.540 400.010 19,21% 1.003.586 1.096.139 9,2% 48,7%
EGE/SEFAZ 207.466 196.328 -5,37% 630.789 679.448 7.7% 30,2%
SECT 1.391 -100,00% 3.977 -100,0% 0,0%
FAPER] 46.185 28.188( -38,97% 77.942 73.236 -6,0% 3,3%
UERJ 53.800 68.310 26,97% 182.277 202.541 11,1% 9,0%
FAETEC 47.457 48.440 2,07% 141.374 152.322 7.7% 6,28%
UENF 11.455 14.405 25,76% 37.119 39.192 5,6% 1,7%
CECIERI 2.700 2.433 -0,86% 7.680 6.386| -169% 0,3%
TOTAL DA DESPESA 705.994 758,115 7,38% 2.084.744 2.249.264 7,9% 100,0%
Fonte SIG/SIAFEM
Extracdo 16/07,/2009
Tabela 27
Sob a 6tica do gasto por grupo de despesa, o dispéndio em DESPESAS DA FUNGAO EDUCAGAO POR GRUPO
. - . - Em RS milhdes
pessoal (ativo) na Educagdo alcangou R$1,22 bilhdo no 1° EXECUGAO ACUMULADA | EXECUCAO ACUMULADA
. DISCRIMINACAQ {MAIQ-JUNHO| (JAN-JUNHOQ)
semestre de 2009, representando crescimento de 7,6% 2008 | 2005 | A% [ 2008 [ 2008 | A%
_— . , PESSOAL 342 407) 190% 1136 1222  7.6%
(R$86,72 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo em 2008  custeo 353 233 -sew|  ass| Loo2 2%
3 INVESTIMENTO 11| 18| 63,1% 23 21 -5,7%)|
(Tabela 27). A maior parte desta despesa (73,4%) concentra-se  iyersses 0.0% 3| ooy
TOTAL DA DESPESA 706 758 7.4%| 2.085 2.249 7,9%|

na propria SEEDUC (Grafico 5), seguida da UERJ (12,6%)
FAETEC (10,9%).

e da
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Contribuiram para esse incremento o aumento concedido
aos profissionais da educagéo ja citado anteriormente e a
reclassificagdo da despesa relativa a servicos contratados
de méo-de-obra terceirizada, por recomendagéo do TCE.

Isoladamente por wunidade orgamentaria, o0 maior
percentual de aumento de pessoal esta na CECIERJ
(+80,6%) por conta do aumento do quantitativo de
professores em virtude da implantacdo de mais 14 poélos
de ensino de graduacdo a distancia, além da oferta de
vagas no ambito do Pré-Vestibular Social (12.700), que
funciona dentro de escolas estaduais e municipais,

distribuidas em 34 municipios fluminenses.

A participacdo do gasto de pessoal de cada uma das
Unidades  Orcamentarias no  quadrimestre  esta
demonstrada no gréafico a seguir:

Grafico 5

DISTRIBUIGAO DESPESA DE PESSOAL - 2009
FUNCAO EDUCAGCAD

FA UENF
ETEC 2,6% CECIERJ
10,9% 0,4%

As despesas de custeio cresceram 8,2% (+R$75,62
milhdes). Quando desconsideradas as transferéncias para
o FUNDEB, cujo crescimento foi de 7,7%, a variagdo da
despesa no ambito das unidades executoras é de 9,1%
(Tabela 29).

O crescimento de custeio na UERJ excedeu 40%,
enquanto que a queda aparente na FAETEC e CECIERJ
representa apenas a reclassificacdo de despesas com
terceirizados, as quais passaram para a rubrica de pessoal
por recomendacdo do TCE. Na UERJ, como ja citado
anteriormente, a extensdo do beneficio de cotistas para

No ambito do Ensino a Distancia,
foram implantados mais 14 polos
para ensino de graduacéao e para
Pré-Vestibular Social foram
disponibilizadas 12.700 vagas em
34 municipios fluminenses.

O custeio da UERJ cresceu 40%
no semestre
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todo o periodo da graduagao representou aumento desta

despesa em R$5,49 milhdes.

A aparente queda no investimento se explica pela nao
finalizacdo das obras de recuperagcdo do Campus da
UERJ, e pelo fato da maior parte dos investimentos na
rede escolar estarem ainda em  andamento.
Especificamente, ha um expressivo valor empenhado para
a revisdo e refor¢co da rede elétrica e aumento de carga
para a instalacdo de aparelhos de ar condicionado em
todas as escolas da rede estadual (R$64,29 milhdes).
Destas obras, ainda em andamento, somente foram
liquidadas 14,6%, mas, com o seu término o impacto sera

visivel em 2009.

A aplicacdo em inversdes financeiras é explicada pela
execucdo do programa de aquisicao de imdveis para a
expansao da Rede Escolar; conforme ja citado no item
IV.2 deste Boletim.

IV. 3.3 Secretaria Estado de Educacao

A Secretaria de Educacao é analisada em separado, por
ser a principal unidade executora da Fung&o Educacéo,
além de ser a gestora de recursos provenientes do
Salario-Educagéo e de convénios com o Governo Federal
- FNDE.

Nesse 1° semestre, a despesa € superior em 12,7%
(+R$135,05 milhdes) quando comparada a igual periodo
de 2008.

integralmente nos dois Ultimos meses.

Esse percentual cresceu quase que

Os recursos do Tesouro participaram com 91,6% do gasto
total. Consideravel aumento foi observado nas despesas
custeadas pelo Salario-Educacéo, 84,1%, ai incluidas
aquelas referentes ao apoio a Nutricdo Escolar (R$32,24
milhdes). Os 43,0% a mais aplicados com recursos
provenientes de convénios sdo compativeis com o0s

repasses financeiros efetuados pelo FNDE nesse periodo,

Tabela 28
FUNCAO EDUCACAOD
DESPESA DE CUSTEIO POR UD
Em RS mil

EXECUGAO ACUMULADA
DISCRIMINACAO (JAN-JUNHO)

2008 2009 A %
SEEDUC 148.103| 177.358| 19,8%
FAPERJ 77.942 73.236| -6,0%
UERJ 34.164 48.160| 41,0%
FAETEC 24.468 15.483| -36,7%
UENF 5.678 6.455| 13,7%
CECIERJ 5.088 1.714| -66,3%
SUBTOTAL 295.442| 322.405| 9,1%
Transf FUNDEB -
Perda liquida 630.739 679.448 7. 7%
Total geral 926.231| 1.001.853| 8,2%

Fonte SIG/SIAFEM
Extracdo 16/07/2009

Parte do aumento do custeio
da UERJ (R$5,49 milhoes) é
decorrente da expansao dos

beneficios

cotistas

para
durante

alunos
todo o

periodo de graduacao.

Tabela 29

SECRETARIA DE EDUCAGAO
EXECUGAO ORCAMENTARIA POR FONTE DE RECURSO

Em RS mil

DISCRIMINACAO

EXECUGAO BIMESTRAL
( MAIO JUNHO)

EXECUGAO ACUMULADA
JUNHO)

(JAN

2008

2009 A%

2008 2009

At

TESOURO/FUNDEB
SALARIO-EDUCAGAD
CONVENIOS

335.540
13.218
5.763

400.010]
45.870]
8.307

19,2%
247,0%
4,1%

1.003.586
44.016|
12.791

1.096.139
81.024]
18.286

9,2%
84,1%
43,0%

TOTAL

354.521

454.187|

2,1% 1.060.392

1.105.448

12,7%

Os recursos do Tesouro
participaram com 91,6% do gasto
total da Secretaria de Educacéao
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R$22,89 milhdes, para financiamento de agdes de

Nutricdo Escolar e de outros programas educacionais.

O aumento do gasto de pessoal decorrente da contratagao

Tabela 29.1

SECRETARIA DE EDUL‘AQEU

EXECU!;‘;\O ORCAM ENTARIA POR GRUPO DE DESPESA

Em RS mil
H H EXECU{;ﬁO BIMESTRAL EXECU!;E\O ACUMULADA
de 4.641 concursados vem sendo refletido a partir de . (MAIO JUNHO) (JANJUNHO)
DISCRIMINACAO
maio, com variagdo média mensal no periodo de R$5 2008 | 2000 | A % | 2008 2000 | A%
mllhaes PESSOAL 255.922| 304.820( 19,1% 840.016 897.823 6,9%
' CUSTEIO 28.643| 108.383| 22,3% 201.600 241.854| 20,0%
INVESTIMENTO 9.950| 40.985( 311,9% 18.776 52.295| 178,5%
N . . de 20% R$40.25 milh& , INVERSOES 3.476
o CUSteIO o CreSCImento € o (+ $ ’ mi OeS) eSta |TOTAL 354.521| 454.187| 28,1%| 1.060.392| 1.195.448| 12,7%
concentrado basicamente em servicos de suporte a
informatica por conta do Programa Conexao Educacao,
que vai integrar todos os sistemas de informagdo no
A . : A climatizacao das salas de
ambito da SEEDUC, inclusive cadastro de alunos, controle P ¢ oy~
aulas ja tem R$ 109 milhées
de freqUiéncia e merenda e transporte escolar. empenhados e R$ 35 milhdes
de despesas pagas
Os investimentos (Tabela 29.1) apresentam acréscimo de
178,5% (+R$33,51 milhdes) em relacdo ao mesmo
periodo de 2008, concentrados na adequacao das escolas
para a climatizacdo das salas de aula. A Tabela abaixo
apresenta os principais investimentos da Educacgéao.
Tabela 30
PRINCIPAIS DESPESAS DE CAPITAL REALIZADOS PELA SEEDUC
JAN-JUNHO 2009
Em R$
DISCRIMINAGAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
SERVIGOS OBRA- ADEQUAGAQ DE SALAS DE AULA DE ESCOLAS CONVENCIONAIS CLIMATIZAGAQ 109.392.335 39.312.357 35.559.255
REFORMA E ACRESCIMO EM UNIDADES DO DEGASE (CRIAM-CAMPOS, NILOPOLIS E MACAE) , EM ESCOLAS
ESTADUAIS DE DIFERENTES MUNICIPIOS E ACRESCIMOS PEQUENAS OBRAS NO PROGRAMA PRESERVANDO A 25.723.129 9.114.209 4.333.557
ESCOLA EM NITEROI, SAO GONGALO, CACHOEIRA DE MACACU, ITABORAI TANGUA E MARICA
AQUISICAO DE IMOVEL MED. DESAPROPRIAGAQ - ENGENHO DE DENTRO 3.476.152 3.476.152 3.476.152
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4.013.463 3.767.754 2,990.082
CONTINUIDADE DA REFORMA DA BIBLIOTECA ESTADUAL CELSO KELLY 194.800 100.964 100.964)
TOTAL GERAL 142.799.880 §6.771.436 46.460.010
IV. 3.4 FECAM

O Fundo Estadual de Conservagcao Ambiental — FECAM ¢é
responsavel pela aplicacdo de 5% dos royalties e
participagbes especiais atribuidos ao Estado do Rio de
Janeiro, bem como pelo resultado de multas
administrativas e condenagdes judiciais aplicadas por

irregularidades constatadas pelos 6rgaos fiscalizadores do
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meio ambiente, percentual que vem sendo rigorosamente

cumprido desde 2007.

Neste exercicio de 2009 a expectativa de recursos
destinados ao FECAM é inferior em 36% ao montante
aplicado em 2008. A volatilidade das receitas oriundas das
participagbes governamentais na produgao de petréleo e
gas no ERJ levou a adogao de uma postura conservadora
na elaboragao do orgamento para o exercicio de 2009. Em
relacdo ao orcamento inicialmente previsto (R$278,41
milhdes), ainda se mantém um contingenciamento de
R$72 milhdes em funcdo da queda do preco do barril de
petréleo (Tabela 32).

Em relacdo a execugao orgcamentaria, apesar da dotagao
a de 2008,

orcamentaria apresenta melhor

do exercicio ser inferior a execugao
desempenho quando
comparado com o mesmo periodo em 2008: acréscimo de
R$30,6 milhdes (+86,9%). Essa execugdo equivale a uma
aplicagdo de 3,6%, inferior em 28,3% em relagdo ao
minimo constitucional de 5%, conforme demonstrado na
Tabela 34, situacdo que deve se modificar no préximo
bimestre, uma vez que a despesa empenhada, ja atinge

R$118,27 milhodes.

Os recursos do FECAM sao executados por diversas
unidades executoras (Tabela 33). Neste semestre, a maior
parcela foi destinada a contrapartida do empréstimo de
financiamento do BNDES para expansdo das linhas do

Metré, sob a responsabilidade da Riotrilhos.

Na execucao de obras de saneamento em Jacarepagua,
Barra e Recreio foram aplicados R$14,67 milhdes e mais

R$2,5 milhdes em melhorias na Estacao Alegria.

No ambito do INEA, a execugdo de R$15,46 milhdes
concentrados basicamente na prevencdo e controle de
inundagdes e no Projeto Iguacu do PAC. Pela Secretaria
do Ambiente foram aplicados R$3,16 milhdes, dos quais
R$1,63 milhdo no Aterro Sanitario de Teresopolis. A
Tabela 35 detalha os investimentos do FECAM nesse

primeiro semestre.

Tabela 31
ORCAMENTO ANUAL FECAM (2008 - 2009)
Em RS Mil
L 2008 2009 A% DISP.
ORGAO B 2009/
EXECUCAO LOA DISPON. | EXEC.2008
SEOBRAS 31.966 25.200 25.200 -21,2%
DER 109
CEDAE 103.838
CEHAB 17.314 4.750 3.350 -80,6%
SEA 34.489 34.000 23.982 -30,5%
FECAM 15.331 70.221 48.530 216,6%
INEA 64.201 91.569 52.588 -18,1%
CENTRAL 8.000
RIOTRILHOS 46.949 52.679 52.679 12,2%
TOTAL 322.197| 278.419 206.330 -36,0%
Tabela 32
BASE DE CALCULO PARA APLICAGAO DOS RECURSOS NA FECAM
Em R$ milhdes
EXECUGAO EXECUGAO
M BIMESTRAL ACUMULADA
DISCRIMINACAO (MAI-JUN) (JAN-JUN)
2008 | 2009 % 2008 | 2009 %
Base de Calculo 1.258] 743 -41,0%| 2.655] 1.840] -30,7%
Minimo a ser aplicado em
FECAM 5% 63 37| -41,0%) 133 92| -30,7%
Total da Despesa 23 31| 33,1% 35 66 86,9%
Indice Constitucional-
Recursos aplicados 1,8%| 4,1% 1,3%| 3,6%
Fonte: SIG
Posicéo: 16/07/2009
Tabela 33
EXECUGCAO DO FECAM POR FUNGAO
EM R$
~ JAN-JUN JAN-JUN
FUNCAO uo 2008 2009
Gestdao Ambiental SEA 1.510.688 3.160.561
FECAM 101.109 2.457.869
INEA 15.077.488 15.464.027
Total 16.689.285 21.082.457
Habitacdo |cEHAB - 248
Total - 248
Saneamento SEOBRAS - 57.463
CEDAE 6.691.034 -
FECAM 17.171.618
Total 6.691.034 17.229.081
Transporte CENTRAL 5.349.927 -
RIOTRILHOS 6.527.973 27.568.691
Total 11.877.900 27.568.691
TOTAL GERAL 35.258.219 65.880.477
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Tabela 34
PRINCIPAIS INVESTIMENTOS FECAM 2009 (JAN-JUN)
FUNCAO PRINCIPAIS INVESTIMENTOS Total
GESTAO AMBIENTAL |PROJETO AGENDA 21 * 612.173
PROJETO DE COMBATE AO CRIME AMBIENTAL 126.554
OBRAS DE REFORMA E ADEQUA(}Z\O DO PREDIO SEDE DO INEA 1.316.079
ATERRO SANITARIO EM TERESOPOLIS 2.152.160
MOBILIZAAO E EDUCA(,‘Z\O AMBIENTAL 41.594
PREVENCI\O E CONTROLE AMBIENTAL DE INUNDA(}C)ES 12.794.986
OBRAS DE RECUPERACAO AMBIENTAL BACIAS RIOS IGUACU/BOTAS E SARAPUI - PAC 2.549.412
CONTINUIDADE CONSTRUGAO DO ECO-LIMITE NA COMUNIDADE SANTA MARTA 769.330
OBRAS DE MATERIALIZACAO DE'ECO-LIMITES COM REMANEJAMENTO DE OCUPACOES NAS 293.529
COMUNIDADES DA ROCINHA,CHACARA DO CEU E PARQUE DA PEDRA BRANCA.
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO 136.209
TOTAL GESTAO AMBIENTAL 20.792.027
SANEAMENTO AMPLIA(}Z\O DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - BAIXADA E SAO GONCALO - PAC 57.463
ESGOTAMENTO SANITARIO DA ZONA OESTE 14.671.618
SANEAMENTO DA BAIA DE GUANABARA 2.500.000
TOTAL SANEAMENTO 17.229.081
TRANSPORTE gl:h:g;ﬂLAol\ls% g:g‘l:EgnéAP[;iZ:::iPORTE FERROVIARIO COM A IMPLANTAGCAO DA ESTACAO 27.568.691
TOTAL TRANSPORTE 27.568.691
OUTRAS DE PEQUENO VALOR 290.678
TOTAL GERAL 65.880.477
IV. 3.5 Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC
No primeiro semestre de 2009, foram liquidados R$150,18
milhdes por conta do PAC, dos quais R$100,36 milhdes Grafico 6

com recursos provenientes da Unido (66,8%) e R$49,81
EXECUCAO ORCAMENTARIA PROGRAMA

milhdes com recursos do Tesouro Estadual (33,2%). DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
= 1l.400.000 -~
Comparada com a execugao do mesmo periodo em 2008, E 1.200.000
o incremento foi de R$126,73 milhdes. Apesar do £ 1,000,000
expressivo crescimento em relagdo a 2008, a despesa £00.000
liguidada no primeiro semestre corresponde apenas a )
11,0% do total de R$1,38 bilhdo previsto para exercicio de s _
2009. Desse montante, a SEOBRAS ¢é responséavel pela ooeee
200.000

execucdo de 89,2% do programa, seguida pelo INEA
(6,5%), CEHAB (3,8%) e FEAS (0,5%) com o PAC Social.
Dos R$150,15 milhdes ja liquidados, R$11,32 milhdes

destinaram-se as diversas desapropriagdes, ai incluidas

2008 2009

E DESP.AUT. HEMPENHADO W LIQUIDADO

as do Arco Metropolitano.
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Foram empenhados até junho R$517,91 milhdes, ou
47,6% do gasto previsto para o ano, ja considerando um
pequeno contingenciamento efetuado no comego do ano.
(Grafico 6).

A Tabela 35 apresenta os investimentos realizados por

unidade executora.

Algumas intervencdes do PAC j& foram finalizadas:

Complexo de Manguinhos: Em maio foram
entregues a comunidade o Centro Vocacional
Tecnoldgico (CVT - Correios), a Unidade de
Pronto-Atendimento 24 Horas (UPA-Manguinhos)
e o Parque Aquatico;

Complexo do Alem&o: 56 unidades habitacionais,
uma quadra poliesportiva e o Centro de Geragéao

de Renda entregues no final de maio.

As entregas previstas para o 2° semestre de 2009 incluem:

Complexo de Manguinhos: 416 unidades
habitacionais;

Complexo do Alem&o: 96 unidades habitacionais;
Projeto Iguacu'®: dois trechos em agosto - um no
Rio Botas, em Belford Roxo, e outro no Rio
Sarapui, entre Sao Joao de Meriti e Mesquita;
Morro do Pavéo-Pavdozinho: 226 unidades
habitacionais, das quais 56 unidades em agosto,

além da abertura de duas ruas principais.

parte de Bangu e Senador Camar4, bairros da Zona Oeste

Até junho foram entregues 56
unidades habitacionais no
Alemao, sendo previstas mais 96
no segundo semestre

Em Manguinhos, a comunidade ja
foi beneficiada com a implantacao
de uma “mega” UPA 24 horas,
Centro Vocacional Tecnoldgico e
Parque Aquadtico.

Yo Projeto lguagu consiste em obras, principalmente de desassoreamento das bacias dos rios Iguagu,
Botas e Sarapui e seus respectivos afluentes, numa drea correspondente a 726 quilémetros quadrados
que beneficiara uma populagdo de aproximadamente 2,5 milhGes de habitantes diretamente nos
municipios de Nova Iguacu, Mesquita, Belford Roxo, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Duque de Caxias e
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Tabela 35
2009
uo PROJETO FONTE
EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
CEHAB Projeto Bacia dos Rios lguacu/Sarapui - PAC TESOUROD 1321 25 25
OUTRAS FR 4.492 1.078 747
Total 5.813 1.078 747
Projeto Morro do Preventdrio - PAC TESOURO 2.258 1.003 764
OUTRAS FR 4.101 2.594 2.026
Total 6.359 3.597 2.750
TOTAL CEHAB 12.172 4.675 3.537
INEA Projeto Iguagu - PAC TESOURO 4.584 2.549 2.549
OUTRAS FR 30.000 27.802 27.502
Total INEA 34.584 30451 30.451
SEOBRAS Ampl Ab Agua na Baixada e § Gongalo - PAC TESOURO 7391 352 76
OUTRAS FR 89.354 9.105 423
Total 96.745 9.456 498
Impl Pav Segm C Arco Rodov Metropolitano- PAC TESOURO 24970 374 343
OUTRAS FR 88.938 11.293 1.400
Total 113.909 11.667 1.743
Melhoria Prod no Parque Tratam Guandu - PAC TESOURO 451
OUTRAS FR 2.585 206 35
Total 3.036 206 35
Saneam Entorno Baia de Guanabara e RMRI-PAC TESOURO 1.180 ,00
OUTRAS FR 11.621 30 35
Total 12.802 30 33
Urbanizagdo da Rocinha - PAC TESOURO 16.490 7.035 2328
OUTRAS FR 36.145 B.787
Total 52.635 15.822 2.328
Urbanizagdo do Complexo de Manguinhos - PAC TESOURO 34.963 10.322 5.176
OUTRAS FR 25.986 6.625 106
Total 60.948 16.947 5.282
Urbanizagdo do Compl do Alemdo - PAC TESOURO 39.056 26.181 5.678
OUTRAS FR 80.308 31.369 15
Total 119.364 57.549 5.693
Urbanizagdo do Morro do Pavdo Pavdozinho- PAC TESOURO 4.161 2.004 994
OUTRAS FR 7.561 1.376
Total 11.722 3.380 994
Total SEOBRAS 471161 115.058 16.572
TOTAL TESOURO 136.824 49.820 17.908
TOTAL CONVENIOS 381.092 100.364 32.653
TOTAL GERAL 517.916 150.184 50.561

* Os recursos de Convénios sdo provenientes do Governo Federal
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BOX 4 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM (DER/RJ)

O Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de
Janeiro DER/RJ é o o6rgao responsavel pela
conservagao e modernizacdo da malha rodoviaria
estadual ndo concessionada que conecta os municipios
fluminenses.

No primeiro semestre de 2009, foram aplicados R$178,00
milhdes, correspondendo a um aumento de +32,5% em
relacdo ao mesmo periodo de 2008.

Do total executado no semestre, 86,3% (R$153,62
milhdes) foram custeados pelo Tesouro Estadual, 8,3%
(R$14,76 milhdes) com recursos provenientes da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico -
CIDE e 5,4% (R$9,61 milhdes) com recursos préprios
que, em sua maioria, sdo decorrentes de multas de
transito aplicadas nas rodovias estaduais.

A forte presenca do Tesouro decorre da perda de receita
propria do DER devido a dificuldades em se cobrarem
multas e a passagem da Linha Vermelha para a prefeitura
do Rio, que se traduziu pela perda de aproximadamente
R$ 30 milhdées anuais em receitas de multas.

A aparente redugcdo nas despesas de pessoal no DER
decorre de um gasto com o pagamento de precatdrios no
valor de R$4,24 milhées em 2008, sem repeticdo em
2009. A despesa de pessoal representou 18,7% do gasto
total do DER no periodo.

As despesas de custeio, direcionadas a conservagao de
estradas e rodovias, cresceram 30% (+R$20,39 milhdes)
em relagdo a 2008. Além da contratacao de servigos, o
gasto se estende a aquisicdao de cimento asfaltico e
ligantes, diretamente relacionada aos investimentos na
expansao da malha rodoviaria.

Os investimentos do DER totalizaram R$56,22 milhées no
primeiro semestre de 2009, aumentando em 106,4% em
relagdo a igual periodo de 2008 (+R$28,98 milhdes). A
maior parte do investimento, R$21,68 milhdes, foi
destinada a execugdo de obras de emergéncia, para
contencdo de encostas, remocdo de barreiras e
construgao de pontes em diversos municipios assolados
pelas chuvas de verdo: Barra do Pirai, Parati, Bom Jesus

de ltabapoana, Campos, Sao Fidélis, Quissama,
Conceicdo de Macabu, Jacutinga e Santa Maria
Madalena.

Além das obras emergenciais, a implantagdo e melhoria
de Rodovias Vicinais requereram R$16,23 milhdes e a
restauracdo e melhorias de rodovias e obras de arte
R$18,08 milhdes.

EXECUCAO ORGCAMENTARIA DER/RJ POR GRUPO DE DESPESA

Em RS mil

EXECUCZ\O BIMESTRAL EXECUCAO ACUMULADA

DISCRIMINACZ\O (MAI-JUN) (JAN-JUN)

2008 | 2009 A % 2008 2009 A%
PESSOAL 9.028| 11.000{ 21,8%| 39.125| 33.425| -14,6%
CUSTEIO 25.466| 45.298| 77,9%| 67.965] 88.362| 30,0%
INVESTIMENTO 8.051| 43.038| 434,5%| 27.235| 56.220| 106,4%
TOTAL DA DESPESA | 42.545] 99.336] 133,5%| 134.325| 178.007| 32,5%

Fonte: SIG/SIAFEM
Posicdo: 16/07/2009

INVESTIMENTOS DER POR ELEMENTO DA DESPESA E FONTE
DE RECURSOS (JAN/JUN)

Em RS Mil
DISCRIMINACAO FR EMP. LiQ. PAG.
Auxilios Tesouro 6.000] 6.000|] 6.000
Tesouro 8 - -
Equipamentos e Material L.
Rec. Préprios 17 4 -
Permanente
TOTAL 25 4 -
Tesouro 64.397| 38.012| 27.242
Obras e Instalagdes CIDE 24.877| 12.159] 12.159
TOTAL 89.274| 50.171| 39.401
Tesouro 25 25 ,4
Outros Serv de Terceiros
. CIDE 74 21 21
Pessoa Juridica
TOTAL 99 45 21
TOTAL GERAL 95.398| 56.220| 45.421

Fonte: SIG/SIAFEM
Posicao: 16/07/2009
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- . EXECUGAD
ACAO HISTORICO
JAN-JUN 2009
DESAPROPRIAC.&O DE PROPRIEDADE PARA DUPLICAC.&O DA RI-101, RI-105 E DA AV.
. L. PRESIDENTE KENMNEDY, EM DUQUE DE CAXIAS. 33.000
Apoio aos Municipios N -
DRENAGEM, PAVIMENTACAD E URBANIZACAD DE 144 RUAS EM SAQUAREMA. 5.000.000
6.033.000
Atendimento aos Municipios DRENAGEM E CONTENCE\O DE ENCOSTAS - BARRA DO PIRAI 2.379.956
em situacio de emergéncia |CONSTRUCAO DE PONTE NA RI-178 132.914
2512871
PA‘JIMENTAC.&O, DRENAGEM E CONTENC.EO NA RI-230, RI-165, RI-162, R1 -196 E Rl -146 7972699
Contencdo de Encostas e -
RECOMPOSICAD DO LEITO ESTRADAL DA RI-156 1.111.277
Taludes
REMOGAQD DE BARREIRA E INSTALAGAQ DE DISPOSITIVOS DE DRENAGEM NA RI-142 85999912
18.083.888
Execugdo de Obras Civis e NOVO CENTRO OPERACIONAL DA REGIAO METROPOLITANA NO DISTRITO INDUSTRIAL EM
Urbanizagio QUEIMADOS 723.194
TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACE\O. DRENAGEM E MELHORIAS OPERACIONAIS NA RJ-117, R1-
214, RI-230 , RJ -140, R1-143, RI-210 ERI- 230 12.143.780
SERVICOS TECNICOS PARA DESAPROPRIAC.&O DE TERRAS PARA IMPLANTAC.&O DA FAIXADE
impl Rod, Rod Vicinais & Obras | DOMINIO DA RODOVIA BR-483/RI (MANILHA AQ PORTO DE SEPETIBA) 642 516
Arte Esp e Pav MELHORIAS OPERACIONAIS, DUPLICAGAQ DE PISTAS, PAVIMENTAGAD DRENAGEM E
CONSTRUCAOD DE PONTES NA AV. PRESID. KENNEDY EM DUQUE DE CAXIAS 2516527
SEGMENTO DE DESVIO DO TRAFEGO ENTRE AS RJ-137 E RJ-143 535.443
16.238.266
Infra-estr e Saneamento em PA‘JIMENTAC.&O DRENAGEM, URBAN IZA(;.&OE RECUPERA(;.EO AMBIENTAL DE VARIOS
Comun Baixa Renda LOGRADOUROS 164.476
ESTUDOS E PROJETOS BASICOS DE ENGENHARIA RODOVIARIA, LEVANTAMENTOS
TOPOGRAFICOS E CONTROLE TECNOLOGICO DE OBRAS EM TODAS AS REGIGES DO ESTADO DO
R. IANEIRO 1.066.524
Planejamento, Estudos e . .
Projetos Rodovidrios ELABORACAD DE PI’%OJI:—I'OS EXECUTIVOS PARA IMPLANTACAD DA RODOVIA RJ-109 (TRECHO
DO ARCO RODOVIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO) 1553477
OUTROS DE PEQUENO VALOR 305.680
3.325.681
RESTAURAGAD DA RJ-155 ERJ -154 5.456.496
. . RESTAURACAD, RECAPEAMENTO E IMPLANTACACQ DOS ACOSTAMENTOS NAS RI-160, RI-152 E
Restauracdo e Melhoria de Rod
RI116 2 587.272
e Obras de Arte
OBRAS EMERGENCIAIS MA RJ-153 1.091.241
9.135.008
IV. 3.6 Seguranga Publica
Tabela 36

Na area de Seguranca Publica, a maior parte das
despesas corre por conta da Secretaria de Estado de
(SESEG)

Administracdo Penitenciaria (SEAP) e suas respectivas

Segurangca Publica e pela Secretaria de

unidades orcamentarias. No primeiro semestre de 2009,
elas somaram R$1,21 bilhdo, com incremento de R$10,0%
(+R$110,66 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo de
2008. O gasto previsto para o ano é R$ 4,68 bilhdes, dos
quais, R$1,65 bilhdo é pago pelo Rioprevidéncia aos

inativos oriundos da area de Seguranca.

SEGURANCA PUBLICA DO ERJ
EXECUCAO POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Em RS mil
JAN-JUN JAN-JUN
DISCR. 2008 2009 A%

SEAP 128.319 136.648 6,5%
FSCABRINI 3.128 3.465 10,8%
SESEG 30.646 65.318| 113,1%
PCERJ 309.409 324.478 4,9%
PMERJ 622.934 680.448 9,2%
INST. SEG. PUBLICA 1.067 1.195 11,9%
TOTAL DA DESPESA 1.104.032| 1.214.697 10,0%

Fonte: SIG/SIAFEM
Posigdo: 16/07/2009
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No ambito da SESEG, que responde pela maior parcela
da aplicagdo dos recursos na Seguranca, destacam-se os
gastos das Policias Militar e Civil. Na SEAP, inclui-se
também a despesa da Fundagdo Santa Cabrini, 6érgéo
responsavel pelo trabalho profissional dos albergados.
(Tabela 37).

A area de Seguranga conta ainda em sua estrutura com
diversos Fundos, cuja participagdo na despesa, €, no
entanto, pequena (0,26%). A execugao desses fundos, em
valor 63,1% menor do que em 2008 (-R$5,38 milhdes) se
explica pela realocacdo dos recursos do Programa

Delegacia Legal para a Secretaria de Obras.

O Tesouro Estadual foi responsavel pelo financiamento de
96,5% do dispéndio da area de Seguranga, com execugcao
de R$1,16 bilhdo em 2009 contra R$1,06 bilhdo em 2008,
ou seja, um crescimento de 10,2% (+R$108,32 milhdes).
As despesas financiadas com recursos préprios e
provenientes de convénios mantiveram  patamar
semelhante ao de 2008, com ligeiro incremento de 0,5% e
0,3%, respectivamente. Houve reducdo nas despesas
financiadas pelo SUS, especificamente no Hospital

Penitenciario.

Os gastos com pessoal e encargos sociais
comprometeram 80,7% da despesa total do semestre,
com incremento de 9,5% (+R$85,24 milhdes) em relacdo a
2008. Esse aumento concentra-se na Policia Civil ERJ —
PCERJ (+R$15,14 milhdes), Policia Militar ERJ — PMERJ
(+R$57,86 milhdes) e SEAP (+R$8,91 milhdes). O Gréfico
7 demonstra a distribuicdo das despesas com pessoal por
uo:

Tabela 37

SEGURANGCA PUBLICA DO ERJ
EXECUGAO ORCAMENTARIA POR FONTE DE

RECURSOS
Em RS mil
JAN-JUN | JAN-JUN
DISCR. 2008 2009 A%

TESOURO 1.061.630| 1.169.953| 10,2%
CONVENIOS 40.125 40.236 0,3%
Sus 946 652| -31,1%
RECURSOS PROPRIOS 1.332 1.339 0,5%
TOTAL DA DESPESA 1.104.032| 1.212.180 9,8%

Fonte: SIG/SIAFEM
Posigdo: 16/07/2009

O contingente ativo da Policia
Militar é de 38.400 policiais, ou
seja, pouco mais de um policial
para cada 500 cidadaos

Tabela 38

SEGURANCA PUBLICA DO ERJ
EXECUCAO ORCAMENTARIA POR GRUPO DE

DESPESA
Em RS mil
JAN-JUN | JAN-JUN
DISCR. 2008 2009 A%

PESSOAL 894.417 979.662 9,5%
CUSTEIO 190.811 214.184 12,2%
INVESTIMENTO 18.804 20.850 10,9%
TOTAL 1.104.032) 1.214.697 10,0%

Fonte: SIG/SIAFEM
Posigdo: 16/07/2009




{ GOVERNO DO . SECRETARIA
N EL I oW DE FAZENDA

3°BIMESTRE 2009

Grafico 7

DESPESA PESSOAL 2009 - SEGURANCA PUBLICA

SESEG; 8.622.706 FSCABRINI;
(0.9%) 1.850.387 (0,2%) RIOSEGURANCA;
1.023.747 (0,1%)

SEAP; 84.754.472
(8,7%)

Os profissionais desta area foram beneficiados com
reajustes salariais, tanto em 2007 (4%) quanto em 2008
(8%). Além disso, ainda em 2008 o quadro da Policia Civil
foi ampliado com a nomeacéao de 64 Delegados de Policia,
aprovados no concurso realizado em 2006. A renovagao
dos quadros e aumento do efetivo tem merecido atengéo
por parte do Governo. Neste primeiro semestre de 2009
foram abertas 4.000 vagas para policial militar, cujo
concurso estqd sendo realizado. Também foram
autorizadas 1.054 vagas para diversas carreiras da Policia
Civil.

A parceria firmada em janeiro Ultimo, com a Prefeitura do
Rio permitiu a implantacdo de Unidades de Policia
Pacificadora — UPP nas comunidades de Cidade de Deus,
Morro Dona Marta e Morro do Batan. Os policiais lotados
nessas unidades recebem gratificagdo de R$ 500,00/més
que sao custeadas pela Prefeitura. A Tabela 41 demonstra
0 custo mensal e anual das gratificagbes nas UPPs ja
implantadas.

As despesas de custeio requereram no semestre
R$214,18 milhdes, correspondendo a um aumento de
12,2%, ou R$23,37 milhdes, em relagdo ao mesmo
periodo de 2008 (Tabela 39). Significativa parcela destes
gastos foi direcionada para renovagdo e ampliacdo da
frota de viaturas da Policia Militar, beneficiando

O gasto com pessoal na area de
seguranca aumentou 9,5% no
primeiro semestre de 2009 em
relacdo ao mesmo periodo de

2008

Tabela 39
CUSTO GRATIFICACAO UNIDADES DE
POLICIA PACIFICADORAS - UPPs

COMUNIDADE CUSTO CUSTO
MENSAL ANUAL
DONA MARTA 62.500 750.000
CIDADE DE DEUS* 93.000| 1.023.000
BATAN* 27.500 302.500
TOTAL 183.000 | 2.075.500

*Implantadas em Fev/2009
Fonte: Policia Militar - RJ
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primeiramente o municipio do Rio de Janeiro e
posteriormente as regides metropolitanas (Niter6i e
Baixada Fluminense), conforme demonstra a Tabela 41.
Ainda no ambito da PMERJ, o cartdo RIOCARD, que vem

sendo concedido gradativamente a corporacdo desde o

inicio do ano requereu R$4,70 milhdes no semestre.

Na SEAP, foram gastos R$42,4 milhdes com preparo e
distribuicdo de alimentagdo de apenados e na Fundagdo
Santa Cabrini. Além disso, o incentivo financeiro dos
servicos realizados pelos apenados no sistema
penitencidrio estadual (Lei 4.984 de 11 de janeiro de
2007), requereu R$1,21 milhdo.

Nos investimentos, a execugdo orgcamentaria foi de
R$20,85 milhdes, correspondendo a um incremento de
10,9% em relacdo a 2008 (+R$2,04 milhdes), com
expressiva participacado do gasto com a renovagao da frota
de veiculos, inclusive especializados, que neste semestre

resultaram na aplicagdo de R$13,56 milhdes.

Outras despesas a mencionar sdo R$1,18 milhdo na
reforma no prédio sede da Secretaria de Seguranca
Publica, R$1,5 milhdo na aquisicio de armamentos e
R$2,57 milhdes em reformas nas instalagées do Sistema

Penitenciario.

IV.4 Cota Financeira®

O limite anual da cota financeira segue os parametros das
Metas Bimestrais de Arrecadacdo e do Cronograma de
Desembolso mensal para o ano, divulgados nos termos do
art. 82 da LRF, sendo alterado sempre que essas metas
sdo revistas. A distribuigdo entre os érgaos tem como
limite maximo os valores fixados na Cota Orgamentaria
estabelecida para emissdo de empenhos. Como regra
geral, o valor de cota financeira para emissdo de PDs é

sempre menor do que a cota orcamentaria, pois as

2 Os valores apresentados na Tabela 43 estdo acumulados.

Tabela 40

CUSTO RENOVAGAO E EXPANSAO DA FROTA DE VIATURAS DA PMER!

Em RS mil

COMUNIDADE I\:I:lEJI:.SrzL f\:f}:i
GESTAO DA FROTA - MUNIC. RIO DE JANEIRO 1.958| 23.490
AQUISICAO DA FROTA - MUNIC. RIO DE JANEIRO 986 11.829
GESTAO DA FROTA - REGIAO METROPOLITANA 1 E 2 1933 23.197
AQUISIGAO DA FROTA - REGIAO METROPOLITANA 1 E 2 1,027 12323
TOTAL 5.903] 70.839

O nivel de utilizagdo da Cota
Financeira das “fontes proprias”
ficou aquém do valor
disponibilizado aos oJrgdos do
Estado, tendo sido utilizados
apenas 45,3% do limite calculado a
partir da expectativa de receita
declarada pelos orgéaos.
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diversas fases da despesa ocorrem em momentos

distintos.

A metodologia para estabelecimento da cota financeira
manteve-se a mesma de 2008, com limites mensais para
emissdo de PDs diferenciados por fontes de recursos,
Tesouro e Outras fontes, atingindo somente as despesas
Correntes e de Capital, entendidas como gastos de
custeio e investimentos. As despesas de pessoal e
aquelas consignadas em Encargos Gerais do Estado, pelo
seu carater ndo-discricionario ndo tém limites para
emissdo de PDs, obedecem a legislagcdo vigentes e aos

contratos de financiamento.

No primeiro semestre de 2009 foram utilizados 70,8% da
cota financeira liberada para o periodo. Conforme a
Tabela 41, os recursos do Tesouro arcaram com 77,2% de

do valor pago no periodo.

Embora, a partir do més de maio tenha sido feito um
ajuste no valor da cota liberada em Outras Fontes de
recursos, tendo por base a disponibilidade financeira de
cada 6rgao, a sua utilizagdo ainda se mantém abaixo de
50%,
(+R$231,68 milhdes) em relacdo ao 12 quadrimestre, cujo
total de PDs emitidas era de R$161,99 milhdes.

mas observa-se um consideravel aumento

Parte da aparentemente baixa execug¢do do conjunto de
fontes deve-se em alguns casos ao resguardo por
diferentes 6rgdos no uso de fontes préprias em favor do
uso antecipado das fontes Tesouro, assim como a certo
otimismo na estimativa das receitas proprias feitas pelos
mesmos. Como resultado, o uso da cota Tesouro foi mais
alto do que o da cota de outras fontes. Ainda assim,
refletindo o baixo nivel de liquidagdo em alguns 6rgéos,
houve substancial folga no efetivo uso dos recursos
orgcamentérios e financeiros disponibilizados pelos érgaos

centrais da administragao financeira do Estado.

Tabela 41
Em R$ mil
COTA FINANCEIRA | COTA FINANCEIRA )
FR LIBERADA UTILIZADA % UTILIZACAO
(JAN-JUN) (JAN-JUN)

TESOURO 1.570.347 1.332.319 84,8%
QUTRAS FRS 868 801 393 677 45,3%
TOTAL 2.439.148 1.725.996 70,8%
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BOX 5 — Evolucao do Gasto 2006-2008

A disciplina fiscal adotada em 2007 nao implicou em intensa reducdo na despesa do governo
estadual, mas sim uma tentativa de melhorar a qualidade deste gasto e aumentar a
transparéncia da sua utilizagéo.

Uma forma de se melhorar a qualidade do gasto foi priorizar o uso dos recursos. Assim, &
evidente a prioridade acordada a Saude (+41,6%), Educacao (+48,8%), a Seguranca (+35%,
considerando SESEG+PCERJ+PMERJ+RIOSEGURANCA+FUESP+SEAP) e a Cultura
(+112%). Subtraindo-se a variacdo dos precos ao consumidor (IPCA-RJ) de 13% acumulada
no periodo, pode-se ter uma idéia do crescimento real dessas despesas, que € apreciavel
(ultima coluna da Tabela 44). Tome-se, por exemplo, a Saude, onde 0 aumento de despesa
foi 25% acima da inflagéo, ou a Educacao, com aumento real de mais de 30% também acima
da inflagdo.

Qutras areas com evidente incremento incluem SEOBRAS-DER (+154%) e a parte de
assisténcia social (+34%, considerando SEASDH+FEAS+FSCABRINI+FIA-RJ+FLXIl). Tanto
no caso da Cultura, quanto na Assisténcia Social e Direitos Humanos, € interessante notar que
o grande aumento se deu através das fundagdes e fundos especializadas e nao
necessariamente na estrutura da Secretaria correspondente, o que aumenta o alcance do
recurso usado.

Também houve diminuicdo em algumas areas, especialmente empresas que haviam perdido
sua razao de ser (Central, RioTrilhos, Flumitrens) e que vém sendo mantidas muito por conta
de passivos trabalhistas. Outras, como a EMATER-RJ, estdo encontrando outras fungées, que
requereram menos pessoal.

Uma area onde houve uma diminuigao pontual em relagao a 2006 foi o FECAM—cuja receita é
proporcional as participagdes governamentais sobre a producao de petréleo e gas. Neste caso,
como 2006 foi um ano com receitas fortes, e 2009 € um ano em que essas receitas cairam, o
valor aplicado no FECAM diminuiu (em 2008, a aplicagdo excedeu R$ 320 milhdes). Por outro
lado, o INEA, 6rgao chave da conservagao ambiental, viu seu orgamento crescer.

Em suma, os trés primeiros anos do governo permitiram um fortalecimento de agbées em
muitas areas, com o concurso de maiores dispéndios. As “Demais” areas nao segregadas,
apesar de nao crescerem na faixa de 100%-500%, como muitas das identificadas acima,
apresentaram um crescimento nominal da ordem de 38,4%, ou seja, bem acima de 20% reais.
E de se observar que, ao contrario de importantes despesas em anos anteriores, todos os
valores liquidados em 2007 e 2008 ja foram efetivamente pagos, o que também ocorrera para
2009 até no maximo o fim do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte (com relagcdo a 2010,
nao se podem deixar restos a pagar sem devida cobertura em 2011, o que significa que o
limite orgamentario no préximo ano devera ser muito préximo ao limite financeiro ditado pela
projecao de arrecadagao para o ano).

A manutengdo do orgamento de 2009 em niveis recordes histéricos e sem risco de
desequilibrio, apesar da forte contragdo da economia mundial e brasileira, foi possivel gracas
ao cuidadoso planejamento orgamentario e financeiro dos ultimos anos, especialmente no uso
das receitas extraordinarias de 2008. O desafio do Orgamento 2010 sera manter as despesas
discricionarias em, no minimo, 0 mesmo patamar nominal de 2009, considerando um pequeno
incremento nominal nas despesas vinculadas, em linha com as projecoes de receita para o
préximo ano.
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PRINCIPAIS DESPESAS POR UNIDADE ORGAMENTARIA 2006-2009

Tabela 42

. . VAR% 2006/
Unldad,e . LIQUIDADO 2006| LIQUIDADO 2007| LIQUIDADO 2008 DISPONIVEL VAR % 2006/ DISP. 2009
Org¢amentaria 2009 DISP. 2009
(DEFLAT)

EDUCACAO 2.501.971.780 3.071.393.807 3.579.294.340 3.722.188.219 48,8% 31,2%
SAUDE 1.572.275.747 1.805.055.316 2.209.577.001 2.226.428.207 41,6% 24,8%
FECAM 289.349.109 207.831.005 321.821.028 206.677.283 -28,6% -37,0%
OUTRAS AREAS 4.052.413.389 4.422.087.597 5.167.068.926 5.748.264.309 41,8% 25,0%
SEOBRAS 35.587.235 44.774.693 161.873.748 222.400.673 524,9% 450,9%
DER-RJ 251.439.050 196.694.553 330.709.038 506.877.388 101,6% 77,7%
FLXIII 20.591.874 35.770.632 55.988.034 56.544.091 174,6% 142,1%
FIA-RJ 20.109.037 35.725.377 47.302.477 49.178.752 144,6% 115,6%
FSCABRINI 3.144.552 5.029.559 8.796.702 6.694.338 112,9% 87,7%
FEAS 51.555.920 48.879.587 57.636.753 72.326.106 40,3% 23,7%
SEASDH 58.683.933 33.733.644 20.338.450 22.240.298 -62,1% -66,6%
DPGE 152.570.298 290.035.533 325.771.178 340.599.910 123,2% 96,8%
PGE 68.109.588 117.676.870 132.914.245 141.901.829 108,3% 83,7%
INEA 40.128.127 65.984.478 72.264.482 71.601.892 78,4% 57,3%
SETE 22.208.326 60.676.804 61.544.127 38.519.919 73,4% 52,9%
SUDERJ 93.323.654 6.232.339 4.510.146 5.099.760 -94,5% -95,2%
FTMRJ 30.464.902 33.676.211 38.426.688 44.195.733 45,1% 27,9%
SEC 13.648.990 15.964.827 28.130.351 36.748.311 169,2% 137,4%
FUNARJ 14.687.307 21.663.347 32.181.605 29.858.405 103,3% 79,2%
FMIS 1.831.734 1.799.618 2.485.253 15.040.191 721,1% 623,9%
FCFB 891.363 1.316.862 3.800.489 4.655.184 422,3% 360,4%
SESEG 17.614.617 7.613.745 85.658.647 108.597.533 516,5% 443,5%
PCERJ 544.333.530 604.104.494 639.204.444 746.409.610 37,1% 20,9%
PMER]J 1.061.313.990 1.184.371.196 1.289.361.666 1.395.419.246 31,5% 15,9%
RIOSEGURANCA 1.853.782 2.830.659 2.375.911 2.377.069 28,2% 13,0%
FUESP 1.161.792 2.281.398 8.187.315 1.463.836 26,0% 11,1%
SEAP 219.023.174 217.552.957 245.287.976 249.986.828 14,1% 0,6%
SEDEC 312.618.816 350.532.673 368.867.673 392.294.000 25,5% 10,6%
cocom 120.303.290 76.084.066 85.679.678 59.607.736 -50,5% -56,3%
FLUMITRENS 2.148.997 1.907.395 1.739.944 2.434.864 13,3% -0,1%
EMATER-RIO 39.344.695 57.462.664 41.715.793 44.268.000 12,5% -0,8%
RIOTRILHOS 56.955.794 63.492.069 91.398.718 62.841.336 10,3% -2,7%
TURISRIO 6.280.913 6.238.675 6.611.128 6.707.110 6,8% -5,9%
PESAGRO-RIO 18.032.515 18.428.241 20.384.478 16.980.381 -5,8% -17,0%
CENTRAL 93.690.139 125.142.924 64.972.351 54.719.737 -41,6% -48,5%
DE MAIS 678.761.455 688.409.508 830.949.439 939.674.243 38,4% 22,2%

SIGLA Nome Unidade Orcamentaria

FECAM Fundo Estadual de Conservagcdo Ambiental

SEOBRAS Secretaria de Estado de Obras

DER-RJ Fund Dep Estradas de Rodagem do Estado do RJ

FLXII Fundagdo Ledo Xl

FIA-RJ Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia

FSCABRINI Fundacgdo Santa Cabrini

FEAS Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

SEASDH Secretaria de Estad Assist Soc e Dir Humanos

DPGE Defensoria Publica Geral do Estado

PGE Procuradoria Geral do Estado

INEA Instituto Estadual do Ambiente - INEA

SETE Secret de Estado de Turismo, Esporte e Lazer

SUDERIJ Superintendéncia de Desportos do Estado do RJ

FTMRJ Fundacgdo Teatro Municipal do Rio de Janeiro

SEC Secretaria de Estado de Cultura

FUNARJ Fund Anita Mantuano de Artes do Est do RJ

FMIS Fundag¢do Museu da Imagem e do Som

FCFB Fundacdo Casa Franga Brasil

SESEG Secretaria de Estado de Seguranca

PCERJ Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro

PMERJ Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

RIOSEGURANCA |Inst de Segurancga Publica do Estado do RJ

FUESP Fundo Especial Penitenciario

SEAP Secretaria de Estado de Admin.Penitenciaria

SEDEC Subsecretaria de Defesa Civil

cocomMm Subsecretaria de Comunicagdo Social

FLUMITRENS Comp Flumin de Trens Urbanos - Em liquidagdo

EMATER-RIO Empr de Assist Técn e Ext Rural do Est do RJ

RIOTRILHOS Comp de Transp sobre Trilhos do Est do RJ

TURISRIO Companhia de Turismo do Est RJ

PESAGRO-RIO Empr de Pesquisa Agropecuaria do Est do RJ

CENTRAL Comp Est de Engenh de Transportes e Logistica
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V ADMINISTRACAO FINANCEIRA
V.1. Pagamento de PD’s

No terceiro bimestre de 2009, a ampliagdo da Cota
de

Programacgdes de Desembolso (PD’s) e um ligeiro aumento

Financeira acarretou uma maior emissao
do seu prazo médio de pagamentos em relagdo ao bimestre
anterior (de 12 dias para 13 dias, na area prioritaria; e, de
14 dias para 17 dias na area nao prioritaria). Esse
crescimento sazonal, contudo, ndo impediu o Tesouro
Estadual de reduzir esse prazo em relacao a 2008 (e.g., de

20 para 17 dias nas areas nao prioritarias).

Os Orgaos converteram em PD’s® cerca de 87% da sua
Cota Financeira liberada (acumulada no 1?2 semestre),
contra os 74% da Cota acumulada até o bimestre passado.
Esse desempenho decorre do montante liquidado e da
agilidade em converter as liquidacbes em PD’s. As areas
prioritarias (Saude, Educacdo e Seguranga) converteram
mais de 97% de suas despesas liquidadas em PD’s até o
terceiro bimestre. A Educacdo, por exemplo, obteve o
de 99,6%

transformadas em PD’s.

percentual de suas despesas liquidadas

O Tesouro Estadual, por sua vez, manteve a celeridade em
seus pagamentos, honrando 84% das PD’s emitidas até o
final do bimestre, contra os 82% registrados até o final do
bimestre passado (o prazo médio de 15 dias implica que
parte dos pagamentos é feita no més seguinte ao da

emissao da PD).

A combinacao da agilidade em emissao de PD por parte do
6rgdo, com a celeridade nos pagamentos por parte do

Tesouro, resultou no caso da Saude, por exemplo, em que

Tabela 43

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DAS PD’s

32 Bimestre 2009

Areas PRAZO MEDIO

Prioritaria 13
Nao Prioritaria 17
MEDIA GERAL 15

Fonte: Sistema de Apoio ao Tesouro Estadual - SATE

Grafico 8
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Tabela 44

ACOMPANHAMENTO DOS GASTOS ATE JUNHO DE 2009

AREAS  [EMPENHADO

SAUDE 757.876,9  422.568,6  432.958,1  410.997,6

EDUCAGAO 277.369,9 185.568,3 197.820,1 184.858,4
SEGURANGA 251.832,2  191.007,5 210.257,9 187.982,4
DEMAIS 909.935,8 620.568,0 729.311,2 586.885,0
TOTAL 2.197.014,8 1.419.712,4 1.570.347,3 1.370.723,4
Fonte: Sistemas SIAFEM e SIG
Obs.: Posigio acumulada até JUNHO/2009
Obs.”: Fonte de Recursos - Tesouro
AREAS (B)/(A) (B)/(C) o)y/8) | (o)/(Q)
SAUDE 55,76% 97,60% 97,26% 94,93%
EDUCAGAO 66,90% 93,81% 99,62% 93,45%
SEGURANGA 75,85% 90,84% 98,42% 89,41%
DEMAIS 68,20% 85,09% 94,57% 80,47%
TOTAL 64,62% 90,41% 96,55% 87,29%

2" Resolugbes Conjunta Sefaz/Seplag n° 55/2009, 67/2009, 68/2009, 69/2009, 71/2009 e 73/2009. As liberagbes sdo
cumulativas, ou seja, os valores nao utilizados em meses pretéritos podem gerar saldos elevados.

# Entende-se como Cota Financeira utilizada as Programacdes de Desembolso — PD’s emitidas.

RS Mil.
DESPESA
PAGA

]

327.630,5
171.073,4
155.746,7
499.238,3
1.153.688,8

(E)/(D)
79,72%
92,54%
82,85%
85,07%
84,17%
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aproximadamente 56% de seus empenhos® tenham sido
liquidados, 97% de suas liquida¢des tenham tido as PD’s
emitidas, absorvendo 94% de sua Cota Financeira, e cerca
de 80% dentre as PD’s emitidas sem equivocos ja tenham
sido pagas pelo Tesouro Estadual. Isto significa que quase
metade dos servigos contratados em 2009 ja foram
liquidados e mais de ¥ daqueles concluidos e verificados

pelo setor j& foram pagos.

Tiquete médio

O tiquete médio é o valor médio das PD’s de um
determinado setor. O seu tamanho proporciona uma

indicagdo do volume médio pago a cada fornecedor.*

Tomando-se os 100 maiores fornecedores do Estado25, no
3¢ bimestre de 2009, por exemplo, encontrou-se que o
tiguete médio do Estado para este grupo, que representa
signficativa parte do total pago pelo Estado, foi de R$
108,4 mil.

O setor de construgdo (e.g., PAC) foi o que apresentou
maior tiquete médio, e também maiores gastos. Os
servigcos de transporte tém o segundo maior tiquete médio,
com PD’s de R$ 331 mil, em média. A terceirizacido de
servicos (e.g., limpeza) representou a segunda maior
despesa, entretanto, apresenta um tiquete médio bem
menor, da ordem de R$ 130 mil. Assinale-se que a forma
de tarifar o servico pode afetar o tiquet médio. Por
exemplo, os servicos de telecomunicacdo, apesar de
representarem um volume de pagamento bem menor que
0 da energia elétrica, geraram 414 PD’s por conta da
declarada dificuldade da consolidacdo das contas da

telefonia celular (servico fornecido pela Oi-Telemar),

Tabela 45

Segmento Valortotal |N2PD’s|Tigquete médio
Construgdo 76.778.837,21 117 656.229,38
Terceriza;EO de Servigos 56.788.864,78 434 130.845,92
Comeércio Atacadista 45.917.146,18 597 76.913,14
Transporte 33.103.513,59 100 331.035,14
Alimenticia 31.875.185,56 332 96.009,60
Energia 21.862.938,43 187 116.914,11
Publicidade e propaganda | 19.305.524,09 342 56.448,90
Tecnologia da Informagdo 13.317.503,64 105 126.833,37
Agud e Saneamento 7.094.293,93 259 27.391,10
Telecomunicagé‘o 6.788.613,75 414 16.397,62
Total geral 312.832.421,16 2887 108.359,00

*Utilizade os 100 maiores fornecedores do Estado

Grafico 9
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% Art. 58 da Lei 4.320/64 — “O empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo

de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigc&o.”

24 . S . . . -
Para calcula-lo, dividimos o valor total do pagamento pelo numero de PD'’s, assim, encontramos a média de

pagamentos feitos ao fornecedor.

%> Maior valor total de pagamentos.
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enquanto a energia gerou apenas 187 PD’s, resultando
em tiquetes médios de R$ 16 mil e R$ 116 mil

respectivamente.

V.2 — Adimplemento de concessionarias e prestadores

de Servicos Publicos

No primeiro semestre de 2009, os Orgdos e as entidades
usaram R$ 91 milhdes de recursos de fontes do Tesouro
Estadual para pagamento de servicos publicos de
eletricidade, telefonia, distribuicio de &gua tratada
fornecimento de gas e correios. Deste montante, foi quitado
R$ 77 milhdes, o que representa 85% do total faturado.
Parte deste sucesso se deve a crescente abrangéncia do
Sistema de Pagamento de Concessionarias de Servigos
Publicos — SIPC, implantado em 2008 por iniciativa do
Tesouro, o qual tem permitido unificar e dar transparéncia

ao cumprimento destas despesas continuadas do Estado.?’

A grande maioria dos Orgdos/entidades efetua os
procedimentos para pagamento até o dia 25 de cada més,
data de vencimento acordada com as concessionarias. Isto
possibilitou que 90% do valor devido de janeiro a abril ja
estejam adimplidos. Os valores pendentes derivam,
basicamente, de problemas orcamentarios de alguns
orgaos/entidades, os quais ainda nao ajustaram seu
orgamento para honrarem essas despesas obrigatorias.
Encontra-se nesta situacdo a Secretaria de Obras -
SEOBRAS, que esta aguardando a descentralizagao
orcamentéria de diversos 6rgdos instalados no prédio da
Rua da Ajuda (Banerjao) para regularizar as pendéncias do

condominio com a LIGHT?® desde janeiro; e a Secretaria de

% Nao incluidas as despesas com os servigos prestados pela CEDAE.

Grafico 10
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B FATURADO PAGO

Foram quitados R$ 77
milhées em servigos de
concessiondria, com
adimpléncia de 90% em
relacdo a janeiro-abril 2009

 No primeiro semestre de 2009, foram pagos através do SIPC R$ 54 milhdes, quitando-se 98% das despesas de
competéncia do bimestre janeiro-fevereiro, 94% do bimestre margo-abril e 75% do bimestre maio-junho.

% Existem vdrios 6rgdos funcionando no prédio do antigo Banerjdo e a responsabilidade pertinente & despesa com
energia elétrica do prédio foi delegada a SEOBRAS. Cada 0Jrgdo deve repassar mensalmente a SEOBRAS o
orcamento relativo as despesas das suas instalagées.A Secretaria recebe o montante total da fatura e envia a SEFAZ

para esta efetuar o pagamento..
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Administracdo Penitenciaria — SEAP, que estid aguardando

remanejamento orgamentario.

Comparando-se os gastos com os servicos dos principais
concessionarios no primeiro semestre de 2009 com igual
periodo de 2008, verifica-se um aumento de gastos de 12%,
com a Light; de 14%, com a Ampla; e, a redugao de 4%,

com a Oi/Telemar, ai incluida a transmissao de dados.?

Em relagéao a Light, além do aumento de 4,7% nas tarifas e
a inclusdo de algumas instalacdes % outro fator que
influenciou nesse aumento foram os gastos na area da
Sadde com a instalacdo das Unidades de Pronto
Atendimento — UPA’s. Entre junho de 2008 e junho de 2009

o nimero de UPA’s passou de 5 para 23. '

Na area de telefonia fixa houve grande economia em virtude
do contrato celebrado entre a Oi/Telemar e o Estado em
2008, apds licitacdo desse servico por meio de leildo. Ao
todo, 54 6rgéaos e entidades, que utilizam fontes de recursos
do Tesouro, ja aderiram ao contrato, estando 38 6rgaos em
fase final de migracdo durante o 3° bimestre. Avaliando
estes Ultimos, observou-se a queda de 70% das despesas
em telefonia fixa se comparadas com o mesmo periodo de
2008, ou seja, uma economia de R$ 1,2 milhdo no

semestre.

A dotacdo orcamentaria para o Programa de Trabalho
especifico das despesas com Concessionarias de Servigos
de Utilidade Publica, honradas com Fontes de Recursos do
Tesouro, em 2009 é de R$ 177 milhdes, representando
reducdo de 14% em relagdo ao gasto efetivo com esses
servicos em 2008. A previsdo de economia se explicaria por
um programa de melhoria de consumo na area de Salde,

somada a otimizagéo na area de Telefonia. Até junho, foram

O orcamento para servicos
de concessionarias foi
reduzido em 14% em
relacdo a 2008

% Esta redugdo abrange todos os servigos de telefonia utilizados pelos drgdos, a saber: fixa, mével e transmissdo de

dados.

% A Secretaria de Seguranca passou a arcar com as despesas de energia elétrica do prédio da Central do Brasil, que
anteriormente eram honradas pela Supervia. As despesas com a Ampla, concessiondria de fornecimento de
eletricidade para os municipios do interior do Estado, refletem a instalagao de equipamento de climatizacdo em

significativo nimero de salas de aula nos ultimos meses.

3 Dados da Secretaria de Estado de Saude.
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executados 42% dessa dotagdo. Como parte do esforgo de
adimpléncia, o Estado vem acompanhando os niveis de
faturamento pelas empresas e liquidagéo pelos 6rgéos, o
que é facilitado no caso de érgaos ja no SIPC. Além disso,
o Estado vem monitorando, com especial atengéo, o
pagamento dos servicos de agua e esgoto efetuados pelos
Orgaos, sistematica introduzida em 2007 e fundamental

para conformidade com o funcionamento eficaz da CEDAE.

V.3 Administracao do Saldo de Caixa do Tesouro

A taxa Selic tem apresentado queda persistente,
alcancando 8,75% no final de julho de 2009. Nao obstante
este gradual relaxamento monetario, as aplicagbes do
Tesouro Estadual tém apresentado crescente desempenho,
especialmente quando comparado com a referéncia dos
fundos de investimentos, a taxa dos Certificados de
Depositos Interbancarios — CDI. Ao contrario do passado,
quando a remunera¢do média dos saldos do Estado estava
proxima a 60% do CDI, hoje o Estado vé seus recursos
remunerados a taxas muito préximas e em alguns casos
superiores ao CDI (Tabela 46). Esta melhora se deve a
escolha criteriosa dos tipos de fundos utilizados e no
monitoramento e negociacdo permanente com as trés
instituicbes financeiras que servem ao Estado, a Caixa
Econbmica Federal, o Ital e o Banco do Brasil. O

estabelecimento de referéncias—benchmarks—em linha
com as melhores praticas de gestao financeira representa

outro avango do Tesouro.

O rendimento efetivo dos saldos Tesouro, no terceiro
bimestre de 2009, apresentou aumento de 30% relativo
aquele obtido no mesmo periodo de 2008, o que é notavel
também em vista do declinio da taxa SELIC no periodo. A
melhora na rentabilidade das aplicacbes do Estado
alcangadas a partir da segunda metade de 2008 permitiu
que a LOA 2009 dobrasse o rendimento projetado para os
saldos do Tesouro em relagdo ao valor de R$ 70,5 milhdes

constante na LOA 2008. Apesar da queda dos juros, 84%

Grafico 11
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Tabela 46
RS milhbes
Rendimentos Financeiros do Tesouro Estadual
e P.re)li.sﬁo Rec.eita Part. %
inicial Realizada
2008 70,45 87,14 124%
2009 141,94 118,57 84%
A% ano 101% 36%

O rendimento médio dos
depdsitos do Tesouro
Estadual subiu de 60% do
CDI para perto de 100% do
CDI
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do rendimento projetado para 2009, de R$ 141,9 milhdes, ja
foram alcancados até o final de junho. Este aumento reflete
um crescimento de 36% no rendimento das receitas em
relacdo ao primeiro semestre de 2008 e um rendimento 68%

maior do que o projetado para o ano todo na LOA 2008.

V.4 Tratamento Dispensado a Restos a Pagar
Processados

Como politica de resolucdo dos Restos a Pagar 2002-2006,
o Estado editou o Programa de Pagamento/Parcelamento
instituido pelo Decreto n® 40.874/2007, que estabeleceu
procedimentos para o0 pagamento daquelas obrigacoes
custeadas com as Fontes do Tesouro Estadual (00, 01 e
06). Este programa vem apresentando grande sucesso, e a
procura de fornecedores que ndo conseguiram requisitar
tempestivamente sua adesdo, tem levado o Estado a
reabrir, periodicamente, o prazo para novos fornecedores se
habilitarem ao programa. Recentemente, concluiu-se a
quarta reabertura de adesbes, por intermédio das
Resolugbes SEFAZ n° 206 e n° 209, de 27 de maio de
2009, e 19 de junho de 2009 respectivamente.32

Seguindo o cronograma de pagamento estipulado por esta
Secretaria de Estado de Fazenda, no dia 25 de maio de
2009, foi pago o montante de R$ 17.398.885,74, que
contemplou o pagamento da quarta parcela para os
credores que ingressaram na 1?2 fase do programa; o
pagamento da terceira parcela para os credores que
ingressaram na 2° fase; e, o pagamento da segunda parcela

para os credores que ingressaram na 3° fase.

Computando-se os pagamentos efetuados em margo —
referentes a primeira parcela para os que aderiram a 32 fase
— e maio deste ano, o Tesouro Estadual despendeu o total
de R$ 19.763.340,41. O pagamento sistematico das

Mais de 70% dos 872
fornecedores que aderiram
ao programa ja tiveram
seus créditos quitados
pelo governo

2A Resolugdo SEFAZ n° 209 visou prorrogar o prazo de adesdo de 19 de junho, estabelecido na

Resolugdo n° 206, para 30 de junho.
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obrigagdes, combinado com o critério de quitagao imediata
dos créditos abaixo de R$ 50 mil, implicou que mais de 70%
dos 872 fornecedores participantes do programa ja tiveram

os seus direitos a receber integralmente pagos,

- Oferta Publica de Recursos

O Decreto n° 40.847 também previa a possibilidade de
antecipagdo das parcelas vincendas do parcelamento,
mediante oferta publica de recursos.® Assim, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro, com a interveniéncia da
Secretaria de Estado de Fazenda, executou a Primeira
Oferta Publica de Recursos em 12 de maio de 2009,
visando antecipar as parcelas vincendas nos exercicios de
2012 a 2015.
Tabela 47

Poderiam participar do referido leildo os credores que: (i) Percentual de Descontos Minimos e
Auferidos no Leilao

tivessem aderido ao programa; (ii) tivessem parcelas a

Desconto Desconto
vencer no periodo compreendido entre 2012 a 2015; (iii) e Lote | Parcela | Minimo Medio
(%) Obtido (%)
que tivessem se credenciado junto ao Banco do Brasil para A 2012-S1 41,58 46,84
a obtengdo de chave-senha. Venceria o leildo quem B 2012-S2 | 45,38 47,87
¢ ior d i tir do desadi - o] 2013-S1 50,28 53,03
oferecesse o maior desconto — a partir do desagio minimo 5 2013.52 5351 56.22
estabelecido em Edital — sobre o valor total a receber, desde E 2014-S1 57,69 60,46
que houvesse disponibilidade de recursos ofertados para F 2014-S2 | 60,44 64,05
G 2015-S1 63,99 65,25

cada lote. Destarte, cada lote pbde ter mais de um
vencedor.

Foi disponibilizado para a Primeira Oferta Publica de
Recursos — 2009, o montante de até R$ 12 milhdes, que foi
distribuido proporcionalmente em 07 lotes referentes aos
semestres de 2012 a 2015, com os desdgios minimos

estabelecidos em Edital. Verifica-se que em muitos casos o

33 A possibilidade de antecipagao das ultimas parcelas do programa foi prevista no artigo 2° do Decreto n° 40.874 de
02 de agosto de 2007, in verbis:

“Art. 2°. A Secretaria de Estado de Fazenda podera, excepcionalmente e por despacho fundamentado, ouvida a
Comissao de Programacado Orgamentdria e Financeira (COPOF), antecipar das ultimas parcelas do pagamento
previsto no art. 1° deste Decreto, desde que oferecidos descontos pelo credor, cujos percentuais minimos serao
fixados e publicados pelo Executivo, observado o principio da impessoalidade e o disposto no artigo 5° da Lei n°

8.666/93".
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desdgio obtido foi significativamente maior do que o deségio Tabela 48
(desconto) minimo. Perfil das Parcelas Pagas no Leildo
Lote Exercicio Numero
Estavam habilitados 156 credores no primeiro lote, no Par?:zlas
segundo, 146 credores; no terceiro, 137 credores; no Quitadas
[}
quarto, 131 credores; no quinto, 125 credores; no sexto, A 2012/ 1° semestre 21
o o B 2012/ 2° semesre 23
123; e, no ultimo lote, 54 credores. Todavia, insta esclarecer C 2013/ 1° semestre 20
que nem todos os credores que estavam habilitados a D 2013/ 2° semestre 21
participar do leildo participaram do mesmo, isso porque E 2014/ 1° semestre 18
. : - - F 2014/ 2° semestre 17
caberia ao credor, segundo seu interesse, participar ou nao
G 2015 11

Foram quitados no primeiro lote, 21 participantes; 23, no
segundo; 20, no terceiro; 21, no quarto; 18, no quinto; 17, no
sexto; e 11, no ultimo lote. Destarte, foram quitadas 131

parcelas.

O valor nominal total das parcelas era de cerca de R$ 97
milhdes. Desse montante, foram quitados R$ 13.723.527,64
por meio do leildo. O valor despendido pelo Tesouro
Estadual para atingir esse resultado, aplicando os

descontos ofertados pelos credores, foi de R$ 6.176.485,08.

O governo ja quitou o total

. . de R$ 81,5 milh6es de RAP
Assim, considerando-se os pagamentos efetuados pelo

Tesouro Estadual até o primeiro semestre de 2009, aduz-se
que, para fins contdbeis, o Tesouro Estadual quitou o total
de R$ 81.516.636,66, contudo, o financeiro desembolsado
foi de apenas R$ 73.969.594,10, em razdo do desagio
ofertado pelos fornecedores participantes do leildo.

Apesar do indubitavel sucesso do programa, o Tesouro
ainda procura aumentar a parcela de adeséo por parte dos
fornecedores com créditos de até R$ 50.000,00. J& que
estes correspondem a quase 80% dos aproximadamente
1000 fornecedores com créditos ainda passiveis de serem

adimplidos por meio do programa.
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V.5 Requisicoes Judiciais de Pagamento

Precatérios

O valor total aplicado, no terceiro bimestre de 2009, para
pagamento de precatérios foi R$ 33,1 milhdes. Desse total,
R$ 19,6 milhdes foram provenientes dos recursos do
Tesouro do Estado (Fonte 00)** e R$ 13,5 milhdes oriundos
dos recursos proprios do Rioprevidéncia (Fonte 10). O
planejamento para pagamento dessas obrigagdes priorizou
a quitagao dos precatérios de natureza alimenticia inscritos
contra a Administragdo Direta. Atualmente estdo sendo

adimplidos aqueles inscritos no ano orgamentario de 2001.

No bimestre, foram honrados 28 acordos de parcelamento,
celebrados pela Procuradoria Geral do Estado, e quitados

outros 54 precatorios.

Do dispéndio com precatérios, no 3% bimestre de 2009, 79%
foram aplicados no cumprimento de obrigagdes de natureza
alimenticia, totalizando R$ 26,1 milhdes, e 21% empregados
no pagamento de obrigacbes de natureza comum,

representando um volume de R$ 6,9 milhdes.

Comparando com 2007 e 2008, a partir de quando o
Tesouro do Estado passou a ter uma programacao para o
atendimento destes compromissos, 0s pagamentos no
terceiro bimestre de 2009 representaram um crescimento de
203,62% e 50,64% respectivamente (Grafico 13).

Requisi¢coes Judiciais de Pequeno Valor — RPV

Nos meses de maio e junho foram pagas 618 requisi¢coes de

pequeno valor, totalizando R$ 5,4 milhdes.

Esse valor foi influenciado pelo pagamento do Processo
Judicial n®. 2000.004.00503, movido pela Associagdo dos
Delegados de Policia do Estado do Rio de Janeiro. Este

pagamento contemplou 484 beneficiarios, com valores

Grafico 12

Pagamento de Precatdrios Maio e Junho 2009
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Tabela 49
PAGAMENTOS DE RPV - 2009
MES | QUANTIDADE VALOR
Maio 525 R$ 4.516.997,05
Junho 93 R$  935.298,67
618 RS  5.452,295,72

** 0 valor dos gastos do Tesouro no 3° bimestre ficou abaixo dos R$ 24 milhées projetados por conta do tempo
requerido para se negociar o parcelamento de um grande precatério ndo alimentar. Com a resolugdo desta questao, o

ritmo foi retomado e a diferenga recuperada em julho de 2009.
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médios de R$ 8,7 mil por beneficiario, destarte inferior a 40
salarios minimos, teto determinado no art. 100, § 3° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Pagamento total de Requisi¢6es Judiciais

Somando-se precatérios e requisicbes de pequeno valor,
foram pagas 672 requisi¢cbes judiciais no 3° bimestre de
2009, com dispéndio de cerca de R$ 38,5 milhdes. Este
valor excede o total pago para atendimento de precatérios

em todo o ano de 2006.
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BOX 6 - Elementos principais da PEC dos Precatorios enviada a Camara de Deputados

A questdo da regulamentagédo do pagamento de precatérios de Estados e Municipios é
complexa por envolver somas vultosas e uma grande diversidade de situagdes. Além disso,
ela é por vezes apresentada como um dilema entre “governabilidade” e “protecao de direitos”.
Este contraste é bem ilustrado pela inadequacdo da sancdo atualmente existente na
Constituicdo, que é a possibilidade da intervencao federal em estados em caso de estados
com sérios problemas no pagamento de precatorios. Como, em geral, o pagamento dos
precatérios, na forma ideal ndo se da por escassez de recursos estaduais em um orgamento
rigido, a intervengao federal sé poderia aliviar a situagéo se a Unido se dispusesse a reforgar o
caixa do estado em apuros. Como esta disposicdo nao é freqiiente, o remédio constitucional
encontrou até agora pouca aplicacdo. Mas, além disso, esse dilema é equivocado, pois ha
algumas solugdes que permitem facilitar o pagamento efetivo das obrigagdes publicas, sem
real constrangimento aos direitos dos beneficiarios.

Ha aproximadamente trés anos, o Senado Federal propds nova emenda para tratar da solugao
do estoque de precatérios e disciplinar o pagamento de precatérios futuros, com a visdo de
reconciliar os interesses da fazenda publica e de seus credores. Esta PEC tramitou sob
nimero de 12/2006, tendo sido aprovada naquela casa legislativa em 01 de abril de 2009 e
encaminhada a Camara de Deputados em maio. A versdo da PEC enviada ao plenario do
Senado representou grande esforco de conciliagdo entre as partes, em parte preservado na
versao aprovada na votagao que se seguiu.

Alguns dos pontos na proposta aprovada pelo Senado a merecer mengao sao os seguintes:

Uso do indice da poupanca para corrigir os precatérios pendentes: O indice proposto teve
a finalidade de evitar distorgbes, como casos em que precatérios gozam de atualizagées
superiores a 24% a.a., 0 que gera situagées em que o indenizagdo em agdes desapropriagcoes
chegam a valer 1000% do valor de mercado atualizado do imével. Além de evitar distorgées, a
proposta reflete o entendimento de que com a crescente estabilidade monetéria, a
rentabilidade da caderneta de poupanca apresenta maior previsibilidade do que as taxas de
mercado ditadas pelo Banco Central, ou valores nominais arbitrarios como hoje soem ocorrer.
A metodologia proposta foi agora antecipada pela Lei Federal n°11.960/2009.

Pagamento de precatdrio por meio de leildo. Esta hipdtese cria uma alternativa ao
pagamento por ordem cronoldgica. Nao seria a primeira vez que a Constituicdo alteraria a
forma de pagamento prevista para pagamento de obrigagdes. Assinale-se que na proposta no
chamado “Relatério Raupp”, anterior aquela enviada ao plenario do Senado, a previsdo era de
50% dos recursos destinados ao pagamento de precatérios fossem para leildao, 30% para
pagamento avista de precatérios em ordem crescente, e 20% mantida a ordem cronolégica.
Em alguns casos a introdugdo de alternativas pode mudar a expectativa de valor dos
precatorios, ainda que esta seja hoje extremamente dificil de ser quantificada, pela dificuldade
de se preverem os fluxos de recursos destinados pelos entes para o pagamento de
precatorios. A proposta protege os pequenos detentores e d& transparéncia na resolucao das
pendéncias com os grandes detentores. A questao de “direito adquirido”, que como o jurista
Miguel Reale aponta, recai apenas sobe o direito ao crédito e ndo sobre o critério de
pagamento, ndo entraria em causa ao se ajustar a forma de pagamento ou mesmo a sua
ordem. Além disso, ao separar recursos para os precatérios menores, a PEC apenas expande
0 que ja existe no que toca as requisi¢cdes judiciais de pequeno valor (inferiores a quarenta
salarios minimos), o que permite se criarem filas separadas, de velocidades distintas, que
inevitavelmente dilui o principio da ordem cronolégica.

Obrigacdo de pagamento minimo em funcao do estoque de precatorios. Ao vincular um
percentual da receita corrente liquida, cria-se uma seguranga juridica hoje inexistente, pois
obriga os entes a destinar recursos em valores aferiveis. Impede-se que alguns entes passem
anos sem disponibilizar nenhum recurso para o pagamento de precatérios. Da-se também um
respaldo constitucional ao tipo de compromisso que o Estado do Rio de Janeiro passou a
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assumir depois de 2007, evitando a experiéncia dos anos anteriores, quando o pagamento era
feito ao sabor dos eventos e em valores tipicamente muito inferiores aos necessarios para
diminuir o estoque de precatérios. Além disso, ao definir o percentual com base no grau de
endividamento dos entes (Receita Corrente Liquida — RCL / Estoque de precatorios pendente
de pagamento), a proposta respeita o principio da isonomia e impde aos Estados que possuem
uma divida maior, oriunda dessas obrigacées, que destinem, proporcionalmente, maior volume
de recursos a sua satisfagdo. Por outro lado, mesmo nos piores casos, o valor minimo
vinculado é absorvivel pelas administragoes, como identificado apds longas negociagdes com
as fazendas estaduais.

Outros aspectos. A PEC também prevé uma sistematica bastante detalhada para o controle
dos recursos disponibilizados pelo Judiciario, e outros dispositivos que reforcam as obrigacoes
dos estados. Talvez o ponto mais controverso da PEC seja a restricdo de que no momento do
pagamento efetivo do precatério haja compensagao contra o credor original pela Fazenda.
Esta exigéncia cria incerteza e pode diminuir significativamente o valor ex-ante do precatdrio,
especialmente enquanto titulo negocidvel, sem necessariamente beneficiar a fazenda.
Conquanto nao haja evidéncia de que a “securitizacao” dos precatorios seja a panacéia muitas
vezes promovida, ndo ha entre as fazendas estaduais um animo de destruir o valor de
mercado destes titulos. Muito pelo contrario, a proposta de leildo publico visa exatamente
aumentar a transparéncia da formagcado de preco deste tipo de obrigacdo. A previsdo de
pagamento dos precatérios menores em “fila individual” procura, neste sentido, ainda evitar
uma das maiores falhas de simples “solu¢des de mercado”, que seria de privilegiar os agentes
econdémicos com maior capacidade de espera (menor taxa de desconto) em desfavor do
pequeno requerente, permitindo que a eliminacdo da preferéncia cronoldgica redundasse em
prejuizo para os mais frageis. O mecanismo de leildes publicos também evita que
“securitizacdo a outrance” resulte em indesejavel fardo sobre a divida publica dos estados. Tal
encaminhamento de viés mais financista s6 seria vidvel com o concurso da Unido, mediante a
acomodacao dos seus créditos contratuais contra os estados e municipios.

V. 6 Evolugéao da Divida Financeira do Estado do Rio de
Janeiro e de seu servico

Dispéndio com a divida publica Grafico 14

Comparativo dos 3° Bimestres de 2009 - Adm direta

O Tesouro Estadual desembolsou R$ 576 milhdes com o ®INTRALIMITE = EXTRALIMITE

700.000
servico da divida® no 3° bimestre de 2009. O pagamento foi

600.000
31% inferior ao valor no 2° bimestre, visto que ndo se 500.000

repetiram o0s pagamentos semestrais dos contratos da ano.ooo

divida externa, ocorridos no bimestre passado e que | W%

200.000

oneraram o servigo, naquele bimestre, em R$ 125 milhdes
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% Servigo da Divida pago com as fontes do Tesouro Estadual.

 Além disso, houve redugdo no pagamento da divida da administragéo indireta honrada com recursos do Tesouro
Estadual, da ordem de 83%, referentes especialmente ao pagamento da semestralidade da divida da Rio Trilhos. A
divida da administragdo indireta honrada com recursos do Tesouro Estadual refere-se as entidades que ndo tém
recursos proprios para honrar suas dividas. As demais entidades, como CEDAE, CODERTE, FESP e IVB, por
possuirem fontes de receitas proprias, ndo sao citadas no quadro do servico da divida do Tesouro.
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como aquele que, no final do primeiro bimestre, onerando

financeiramente o segundo bimestre.

No terceiro bimestre, o total efetivamente pago da divida

intralimite foi de R$ 528 milhdes, apesar do valor devido

pelo célculo integral da tabela Price ser de R$ 565 milhdes.

Assim, a aplicagao do teto dos 13% da Receita Liquida Real

gerou residuo de R$ 37 milhdes, incorporado ao saldo do

contrato (Tabela 50).

Tabela 50
R mil
Dispéndio com a Divida Piblica pago no bimestre {Adm.Dir. + Adm.Ind.Honradas)
2° Bimestre 2009 3° Bimestre 2009 4% do total no
bimestre

Principal | Encargos Total Principal |Encargos| Total Total
ADM. DIRETA 293.564 535.005 828.568 204.810 | 370.390 | 575.200 1%
INTRALIMITE 166.261 481.919 | 648.179 169.662 | 358.140 | 527.802 19%
EXTRALIMITE 127.303 53.086 180.389 35.148 | 12250 | 47.398 T4%
ADM. INDIRETA - CUSTEADA (F. TESOUROQ) 3.200 1.9M 5.190 677 231 908 B83%
TOTAL 296.764 536.995 | 833.759 205.487 | 370.621 | 576.108 31%
Informagées complementares:
Valor devido intra-limite 172.549 361.045 533.593 206.989 | 358.140 | 565.129 6%
Valor devido pelo limite (13% da RLR) 139.660 361.045 500.705 169.662 | 358.140 | 527.502 5%
Diferenca incorporada no residuo 32.588 - 32.588 37.327 - 37.327 13%
Valores pagos no bimestre a pregos comentes.

Divida Financeira x Receita Liquida Real Grafico 15

No 32 bimestre deste ano, o estoque da Divida Financeira

Comparagao PIB x IGP-DI
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Fonte: IGP-DI (FGV) e PIB (IBGE). * considerando apenas o 12 trimestre
de 2009.

% Os saldos devedores sao corrigidos pelo IGP-DI do més anterior, no 32 bimestre fechou em 0,22% (IGP-DI de abr/09
a mai/09) e nos ultimos 12 meses (de jun/08 a mai/09) em 1,08%. As dividas com a Unido, que representam 96,88% do
montante total, tiveram um aumento de 0,31%. Os contratos de Assungao de Dividas do BERJ, junto ao BACEN, e de
refinanciamento, firmado ao amparo da Lei n° 9.496/97, que juntos representam 92,52% desta divida, tiveram um
redugao nominal de 0,24% e um aumento nominal 0,26%, respectivamente.
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Na divida externa, indexada ao délar e ao iene, também foi
observada redugdo no valor do estoque, em face da
valorizagao do real. O més de junho encerrou com saldo de
R$ 1,55 bilhdo, 9% inferior ao valor observado no més de
abril de 2009.

O indicador de solvéncia (a relagdo Divida Financeira/
Receita Liquida Real — DF/RLR) acordado entre a Unido e o
Estado do Rio, apresentou uma deterioracdo de 2%38,
passando de 2,24 para 2,28. Embora o estoque da divida
tenha diminuido em comparagdo com o bimestre anterior, a
Receita Liquida também caiu 2,20%. Esta queda ocorreu,
principalmente, pela redugdo de R$ 400 milhdes no repasse
da participagao especial/Royalties feitos pela Unido, no més
maio de 2009, em relagdo ao mesmo periodo do ano

anterior.

Tabela 51
RS mil
DiVIDA FINANCEIRA X RECEITA LIQUIDA REAL 2009
22 Bimestre 32 Bimestre A%

DiVIDA FUNDADA TOTAL 52.014.312,72 | 51.888.072,71 -0,24%
INTERNA 50.239.318,76 | 50.270.716,43 0,06%
Divida com a Unido 50.239.318,76 | 50.270.716,43 0,06%
Outras Dividas Contratuais
EXTERNA 1.700.554,70 1.548.831,90 -8,92%
Com Aval do Tesouro Nacional 1.697.237,80 1.545.813,01 -8,92%
Mobiliaria 3.316,90 3.018,89 -8,98%
ADM INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 74.439,25 68.524,38 -7,95%
DiVIDA FINANCEIRA 52.014.312,72 | 51.888.072,71 -0,24%
RECEITA LIQUIDA REAL (+) IGP-DI 23.245.51442 | 22.733.342,86 -2,20%
RELACAO DiVIDA FINANCEIRA / RLR 2,24 2,28 2,00%

% A meta da Divida para o exercicio de 2009, fechada no programa de ajuste Fiscal assinado em 08/04/2008, foi de

2,28 e ajustada em 2,37.
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Receita de Operacoes de Crédito

Foram liberados R$ 54 milhdes de receita de operagdes de
créditos, até o terceiro bimestre de 2009. Desse montante,
R$ 31,12 milhdes, foram destinados para a expansio da
Linha 1 do Metrd — entre as estagbes Cantagalo e General
Osorio (recursos provenientes do BNDES); R$ 19 milhdes,
ao Programa Estadual de Transportes Adicional (recursos
provenientes do BIRD); e R$ 4 milhdes, ao Programa de
Modernizacdo da Administracdo das Receitas e da Gestao
Fiscal, Financeira e Patrimonial das Administragcbes

Estaduais (recursos provenientes do BNDES).

No més de maio, o Estado deu entrada, junto a Secretaria
do Tesouro Nacional, a um pedido para contratacdo de nova
operacdao de crédito interna, junto a Caixa Econdmica
Federal. Os recursos projetados de R$ 558 milhdes serdo
destinados a melhoria dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do Estado do Rio de Janeiro.
ApoOs rapida tramitagdo, o contrato desta operagédo foi
assinado no dia 07 de julho de 2009.
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Tabela 52
RS mil
2009(") 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (%) TOTAL
Liberado a Liberar a Liberar a Liberar a Liberar aliberar | aliberar | a Lliberar a Liberar
1. Operagoes de Crédito Contratadas (%) 53.035,74 87.382,64 | 15.738,33 - - - - - 103.120,97
A- Operaches contratadas com o SFN 35.091,47 87.38264 | 1573833 - - - - - 103.120,97
1. BNDES - EXPANSAO METRO - 12.1.154 C - - - - - - - - -
2. BNDES - EXPANSAO METRO - 12.1.164 D - 3.280,01 - - - - - - 3.280,01
3. BNDES - EXPANSAO METRO -12.1.165 A2 B - 658873 - - - - - - 6.588,73
4. BNDES - EXP. METRO - 12.1.169(GENERAL OSORIO) | 31.116,35 7158414 | 15438233 - - - - - ar.022 47
6. BNDES - PMAE 397511 5.929 76 300,00 - - - - - 6.229 76
B - Demais 18.844.27 - - - - - - - 10.948 00
1. BIRD - Programa Estadual de Transportes - ADICIOMAL| 18.844,27 - - - - - - - 10.948,00
2. Operagdes de Crédito Autorizadas e em Tramitagio - 88.410,90 | 489.132,35 | 341.554,26 | 4A7. 739,72 | 50.143,77 | 30.285,12 975,80 | 1.048.241,92
1. BIRD - RIO RURAL - 5.366,90 | 11.90476 16.881,34 | 1883294 | 15.807 96 7.318,50 975,80 77.088 20
2. BIRD - INFRAESTRUTURA INITRANSPORTES PET Il - 4790187 | 156.242 14 | 12280050 | 2890678 34.33581 | 22.966 62 - 413.153 72
3. CAIXA - SANEAMENTO 3514213 | 320.98545 | 201.872 42 - - - - 558.000,00
3. Operagoes de Crédito a Contratar Incluidas no PAF * ) - 183.394,95 | 140.684,83 | 117.799,25 | 79.965,60 54.755,69 - - 576.600,32
Total 1.+ 2.+ 3. 53.935,74 | 359.188,48 | 645.555,51 | 459.353,52 | 127.705,32 | 104.899,46 | 30.285,12 975,80 | 1.727.963,21

(") Walores realizados em 2008, a precos correntes.

{*) Contem o valor total a ser liberado das operacies de crédito contratadas, a precos de jun/2009

() Valores redistribuidos de acordo com o PAF assinado em 08/04/2008, atualizados pelo IGP-DI.
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V.7 Acompanhamento financeiro de Convénios

Como mencionado na edicdo anterior, o Estado tem
diversos convénios firmados com outros entes federativos
e/ou entidades nao governamentais. Estes convénios
podem ser segmentados entre aqueles firmados com
orgaos ou entidades da Administracao Publica Federal, que
tendem a aportar receitas ao Estado; e os em que o Estado
do Rio de Janeiro coloca seus recursos a disposi¢ao das

Prefeituras Municipais e/ou Entidades ndo Governamentais.

Uma parcela representativa dos convénios de receita
firmados entre o Estado do Rio de Janeiro e a Uniédo esta
abarcada no Programa de Aceleragdo do Crescimento
PAC,

transferéncia para o Rio de Janeiro, alcanca cerca de R$ 2

Econbmico - cujo valor total previsto para
bilhdes, com contrapartida do Estado de R$ 626 milhdes.
Deste valor, o Estado ja desembolsou R$ 138 milhdes (22%
do total das contrapartidas acordadas), sendo R$ 77
milhdes no primeiro semestre de 2009. O desembolso da

Unido somou R$ 85 milhdes.

Do valor disponibilizado, nos primeiros seis meses de 2009,
houve empenho de R$ 107 milhdes em recursos do Tesouro
Estadual, dos quais mais de 25% ja foram liquidados.* N&o
obstante, o desembolso no 3° bimestre, atingiu apenas R$

2,7 milhoes.

Por seu lado, os compromissos do Estado com os mais de
200 convénios firmados com Municipios e/ou outras
entidades ndo governamentais para desenvolvimento de
projetos em éareas de interesse publico, ultrapassam a R$
600 milhdes.

Entre os convénios de despesa firmados com as prefeituras,
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios —
PADEM recebeu cerca de R$ 7 milhdes no primeiro
semestre de 2009, sendo pagos no 3° bimestre R$ 4,2

milhdes (Tabela 53). Estes recursos sdo destinados a obras

*® Dados extraidos do Sistema de Informagdées Gerenciais (SIG)

Grafico 16
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Tabela 53

RS mil

Repasse as prefeituras - PADEM

prefeituras

12bim 22bim 32bim Total

Pref. Mun. de Aperibe

Pref. Mun. de Barra Mansa
Pref. Mun. de Cantagalo
Pref. Mun. de Nil6polis
Pref. Mun. de Paraiba do Sul
Pref. Mun. de Queimados
Pref. Mun. de Rio Bonito
Pref. Mun. de Séo Fidelis

50 50

520 520 1040

100 100

436 436

174 174

400 400 800

200 400 600
480 480 960

Pref. Mun. de S. José do V. do Rio Preto 228 228
Pref. Mun. de Séo Sebastido do Alto 81 81
Pref. Mun. de Tangua 100 100
Pref. Mun. de Vassouras 142 142
Pref. Mun. de Volta Redonda 292 292
Pref.Mun. de Bom Jardin 185 185
Pref.Mun. de Pineiral 125 125
Pref.Mun. de Valenga 272 272
Pref.Mun.de Areal 48 48
Pref.Mun.de Carapebus 174 174
Pref.Mun.de Eng. Paulo de Frontin 122 122
Pref.Mun.de Petropolis 322 322
Pref.Mun.de Porto Real 50 50
Pref.Mun.de Sdo Jodo da Barra 630 630
Total 400 2.274 4257 6.931
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de habitagdo e de infra-estrutura em amplo conjunto de
municipios, e tém alcancado valores expressivos. Em 2008,
o valor transferido mediante o PADEM se aproximou de R$
40 milhdes, ainda inferior aos valores liqguidados nos anos
pares do comego da década (Tabela 53). A dotagédo para
2009 é de R$ 52,7 milhdes.

Tabela 54
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Empenhado 66,29 0,37 86,83 34,39 50,16 27,87 40,86 27,67
Liquidado 66,29 0,37 86,83 34,39 50,16 27,87 40,86 27,67
Pago 66,08 - 66,36 32,09 50,16 27,87 39,29 27,19

Nos 148 convénios de despesa celebrados com entidades
ndo governamentais, para a manutencdo de projetos nas
areas de esporte e turismo (8), agéo social (139) e cultura
(1), desembolsou-se, nos meses de maio e junho de 2009, o
montante de R$ 15 milhdes. Tais despesas estao
individualizadas no mapa de pagamentos do Estado,
atualizado até 48 horas depois do pagamento das
respectivas PD’s e disponivel no sitio da Fazenda
Estadual . A informacdo esta disponivel em planilha
eletrbnica que pode ser carregada para andlise em

condic¢des confortaveis pelo cidadao.

0 http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal/transpFiscal/fornecedores/pds/pds pagas.shtml.




