LEITURAS COMPLEMENTARES

CADERNO 3



TEXTO 1

A CARGA TRIBUTARIA E A DISTRIBUICAO DE RENDA'

Muito se ouve falar da Carga Tributaria brasileira e de que ela é bastante elevada
se comparada com outros paises. Mas o que mede a carga tributaria de um pais? Sera
que o peso dos tributos onera igualmente a todos os brasileiros? Que comparagdes
podem ser feitas a partir desse indicador? Que relacao existe entre Carga Tributaria e
Distribuicdo de Renda? Estamos tributando e distribuindo os recursos de forma justa?

Antes de avancarmos nessas reflexdes, vamos mostrar alguns conceitos
importantes. PIB — Produto Interno Bruto: é a soma de todos os bens e servigcos
produzidos em determinado territério (pais) ao longo de um determinado periodo de
tempo (ano/trimestre).

Carga Tributaria

Quando se discute o montante de recursos que a sociedade destina ao
financiamento do Estado, ha trés conceitos importantes que precisam ficar muito claros.

O primeiro deles é o de Carga Tributaria Bruta, que € uma medida do esforgo da
sociedade para o financiamento das politicas publicas. Ela é definida, matematicamente,
como a relacado entre o total de tributos pagos num determinado ano (Arrecadacao
Total) e o Produto Interno Bruto (PIB) a precos de mercado neste mesmo ano. Assim:

ArrecadagdoTotal
PIB

CargaTributdriaBruta =

Conforme tabela abaixo, a Receita Federal calculou a Carga Tributaria Bruta do
Brasil em 2010 em 33,56%.

Carga Tributaria Bruta — 2009 e 2010

RS bilhdes
Componentes 2009 2010
Produto Interno Bruto 3.185.13 3.674.96
Arrecadacdo Tributaria Bruta 1.055.44 1.233.49
Carga Tributaria Bruta 33,14% 33,56%

Fonte: RFB e IBGE

E o valor da Carga Tributaria Bruta que normalmente é utilizado nas

' Texto de autoria do professor doutor e Auditor Fiscal da Receita Federal, Marcelo Letieri e da
Auditora Fiscal da Receita Federal e Gerente da célula de Educacdo Fiscal da Sefin/Fortaleza,
Fatima Gondim, reproduzido com autorizagéao dos autores.



comparagdes internacionais, principalmente quando o objetivo é fomentar uma
conclusado equivocada de que aqui no Brasil se paga muito tributo e se recebe muito
pouco do Estado em troca.

Observando-se a Carga Tributaria Bruta (CTB) média nas ultimas décadas
(Grafico 1) vemos que tem crescido bastante, saindo de 23% na década de 70 para 34%
nos oito anos (de 2000 a 2008) do novo milénio. Normalmente quanto maior a carga
tributaria um pais maior o nivel de desenvolvimento, uma vez que sSao 0Ss recursos
publicos que vao garantir a sociedade um padrédo de vida digno, reduzindo as
desigualdades sociais e incluindo os menos favorecidos no leque de oportunidades que
0 pais dispde.
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Se compararmos o nivel de desenvolvimento (mensurado pelo PIB per capita)
com a carga tributaria de alguns paises, verificamos que 0s paises mais desenvolvidos
tém carga tributaria mais elevada enquanto os menos desenvolvidos apresentam baixa
extragao fiscal. Se as nagdes que ja alcangaram elevado estagio de desenvolvimento e
tém sua infraestrutura basica praticamente pronta ainda necessitam de elevadas cargas
tributarias, o que nao dizer dos paises que ainda necessitam melhorar as condigbes de
vida da sociedade para atingir tal patamar?

O Brasil € uma excegao por ter elevada carga tributaria e baixo nivel de “PIB per
capita, medido em paridade do poder de compra — ppc”. A maioria dos paises que tem
carga no patamar do Brasil apresentam melhor indice de participagdo dos individuos na
riqueza gerada pela nacdo. O PIB per capita — ppc®, no caso, esta sendo usado para

2PIB per capita € o mesmo que renda per capita. O PIB per capita-ppc permite mensurar o poder de
compra de cada individuo de um determinado pais, em termos de uma moeda internacional
(normalmente o dolar), considerando que os bens e servigcos tém diferentes pregcos de um pais para
outro. Ou seja, avalia o poder aquisitivo do residente no pais, considerando o custo de vida local, se
ele consegue comprar com seu salario tudo o que necessita.



mensurar o nivel de desenvolvimento social de um pais, considerando que quanto maior
a participacao da sociedade no produto interno bruto mais equanime e desenvolvido €
este pais. Mesmo tendo melhorado a participacao no PIB per capita nos ultimos anos, o
Brasil ainda se apresenta em uma situacdo bem abaixo dos paises mais ricos e
desenvolvidos.
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Seria possivel pensarmos em melhorar 0 nosso nivel de desenvolvimento
reduzindo a carga tributaria? Tudo indica que ndo. Ou pelo menos nao encontramos
exemplo de pais algum que venha nesse sentido. Todas as nag¢des edificaram os pilares
da cidadania por meio da extragao de recursos da sociedade (arrecadagao tributaria) e
elevados gastos sociais.

O indice de Gini (expresso em pontos percentuais) € comumente usado para
medir a desigualdade de renda e consiste em um numero entre 0 e 1, onde zero
corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1
corresponde a completa desigualdade de renda (onde uma pessoa tem toda renda e as
demais nada tém). Assim, quanto mais proximo de 1 esteja o coeficiente de um
determinado pais, mais concentrada esta sua renda ou pior distribuida. Por outro lado,
quanto mais préximo de zero for seu coeficiente de Gini, menos concentrada é sua
renda ou mais bem distribuida.

Comparando agora a tributagdo com o grau de concentragdo de renda entre os
paises (Grafico Ill) medido pelo indice de Gini, verifica-se que o Brasil tem uma elevada
concentracdo de renda e que apesar da carga tributaria ter crescido 11 pontos
percentuais da década de 70 até 2009, o avango na desconcentracdo da renda foi
pequeno. Também se pode observar que os paises que tem elevada carga tributaria séo
0s que tém maior indice de igualdade de renda
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Tomando-se por base a parcela de tributos que se paga em relagdo a renda dos
contribuintes a medida que a renda cresce, um tributo pode ser progressivo, regressivo
ou proporcional.

Um tributo é progressivo quando o contribuinte paga uma propor¢ao maior da sua
renda a medida que cresce a renda, o que lhe imprime um carater de justica fiscal, pois
quem arca com maior 6nus da tributagdo sao os individuos em melhores condigcdes de
suporta-la, ou seja, aqueles que obtém maiores rendimentos. Em suma, um tributo €
progressivo quando a sua aliquota efetiva cresce quando a renda do contribuinte cresce.

Um tributo é regressivo quando o contribuinte paga uma propor¢ao menor da sua
renda a medida que a renda cresce. Ou seja, quando a aliquota efetiva de um tributo cai
a medida que a renda cresce, dizemos que esse tributo € regressivo. A regressividade
prejudica mais os contribuintes de menor poder aquisitivo.

A tributagdo é proporcional, quando a propor¢cdo paga nao varia em funcao da
renda. E o caso quando se tributa a renda com uma aliquota efetiva unica.

Numa analise comparativa com paises da OCED, apresentada na tabela abaixo,
percebe-se claramente uma distingdo imediata entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Estes privilegiam a tributagdo sobre o consumo, enquanto aqueles a
tributacdo sobre a renda. Na média, os paises da OCDE extraem 37% dos seus
recursos fiscais de tributos sobre a renda; 31%, de tributos sobre o consumo; 25,3%, da
folha de salérios; e 5,8%, de tributos sobre a propriedade. A Dinamarca, por exemplo,
tributa a renda em mais de 60%. De outro lado, o México, pais em desenvolvimento com



economia muito dependente dos Estados Unidos, tributo o consumo em mais de 60%.

Se examinarmos agora a carga ftributaria por faixa de renda no Brasil,
observamos que de 1996 a 2008 o peso dos tributos para quem ganha até 2 salarios
minimos, quase dobrou, passando de 28,2% para 53,9%, enquanto quem recebe mais
de 30 saléarios minimos teve sua carga aumentada de 17,9% para 29,0%. Isso significa
que foram os mais pobres que mais contribuiram proporcionalmente a sua renda, com o
crescimento da CTB ao longo dos ultimos anos. Em todas as faixas de renda houve
ampliacdo da Carga Tributaria, mas na faixa até 2 salarios minimos a evolugao foi mais
expressiva.

Carga Tributaria Bruta por Faixa de Renda

Faixa de Renda 1996 2003 2008
Até 2 SM 28,2 48,09 53,09
2a5SM 21,0 35,09 49,6
5a 10 SM 17,4 31,8 35,0

10 a 15 SM 15,1 30,5 33,7
15 a 20 SM 14,9 28,5 31,3
20 a 30 SM 14,8 28,7 31,7
> 30 SM 17,9 26,3 29,0
CTB 26,2 32,2 35,8

Fonte: IBGE/POF. Elaboracao GEREF

A tabela a seguir traz os dados de Carga Tributéria Bruta para paises da OCDE,
em comparacao a CTB brasileira, mas como o proprio conceito de CTB deixa claro, tais
nameros apenas indicam o percentual dos recursos produzidos no pais que sao
apropriados pelo Estado para o financiamento das politicas publicas. Nao € possivel
fazer nenhuma inferéncia direta sobre quem é que esta efetivamente financiando o
Estado (quem paga a conta) ou sobre a relagdo entre a CTB e a qualidade dos servigos
publicos prestados.
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Torna-se fundamental, entdo, trazermos a baila o conceito de Carga Tributaria
Liquida (CTL) e de Carga Tributaria Liquida exclusive Juros (CTL-Juros). Esses dois
conceitos nos permitem relacionar de forma mais precisa a relagdo entre a arrecadacao
de impostos e a prestagao de servigos publicos.

No Comunicado da Presidéncia n® 23 (2009), o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) resgatou o esquecido conceito de Carga Tributaria Liquida (CTL), assim
definindo-a: “a partir da Carga Tributaria Bruta, quando descontado o conjunto das
transferéncias publicas e subsidios imediatamente devolvido a sociedade, chega-se a
Carga Tributaria Liquida (CTL)”.



Referido estudo enfatizou que “parcela significativa dos recursos arrecadados
pelo governo em cada ano termina sendo prontamente devolvida para a sociedade na
forma de transferéncias publicas (pensbes e aposentadorias e outros beneficios
previdenciarios e assistenciais para idosos e/ou muito pobres e/ou portadores de
deficiéncias) e subsidios ao setor privado (TAPS)”, conforme grafico a seguir. Constata-
se que em 2007 e 2008, tais transferéncias representaram mais de 15% do PIB.

Transferéncias de Assisténcia e Previdéncia e Subsidios (% do PIB)
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Assim, a CTL nesses anos alcangou cerca de 20% do PIB, conforme se verifica
no grafico a seguir.
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No entanto, como nos lembra o mencionado documento do IPEA, “a Carga



Tributaria Liquida nédo é, ainda, uma boa aproximagdo dos recursos efetivamente a
disposicdo dos governos brasileiros para a prestagdo de servicos publicos (saude,
educagao, seguranga, entre outros) e para os bens publicos (estradas, aeroportos,
prisdes, entre outros) para toda populagdo. Ha que considerar também as despesas
com 0 pagamento de juros que decorrem do endividamento publico, que ultrapassam
5% do PIB ao ano”.

Assim, se o0 objetivo € comparar a qualidade dos servigos publicos entre paises
em funcgdo dos recursos arrecadados dos contribuintes, devemos utilizar o conceito de
Carga Tributaria Liquida exclusive Juros (CTL-Juros). Nas palavras do IPEA, “quando se
desconta da Carga Tributaria Liquida o pagamento com juros, obtém-se uma
aproximagao mais razoavel da quantia de recursos anual efetivamente disponivel para
fazer frente aos bens publicos e a prestagdo dos servicos do Estado no Brasil. Apesar
de sua elevacgao relativa no periodo recente, a Carga Tributéria Liquida exclusive juros
(CTL-j) representou 14,85% do PIB em 2008".

Agora é possivel efetuar a comparagao pretendida. Conforme tabela a seguir,
entre os paises da OCDE, somente a Grécia possuia, em 2006, CTL-j inferior a do
Brasil (grifamos). Embora a CTB do Brasil seja superior a do Canada, devemos
observar que sobra ao Canada 22,5% do PIB para investimentos em servigcos e obras
publicas, valor muito superior aos 13,1% do Brasil. Portanto, nao é intelectualmente
honesto utilizar a CTB como elemento de comparagédo dos servigos publicos prestados
nos dois paises. Tal andlise pode ser estendida aos demais paises listados na tabela
abaixo.

Palses CTB TAPS CTL = CTB-TAPS Juros liquidos CTljuros
Alemanha 38,2% 18,1% 21,1% 2% 18,7%
Brasil 34,7% 15,4% 12,3% 6.2% 131%
Canadd L 331% 10,9% 23,2% 0,7% 22.5%
Coreia do Sul 26.8% 3,6% 23,3% -1,5% 24.7%
Espanha 32,7% 13.4% 18,3% 1,2% 18.1%
Estades Unides 284% 12.6% 15,8% 21% 13.7%
Franga 42.3% 18,9% 23.4% 5% 20,9%
Grédia 31.6% 185% 13,1% 6,1% 13,0%
Hungria 39,9% 16.9% 23,0% 1,5% 235%
inanda 30.8% 10,3% 20,5% -4,6% 25,1%
Idlia A35% 185% 73,9% 45% 18.4%
lapbo 281% 12,1% 16.6% 0,7% 15.9%
Moruega 42 .5% 13.5% 28,5% -13,3% 41,8%
Hova Zeléndia 36,5% 10.5% 260% ~1.9% 26.9%
Polnia 34,1% 14,9% 19.2% 1.6% 12,7%
Portugal 36,5% 16,8% 18,7% 2.9% 18,8%
Reino Unido 36,5% 13,8% 23,7% | 1.8% | 20,9%
Suédia 46,8% 16,5% 30.3% [ 26% | 21,7%

Fonte: Banco Contral do Rrasil, OCDE {Elaboragio IPEAICFP)

Dificil € imaginar que venceremos o grande desafio de crescer e desenvolver o
Brasil com equidade, reduzindo a carga tributaria liquida. Estamos nos comparando com
paises que ja tém uma infraestrutura melhor que a nossa e ainda assim apresentam
uma extracao tributaria maior e mais sadia uma vez que calcada em tributos diretos.
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Portanto, se queremos crescer com distribuicdo de renda e sustentabilidade n&o
podemos pensar em reduzir a carga tributaria. Ao contrario, temos de amplia-la e
melhorar a qualidade da nossa arrecadacao buscando substituir a tributacao indireta por
tributos diretos e ndo concentradores de renda.
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TEXTO 2

ESTRUTURA DO FUNDEB

CONSELHO DO FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado
cuja funcao principal & proceder ao acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagcdo dos recursos do Fundo, no ambito de
cada esfera (municipal, estadual ou federal). O Conselho ndo é uma unidade
administrativa do governo, assim, sua acao deve ser independente e, ao mesmo
tempo, harménica com os érgaos da administracao publica local.

O Conselho do Fundeb deve ser criado por legislagdo especifica (decreto ou lei),
editada no pertinente ambito governamental (Estado ou Municipio), observando-se
os impedimentos contidos no § 5° do art. 24 da Lei n® 11.494/2007.

CONSTITUICAO DO CONSELHO

O art. 24 da Lei n® 11.494/2007 define a composicao dos conselhos no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Destacamos a
composicao dos conselhos no ambito municipal, que deve ser composto por no
minimo nove membros, sendo:

a) dois representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos um da
Secretaria Municipal de Educacgao ou érgao educacional equivalente;

b) um representante dos professores da educacao basica publica;
c) um representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) dois representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica;

f) dois representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

INTEGRACAO AO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Os Municipios poderao integrar o Conselho do Fundeb ao Conselho Municipal de
Educacéo, instituindo camara especifica para o0 acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo,
conforme prevé o art. 37 da Lei n® 11.494/2007. Porém, essa camara deve atender
aos mesmos critérios e impedimentos estabelecidos para criacdo do Conselho do
Fundeb.
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TEXTO 3

INCENTIVOS FISCAIS DO IMPOSTO DE RENDA

Os incentivos fiscais do imposto de renda sdo uma das modalidades de renuncia
fiscal. Consistem na permissao legal de deduzir da base de célculo ou diretamente do
valor do imposto devido determinada importancia apurada na forma prevista em lei.

No caso dos incentivos calculados sobre o imposto devido, o legislador define um
percentual maximo dedutivel.

No caso das pessoas fisicas, podem ser deduzidos do imposto devido na
declaracdo de ajuste anual os seguintes pagamentos, desde que efetuados no ano-
calendario anterior ao da declaracao ou, no caso do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, até a data limite para a entrega da declaragao.

| — Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Podem ser deduzidas as
contribuicées aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais,
Distrital e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, observados os
seguintes requisitos:

1) as importancias destinadas sujeitam-se a comprovagao, por meio de documentos
emitidos pelos conselhos gestores dos respectivos fundos;

2) as doagbes efetuadas em moeda devem ser depositadas em conta bancaria
especifica, aberta em instituicao financeira publica, vinculada ao respectivo fundo;

3) os Conselhos Municipais, Distrital, Estadual ou Nacional da Crianca e do
Adolescente, controladores dos fundos beneficiados pelas doagbes, devem emitir
comprovante em favor do doador;

4) para fins de comprovacdo, cada fundo devera registrar em sua escrituracao 0s
valores recebidos e, manter em boa guarda a documentagao correspondente pelo prazo
decadencial.

I - Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso, observado, em
especial, o seguinte:

1) as importancias deduzidas a titulo de doacdes sujeitam-se a comprovagao, por meio
de documentos emitidos pelos conselhos gestores dos respectivos fundos;

2) as doagles efetuadas em moeda devem ser depositadas em conta especifica, aberta
em instituicao financeira publica, vinculada ao respectivo fundo;

3) os Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional do ldoso, controladores dos fundos
beneficiados pelas doac¢des, devem emitir comprovante em favor do doador;

4) para fins de comprovacdo, cada fundo devera registrar em sua escrituracao 0s
valores recebidos e, manter em boa guarda a documentagao correspondente pelo prazo
decadencial.
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lll — Incentivo a Cultura — a titulo de doacdes ou patrocinios, tanto mediante
contribuicées ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) como em apoio direto,
desde que enquadrados nos objetivos do Programa Nacional de Apoio a
Cultura, a programas, projetos e acoes culturais:

1) — em geral, de natureza cultural, com o objetivo de desenvolver as formas de
expressdo, os modos de criar e fazer, os processos de preservagao e protecao do
patriménio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade
cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdo em geral, que permitam
o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais, compreendendo, entre outros,
os seguintes segmentos (Lei n® 8.313, de 1991, art. 25):

a) teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

b) producao cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres;

c) literatura, inclusive obras de referéncia;

d)
)

e) artes plasticas, artes gréficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

musica;

f) folclore e artesanato;

g) patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetbnico, arqueoldgico, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos;

h) humanidades; e

i) radio e televisdo, educativas e culturais, de carater nao comercial.

2) — exclusivos dos segmentos de (Lei n® 8.313, de 1991, art. 18, caput e § 3°):
a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

¢) musica erudita ou instrumental;

d) exposicdes de artes visuais;

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutengao desses acervos;

f) produgéo de obras cinematogréficas e videofonograficas de curta e média metragem e
preservagao e difusdo do acervo audiovisual,

g) preservacao do patriménio cultural material e imaterial; e

h) construgdo e manutengdo de salas de cinema e teatro, que poderdao funcionar
também como centros culturais comunitarios, em municipios com menos de 100.000
(cem mil) habitantes.

A dedutibilidade referente ao incentivo a cultura esta condicionada a que:

— 0s projetos culturais sejam previamente aprovados pelo Ministério da Cultura (MinC)
ou, no caso de projetos relacionados a obras cinematograficas e videofonograficas, pelo
MinC ou pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);
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— 0 doador ou patrocinador obedeca, para suas doagdes ou patrocinios, o periodo para
a captagao de recursos definido pelas portarias de homologacao do MinC ou Ancine;

— 0 incentivo em espécie devem ser comprovados mediante recibo de depdsito bancario
e declaragéo de recebimento firmada pelo beneficiario, nos termos estabelecidos pelo
MinC ou pela Ancine; e

— 0 valor da dedugéao atenda ao limite mencionado no topico “Atencao”

IV — Incentivo a Atividade Audiovisual — as quantias aplicadas em:

1) — investimentos feitos na produgéo de obras audiovisuais cinematogréficas brasileiras
de produgéao independente, mediante a aquisicao de cotas representativas de direitos de
comercializacao sobre as referidas obras;

2) — patrocinio feito a producdo de obras cinematograficas brasileiras de produgéo
independente;

3) — aquisicao de cotas dos Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional (Funcines);

4) — investimentos em projetos especificos credenciados pela Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine);

5) — patrocinios em projetos especificos ou em programas especiais de fomento
instituidos pela Ancine.

A dedutibilidade referente ao incentivo a Atividade Audiovisual esta condicionada a que:

— 0s investimentos previstos nos itens 1 e 3 sejam realizados no mercado de capitais,
em ativos previstos em lei, e autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

— 0S projetos ou programas a serem beneficiados pelos incentivos sejam previamente
aprovados pela Ancine;

— 0s incentivos em espécie devem ser comprovados mediante recibo de depdsito
bancario e declaragdo de recebimento firmada pelo beneficiario, nos termos
estabelecidos pela Ancine; e com o valor da deducéo que atenda ao limite mencionado
no topico “Atencao”.

V - Incentivo ao desporto — doacoes ou patrocinios no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do
Esporte.

Os projetos desportivos atenderdao a pelo menos uma das seguintes manifestagdes, nos
termos, limites e condi¢des definidas em regulamento:

a) desporto educacional;
b) desporto de participacao;
c¢) desporto de rendimento.

A dedutibilidade referente ao incentivo ao desporto esta condicionada a que:
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— podem receber recursos do incentivo os projetos desportivos destinados a promover a
inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades de
vulnerabilidade social;

— € vedada a utilizagao dos recursos do incentivo para o pagamento de remuneragao de
atletas profissionais, em qualquer modalidade desportiva.

VI - Incentivo ao Programa Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa
com Deficiéncia (Pronas/PCD)

Podem ser deduzidos os valores referentes as doacdes e aos patrocinios despendidos
no ano-calendario anterior, a que se refere a Declaracao de Ajuste Anual, diretamente
efetuados em prol de agdes e servigos previamente aprovados pelo Ministério da Saude,
segundo a forma e o procedimento estabelecidos em ato do Poder Executivo, e que
estejam em consonancia com a politica definida para o setor no Plano Nacional de
Saude e nas diretrizes desse Ministério e desenvolvidos por pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que se destinam ao tratamento de deficiéncias fisicas,
motoras, auditivas, visuais, mentais, intelectuais, multiplas e de autismo no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia
(Pronas/PCD).

VIl — Incentivo ao Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (Pronon)

Podem ser deduzidas as quantias referentes as doacdes e aos patrocinios despendidos
no ano-calendario anterior, a que se refere a Declaracao de Ajuste Anual, diretamente
efetuados em prol de agdes e servigos, previamente aprovados pelo Ministério da
Saude, segundo a forma e o procedimento estabelecidos em ato do Poder Executivo, e
gue estejam em consonancia com a politica definida para o setor no Plano Nacional de
Saude e nas diretrizes desse Ministério, e desenvolvidos pelas instituicoes de prevengao
e combate ao cancer que englobam a promocdo da informacdo, a pesquisa, O
rastreamento, o diagnéstico, o tratamento, os cuidados paliativos e a reabilitagao
referentes as neoplasias malignas e afecgdes correlatas destinatarias no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Atengcao Oncologica (Pronon).

Atencao:
1 — Limites gerais de deducao:

a) o somatorio das deducoes referidas nos incisos | a V (dedugdes relativas a Estatuto
da Crianga, Fundos do idoso, Incentivo a Cultura, Incentivo a Atividade Audiovisual e
incentivo ao desporto) esta limitado a 6% do imposto devido apurado na declaracao de
ajuste. Este limite € calculado pelo proprio programa do imposto e a deducgédo sé se
aplica a declaragao em que o contribuinte optar pelas dedugdes legais — Declaragao de
Ajuste Anual DAA;

b) podem ser deduzidos, observado o limite de que trata a alinea “a” deste item “1”, no
caso do incentivo a Cultura, a que se refere o inciso lll, atendido o limite global referido
no item "a", acima:
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b.1) 80% (oitenta por cento) do somatério das doagdes e 60% (sessenta por cento) do
somatério dos patrocinios, na hipétese do item 1; e

b.2) o valor efetivo das doacgdes e patrocinios, na hipétese do item 2.

Este limite é calculado pelo proprio programa do imposto e a dedugao sé se aplica a
declaracdo em que o contribuinte optar pelas deducdes legais.

c) As deducgdes previstas nos incisos VIl e VIl estdo cada uma delas limitada a 1% (um
por cento) do Imposto sobre a Renda devido apurado na declaracdo e ndo estdo
sujeitas ao limite global de 6% (seis por cento) de que trata a alinea “a” deste item 1.
Este limite é calculado pelo proprio programa do imposto e a dedugado s6 se aplica a
declaracdo em que o contribuinte optar pelas deducdes legais.

2 — Doacoes aos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais da Crianca
e do Adolescente realizadas diretamente na Declaracao de Ajuste Anual no
proprio exercicio — nova modalidade de destinacao:

Na Declaragdo de Ajuste Anual, modelo completo, a pessoa fisica pode optar pela
deducao das doagdes, em espécie, aos fundos controlados pelos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente Nacional, Distrital, estaduais ou municipais —
observando-se o seguinte:

a) as doacdes poderao ser deduzidas até o percentual de 3% (trés por cento) sobre o
Imposto sobre a Renda devido apurado na declaragao;

b) a deducao esta sujeita ainda ao limite global de 6% (seis por cento) do Imposto sobre
a Renda devido apurado na declaracdo, juntamente com as demais dedugdes de
incentivo, inclusive quanto as contribuicbes efetuadas aos fundos controlados pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente Nacional, Distrital, estaduais ou
municipais no decorrer do anterior ao da declaragao;

c) o pagamento da doagao deve ser efetuado, impreterivelmente, até 30 de abril do ano
da declaracao.

3 — Em relacao as deducoes referidas nos incisos Vl e VII:

a) Considera-se patrocinio a prestacao do incentivo com finalidade promocional;

b) o comprovante pode ser emitido anualmente, desde que discrimine os valores doados
més a més;

c) no caso de doagdo em bens, o comprovante deve conter a identificacdo dos bens,
mediante descricdo em campo préprio ou em relagdo anexa ao comprovante,
informando também, se houve avaliagdo, 0 nome, 0 nimero de inscricdo no CPF ou no
CNPJ e o enderecgo dos avaliadores.

Perda de capacidade laborativa =
sem condi¢des para o trabalho.
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TEXTO 4
BENEFICIOS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL®

A Previdéncia Social € um seguro que garante a renda do contribuinte e de sua
familia, em casos de doenga, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice. Oferece varios
beneficios para assegurar protecdo social nas hipéteses de perda de capacidade

laborativa. Para ter essa protecdo, é necessario se inscrever e contribuir todos os
meses.

Atencao

A falta de contribuigdo por mais de 12 meses resulta na
perda da qualidade de segurado, isto é, impossibilidade de
ter direito a receber os beneficios previdenciarios enquanto

perdurar essa situacao.

Atualmente, a comprovacao da condi¢cao de segurado tornou-se mais facil porque
todos os recolhimentos ficam registrados no banco de dados da Previdéncia Social
acessivel em qualquer agéncia da Previdéncia no pais (vide www.previdencia.gov.br).
Os correntistas do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal podem consultar seu
extrato previdenciario nos terminais eletrénicos. Veja abaixo:

e Extrato Previdenciario disponivel no portal do Banco do Brasil

Acesse o portal do BB >> Digite seus dados >> Cligue em Conveniéncia e Servicos >> Em
seguida Extratos >> Outros Extratos >> e Extrato da Previdéncia Social

o Extrato Previdenciario disponivel no portal da Caixa Econémica Federal

Acesse o portal da CEF >> Digite seus dados >> Clique em Cidadao Online >> Em seguida
em Extrato da Previdéncia Social

Os demais segurados podem acessar o Extrato de Informacdes Previdenciarias por meio do Portal da
Previdéncia, desde que possuam senha fornecida nas Agéncias da Previdéncia Social. Para obter a senha é
necessario agendar o atendimento pela Central 135 (ligagao gratuita de orelhdo ou telefone fixo).

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=763>. Acesso em: 06 ago. 2013.

% Autores do texto: Mario Borges do Amaral e Judith Soares de Lima, Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil.
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O extrato € um espelho do CNIS — Cadastro Nacional das Informagdes Sociais.
Os dados constantes do CNIS valem como prova de filiagao a Previdéncia Social, tempo
de contribuicdo e salarios de contribuicdo, ainda que o empregador nao tenha recolhido
a contribuicao devida. O tempo de contribuigao registrado no CNIS é considerado para
fins de aposentadoria. Portanto, ndo procede a interpretagdo de que o segurado precisa
acionar o empregador inadimplente para que este recolha a contribuicao devida. Isso é
atribuicao da Receita Federal do Brasil. Assim, consulte seu extrato previdenciario. Ele €
um instrumento fundamental para assegurar seus direitos.

Entretanto, ha situacbes nas quais a lei exige que o INSS solicite documentos
para complementar as informagdes. Os segurados podem requerer, a qualquer
momento, a inclusdo, exclusao ou retificagdo dos dados do CNIS com a apresentagéao
de documentagao comprobatodria.

Para requerer um beneficio € preciso agendar o atendimento pelo Portal da
Previdéncia Social ou pela Central 135 e seguir as orientagdes. A Central 135 funciona
de segunda a sabado de 7 as 22 horas. A ligagao é gratuita.

CATEGORIAS DE SEGURADO

Existem duas categorias de segurado: obrigatorios e facultativos.

Sao segurados obrigatérios os empregados, inclusive os domésticos, os
trabalhadores avulsos (aqueles que prestam servicos a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediagao obrigatéria do 6rgao gestor de mao de obra ou do
sindicato da categoria), os contribuintes individuais (autbnomos e empresarios) e os
segurados especiais (os que trabalham individualmente ou em regime de economia
familiar na area rural sem empregados permanentes, na condicdo de produtor, seja ele
proprietario, arrendatério, parceiro ou meeiro, bem como, o pescador artesanal, que faca
da pesca principal meio de vida).

Sao segurados facultativos as donas de casa, estudantes, desempregados,
sindico ndo remunerado, os presidiarios que ndo exercam atividade remunerada, o
bolsista e o estagiario (que prestam servigos a empresa de acordo com a Lei).

INFORMAGOES BASICAS SOBRE 0OS BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Pensao por Morte

A pensao por morte é o beneficio a que tém direito os dependentes do segurado
da Previdéncia Social que falecer.

Os dependentes sao divididos em trés classes, segundo a seguinte ordem de
preferéncia:

1. Cbnjuge, companheiro ou companheira, filho ndo emancipado de qualquer
condicao, menor de 21 anos ou invalido de qualquer idade ou que tenha
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deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente;

2. Pais;

3. Irméao nao emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou invalido
de qualquer idade ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

Havendo dependentes de uma classe, os demais nao tém direito ao beneficio.
Dependentes da segunda e terceira classes devem comprovar que dependiam
economicamente do segurado falecido. O valor da pensdo por morte € dividido
igualmente entre os dependentes da mesma classe.

Nao é exigido tempo minimo de contribuicdo para que os dependentes tenham
direito ao beneficio. Contudo, na data do 6bito, o segurado deveria estar contribuindo
para a Previdéncia Social ou ter qualidade de segurado — periodo em que, mesmo sem
contribuir, € mantido o direito a prote¢do da Previdéncia Social.

Aposentadoria Especial

Beneficio concedido ao segurado empregado, trabalhador avulso ou contribuinte
individual (este somente quando filiado a cooperativa de trabalho ou producao) que
tenha trabalhado em condi¢des prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Para ter
direito ao beneficio o segurado precisa comprovar o tempo de trabalho e a efetiva
exposicao habitual e permanente aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacao de agentes prejudiciais pelo periodo exigido para a concessao do beneficio
(15, 20 ou 25 anos, conforme o caso).

E necessario ainda o cumprimento da caréncia de 180 contribuicdes mensais. A
comprovagao de exposicao aos agentes nocivos sera feita pelo Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPC), com base em Laudo Técnico de Condicdes Ambientais de
Trabalho.

E possivel a conversdo de tempo de trabalho exercido em atividade sob
condigdes especiais em tempo de atividade comum, se o segurado tiver exercido tal
atividade sujeita a agentes nocivos por tempo inferior ao exigido para a aposentadoria.

Exemplo: um trabalhador sujeito a ruido acima de 85 decibéis, que ficou exposto
a essa condicao insalubre durante 10 anos e depois trabalhou em atividade comum
durante 21 anos. Embora o tempo de contribuicdo seja de apenas 31 anos, este
trabalhador ja podera requerer sua aposentadoria porque tem direito a converter os 10
anos de exposi¢ao ao risco utilizando o multiplicador 1,4. Assim, teremos:

10 x 1,4 = 14 anos + 21 anos = 35 anos de contribuicao.

Aposentadoria por Idade

Tém direito a esse beneficio os trabalhadores urbanos do sexo masculino a partir
dos 65 anos e do sexo feminino a partir dos 60 anos de idade, apds cumprir a caréncia
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de 180 contribuicbes mensais. Os trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria por
idade com cinco anos a menos, ou seja: a partir dos 60 anos, se homens, e a partir dos
55 anos, no caso das mulheres.

Trabalhadores filiados a partir de 25 de julho de 1991 precisam comprovar 180
contribuicbes mensais. Os filiados anteriormente precisam comprovar um numero
minimo de contribuicées conforme a legislagdo em vigor a época.

Aposentadoria por Invalidez

Beneficio concedido aos trabalhadores que, por doenca ou acidente, forem
considerados pela pericia médica da Previdéncia Social incapacitados para exercer
suas atividades ou outro tipo de servico que Ihes garanta o sustento.

Nao tem direito a aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar a Previdéncia
Social, ja tiver doenca ou lesdao que geraria o beneficio, a ndo ser quando a
incapacidade resultar do agravamento da enfermidade.

A legislacao previdenciaria prevé que o segurado aposentado por invalidez se
submeta a pericia médica de dois em dois anos. A aposentadoria deixara de ser paga
guando o segurado recuperar sua capacidade para o trabalho.

Para ter direito a este beneficio o trabalhador tem que contribuir para a
Previdéncia Social por, no minimo, 12 meses. No caso de acidente, esse prazo de
caréncia nao é exigido, basta ter a qualidade de segurado.

Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

Para ter direito a aposentadoria por tempo de contribuicédo, o trabalhador homem
deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuicdo e a trabalhadora mulher 30 anos,
independentemente da idade, desde que seja cumprida a caréncia de 180 contribuicdes.

Incluida na Aposentadoria por tempo de contribuicdo encontra-se a
Aposentadoria proporcional, beneficio extinto com a publicagdo da Emenda Constituicao
n® 20, de 16 de dezembro de 1998, exceto para quem ingressou no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) em data anterior a publicagéo da referida Emenda.

Para requerer a aposentadoria proporcional, o trabalhador tem que combinar trés
requisitos: tempo de contribuicdo, idade minima e caréncia de 180 contribui¢des.

Os homens podem requerer aposentadoria proporcional aos 53 anos de idade e
30 anos de contribuicdo, mais um adicional de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de
dezembro de 1998 para completar 30 anos de contribuicdo.

As mulheres tém direito a aposentadoria proporcional aos 48 anos de idade e 25
de contribuigdo, mais um adicional de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de
dezembro de 1998 para completar 25 anos de contribuicao.
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Aposentadoria por tempo de contribuicao

Pode ser integral ou proporcional. Para ter direito a aposentadoria integral, o trabalhador
homem deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuigéo e a trabalhadora mulher, 30
anos. Para requerer a aposentadoria proporcional, o trabalhador tem que combinar dois
requisitos: tempo de contribuigao e idade minima.

Os homens podem requerer aposentadoria proporcional aos 53 anos de idade e 30 anos
de contribuicdo, mais um adicional de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de
dezembro de 1998 para completar 30 anos de contribuigao.

As mulheres tém direito a proporcional aos 48 anos de idade e 25 de contribuigdo, mais
um adicional de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de dezembro de 1998 para
completar 25 anos de contribuicado.

Para ter direito a aposentadoria integral ou proporcional, é necessario também o
cumprimento do periodo de caréncia, que corresponde ao numero minimo de
contribuicbes mensais indispensaveis para que o segurado faga jus ao beneficio. Os
inscritos a partir de 25 de julho de 1991 devem ter, pelo menos, 180 contribuicoes
mensais. Os filiados antes dessa data tém de seguir a tabela progressiva.

A perda da qualidade de segurado ndo serda considerada para a concessao da
aposentadoria por tempo de contribui¢do.

Fonte: Sitio do Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=19>. Acesso em: 06 ago. 2013.

Importante: para o calculo da Aposentadoria por Tempo de contribuicdo
obrigatoriamente sera aplicado o fator previdenciario, que objetiva desestimular
aposentadorias precoces. Vocé, caro leitor, podera simular este célculo no site da
Previdéncia Social. La encontrara também informacbes sobre o fator
previdenciario (www.previdencia.gov.br).

Auxilio-doenca

Beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por doencga ou acidente.
No caso dos trabalhadores com carteira assinada, exceto o doméstico, os primeiros 15
dias sdo pagos pelo empregador; a Previdéncia Social paga a partir do 16° dia de
afastamento do trabalho. Para os demais segurados, inclusive o doméstico, a
Previdéncia paga o auxilio desde o inicio da incapacidade e enquanto a mesma
perdurar. Em ambos os casos, devera ser requerido o beneficio.

Para ter direito ao beneficio, o trabalhador tem de que atender aos seguintes
requisitos cumulativos:

1. Ter a qualidade de segurado;

2. Contribuir para a Previdéncia Social por, no minimo, 12 meses (caréncia).
Esse prazo nao sera exigido em caso de acidente de qualquer natureza (por
acidente de trabalho ou fora do trabalho) ou de doenca profissional ou do
trabalho;



22

3. Comprovagao da incapacidade em exame realizado pela pericia médica da
Previdéncia Social.

Nao tem direito ao auxilio-doenga quem, ao se filiar a Previdéncia
Social, ja tiver doencga ou lesdo que geraria o beneficio, a ndo ser
quando a incapacidade resultar do agravamento da enfermidade.

Auxilio-acidente

Beneficio pago ao trabalhador que sofre um acidente e fica com sequelas que
reduzem sua capacidade de trabalho, comprovada por meio de exame da pericia
médica da Previdéncia Social. E concedido para segurados que recebiam auxilio-
doenca. Tém direito ao auxilio-acidente o trabalhador empregado, o trabalhador avulso
e o0 segurado especial. Tem carater indenizatério em decorréncia da reducado da
capacidade laborativa, cessando com a aposentadoria. O empregado doméstico, o
contribuinte individual e o facultativo ndo recebem tal beneficio.

Para concessao do auxilio acidente ndo é exigido tempo minimo de contribuigéo,
mas o trabalhador deve ter qualidade de segurado.

O auxilio-acidente, por ter carater de indenizacdo, pode ser acumulado com
outros beneficios pagos pela Previdéncia Social, exceto aposentadoria.

Salario-familia

Salario-familia € o beneficio que o segurado da Previdéncia Social recebe
mensalmente, na propor¢ao do numero de filhos, enteados e tutelados, que tenham até
14 anos de idade, ou invédlidos de qualquer idade. O trabalhador recebe uma quota por
dependente. Caso a mae e o pai sejam segurados, ambos podem receber o beneficio.

O salario-familia € pago pela empresa na qual o trabalhador ou a trabalhadora
exerce suas atividades. Os trabalhadores avulsos recebem o beneficio do sindicato ou
orgao gestor de méo de obra, mediante convénio com a Previdéncia Social. Quando o
segurado estiver recebendo auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, o salario
familia seréa pago diretamente pela Previdéncia Social.

Tem direto ao salario-familia o segurado empregado (exceto doméstico) e o
trabalhador avulso que recebe saldrio mensal até o valor estipulado anualmente pela
Previdéncia Social. Nao é exigido tempo minimo de contribuicdo para ter direito ao
beneficio. Nao tem direito a este beneficio o segurado facultativo, o contribuinte
individual e o segurado especial.

Salario-Maternidade

Salario-maternidade é o beneficio a que toda segurada da Previdéncia Social tem
direito, por um periodo de 120 dias, em razao do parto.

No caso de adogao aplicam-se as seguintes regras:
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1. adocgdo de crianga de até 1 (um) ano de idade, 120 dias;
2. adogao de crianga de 1 (um) a 4 (quatro) anos de idade, 60 dias;

3. adoc¢ao de crianga de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade, 30 dias.

Tém direito ao beneficio todas as seguradas que contribuem mensalmente para a
Previdéncia Social. Desde 2007, o beneficio também é devido para aquelas que tenham
qualidade de segurada, periodo em que, mesmo sem contribuir, € mantido o direito a
protecao da Previdéncia Social. A segurada que possui vinculo empregaticio recebe o
salario-maternidade por meio da empresa.

Em caso de adocao, o beneficio é pago pelo INSS. Para as demais seguradas, o
beneficio sempre sera pago pelo INSS. Para a empregada, inclusive a doméstica e
trabalhadora avulsa ndo é exigido tempo minimo de contribuicdo. Para a contribuinte
individual, facultativa e desempregada a caréncia é de 10 meses de contribuicdo
anteriores ao parto ou a adogao. A segurada especial (rural) deve comprovar o exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 10 meses anteriores ao inicio
do beneficio.

Auxilio-Reclusao

O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condi¢des da pensao por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao receber remuneracao da empresa
nem estiver em gozo de auxilio-doencga, aposentadoria ou abono de permanéncia em
servigo, desde que seu ultimo salario de contribuicdo seja inferior ou igual ao valor
estipulado anualmente pela Previdéncia Social.

Os dependentes do segurado detido em prisdo proviséria terdo direito ao
beneficio desde que comprovem o efetivo recolhimento do segurado por meio de
documento expedido pela autoridade responsavel.

O auxilio-reclusao sera mantido enquanto o segurado permanecer detento ou
recluso e os beneficiarios (dependentes), apresentarem trimestralmente atestado de que
0 segurado continua detido ou recluso, firmado pela autoridade competente.

Assisténcia Social

Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS
ao idoso e a pessoa com deficiéncia

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS (Lei
Organica da Assisténcia Social), é um beneficio integrante do Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS —, pago pelo Governo Federal. O reconhecimento do direito e
a manutencao do pagamento mensal sdo fungéo do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS - e assegurado por lei, visando ao acesso de idosos e pessoas com deficiéncia
as condi¢cdes minimas de uma vida digna.
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Quem tem direito ao BPC-LOAS:

— Pessoa Idosa: deverd comprovar que possui 65 anos de idade ou mais, que
nao recebe nenhum beneficio previdenciario, ou de outro regime de previdéncia e que a
renda mensal familiar per capita (por pessoa) seja inferior a 4 do saldrio minimo
vigente.

— Pessoa com Deficiéncia: devera comprovar que a renda mensal do grupo
familiar per capita (por pessoa) seja inferior a "2 do salario minimo. Sera ainda
avaliado para comprovagdo de incapacidade para a vida independente e para o
trabalho, e esta avaliacdo é realizada pelo Servico Social e pela Pericia Médica do
INSS.

Para o célculo da renda familiar per capita € considerado o conjunto de pessoas
composto pelo requerente, o cbnjuge, o companheiro, a companheira, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

O beneficio assistencial pode ser pago a mais de um membro da familia desde
que comprovadas todas as condigbes exigidas. Nesse caso, o valor do beneficio
concedido anteriormente serd incluido no calculo da renda familiar.

O beneficio deixara de ser pago quando houver superagao das condigdes que
deram origem a concessao do beneficio ou pelo falecimento do beneficiario. O beneficio
assistencial é intransferivel e, portanto, ndo gera pensao aos dependentes.



