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A Atividade de Controle – Definição de Controle 

Fonte: Receita Federal, Memória Fazendária. 

O que é Controle? 

Controle 

Histórica 

(contre-rolê) 

Administração 

(metas – 
resultado) 

Gestão Pública 

(fiscalizar – juízo 
de valor) 
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A Atividade de Controle  - Razões para o Controle – O Conflito de Agência 

Curso Controles, ISC/TCU. 

Accountability 
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A Atividade de Controle  - Razões para o Controle – O Conflito de Agência 

Curso Controles, ISC/TCU. 

Referencial de Governança, 

TCU, 2014. 
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A Atividade de Controle – Diversos Aspectos do Controle  

Momento 
de 

Realização 

Objeto de 
Controle 

CONTROLE 

Posição 
do Órgão 
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A Atividade de Controle – Diversos Aspectos do Controle  - Controles Interno e Externo 

Controle 
Interno 

Controle 
Externo 



Órgãos de Controle Externo - Atuação em Fiscalizações 

A Atividade de Controle  - Diversos Aspectos do Controle - Órgãos do Controle  Interno 

Carta de Serviços ao Cidadão 
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/balancos/arquivos/carta-de-servicos-ao-cidadao 

Manual de Auditoria (2009) 
http://www.rj.gov.br/web/guest/exibeConteudo?article-id=284968 

http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3A1042081 

 

Controle Interno no Município:  
http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm 

 

 

Principais Órgãos de Controle Interno  
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A Atividade de Controle – Diversos Aspectos do Controle  - Controle Externo (lato sensu) 

Controle 
Externo 

Social 

Político 

Técnico 

Jurisdicional 
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A Atividade de Controle  –  Controle Externo (CF/88 e CERJ) 

CF/88: Art. 70. A fiscalização 

contábil, financeira, 

orçamentária, operacional e 

patrimonial da União e das 

entidades da administração 

direta e indireta, (...) será 

exercida pelo Congresso 

Nacional, mediante controle 

externo, e pelo sistema de 

controle interno de cada Poder. CF/88: Art. 71. O 

controle externo, a 

cargo do Congresso 

Nacional, será 

exercido com o auxílio 

do Tribunal de Contas 

da União, ao qual 

compete (...). 

CERJ: Art. 123 - O 

controle externo, a cargo 

da Assembleia 

Legislativa, será exercido 

com o auxílio do Tribunal 

de Contas do Estado, ao 

qual compete: 

CERJ/89.  Art. 122 - A 

fiscalização contábil, 

financeira, orçamentária, 

operacional e patrimonial do 

Estado e das entidades da 

Administração Direta e 

Indireta (...) será exercida 

pela Assembleia 

Legislativa, mediante 

controle externo e pelo 

sistema de controle interno 

de cada Poder. 
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A Atividade de Controle – Diversos Aspectos do Controle – Controles Incidentes na Gestão 

Controle Jurisdicional 

Ações Civis 

Públicas 

Controle Social 

Controle Externo 
(stricto sensu) 

Adaptado de Lima, 2015. 



Órgãos de Controle Externo - Atuação em Fiscalizações 

A Atividade de Controle - Rede de Controle da Gestão Pública 

Rede Organizada – Protocolo de Intenções 

Centro decisório  

União dos órgãos participantes do acordo 

 Aprimorar a efetividade da função de controle do 
Estado sobre a gestão pública.  

União de Esforços – Celeridade no Combate à Corrupção 

Competências Próprias x Duplicação de Esforços 
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A Atividade de Controle - Órgãos do Controle Externo / Rede de Controle da Gestão Pública 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo 

Competência e Jurisdição. 

Funções, Natureza Jurídica e Eficácia das Decisões. 

A Atuação do TCE-RJ: LO, RI e Deliberações. 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo – Competência. 

Competências 

Parecer Prévio 
nas Contas de 

Governo 

Prestar 
informações 
solicitadas 
pela ALERJ 

Realizar 
Inspeções e 
Auditorias 

Apreciar Atos 
de Admissão 
de Pessoal 

Representar ao 
Poder 

Competente sobre 
Irregularidades 

Aplicar 
Sanções 

Decidir sobre 
Denúncias e 
responder 
Consultas 

Julgar as Contas 
de 

Administradores 

Auxiliar a ALERJ 
no Controle 

Externo 
(FISCALIZAÇÃO) 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo - Jurisdição 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo - Jurisdição. 

Jurisdição 

Qualquer 
pessoa 

responsável 
por Recursos 

Públicos 

Derem causa a 
perda ou 

extravio que 
resulte dano 

Responsáveis 
por 

compensações 
financeiras – 

Recursos 
Hídricos, 

petróleo, xisto 
etc. 

Aplicação de 
recursos 

tributários 

Entidades direito 
privado que 

recebam 
contribuições 
parafiscais e 

prestem serviço 
de interesse 

público ou social 

Aplicação de 
recursos e 

execução de 
convênios 

Responsáveis 
pela 

administração 
da dívida pública 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo - Jurisdição. 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo – Funções. 

Funções 

Fiscalizadora 

(Auditorias e 
Inspeções) 

Julgadora 

(Contas) 

Normativa  

(Atos processuais) 

Ouvidoria 

(Denúncias e 
Representações) 

Corretiva 

(Determinações – 
Melhoria da 

Gestão. Sustação 
de Atos, 

Cautelares etc.). 

Informativa 
(ALERJ, Relatório 

de Atividades, 
Justiça Eleitoral – 
Inelegibilidade, 

MPERJ) 

Consultiva 

(Consultas 
Jurisdicionados  e 

Pareceres à 
ALERJ) 

Sancionadora 

(Débitos e Multas, 
Inidoneidade para 

Licitar, Inabilitação de 
Função etc.) 

Opinativa 

(Parecer Prévio) 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo - Natureza Jurídica e Eficácia das Decisões. 

Natureza Jurídica: 

- Órgão de estatura 

constitucional 

- Não vinculação a qualquer dos 

Poderes 

- Competências constitucionais 

próprias x de “auxílio” ao 

legislativo. 

Eficácia das Decisões: 

- Título Executivo extrajudicial 

- Não propõe ação de cobrança 

(PGE e procuradorias 

municipais) 

- Coisa julgada administrativa 

(divergência doutrinária). 
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O TCE-RJ como  Órgão de  Controle Externo - A Atuação do TCE-RJ: LO, RI e Deliberações. 
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Auditoria x Fiscalização 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização  

Auditoria e Fiscalização – Principais Conceitos 

A Classificação adotada no TCE-RJ 

Alcance da Fiscalização do TCE-RJ 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização – Principais Conceitos. 

Auditoria e Fiscalização na IN SFC nº 01/2001. 

Instrumentos de Fiscalização: Auditorias e Inspeções. 

Fiscalização e Instrumentos de Auditoria. 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização – Principais Conceitos. 

Auditoria e Fiscalização na IN SFC nº 01/2001. 

Auditoria 

Avaliar a gestão pública, pelos processos e 

resultados gerenciais, 

Avaliar a aplicação de recursos públicos: 

situação x critério técnico, operacional ou 

legal. 

 

 

Fiscalização 

Comprovar se o objeto dos programas de 

governo existe,  

Se corresponde às especificações estabelecidas,  

Se atende às necessidades para as quais foi 

definido e se guarda coerência com as condições e 

características pretendidas, e 

Se os mecanismos de controle administrativo são 

eficientes. 

Técnicas  
de Controle 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização – Principais Conceitos. 

Instrumentos de Fiscalização: Auditorias e Inspeções. 

“O controle externo exercido mediante a fiscalização do TCU realiza-se, predominantemente, por meio de 

auditorias e inspeções de natureza contábil, financeira, orçamentária, operacional e 

patrimonial (...)”. 

AUDITORIA – impõe-se a necessidade de realizá-las segundo normas técnicas apropriadas 

(padrões reconhecidos internacionalmente – ISSAI da Intosai), e com as melhores práticas 

desenvolvidas por outras instituições superiores de controle de reconhecida experiência. 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização – Principais Conceitos. 

Instrumentos de Fiscalização: Auditorias e Inspeções. 

Fiscalização 

(Contas e 
Processos) 

Levantamento 

Inspeção 

Monitoramento Acompanhamento 

Auditoria 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização – A Classificação adotada no TCE-RJ. 

Fiscalização e Instrumentos de Auditoria. 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização – A Classificação adotada no TCE-RJ. 

Fiscalização e Instrumentos de Auditoria. 

Auditoria 
Governamental 

Levantamento 

Inspeção 

Monitoramento 

Acompanhamento 

Auditoria 
Operacional 

Auditoria de 
Conformidade 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - A  Classificação adotada no TCE-RJ. 

 

Auditoria de Conformidade: atos de gestão – legalidade, legitimidade e economicidade nos 

aspectos contábil financeiro, orçamentário, patrimonial e operacional. 

 
Auditoria Operacional:  desempenho  dos órgãos, sistemas, programas, projetos e 

atividades nos aspectos de economicidade, eficiência, eficácia e efetividade dos atos 

praticados.  

Levantamento: conhecer a organização e avaliar objetos de auditoria governamental. 

Monitoramento: cumprimento de decisões plenárias e seus resultados. 

Acompanhamento: ao longo de um período predeterminado, para o controle seletivo e 

concomitante das atividades executadas. 

Inspeção: verificação, in loco:  execução de contratos; objetos de denúncias; pontos 

duvidosos ou omissos em processos no tribunal. 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - Alcance da Fiscalização do TCE-RJ (ASTREINTES) 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - Alcance da Fiscalização do TCE-RJ (BUI) 

Principais Achados: 
- Insuficiência do controle sobre os dados da bilhetagem 

eletrônica. 

- Ausência de normatização sobre destinação de créditos 
expirados 

- Utilização do Bilhete Único por usuário diferente do cadastrado 

- Falta de transparência no acesso às informações referentes ao 
Bilhete Único. 

Benefícios: 
- Maior controle sobre os dados referentes à bilhetagem 

eletrônica 

- Garantia de que o subsídio estatal seja destinado somente 
àqueles que se enquadram no objetivo do BUI.  
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - Alcance da Fiscalização do TCE-RJ (PESSOAL). 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - Alcance da Fiscalização do TCE-RJ (ISS) 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - Alcance da Fiscalização do TCE-RJ (EDU) 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - Alcance da Fiscalização do TCE-RJ (RSO) 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - Alcance da Fiscalização do TCE-RJ  (e-TCE/RJ) 

Antes do e-TCE/RJ 

- Entrada no Protocolo do TCE/RJ 

dos documentos de envio obrigatório 

(Deliberação Específica); 

- Atraso na entrega – dificuldade 

jurisdicionado; 

- Alto consumo de papel; 

- Considerável tempo despendido na 

análise e tramitação de processo. 

Com o e-TCE/RJ 

- Envio eletrônico de todos os 

dados de atos praticados pelo 

jurisdicionado (Deliberação 

Específica); 

- Entrega via rede de dados (e-

TCE/RJ) 

- Incentivo à sustentabilidade 

econômica (não-consumo de 

papel; 

- Celeridade na análise e 

tramitação de processo. 
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Diferenças entre Auditoria e Fiscalização - Alcance da Fiscalização do TCE-RJ  (e-TCE/RJ) 



Alcance da Fiscalização dos Órgãos de Controle Externo 

Perspectivas do Controle  

Governança no Setor Público e o Novo papel para o Controle. 

Desafios para o Controle 
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Perspectivas do Controle - Desafios para o Controle. 
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Perspectivas do Controle - Desafios para o Controle. 
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Perspectivas do Controle - Desafios para o Controle.  

Novas formas de Administração: 

- Agências reguladoras e executivas; 

- OS, OSCIP e Entidades Filantrópicas em Geral 

- Concessões e Permissões, consórcios públicos e parcerias; 

- Uso intensivo de TI; 

- Desafios ambientais contemporâneos (uso racional do solo e da água); 

- Proteção do patrimônio genético e diversidade biológica. 

“O Controle evolui no mesmo sentido da evolução do objeto controlado”. 

Lei Orgânica Nacional dos TCs; 

Fortalecimento das Redes de Controle; 

Conselho Nacional dos Tribunais de Contas – CNTC. 
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Perspectivas do Controle - Desafios para o Controle.  

Substituição de preocupações ritualísticas por prioridades finalísticas.  
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GEFE-RJ em visita ao TCE-RJ 
 

Referências Bibliográficas: 

• Lima, Luiz Henrique, 1960- Controle externo / Luiz Henrique Lima.-6-ed. – Rio 

de Janeiro: Forense; São Paulo: MÉTODO, 2015. 

•  PORTARIA-TCU Nº 280/2010 e alterações (Aprova as Normas de Auditoria 

do Tribunal de Contas da União). 

• Manual de Auditoria Governamental do TCE-RJ. 

• Lei Orgânica e Regimento Interno do TCE-RJ. 

• Instrução Normativa SFC Nº 01/2001. 

• Brasil. Tribunal de Contas da União. Controles na Administração Pública - 

2.ed. / Tribunal de Contas da União; Conteudista: Renato Santos Chaves. – 

Brasília : TCU, Instituto Serzedello Corrêa, 2012.  

• Curso auditoria governamental: Tribunal de Contas da União. – 2. ed. – 

Brasília : TCU, Instituto Serzedello Corrêa, 2011.  

 



Órgãos de Controle Externo 

Atuação em Fiscalizações 

 

Grupo de Educação Fiscal – GEFE-RJ 

Visita ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro 

OBRIGADO!!! 

 

Coordenadoria de Auditoria de Pessoal Municipal 

Subsecretaria de Controle  de Pessoal 

Secretaria Geral de Controle Externo 

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro 

(21) 3231-5573  danielbs@tce.rj.gov.br 


