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APRESENTACAO

O Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF tem como objetivo promover e ins-
titucionalizar a Educacao Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante
aprimoramento da relacao participativa e consciente entre o Estado e o cidadao, concorren-
do para a defesa permanente das garantias constitucionais.

Alicerca-se na necessidade de compreensao da fungdo socioeconémica do tributo, da
correta alocagao dos recursos publicos, da estrutura e funcionamento de uma administra-
¢ao publica pautada por principios éticos e da busca de estratégias e meios para o exercicio
do controle democratico.

A implementacao do PNEF é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educacdo
Fiscal - GEF, composto por representantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, a
qgquem compete definir a politica e discutir, analisar, propor, monitorar e avaliar as acées do
Programa.

O material pedagdgico ora apresentado, composto por quatro Cadernos, foi elaborado
com o objetivo de contribuir para a formacao permanente do individuo, na perspectiva da
maior participacdo social nos processos de geracao, aplicacao e fiscalizacdo dos recursos
publicos. A atual edicdo busca adequar seus contetudos aos fatos sociais, politicos e econé-
micos que constroem o dinamismo da histéria, bem como incorporar temas relacionados
as novas bases de financiamento da educacao basica e aos avancos promovidos pelo poder
publico e pela sociedade na transparéncia e no controle das financas do Estado:

Caderno 1 - Educacao Fiscal no Contexto Social: aborda as diretrizes do Programa, seus
objetivos e abrangéncia, no contexto da educacao fiscal e na educacdo publica;

Caderno 2 - Relacao Estado-Sociedade: suscita temas relativos a organizagao da vida em
sociedade e suas implicacdes na garantia do estado democratico de direito e da cidadania;

Caderno 3 - Funcao Social dos Tributos: destaca a importancia do tributo na atividade
financeira do Estado para a manutencao das politicas publicas e melhoria das condi¢cdes de
vida do cidadao; e

Caderno 4 - Gestao Democratica dos Recursos Publicos: evidencia temas relativos ao or-
¢amento, ao compromisso social e fiscal do gestor publico e ao exercicio do controle social.
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A maior riqueza do homem

é a sua incompletude.

Nesse ponto sou abastado.

Palavras que me aceitam como sou — eu ndo aceito.

Ndo aguento ser apenas um sujeito que abre portas,
que puxa vdlvulas, que olha o reldgio,

que compra pdo as 6 horas da tarde,

que vai ld fora, que aponta ldpis,

que vé a uva etc. etc.

Perdoai
Mas eu preciso ser Outros.
Eu penso renovar o homem usando borboletas.

Manoel de Barros*

* Advogado e poeta brasileiro, Manoel de Barros é um dos principais autores contemporaneos do pais. O Pantanal é tema frequente de
seus escritos. Poema retirado do livro Retrato do Artista Quando Coisa. Rio de Janeiro: Record, 1998.
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INTRODUCAO

Todo aquele que detém poder tende a abusar dele e
assim procederd enquanto néo encontrar limites.

Montaigne

A principal finalidade da atuacao do Pode Publico nas diferentes esferas (Uniao, Estados,
Distrito Federal, Municipios), é promover o bem comum, proporcionando os meios neces-
sarios para que os cidadaos possam realizar suas aspiracoes e viver dignamente.

Para cumprir sua finalidade, o Estado institui um sistema legal que estabelece deveres
e obrigagdes aos cidadaos. Nele encontramos a obrigacao de contribuir com o pagamento
de tributos (como vimos no caderno 3), cabendo ao Poder Publico a autonomia em utilizar o
produto da arrecadacdo para financiar a oferta dos servicos necessarios ao bem-estar comum
e ao desenvolvimento da Nacao.

Portanto, o Poder Publico, no ambito de sua competéncia e no exercicio de sua autonomia
politica, administrativa e financeira, dispde dos mecanismos necessarios para financiar sua
estrutura e também atender as demandas sociais, que sao inumeras: saude, educacao, habi-
tacao, saneamento, transportes, seguranga, justica, dentre outras.

Porém, a realidade mais conhecida é a de cidadaos que ndo sao suficientemente aten-
didos pelo Estado, em localidades onde muitas vezes nao ha servicos publicos disponiveis a
todos. Varias podem ser as causas do problema como, por exemplo, arrecadacao insuficien-
te, auséncia de programacao no uso do dinheiro publico, falta de mao de obra capacitada e
sucateamento de prédios e bens publicos. Os instrumentos apropriados para possibilitar a
boa gestao dos recursos arrecadados e sua aplicacao na aquisicao de bens e na oferta igua-
litaria de servicos sao o Planejamento e o Orcamento Publico.

Para acompanhamento da correta execu¢ao do Orcamento Publico e verificacao do
atendimento das demandas sociais quanto a finalidade publica, a legislacao e obediéncia aos
principios constitucionais basicos aplicaveis ao setor publico, existe o controle institucional,
chamado Controle da Administracdo Publica — que procura atuar com foco na prevencao,
controle, investigacao e repressao da corrupgao — e é exercido por érgaos que tém a compe-
téncia legal para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, tais como a Controladoria-Geral
da Unido, os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico Estadual, Assembleias Legislativas, Camaras de Vereadores e o
Poder Judiciario (Juizes e Tribunais de Justica).

Entretanto, tendo em vista a complexidade das estruturas politico-sociais de nosso pais
e o proprio fendmeno da corrupgao, o controle da Administracao Publica nao se efetiva, se
ficar restrito ao controle institucional. E fundamental, para toda a coletividade, que ocorra
a participagdo dos cidadaos e da sociedade organizada, ndao s6 nas fases de elaboracao do
Orcamento, a partir do seu planejamento, como também no controle sobre o gasto publico,

Gestdo Democratica dos Recursos Pablicos 7
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pelo monitoramento permanente das acdes governamentais. Para isso, faz-se necessaria a
exigéncia do uso adequado dos recursos arrecadados, por meio da participacao nas etapas
de definicdo das prioridades para os gastos do governo, zelando assim pela boa e correta
destinacao do dinheiro publico.

8 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF
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1. ORCAMENTO PUBLICO - UM BREVE PASSEIO PELA HISTORIA

Conforme nos aponta o professor James Giacomoni, o Orcamento Publico pode ser
dividido em duas fases bem distintas: Orcamento Tradicional e Orcamento Moderno.

O orcamento tradicional era voltado essencialmente para conferir, aos parlamentares,
instrumentos para limitar a atuacao do Poder Executivo. Por essa razao, até o final do século
XIX, o orcamento era organizado essencialmente como um mero demonstrativo de autori-
zacgOes legislativas.

O orcamento moderno, surgido nos primordios do século XX, foi concebido como algo
diferente de simples previsao de receitas e estimativas de despesas, passando a ser visto
como o programa de trabalho dos governantes. A funcao central do Orcamento Publico
deslocou-se do controle politico para se tornar uma ferramenta de administracao. O
Orcamento passou a ser concebido como um plano capaz de materializar as principais
acoes do Governo.

Gestio Democratica dos Recursos Pablicos 9
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1.1 Nomundo

Linhas do Tempo

10 Programa Nacional de Educacéo Fiscal - PNEF
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No século XX, institucionalizam-se os direitos sociais; ha a exigéncia do detalhamento
do Orcamento de forma clara e precisa.

Gestdo Democratica dos Recursos Pablicos 11
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1.2 NoBrasil
1.2.1 Império

1824

D. Pedro | outorga a
primeira Constituicao
Brasileira,
estabelecendo exigéncia
de elaboragéao de
proposta orgamentaria.

12 Programa Nacional de Educacéo Fiscal - PNEF
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1.2.2 Republica

Gestao Democratica dos Recursos Publicos 13

Caderno 4.indd 13 5/8/2013 18:38:06



1.2.3 Contemporaneo

Processo orcamentario brasileiro

A grande conquista para o processo orcamentdrio publico no Brasil foi a publicacao
da Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964. Partindo dessa referéncia, a historia do Orcamento
Publico brasileiro conta como marcos principais: a Lei n°4.320, de 1964, o Decreto-Lei n° 200,
de 1967, o Decreto 93.872, de 1986, a Constituicao Federal de 1988, a Reforma Gerencial de
2000 e a Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

1) Lei 4.320, de 17 de marco de 1964

Conhecida como “Lei de Finangas Publicas’, coube-lhe inicialmente fixar normas
de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Conforme explica Teixeira (1998), a Lei
n° 4.320/64 notabilizou-se pela definicao dos principios basilares do Orcamento Publico
(universalidade, orcamento bruto, unidade, anualidade, transparéncia, exclusividade, que
serao conceituados mais adiante). Além disso, a Lei n° 4.320 regulamentou a abertura de
créditos orcamentarios, ou seja, a destinacao de recursos publicos a agcdes de governo, espe-
cificando condi¢des para sua autorizagdo, como a indicagao prévia de recursos e a existéncia
de aprovacao legislativa.

A Lei 4.320/64 foi o primeiro marco legal brasileiro que fixou a obrigatoriedade de ela-
boracao de previsdes plurianuais para as receitas e despesas de capital, estabelecendo que
o planejamento de receitas e os investimentos contassem, no minimo, com previsao que
abrangesse um periodo de trés anos.

2) Decreto-Lei n° 200, de 1967

Disp0s sobre a organizacao da Administragao Publica Federal.

Esse Decreto promoveu a separacao do aparelho administrativo do Estado em duas
categorias: administracdao publica direta e indireta. Entre os 6rgaos que compdem a admi-
nistracao direta encontram-se os Ministérios. Entre as entidades que compdem a administra-
cao indireta, dotadas de personalidade juridica prépria, encontram-se autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e as fundagoes publicas.

Estabelecer novas orientacdes para a organizacao da administragao federal foi papel da
Constituicao Federal, sancionada em 1988, assim como conceber os instrumentos fundamen-
tais de planejamento e orcamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos orcamentarios serao discutidos
de forma mais pormenorizada por ocasiao da analise do marco legal do processo orcamen-
tario. Além de normatizar diversas orientacdes de carater orcamentdrio, coube também
a Constituicao Federal fixar prazos de encaminhamento dos documentos or¢camentarios,

14 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF
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determinar a criacao de uma comissao parlamentar permanente de orcamento - Comissao
Mista de Orcamento — CMO, e disciplinar a autorizacdo para abertura de créditos adicionais.

3) Reforma Gerencial de 2000

Criada como outro mecanismo para o aprimoramento do processo or¢amentario
brasileiro, a Reforma Gerencial de 2000, deslocou o enfoque, que até entao incidia sobre
o controle da despesa, para a obtencao de resultados. Além da adocao do planejamento
estratégico, baseado na ideia de que os programas governamentais devem solucionar os
problemas enfrentados pela sociedade, sugeriu-se um conjunto de medidas capazes de oti-
mizar o impacto dos recursos publicos, especialmente no que tange a:

a) cobranca de resultados;

b) responsabilizacao de gestores;

¢) fixacao de metas para as acoes;

d) adocao de indicadores de desempenho para medir a eficicia dos programas.

4) Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Por fim, destaca-se a aprovacao da Lei Complementar 101, denominada Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF, em maio de 2000, cujo objetivo é regulamentar a Constituicao
Federal/88, no que concerne a Tributagao e Orcamento (Titulo VI), cujo Capitulo Il estabe-
lece as normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo:
Federal, Estadual e Municipal. Em particular, a LRF vem atender a prescricao do artigo 163 da
CF de 1988, pois cuida em especial de dispor sobre financgas, dividas publicas e fiscalizagcao
financeira da administracao publica, com distinto detalhamento conferido ao processo de
planejamento e orcamento.

A Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliou o rol de
conteudos das leis orcamentarias, tornando imperativo, por exemplo:

¢ aelaboracao do Anexo de Metas Fiscais, no qual sao divulgados os valores das metas

anuais do setor publico;

e adivulgacao de informacgdes sobre os resultados nominal, primario e o montante da

divida publica;

e ainclusao de dispositivo determinando que o Poder Executivo estabeleca a pro-

gramacao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso;

e a promocao da transparéncia fiscal, mediante a exigéncia de realizacao de audién-
cias publicas e o incentivo a participacao popular na discussao das leis orcamen-
tarias; e

e aobrigatoriedade da publicacdo de documentos evidenciando o desempenho das
contas publicas.

Gestdo Democratica dos Recursos Publicos 15
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A responsabilidade na gestao fiscal, objetivo preponderante da Lei, foi estabelecida a
partir da fixacao dos seguintes preceitos:

e acao planejada e transparente;
e prevencao de riscos e correcao de desvios que afetem o equilibrio das contas publi-
cas;

e garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, com limites e condi¢des para a renuncia de receita e a geragao
de despesas com pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito, concessao de
garantia e inscricdo em restos a pagar.

16 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF
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2. GESTAO DEMOCRATICA DOS RECURSOS PUBLICOS

O Or¢camento Nacional deve ser equilibrado.
As Dividas Publicas devem ser reduzidas, a
arrogdncia das autoridades deve ser
moderada e controlada.

Os pagamentos a governos estrangeiros
devem ser reduzidos, se a Nagao

ndo quiser ir a faléncia.

As pessoas devem novamente aprender a
trabalhar, em vez de viver por conta publica.

Marco Tulio Cicero - Roma, 55 a.C.

2.1 Introducao e conceito geral de orcamento.

No dia a dia, as pessoas precisam de dinheiro para pagar suas compras. Esse dinheiro é
recebido de vérias formas: salarios, servicos prestados, aluguéis, juros de poupanca ou apli-
cacgoOes financeiras, empréstimos, venda de bens. Com essas “entradas” de dinheiro sdo reali-
zadas as compras e 0s pagamentos, tais como: compras de bens, alimentos e contratacao de
servicos, consultas médicas e escola e 0os pagamentos de impostos, luz, telefone ou mesmo
uma viagem de férias. Em alguns casos, as despesas sao financiadas com empréstimos. Para
efetuar uma compra sem dispor de dinheiro no momento, usa-se um cartao de crédito, um
financiamento bancario, o limite do cheque especial ou empréstimo com amigos ou fami-
liares. Dessa forma faz-se um gasto com dinheiro de terceiros, para, no futuro, pagar a divida
contraida.

Assim, podemos dizer que, ao receber dinheiro dessas diversas fontes e gasta-lo de
diferentes formas, as pessoas estao executando seu orcamento individual.

Em sociedades organizadas é preciso que se institua legalmente os meios financeiros
que serao cobrados de todos para o financiamento das acdes de interesse da coletividade.
Desse modo, o que financia a acdao governamental origina-se da arrecadacao dos tributos,
como vimos no Caderno 3, e também da exploracao de bens e dos servicos prestados pelo
Poder Publico.

No Brasil, o Orcamento Publico é composto por um conjunto de leis que autorizam o
presidente da Republica, os governadores e os prefeitos a realizarem as Despesas Publicas
necessarias ao atendimento das demandas da sociedade. Todos os gastos do governo
devem estar previstos no Orcamento: pagamento de saldrios, compra de medicamentos,
construcao de escolas, manutencao dos prédios e 6rgaos publicos, restauracao das estradas,
etc. Para tanto, deve constar no Orcamento o valor estimado da Receita Publica, que é o con-
junto dos valores que se pretende arrecadar, e que vai permitir a realizacao das Despesas.

Assim, o Orcamento é o processo de planejamento continuo e dinamico utilizado pelo
Estado para demonstrar como serao executados os planos e programas de trabalho, por
determinado periodo de tempo.

Gestdo Democratica dos Recursos Publicos 17
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Receita > Despesa = Superavit Receita < Despesa = Déficit

} Superavit } Déficit

Receita Despesa Receita Despesa

2.2 Planejamento e Orcamento Publico

A palavra orcamento, originada do latim orsus sum, significa planejar/calcular.

O modelo de Orcamento Publico adotado no Brasil é estabelecido em Leis que contém
a estimativa das receitas que se pretende arrecadar e a previsao das despesas necessarias a
manutencao das atividades do Estado, com o objetivo de promover a execucao dos planos
e programas de Governo.

Em nosso pais, o planejamento da acao governamental se materializa no plano de go-
verno de médio prazo, chamado Plano Plurianual, conhecido como PPA, que anualmente é
desdobrado, para fins de execucao, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, a partir da definicao
de metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Integracao entre Planejamento e
Orcamento

Os programas do PPA terdo metas e
indicadores quantificados

. B

A LDO explicitara metas para cada ano

. =

A LOA reservara recursos
para sua execugao

18 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF
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A Constituicdo Federal/88 estabelece, em seu art. 3°, os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e ou
quaisquer outras formas de discriminacao.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°, prevé, ainda, que toda a atividade
governamental, especialmente o planejamento, deve estar orientada para cumprir os obje-
tivos da Republica e os fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, o Plano Plurianual do governo federal para o quadriénio 2012- 2015 foi
direcionado para a execugao das politicas publicas, a luz dos seguintes eixos estruturantes:

« Desenvolvimento Social e Erradicacao da Miséria;

« Direitos da Cidadania e Movimentos Sociais;

« Gestao, Infraestrutura e PAG;

+ Desenvolvimento Econémico.

Os gestores dos Estados, Distrito Federal e Municipios também organizam suas estra-
tégias de governo em planos plurianuais onde sao considerados os cendrios atuais e futuros
para construcao de uma matriz orientadora do que se pretende realizar.

Diferente de um simples orcamento pessoal, para que possa surtir efeitos, o Orcamento
Publico necessita ser autorizado pelo Poder Legislativo. O chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica, Governador e Prefeito) apresenta o Projeto de Lei do Orcamento ao
Poder Legislativo (Camara dos Deputados, Assembleia Legislativa e Camara de Vereadores)
que deve autorizar e/ou fazer emendas ou mesmo rejeitar as propostas apresentadas.

ORGCAMENTO PUBLICO

PODER EXECUTIVO

Federal — Estadual — Municipal > apresenta Projeto de Lei
do Orgamento

PODER LEGISLATIVO
Camara Federal — Assembleias Legislativas e
Camara Municipal > aprova, rejeita ou
emenda as propostas
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O ciclo de elaboracao do Orcamento envolve, portanto, a formulacdo da proposta, a
discussao e a aprovacao do Projeto de Lei. Em 2000, com o advento da LRF, foram instituidos
mecanismos voltados a ampliacdo da participacdo popular. A transparéncia da gestao fiscal,
um dos pilares da LRF, teve seus instrumentos especificados no art. 48 dessa Lei, que estabe-
lece que seja dada ampla divulgacao a:

— planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

— prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;

— Relatério Resumido da Execucao Orcamentdria e o Relatério da Gestao Fiscal; e,

- versoes simplificadas desses documentos.

A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e
or¢amentos;

Il - liberacdao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentdria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

lIl - adogao de sistema integrado de administracdo financeira e controle que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A (paragrafo Unico do art. 48, da LRF, com nova redac¢do dada
pela LC n° 131, de 27 de maio de 2009).

CENARIO DE PLANEJAMENTO DA GESTAO GOVERNAMENTAL

PLANO
PLURIANUAL
(o que pretende ser feito)

O
P
0O

b4

LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS
(as diretrizes para

PLANO
ESTRATEGICO

(o que precisa ser feito) o
viabilizar o que)

)
ACOMPANHAMENTO CICLO D= 5
E AVALIAGAO DA PLANEJANIENTC
RECEITA/DESPESA- ORCAMENTO

ENFASE NA PROGRAMA(}@
FiSICO-FINANCEIRA ¥,

(o que deve ser ajustado no o)
que foi programado) QA >

ANUAL

(o que sera feito)
s
0“)

D
v ot
CRONOGRAMA
FINANCEIRO

(o que pode ser realizado)
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Governanca social: o direito do cidadao de participar de todo o processo de construcao
de politicas publicas, desde a sua concepcao, passando pela definicao das diretrizes or-
c¢amentadrias, o controle sobre a execucao do Orcamento, até a avaliacao dos resultados
alcancados e a adoc¢ao dos ajustes e corre¢ées necessarias ao inicio de um novo ciclo.

2.3 Instrumentos para elaboracio do Orcamento

A Constituicao Federal de 1988 determina a elaboragao de trés instrumentos que com-
pdem o processo orcamentario:

« 0 Plano Plurianual - PPA

+ a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

+a Lei do Orcamento Anual - LOA

Cada um desses instrumentos tem uma funcao, conforme podemos ver no quadro a
seqguir.

Instrumentos de Planejamento

PPA LDO LOA
Planejar Orientar Alocar

!

Politicas Publicas e
Programas de Governo

Vamos agora conhecer cada instrumento mais profundamente.

2.3.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual - PPA - estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da adminis-
tracao publica.

No PPA a formulacao da proposta de governo se materializa por meio de Programas,
gue expressam como a administracao pretende atender as demandas da populacao.

Esses Programas sao desdobrados em acdes. Constam do PPA todas as despesas de
capital e de custeio delas decorrentes e as referentes aos programas de duragao continuada.

Como exemplo, se um governo pretende expandir a rede escolar, devera incluir no PPA
nao apenas a construcao de escolas e aquisicao de seus equipamentos como também as
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despesas com a manutencao dessas novas escolas (o salario dos novos professores, o mate-
rial de ensino, a merenda, etc.).

Além disso, o PPA nao pode descuidar das atividades que ja existem — programas de
duracgao continuada, como a manutencado das escolas ja existentes, dos hospitais, etc.

As despesas com os Programas contidos no PPA devem ser apresentadas de forma re-
gionalizada (sempre que possivel), ou seja, em se tratando dos municipios, devem abranger
o atendimento de demandas da populacdao urbana e rural, ou de suas regides administra-
tivas. E importante detalhar ndo s a previsdao do custo necessario a realizar as despesas,
mas também indicar de onde sera obtido o recurso financeiro que ira financia-la, a chamada
“fonte de recurso”.

Apresentado pelo Poder Executivo ao Legislativo no primeiro ano de mandato, o PPA
sera executado nos 04 anos subsequentes, ou seja — do segundo ano da administracao em
que for votado até o primeiro da administracao seguinte.

Veja como funciona: um governante toma posse em 01/01. No seu primeiro ano de go-
verno vai formular um novo projeto de Plano Plurianual e encaminhar ao poder legislativo
para aprovagao. Enquanto isso, até o final daquele mesmo ano, ele vai executar os progra-
mas previstos no PPA deixado por seu antecessor. Ou seja, apenas a partir do segundo ano
de seu mandato entrara em vigor o PPA por ele formulado.

O procedimento tem por objetivo propiciar ao novo governante tomar conhecimento
da gestdo anterior a fim de que, sabendo dos programas vigentes, da situacao financeira
e dos compromissos ja assumidos, possa compatibilizar a sua estratégia de governo, ma-
terializada no projeto do PPA que pretende formular, com os programas e as acées ja em
andamento.

E no PPA que estardo expressos em programas, as intencées do Presidente, Governador
ou Prefeito, nas diversas areas (saude, educacao, seguranca publica, geracao de emprego,
etc.), formuladas durante a campanha eleitoral, com as demandas ja em andamento. A
Constituicao criou esse instrumento de planejamento com o objetivo de evitar descontinui-
dade da agdo governamental quando da substituicao de governantes.

Fique de olho: had governantes que deixam perecer investimentos e projetos relevantes
para a cidade sé por que foram iniciados pelos seus antecessores. Isso é uma heranca an-
tiga de outros tempos em que, pela desinformacao, havia uma indevida apropriacao dos
cargos publicos e o culto ao governante em prejuizo dos interesses da coletividade.

Avaliacao e revisao do PPA

Uma vez aprovado, o PPA orienta a elaboracao da LDO e da LOA a cada um de seus
guatro anos de vigéncia. O PPA devera ser monitorado e avaliado, de forma a permitir que se
facam as mudancas necessarias, em face de necessidades que ndao tenham sido inicialmente
previstas, ou de acdes governamentais que venham a ser descontinuadas, conforme deter-
mina o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Nao havendo regramento geral, a avaliagao e a revisao do PPA sao regulamentadas por
um ente federativo - pela Unido, e individualmente pelos Estados e Municipios. No caso do
governo federal, o Poder Executivo produz, anualmente, um Relatério de Avaliacdo e um
Projeto de Lei de Revisao do PPA.

A avaliacao tem a finalidade de examinar o desempenho dos programas governamen-
tais, verificando se os objetivos pretendidos foram atingidos. Os resultados dessas avalia-
¢Oes serao posteriormente incorporados na revisao do PPA, que também é anual. A revisao é
importante e contribui para aperfeicoar a qualidade da programacao prevista no PPA, além
de possibilitar ajustes necessarios em decorréncia de mudancas nas varidveis econdmicas.
Esses dois instrumentos — Relatdrio de Avaliacao e Projeto de Lei de Revisao do PPA - sdo
encaminhados ao Congresso Nacional para discussao e aprovacao.

Estrutura do PPA

Na auséncia de regramento geral, a forma de apresentacao do PPA varia de um ente
federativo para outro, atendidas as determinag¢des basicas da Constituicao Federal de 1988.
No caso da Uniao, por exemplo, foi apresentado o novo modelo como descrito na figura
abaixo:

Figura 2. Estrutura do PPA 2012-2015.

ESTRUTURA DO CONTEUDO
PPA 2012-2015 i |

DIMENSAO VISAO DE FUTURO
ESTRATEGICA

! |

VALORES
MACRODESAFIOS

VALOR GLOBAL
INDICADORES

PROGRAMAS

]
OBJETIVOS Orgao Responsavel,

Meta Global e Regionalizada

Identifica as entregas de bens e servigos a
sociedade, resultantes da coordenacao de agoes
orgamentarias e ndo orgamentarias: agoes
institucionais e normativas, bem como da pactuacao
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integracdo de politicas publicas

= Se vinculam aos Programas, sendo
AGOES detalhadas no Orgamento.

Elaboracéo:SPI/MP
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A Lei 12.593, de 18 de janeiro de 2012 e seus anexos, institui o PPA 2012-2015 - cha-
mado Plano Mais Brasil — que segundo o Poder Executivo, esta alicercado nas dimensoes

estratégica, tatica e operacional, como segue:

PPA 2012-2015

Dimensao Estratégica Dimensao Tatica Dimensao Operacional

Dimensiona os macrodesafios,
valores e a visao de longo pra-
zo do Governo.

Demonstra como fazer para  Relacionada ao desempenho
alcancar os objetivos e as| da acdo governamental no
transformacoes definidas na | nivel da eficiéncia, eficacia e
Dimensao Estratégica. economicidade.

Elementos do PPA

O PPA é organizado por tipos de programas, conforme sua finalidade, de forma a atin-

gir os objetivos tracados.

ELEMENTOS DO PPA

Diretrizes

Conjunto de critérios de acdo e de decisdao que devem orientar e disciplinar o pro-
cesso.

Programas

Expressam e orientam a acdo governamental para a entrega de bens e servicos a
sociedade, e as a¢des destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuacao
governamental, cuja finalidade é buscar o atendimento das Diretrizes.

Objetivo

Expressa o que deve ser feito, refletindo as situacées a serem alteradas pela imple-
mentacao de um conjunto de Iniciativas, com desdobramento no territério.

Iniciativa

Declara as entregas a sociedade de bens e servicos, resultantes da coordenacao de
acoes orcamentarias e outras: acoes institucionais e normativas, bem como da pac-
tuacao entre entes federados, entre Estado e sociedade e da integracao de politicas
publicas.

A pagina na internet para acessar o PPA do governo federal e suas revisdes é: www.pla-
nejamento.gov.br, no item Planejamento e Investimentos/Plano Plurianual - PPA e Ciclo de

Gestao.

Apresentamos a seguir um exemplo concreto de um programa do PPA 2012-2015, da

Uniao.
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Programa 2031 - Educacao Profissional e Tecnolégica

Objetivos

Metas

Expandir, interiorizar, democratizar e qualificar
a oferta de recursos de educacao profissional e
tecnolégica, considerando os arranjos produ-
tivos, sociais, culturais, locais e regionais, a ne-
cessidade de ampliacdao das oportunidades dos
trabalhadores e os interesses e necessidades
das populagées do campo, indigenas, quilom-
bolas, afrodescendentes, das mulheres de baixa
renda e das pessoas com deficiéncia.

Elevar a relagao aluno/professor nos Ins-
titutos Federais de Educacao Profissional
e Tecnolégica, em consonancia com o
PNE 2011-2020.

Elevar o numero das escolas de nivel
federal de educacdo profissional e tec-
noldgica para 622.

Elevar o nimero de matriculas da educa-
¢ao profissional técnica de nivel médio,
em consonancia com o PNE 2011-2020.

Oferecer 8 milhdes de vagas para a edu-
cacao profissional e tecnoldgica, com a
concessao de 4 milhdes de bolsas a estu-
dantes de ensino médio da rede publica,
inclusive da educacao de jovens e adul-
tos, trabalhadores e beneficidrios dos
programas federais de transferéncia de
renda.

Estados, Distrito Federal e Municipios elaboram sua proposta de PPA considerando
a legislagao local, os planos setoriais e as diretrizes determinadas pelo gestor. Em 2009, o
Ministério do Planejamento editou o manual para elaboracao do PPA para municipios, dis-

ponivel na pagina:

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/
publicacoes/090205_manual_elaboracao_PPA_municipios.pdf

2.3.2 Leide Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO foi uma inovacao introduzida pela Constituicao Federal de 1988, que procurou

estabelecer uma relacao direta entre seus instrumentos de planejamento e orcamento.
Conforme estabelece a Constituicdo Federal e a LRF, cabe a LDO dispor sobre:

- metas e prioridades para a administragcao publica, incluindo as despesas de capital

para o exercicio financeiro seguinte;
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- orientacao para a elaboracao da LOA;

- alteracdes na legislacao tributaria;

- as formas de financiamento do Orcamento;

- equilibrio entre receitas e despesas;

- critérios e forma de limitacao de empenho;

- normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

- demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas.

E parte integrante da LDO o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes e também o Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingen-
tes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

O Projeto da LDO é elaborado pelo Executivo e deve ser apresentado ao Legislativo
para votacao e san¢ao ja no primeiro semestre de cada ano, uma vez que a LDO estabele-
ce parametros e critérios para a elaboracao do Orcamento para o ano seguinte. Assim, por
exemplo, em 2012, é apresentado o Projeto da LDO 2013. Uma vez votado, tem-se uma lei,
a LDO 2013, que orienta a elaboracdo do Projeto da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio
financeiro de 2013 - LOA 2013.

Exercicio financeiro/fiscal: periodo de tempo em que sdo incorridas as receitas e despesas
das entidades publicas, coincidindo com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e
encerra-se em 31 de dezembro de cada ano.

Uma vez estabelecidos os programas que serao executados no periodo de vigéncia
do PPA, a funcao da LDO é estabelecer as metas e prioridades da administragao para o ano
seguinte, por meio da selecdao de programas que terao os recursos alocados na LOA.

Como exemplo, suponhamos que o PPA apresente trés Programas, em que constem
acdes como abaixo:

+ Programa de “Melhoria no Atendimento de Saude’, com uma acao de construcao de

postos de salde e com uma meta de trés unidades;

+ Programa de “Moradia Popular”’, com uma agao para construcao de casas populares

e com uma meta de cem unidades;

+ Programa de “Recuperacao das Vias Urbanas’, com uma acao de pavimentacao de

ruas e com uma meta de 50 quilémetros.

Caso se defina que a prioridade do préximo Orcamento é a construcao de postos de
saude e de recuperacao das ruas, a LDO definira esses programas como prioritarios e tam-
bém definird quanto das metas serao executadas no préximo Orcamento Anual. Por exem-
plo, sera construida uma unidade de posto de saude e serao pavimentados dez quildbmetros
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de ruas. Caso nao esteja contemplado na LDO, por exemplo, o Programa “Moradia Popular’,
ele nao sera executado neste exercicio.

A LDO, em particular, traz diversas determinacdes, nao apenas de como a Lei do
Orcamento devera ser elaborada, mas também de como devera ser executada. Sua impor-
tancia é desconhecida pela populacao, mas é uma lei essencial, pois é ela que estabelece
a autorizacao para alteragbes na legislacao tributaria (aquela que cria/altera/extingue
tributos); permite a criacao de cargos publicos, a concessao de aumentos para os servidores,
a contratacao de dividas pelo ente publico e concede outras autoriza¢des de vital importan-
cia no ciclo da gestao de recursos publicos, além de estabelecer prioridades para a execucao
de programas, como vimos acima.

Politica geral de pessoal: admissao, planos de carreira, concessao de
vantagem ou aumento de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos
e fungdes, deverao obedecer a critérios legais sob pena de invalidacao.

Quando vocé ouvir a noticia de que o Governo esta baixando a taxa de
juros, saiba que a medida foi prevista na Lei do Orcamento, e os impactos
da acao foram evidenciados na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

2.3.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual é um instrumento de programacao de trabalho do governo
como um todo, e de cada um de seus érgaos em particular, que permite um controle sobre
as financas publicas, evitando que sejam realizados gastos que nao tenham sido orcados.

Materializa-se numa lei ordindria, de validade anual, que exprime em termos financei-
ros e técnicos, as decisdes politicas na alocacao de recursos publicos, estabelecendo a¢des e
programas prioritarios para atender as demandas da sociedade.

Funciona como ato-condicéo, isto é, toda a despesa, inclusive as obrigatdrias, s6 serao
realizadas se autorizadas na lei orcamentaria.

No Brasil, a lei tem o carater autorizativo, e nao impositivo, isto é, a programacao de
despesa foi autorizada para cobertura daquelas acdes, contudo, sua realizacao dependera
do ingresso dos recursos que irao financia-las, e da conveniéncia administrativa.

O projeto de lei prevé ainda a possibilidade de se adicionar créditos ao orcamento para
cobertura de despesas insuficientemente dotadas ou que constituam novas necessidades
de gastos. Normalmente essas autorizagdes sao limitadas a um percentual sobre o total do
or¢camento, e dependem da indicacao da origem de recursos que irao custea-las. Podem ser
originados por anulagbes de outras categorias de programacao do orcamento, pelo excesso
de arrecadacao, ou pelas sobras financeiras do ano anterior.

A propria Lei 4.320/64 prevé a possibilidade excepcional de realizacao de despesas nao
previstas na LOA, como nos casos de calamidades publicas (enchentes, por exemplo), mas,
neste caso, obrigam o Executivo a posterior comunicacao do gasto ao Legislativo.
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A elaboracao do Projeto da LOA pelo Executivo deve seguir as determina¢des da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) aprovada.

A receita estimada na LOA é detalhada pelas diversas fontes e as despesas sao discri-
minadas por 6rgao de governo e por funcao. No caso de um Municipio, por exemplo, os
gastos com a merenda escolar devem indicar de onde vém os recursos - as fontes —, se de
transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino — FNDE, ou se das receitas
proprias do Municipio, chamados recursos do Tesouro Municipal. A LOA devera também
indicar quais os 6rgaos serao responsaveis pela gestao dos recursos.

Ao elaborar a LOA deve-se considerar ainda, na alocacao dos recursos, as metas de
superdvit e a reserva de contingéncia, conforme parametros estabelecidos na LDO.

A LOA inclui:

LOA
0 orgamento fiscal de todos os 0 orgamento de investimentos
Poderes, incluidos os fundos, das empresas estatais em
0s Orgaos e as entidades da que a Unido, Estados
administracéo direta e indireta ou Municipios, direta ou

que sejam instituidas e indiretamente, detenham
mantidas pelo poder pablico a maioria do capital social

0 orgamento da seguridade
social (salde, assisténcia
e previdéncia social)

A LOA sera enviada para apreciacao do Legislativo, a cada ano, nas datas legalmente
fixadas, que, como vimos, variam entre Unido, Estados e Municipios. Se isso nao ocorrer
dentro do prazo legal, deverao ser obedecidas as determinacdes contidas na Constituicao
Federal, na Constituicao Estadual ou nas Leis Organicas.

A lei é composta pelo orcamento fiscal de todos os Poderes, incluidos os fun-
dos, os 6rgaos e as entidades da administracao direta e indireta que sejam
instituidas e mantidas pelo poder publico, pelo orcamento da seguridade
social (saude, assisténcia e previdéncia social) e pelo orcamento de investi-
mentos das empresas estatais em que a Uniao, Estados ou Municipios, direta
ou indiretamente, detenham a maioria.

2.3.3.1 Fundamentos para a elaboracéo da LOA

O primeiro passo para a confeccao do Orcamento Publico consiste em estimar as re-
ceitas a serem arrecadadas pelo governo. Em se tratando de estimativas, elas podem, no
decorrer do exercicio, serem maiores ou menores do que foram inicialmente previstas. Caso
um municipio tenha uma arrecadacao de seus tributos acima do esperado ou um aumento
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das transferéncias dos Estados e da Uniao, ele terd mais dinheiro, permitindo a expansao dos
gastos para atender a sociedade.

As despesas fixadas no Orcamento da Unido sdo cobertas, principalmente, com o pro-
duto da arrecadacao dos tributos, mas também sao custeadas, de forma acessoria, por ou-
tras fontes, por exemplo: operacdes de crédito — financiamentos de bancos -, alienacao de
bens — vendas de prédios ou privatizacao de empresas, entre outros. No caso de Estados e
Municipios, parte da receita advém das transferéncias constitucionais e legais. Na maioria
dos municipios brasileiros, parte expressiva da receita resulta das transferéncias recebidas
do Fundo de Participagcao dos Municipios.

2.3.3.2 Elaborando o Or¢camento

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) define a execucao de um programa de trabalho para o
ano seguinte.

Como os recursos sao limitados, é necessario priorizar as acdes que serdo realizadas. De
forma simplificada, podemos listar os passos bdsicos apds a elaboracao da proposta orca-
mentdria, que deve ser coordenada por um érgao central de orcamento:

« definicao da estimativa da receita, em conjunto com o 6rgao de administracdo

financeira;

« priorizacao das agdes que serao realizadas, que pode se iniciar a partir dos préprios
orgaos de governo, os quais preparam, por demanda do 6rgao central de orcamen-
to, suas propostas de despesas para compor o orcamento do ano seguinte;

« uma terceira etapa pode ser a negociacdo do governo com a sociedade, representa-
da por associacdes comunitdrias, partidos politicos, sindicatos de classe, segmentos
corporativos, entre outros, que apresentam suas reivindicagdes, caso esteja estabe-
lecida a participacao popular no orcamento;

« consolidacao das diversas propostas, compatibilizacdo com a receita estimada e en-
caminhamento ao Poder Legislativo.

Para que os recursos arrecadados sejam aplicados no atendimento das necessida-
des da sociedade e para que essas aplicacdes possam ser acompanhadas e controladas, a
Constituicao de 1988 definiu um processo de planejamento do Or¢amento Publico. Esse
processo é orientado segundo alguns principios.

Vamos conhecer os principios orcamentarios que regem o Orcamento Publico para,
depois, estudarmos as trés pecas que compdem o processo orcamentario (PPA, LDO e LOA).

2.3.3.3  Principios orcamentdrios

Para elaborar os orcamentos, algumas normas basicas, chamadas de principios orca-
mentdrios, sdo utilizadas para conferir uniformidade ao processo de elaboracao, execucao e
controle do orcamento publico brasileiro.
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A Constituicao Federal de 1988, a Lei n° 4.320/64 e até mesmo a Lei Complementar
101/2000, estabelecem alguns principios basicos do Orcamento Publico.

’_

SELECIONAR OBJETIVOS PARA EFETIVAR AS
ACOES DO GOVERNO

|

UM UNICO ORCAMENTO PARA CADA ENTE
GOVERNAMENTAL - ART. 2° DA LEI 4320/64

’_

VIGENCIA LIMITADA A UM ANO = EXERICIO
FINANCEIRO

O ORCAMENTO NAO PODE CONTER
DISPOSITIVO NAO RELACIONADO A PREVISAO
DA RECEITA E FIXACAO DA DEPESA

’_

TODAS AS RECEITAS E DESPESAS DEVEM ESTAR
CONTIDAS NO ORCAMENTO PELO SEU VALOR
TOTAL - ART.2 DA LEI 4.320/64

O ORCAMENTO DEVE SER CLARO E
COMPREENSIVELA QUALQUER CIDADAO

EQUILIBRIO ENTRE AS RECEITAS E DESPESAS

LIMITE MAXIMO DE COMPROMETIMENTO DE
DESPESA EM RELACAO A ESTIMATIVA DA
RECEITA ORCAMENTARIA

S L] NAoviNcuLacio

|

© — PROGRAMACAO
| »]
. P H UNIDADE
A R | ANUALIDADE
M
F I H EXCLUSIVIDADE | |
N N
T c — UNIVERSALIDADE
©
i H CLAREZA
P .
o P — EQUILIBRIO
I || QUANTIFICACAO
- DE CREDITOS
O ORCAMENTARIOS
[ |
C
©

E VEDADA A VINCULACAO DE RECEITA DE
IMPOSTOS A ORGAO, FUNDO OU DESPESA,
RESSALVADO O DISPOSTO NO ART. 167, §4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Além desses, é imprescindivel destacar também:

Principio da publicidade (transparéncia)

Principio basico da atividade da Administracao Publica no regime democratico. Esta
previsto no caput do art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de

o orcamento ser fixado em lei que autorize aos Poderes a execucdo de suas despesas.
Também a Lei de Responsabilidade Fiscal da especial tratamento ao principio ao dispor

no artigo 48:

Sdoinstrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de dire-
trizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplifi-

cadas desses documentos.

Principio da legalidade

Aplica-se ao Orcamento o mesmo fundamento do principio da legalidade que norteia
a administragao publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer somente aquilo que a
lei expressamente autorizar, ou seja, subordina-se aos ditames da lei. A Constituicdao Federal
de 1988, no art. 37, estabelece os principios da administracao publica, dentre os quais o
da legalidade e, no seu art. 165, estabelece a necessidade de formalizacao legal das leis

orcamentarias:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

[l - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orcamentos anuais.

Principio do Orcamento Bruto

Segundo este principio, todas as parcelas de receita e da despesa devem aparecer no
Orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducao.

Se, de alguma receita, cabe deduzir uma parcela, essa receita deve constar por seu
valor bruto e a deducao deve ser claramente explicitada. Isso ocorre, por exemplo, no caso
do Fundeb em que, para formacao do fundo, os Estados, Municipios e Distrito Federal parti-
cipam com 20% da receita de impostos e transferéncias.

O Orcamento é uma peca politica essencial na consecucao das prioridades da comunidade,
que pode fazer diferenca na construcao de um modelo de desenvolvimento social
sustentavel. Paraisso, é primordial que os elaboradores e executores do Orcamento Publico
saibam eleger essas prioridades e efetivamente executd-las.

O controle social (controle do Estado pelo cidadao) é essencial para que o orcamento
publico se torne um instrumento de desenvolvimento econémico e social e serd abordado
em item especifico.

A participacao da sociedade é importante para assegurar que as prioridades escolhidas
sejam respeitadas. Como vimos anteriormente, a despesa que consta do orcamento é auto-
rizada, mas ndao ha uma imposicao de realiza-la. Isto porque pode ocorrer que a destinagao
de recursos, inicialmente prevista nas fases de planejamento e aprova¢ao de pega orcamen-
taria, ndo se torne efetiva. Como as despesas autorizadas baseiam-se numa estimativa de
receita, o Poder Executivo pode bloquear, ainda que temporariamente, a realizacao de algu-
mas despesas, caso suponha que o ingresso de receita nao ocorrera como previsto. Esse blo-
gueio tem como objetivo assegurar o equilibrio fiscal e impedir o excessivo endividamento,
gue onerard as geragdes futuras. O bloqueio das despesas pode ser feito por meio da edicao
dos “Decretos de Contingenciamento”.

Nesse caso, deve-se discutir a escolha das despesas a bloquear com o objetivo de pre-
servar, se possivel, as prioridades inicialmente estabelecidas, ressalvando-se que as despesas
com educacao e saude sé podem ser contingenciadas se atendidos os percentuais minimos
de execucao.

Como vimos anteriormente, o PPA apresenta os Programas de cada administracao,
desdobrados em a¢des na LOA. Essas acoes e, portanto, os Programas do PPA se tornam rea-
lidade ao lhes serem alocados os recursos orcamentarios. E na LOA que, sequindo as metas e
prioridades definidas na LDO, a administracao distribuira os recursos arrecadados para tor-
nar efetivas as acdes do PPA. Para cada acdo serd atribuida uma dotacdo orcamentaria, com
indicacao da parcela dos recursos do orcamento que serao comprometidos para execugao
daquela acao.
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Desenvolvimento social sustentavel: planejado com base na utilizacao de recursos da
comunidade, de forma a nao esgota-los ou degrada-los.

Dotacao orcamentaria: quantia designada no orcamento para fazer face a determinado
servico publico.

2.4 Aprovando o Or¢camento

Como ja vimos, no Brasil, o Orcamento Publico é aprovado por lei. O Poder Executivo
elabora as propostas iniciais — os projetos de lei - do PPA, da LDO e da LOA e os encaminha
para analise, discussao e aprovacao do Poder Legislativo.

Esse processo passa por diversas fases:

DISCUSSAO
cagoes)

Veto
Emenda Sangdo
(se houver)
Promulgacdo e Publicagdo

Iniciativa: é do Poder Executivo, que apresenta o projeto de lei (do PPA, da LDO ou da
LOA) ao Poder Legislativo.

Discussao: as matérias a serem apreciadas pelo Legislativo sao inicialmente analisadas
por comissdes. Sendo o Poder Legislativo o érgao de representacdao da sociedade é na fase
da discussdao que as propostas da sociedade que nao estejam incluidas no projeto de lei
orcamentaria devem ser apresentadas e defendidas.

No decorrer das discussoes, os parlamentares podem apresentar emendas ao projeto
de lei, propondo modificacdes. As discussoes e a aprovacao final do parecer da Comissao de
Orcamento devem ser realizadas em reunides abertas Além disso, a Comissao pode organi-
zar audiéncias publicas, tanto para consulta a sociedade, como para obter informacgdes rele-
vantes da administracao (no caso da Uniao, forma-se uma Comissao Mista, com os membros
da Camara Federal e do Senado). As modificacbes devem ser compativeis com as disposi-
¢oes contidas no PPA e na LDO.
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Na reunido plendria do Legislativo, o projeto de lei orcamentdria chega a fase final.
No caso dos Estados, isso se dd em reunidao da Assembleia Legislativa e, no dos Municipios,
da Camara de Vereadores, respectivamente. No caso da Unido, isso ocorre em sessao do
Congresso, que reine os membros da Camara Federal e do Senado. Os parlamentares aca-
tam, ou nao, a proposta orcamentaria e suas emendas. O parecer da Comissao de Orcamento
é entao levado a votacgao pelos parlamentares.

Depois de votado, o projeto de lei orcamentaria aprovado retorna ao Poder Executivo,
para ser sancionado ou vetado, no todo ou em parte.

Emenda: acao de corrigir ou alterar um projeto de lei proposto ao Poder Legislativo.
Podem-se fazer emendas a qualquer Projeto de Lei, sendo que, no que se refere ao Projeto
de Lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias ou da Lei Orcamentaria, desde
que seja indicada a fonte de recurso que ird suportar a despesa se o objetivo da emenda for
a criacao de uma nova despesa.

Emenda parlamentar ao Orcamento da Uniao

As alteragdes do Projeto de Lei Orcamentaria encaminhadas ao Legislativo
pelo Poder Executivo se processam por meio das emendas parlamentares.
Essas emendas podem atender a diversas motivacoes. Entre elas, a de autorizar
que parcela dos recursos de um ente federativo — da Uniao, por exemplo - seja
transferido para érgaos e entidades federais, estaduais e municipais, para
financiar as despesas com projetos especificos. No caso da Uniao, a forma
mais utilizada para apresentar as propostas de alteracdes ao Projeto da LOA
é a "emenda de bancada’, cujo proponente é toda uma bancada de repre-
sentantes. Difere, portanto, da “emenda individual’, que tem como propo-
nente um unico parlamentar.

Sancao: é o ato por meio do qual o Chefe do Poder Executivo (Presidente, Governador
ou Prefeito) assina a Lei de Orcamento. Para a Lei vigorar é necessdria a sua publicacdo em
Diario Oficial.

Veto: se o titular do Poder Executivo ndo estiver de acordo, podera vetar parcialmente
o projeto de lei, dentro de quinze dias Uteis contados do recebimento. Ocorrendo veto do
Poder Executivo, os dispositivos vetados retornam ao Legislativo.

Promulgacao e publicacdao: o projeto sera transformado em lei quando aprova-
do pelo Legislativo e sancionado pelo Executivo, ou, quando aprovado pelo Legislativo e
vetado pelo Executivo, mas com o veto rejeitado pelo Legislativo. Conforme estabelece a
Constituicao Federal, a publicacdo é obrigatdria e visa dar ciéncia a todos de que uma nova
lei esta em vigor.
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2.5 Prazos das Leis Orcamentarias

Esses trés instrumentos do Orcamento apresentam prazos definidos de encaminha-
mento ao Legislativo, por parte do Executivo, e de devoluc¢do do Legislativo ao Executivo
para a sancao e publicacdo. Também apresentam periodos de vigéncia diferentes no tempo.
No caso da Unido, os prazos sao:

Ciclo de encaminhamento e vigéncia das Leis

Projeto

Plano
Plurianual

Lei de
Diretrizes
Orcamentarias

Encaminhamento
ao Poder
Legislativo

4 meses antes do
encerramento do
primeiro exercicio
financeiro (31 de
agosto).

8 meses e meio
antes do
encerramento do
exercicio financeiro

Devolucao ao
Poder Executivo

(aprovacao)
Até 22 de
dezembro do

exercicio
financeiro
que
encaminhado.

em
for

Até 17 de julho

Prazo de
vigéncia

4 anos, a contar
do 2¢ ano de
cada
administracao,
até o 12 ano da
seguinte,
inclusive

Ano seguinte ao
em que é
apresentado ao
Legislativo

(15 de abril)

4 meses antes do
encerramento do
exercicio financeiro
(31 de agosto)

Ate 22 de
dezembro de
cada exercicio
financeiro.

Ano seguinte
aquele em que é
apresentado ao
Legislativo ?

Lei
Orcamentaria
Anual

No caso de Estados e Municipios, essas datas sdo, comumente, fixadas nas Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas Municipais, e via de regra, acompanham os prazos fixados na
Constituicao Federal de 1988.

O Estado realiza as necessidades publicas por meio do orcamento. Na falta do orca-
mento o Estado fica impedido de demonstrar a razdo de sua existéncia. Neste sentido é
interessante observar que, sem a aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, os parla-
mentares nao podem entrar em recesso legislativo, e sem a aprovacao da Lei Orcamentaria
Anual, inviabiliza-se a realizacdao de projetos relevantes para a sociedade, pois esta Lei pro-
grama a vida econdmica e financeira da administracao, por certo periodo de tempo.

O Orcamento é tao imprescindivel que a Constituicao estabelece um processo legisla-
tivo fortemente vinculado. Fixa prazo para a iniciativa. No momento de discussao e votacao,
limita a apresentacao de emendas, e determina o momento do retorno do projeto de lei
para a sancao. Tudo isto para evitar que o Estado venha a sofrer descontinuidade de suas
acoes.

A LDO e a LOA elaboradas a cada ano devem estar vinculadas ao PPA vigente.

Como leitura complementar, sugerimos consultar a pagina do Ministério do Planejamento Or¢camento
e Gestao, a do Senado Federal, e da Secretaria de Orcamento Federal na internet, onde o leitor terd
acesso a manuais e cartilhas sobre o Orcamento Publico, bem como a Legislacao Orcamentaria.

Para mais informacées:
www.planejamento.gov.br
www.senado.gov.br _
www.orcamentofederal.gov.br
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2.6 Importancia daLOA e da participacao popular

A Lei Orcamentaria é um instrumento muito poderoso, pois nela estao previstas todas
as despesas a serem realizadas pelo governo. E com ela que a populacio conta para garantir
investimentos que melhorem a qualidade de vida na cidade e no meio rural. Porém, para ter-
mos um orcamento que atenda as necessidades dos cidadaos, é fundamental a participagao
no processo orcamentario, de forma que as demandas da sociedade sejam contempladas
nas a¢des governamentais.

2.7 Orcamento publico e participacao popular

Dependendo da forma como o Poder Executivo conduz o processo de elaboracao do
Orcamento Anual, os cidadaos tém a possibilidade de participar ativamente ja na fase de
elaboracao da proposta. E o que se tem denominado “Orcamento Participativo”, caso em
que os cidadaos sao chamados a opinar sobre a destinacao da receita orcamentaria estimada
para o proximo ano. Além disso, os cidadaos podem participar da fase seguinte, de dis-
cussao da proposta encaminhada ao Legislativo. Essa participacao é importante, pois lhes
permitira entender como o orcamento foi elaborado e os capacitara para fiscalizar o gasto
desses recursos orcamentarios.

No caso dos Municipios, por exemplo, a Camara Municipal, através de seus vereadores,
deve fiscalizar os gastos realizados no municipio. Assim, o cidadao pode contatar os verea-
dores, que tém o dever de prestar informacdes a populacao sobre a gestdao governamental.

Eimportante destacar que os 6rgaos federais também comunicam as Camaras Municipais,
as verbas transferidas aos Municipios. Por sua vez, o municipio deve comunicar, por escrito, aos
partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais com sede no Municipio,
o recebimento desses recursos.

2.8 Priorizando as demandas da comunidade

Em todas as regides do Pais, ha problemas de infraestrutura e de oferta de servicos
publicos, tais como servicos de esgoto, fornecimento de dgua, coleta de lixo, limpeza ur-
bana, manutencao de estradas, habitacao, saude, educacao, transporte urbano, que geram
insatisfacdo com a qualidade de vida da sociedade. A sociedade exige dos governantes que
os recursos arrecadados atendam suas demandas.

O Orgcamento é o instrumento legal que torna realidade o que é priorizado pelas poli-
ticas publicas.

A participacao dos cidaddos na definicao das prioridades para o gasto publico possibi-
litard converter as demandas da sociedade em ag¢des previstas nos programas de trabalho
da administragdo publica, constantes do Orcamento.

Como antes assinalado, a estrutura final do Orcamento é definida pelo Poder Legislativo,
que discute a proposta orcamentaria encaminhada pelo Executivo, emenda-a (ou nao) e
aprova-a.
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Uma vez aprovado, o Orcamento pode ser visto como um contrato entre o governo
e a populacdo sobre o que deve ser feito em prol de todos. A execucao orcamentaria, ou
seja, a arrecadacao e o gasto dos recursos do orcamento devem ser acompanhados pela
sociedade. Quando um eleitor for julgar a administracdao de um governante, deve analisar
criteriosamente o Orcamento executado, que reflete as verdadeiras prioridades do adminis-
trador publico.

2.9 0 Orcamento Participativo (OP)

A andlise da comunidade envolvida em um Orcamento Participativo é que da a infor-
macao se essa comunidade esta preparada para as prioridades e principalmente para novos
desafios. E nesse intuito de sintonia entre Poder Publico e Comunidade que o Orcamento
Participativo se alicerca regido pelos seguintes principios:

CONSTITUIR GARANTIR VIABILIZAR PRIORIZAR ABRIR-SE

A participagao
direta do poder
publico

Um espaco de
negociacao

O carater A destinacao Para a participacao
deliberativo de recursos de todos

Contribuir para a elaboracao do Orcamento anual e participar de sua execucao pelo
acompanhamento da aplicacao dos gastos publicos sao meios pelos quais os cidadaos or-
ganizados podem ter um controle social e exercer a sua cidadania.

E nessa forma de controle democratico, com a interferéncia do cidaddo nas decisdes que
afetam diretamente a sua qualidade de vida, que o programa de Educacgao Fiscal se propde
a estar junto com a comunidade para o exercicio da cidadania, apregoado pela CF/88.

A pratica do Orcamento Participativo (OP) é crescente em nosso pais, revelando-se va-
lioso instrumento de participacao popular e democratizacao da gestao publica. Nos Estados
e Municipios onde o OP foi implementado, o Poder Executivo consulta a populacao, a partir
de reunides abertas a sociedade, sobre as suas demandas prioritarias e o que espera ver
incluido no Projeto de Lei do Orcamento Anual. Essa ferramenta de participagao social pode
colocar em discussao o conjunto das acdes publicas e nao apenas a¢des pontuais. Além
disso, a participacao popular pode conferir aos cidadaos poder de decisao ao menos sobre
parcela da destinagao dos recursos publicos.

O OP tem, como caracteristica, a construcao permanente de sua metodologia. As re-
lacbes entre a populacao participante e o governo vao gerando novos aprendizados, que
permitem redefinir a maneira como é realizado. Nao existe uma férmula mais ou menos
correta. Tudo depende das relagdes entre os atores sociais. Por isso, conhecer novas expe-
riéncias e manter contatos com Municipios que apresentam essa ferramenta de adminis-
tracao torna-se essencial para o desenvolvimento das relacdes dentro do OP. Existem varias
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publicagdes sobre o tema e instituicbes envolvidas no seu estudo; uma delas é o Instituto
Polis, <www.polis.org.br>, onde poderdo ser conhecidos varios textos sobre o assunto.

Entre as varias experiéncias, notam-se muitas diferencas, que sao resultantes da ampli-
tude e do alcance das decisdes na execugao do OP.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Adaptado de CARVALHO, 1998, p. 4.

2.10 Orcamento Participativo na escola

Como unidade administrativa, a escola também possui seu orcamento.

Uma acao pedagodgica importante que o Programa de Educacao Fiscal propoe é a da
democratizacdo da gestao escolar, que tem como um de seus pilares aado¢ao do Orcamento
Participativo na escola.

Como pratica pedagdgica, o Orcamento Participativo escolar constitui-se em uma
vivéncia de aprendizado do cidadao, essencial ao processo de socializacdo do educando.
Essa vivéncia poderd legar a sociedade de amanha, cidadaos conscientes sobre o papel do
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Estado na construcdo das politicas publicas, capazes de atuar para o aperfeicoamento do
sistema democratico e a consolidacao de uma verdadeira democracia social no Brasil.

Para isso, a existéncia de Conselho Escolar é imprescindivel para a discussao democra-
tica dos temas, pois ele agrega representantes da comunidade escolar para decidir sobre
os destinos da escola. Mais informac¢des podem ser conseguidas no Programa Nacional de
Fortalecimento de Conselhos Escolares, em: www.portal.mec.gov.br, itens: pais e familiares/
conselho escolar.

Com a adocao da Educacao Fiscal e do Orcamento Participativo escolar, o educando
passa a perceber, com maior nitidez, o carater publico das agcdes educativas, quais as fontes
de financiamento da educacao no Brasil e também de que forma os recursos da escola sao
geridos. O estudante toma consciéncia de que os recursos publicos advém dos tributos que
a sua comunidade paga, que eles sao limitados e, portanto, devem ser aplicados com racio-
nalidade. Passa a perceber que tudo na escola é mantido com a arrecadagao dos tributos e
que, portanto, ele precisa ter cuidado com as instalacdes, pois o que é publico pertence a
todos nos.

Descortina-se um novo mundo quando ele passa a ter consciéncia do seu poder de
influenciar e de decidir. Comeca a se perceber como um cidadao, consciente de seus direitos
e obrigagoes.

E estimulado a exercer uma postura ativa na decisdo sobre a gestdo dos recursos
escolares.

O educando aprende a definir prioridades, focar objetivos, defender suas ideias, nego-
ciar, transigir e ceder. Adquire, assim, maior consciéncia dos seus limites. Passa a perceber
que o interesse coletivo ha de prevalecer sobre o interesse individual e que muito é possivel
realizar com a racionalizacao dos recursos publicos, desde que geridos com transparéncia,
probidade e participa¢ao da comunidade escolar.

Existem algumas experiéncias muito interessantes de adocao do OP nas escolas e, in-
clusive, de vinculacao do OP escolar ao OP do Municipio, transformando as prioridades da
comunidade escolar em a¢des concretas a serem realizadas pela municipalidade.

Para mais informacgdes a respeito dessa pratica pedagdgica, sugerimos consultar o site
do Instituto Paulo Freire, no seguinte endereco: <www.paulofreire.org>.

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de abrir mais a escola (...), tudo o que a gente puder
fazer para convocar os que vivem em torno da escola e dentro da escola, no sentido de partici-
parem, de tomarem um pouco o destino da escola na mdo também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se poe diante de nds,
que é o de assumir esse pais democraticamente.

Paulo Freire

Para que o controle social seja exercido de modo mais eficaz, é importante conhecer
como o Estado se organiza para arrecadar suas receitas e programar suas despesas, de acordo
com o que determina o ordenamento juridico. Ou seja, é preciso entender como funciona o
processo de orcamentacgao publica.
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3. AEXECUCAO ORCAMENTARIA

3.1 O Principio do Equilibrio

O ciclo das financas publicas desenvolve-se em 03 etapas:

Obtencao de recursos Gestao de recursos Aplicacao dos recursos

Refere-se a realizacdo de des-
pesas visando ao alcance das
finalidades do estado e satis-
facdo das demandas da socie-
dade.

Toda arrecadacao advinda do
sistema tributario nacional, dos
empréstimos e venda/aluguel
do patrimonio publico.

Compreende a administracao e
conservacdo do patrimonio.

A gestao financeira deve obedecer ao principio do equilibrio financeiro, ou seja, deve
zelar para que os valores gastos nao ultrapassem os valores arrecadados.

DESPESA = RECEITA (D =R) ‘

De acordo com a legislacao brasileira, o orcamento publico deve limitar as despesas
a receita estimada. Assim, tanto o projeto da LOA quanto a LOA em si, devem apresentar
igualdade dos totais de receita e despesas. Durante a execu¢ao orcamentaria e financeira,
no entanto, as despesas podem seguir ritmo diferente das receitas. O gestor financeiro — o
Secretario da Fazenda de um municipio, por exemplo — deve monitorar o ingresso de re-
ceita, evitando que as diversas Secretarias — Educagao, Saneamento, Saude, por exemplo -,
facam despesas sem cobertura de receita. Se isso ocorre, tem-se um déficit orcamentario,
ficando parte das despesas de um exercicio pendentes de cobertura. Nesse caso podera
haver a complementacao por meio de créditos adicionais (autorizacdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento), ou ainda em forma de
restos a pagar (despesas pagas em exercicios seguintes), obedecidas as condicoes legais.

Com a LRF, foram criados diversos limites de gastos, de forma a propiciar a gestao fiscal
responsavel e aumentar o nivel de controle das contas publicas.

A gestao financeira da Fazenda Publica pode ser assim explicada:

D<R D>R

Se a Despesa (D) for maior que a Receita (R)

Se a Despesa (D) for menor que a Receita (R)

A administragao pode estar exigindo dos contri-
buintes sacrificio maior do que os servicos pos-
tos a sua disposicdo ou a carga tributdria esta
excessiva.

Serd preciso aumentar a arrecadacao de impos-
tos para fazer frente as despesas programadas
ou tomar empréstimos, elevando a divida publi-
ca, ou ainda a reducao das despesas mediante o
corte de parte das atividades inicialmente pro-
gramadas.
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Para a sociedade importa que o administrador publico esteja preparado para gerir os
recursos que lhe sao confiados, de forma a obter o maior proveito social possivel, mediante
beneficios publicos em quantidade e qualidade que atendam as necessidades da populacao.

3.2 Estagios da Despesa Publica

Os trés estagios da despesa publica sao:

« Empenho,

- Liquidagao e

- Pagamento.

O desrespeito a qualquer um desses estagios podera ensejar punicdes para os infrato-

res, conforme prevé a legislagao.

a) Empenho: o uso das dotacbes orcamentdrias se inicia por meio do empenho.
Trata-se de um documento numerado sequencialmente, a ser emitido sempre que
a administracdao decidir realizar uma despesa. A emissao significa que a dotagao
orcamentdria ja estd comprometida até aquele valor empenhado. Nenhuma
despesa pode ser realizada sem o prévio empenho.

b) Liquidacao: ocorre quando o bem ou servico que esta sendo adquirido pelo setor
publico lhe é entregue. Para liquidar uma despesa, deve-se verificar se a despesa
(obra contratada, servico prestado ou material entregue) esta de acordo com as
especificacdes contratadas e se a nota fiscal estd correta. Esse trabalho é feito pelo
setor contdbil ou financeiro do 6rgao publico responsavel pela despesa.

¢) Pagamento: é a remunerac¢do pecunidria do 6rgao publico ao prestador do servico,
ou ao fornecedor dos bens adquiridos - quem executou uma obra ou vendeu ma-
teriais, por exemplo.

Para que uma despesa publica possa ser efetuada, deve estar fundamentada em docu-
mentos, tais como: empenho, nota fiscal, contrato, recibo, folha de pagamento, guia de re-
colhimento e outros, que devem ser preenchidos com clareza, sem rasuras, e que permitam
sua perfeita identificacao.

O nao cumprimento de qualquer dessas fases ou o seu cumprimento fraudulento gera
condig¢des para denuncias juridicas contra o gestor publico.

3.3 Ociclo da execucao do orcamento publico

O ciclo das financas publicas desenvolve-se em trés etapas:

+ Obtencao dos recursos: toda arrecadacao advinda do sistema tributario nacional,
dos empréstimos e venda/aluguel do patrimonio publico.

« Gestao dos recursos: compreende a administracao e conservacao do patriménio
publico.

« Aplicacao dos recursos: realizacdo de despesas visando ao alcance das finalidades
do Estado e satisfacdo das demandas da sociedade.
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Segundo os fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a gestao fiscal pressupde
a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de re-
ceita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia
e inscricao em Restos a Pagar.

A gestao financeira se opera mediante a instituicao e arrecadacao dos tributos, a cor-
reta alocacdo destes para realizacdo de despesas segundo o que foi estabelecido no PPA e
na LOA, e ainda, a austeridade na assuncao de compromissos futuros, e a conjugacao de
esforcos para diminuir déficits e obter superavits na execucao do orcamento, segundo o que
estiver proposto no anexo de metas fiscais da LDO.

A LRF condiciona a criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa, na emissdao de declaragcao contendo a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequen-
tes, bem como a declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual, tem compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Também esta previsto na mesma lei que a assuncao de compromissos nos ultimos oito
meses que antecedem ao fim do mandato, devem contar com a necessaria fonte de recursos
para seu pagamento, sinalizando que os restos a pagar, que sdao aquelas despesas ja realiza-
das, mas pendentes de pagamento, deverao contar com recursos em caixa, originarios da
arrecadacdo do orcamento do ano a que se referem.

Com o advento da LRF, foram criados outros limites para realizacao de despesas, de for-
ma a propiciar a gestao fiscal responsavel e aumentar o nivel de controle das contas publicas.

Exemplificando: a Lei estabelece a obrigacao de limitar empenho, quando a arrecadacao
nao se comportar conforme o previsto e impde que, para realizacao de uma despesa nova,
seja primeiro reduzida uma outra despesa ou se comprove o aumento da arrecadacao em
montante suficiente a acobertar o novo gasto. Assim, se em um determinado municipio a
arrecadacgao nao se comportar conforme foi previsto, e houver necessidade de contratar mé-
dicos para atender no posto de saude recém-instalado, sera necessario diminuir uma outra
despesa ou buscar novas fontes de ingresso de receitas que possam financiar o novo gasto.

Para a sociedade, importa que o administrador publico esteja preparado para gerir os
recursos que lhe sao confiados, de forma a obter o maior proveito social possivel mediante
beneficios publicos em quantidade e qualidade que atendam as necessidades da populacao.
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3.4 Execucao descentralizada das a¢des de governo

A Constituicao Federal de 1988 trouxe novo formato institucional para a gestdo de re-
cursos publicos no Brasil. Com a criagdo dos Conselhos Gestores foram criados canais de par-
ticipacao em diversas areas sociais: na satde, como “participacao da comunidade” (art. 198,
inciso Il); na assisténcia social, como “participacdo da populagdo’, por meio de organizaces
representativas, na formulagdo das politicas sociais e controle em todos os niveis de gover-
no (art. 204, inciso l); e na educagdo, como “gestao democratica do ensino publico” (art. 206,
inciso VI).

A partirde 1990, com a regulamentacgao do SUS, vimos surgir novas iniciativas de gestao
democratica das politicas publicas, com a introducao de reformas institucionais que visam
ao fortalecimento da autonomia dos municipios e ao estabelecimento de novos formatos
de organizacao do poder local, vinculados a criacao de parcerias entre o poder publico e
setores organizados da sociedade civil.

Adescentralizacaodas acoesdegover-
no busca conferir maior celeridade ao
atendimento de demandas sociais, di-
minuir o aparato estatal na execucao
das politicas publicas e corrigir defi-
ciéncias historicas do poder publico,
num processo de transferéncia do
poder decisério aos nucleos de poder
mais proximos do cidadao.

As estratégias nacionais de enfren-
tamento de questoes sociais passam
pela discussao entre o poder publico
e a sociedade, e a formulacao e exe-
cucao das politicas muitas vezes sao
compartilhadas entre diversos entes
do poder publico e da sociedade civil
que se associam com o objetivo de
promover o bem-estar social.

No entanto, ndo sao poucos os casos de desvio e malversacao de recursos publicos en-
tregues as chamadas entidades sem fins lucrativos. Poucos sao os mecanismos de controle e
fiscalizacao exercidos sobre recursos publicos disponibilizados para essas entidades, e, uma
vez causado o prejuizo, dificilmente é possivel recuperar o recurso desviado, e em muitos ca-
sos sequer é possivel ser quantificado, por que em ultima instancia nao se pode quantificar o
prejuizo causado pela falta de atendimento, pela fome ou pela morte de alguém que devia
ter se beneficiado com a politica publica.

Traremos aqui dois institutos de descentralizacao de recursos publicos mais conheci-
dos: os Consércios Publicos e as Organizagdes Sociais sem Fins Lucrativos.

3.4.1 Consorcios Publicos

Saneamento basico, criminalidade, servicos de saude, mobilidade urbana sao pro-
blemas que ultrapassam as fronteiras dos municipios e estados. O préprio governo federal
ao implantar politicas publicas reconhece a necessidade de articulagcdao com outros entes
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federados para realizar cooperacdes visando o enfrentamento de problemas comuns que
exigem articulagdo e uniao dos varios atores na busca de solugoes.

E facil dimensionar o problema quando se vive em municipios de pequeno porte, que
nao possuem recursos suficientes para a implantagao de servicos mais complexos ou tém
uma demanda pequena que, economicamente, torna-se de execucao inviavel se for condu-
zida isoladamente.

Além disso, muitos dos problemas transcendem o territério municipal, ou do préprio
estado, tornando necessario que as acoes de enfrentamento sejam discutidas com os muni-
cipios/estados vizinhos.

Neste cendrio nasce a necessidade de organiza¢dao onde formas de cooperacao inter-
municipal ou interestadual (consoércios, associagdes, agéncias, etc.) surgem como alternativa
para viabilizar a prestacao de servicos e podem auxiliar na racionalizagao das atividades com
economia de escala e sem a necessidade de criacao de estruturas administrativas complexas.

As atuacdes mais conhecidas sdao nas areas de saude e recursos hidricos, que tém se uti-
lizado desses arranjos institucionais, principalmente o consdrcio intermunicipal, como uma
forma de organizar os sistemas descentralizados de atendimento, realizar atividades e servicos
especializados, executar obras, adquirir insumos, entre outras acoes. As associacoes, agéncias,
féruns, redes e outras formas de cooperacao séao alternativas também encontradas pelos mu-
nicipios para trabalharem de forma articulada questées que transcendem ao seu territorio.

Os municipios utilizam essas modalidades de cooperacao para alcancar objetivos co-
muns e até mesmo para executar obras, servicos e atividades de interesse comum. Construcao
e manutencao de hospitais e servicos especializados de saude; preservacao de rios; manuten-
cao de estradas e de escolas técnicas; aquisicao e locagcao de equipamentos para uso comum;
compra de sistemas informatizados; tratamento e destinacao de residuos sélidos; preserva-
¢cao de mata ciliar; organizacao de um plano regional de turismo; capacitacao das equipes
técnicas municipais sdo alguns dos exemplos de acdes desenvolvidas de forma cooperada.

Os consorcios sao criados por lei, tém um regulamento préprio, chamado “Protocolo
de Intengdes” instituido pela assembleia dos municipios participantes e o objeto de sua
atuacao é firmado no Contrato de Programa, instrumento que estabelece as obrigacdes de
prestacao de servicos pelos entes consorciados, a forma de transferéncia total ou parcial dos
encargos, de pessoal ou bens necessarios ao seu funcionamento. O Contrato de Programa
exige uma Programacado Pactuada Consorciada (PPC) das demandas locais, baseada nas ne-
cessidades reais e no perfil da populacao.

A Lei 11.107/03 rege os consorcios publicos e exige que os municipios participantes
de consércios, incluam nas respectivas leis do orcamento, as parcelas de recursos que serao
transferidas a titulo de participacao e/ou para cobertura dos servicos prestados.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por sua vez, determinou que as transferéncias a con-
sorcios contassem com codificacao especifica nas leis do orcamento, instituindo um cédi-
go proprio para identificacao do gasto. Este cédigo, chamado “modalidade de aplicacao’, é
identificado na classificacao da despesa pelo nimero 71.
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3.4.2 Organizacbes Nao Governamentais e Entidades do Terceiro Setor

Historicamente, a Igreja Catdlica era responsavel pela prestacao de servicos de saude,
educacao e assisténcia social as camadas pobres da populacao no Brasil. As Santas Casas,
orfanatos, asilos eram entidades de cunho religioso, que durante muitos anos eram a Unica
rede de assisténcia social existente no pais.

Com o advento da Constituicao de 1988 criou-se a Ordem Social, que trata da obri-
gatoriedade do Estado de prover servicos publicos de saude e educacao, previdéncia e
assisténcia social. Contudo, outras instituicbes atuam na area social, em muitos casos pela
incapacidade de prestacao direta de servicos pelo poder publico. Nesse universo, convivem
entidades religiosas, assistenciais e filantrépicas, organizacdes de base, associagdes de bairro,
ONGs, fundacgdes e institutos de origem empresarial, sob muitas formas e perspectivas de
atuacao social. Essas organizagdes, em muitos casos, tém finalidade nao lucrativa (fins ideais)
e o financiamento de suas atividades se faz com doacdes do setor privado e com recursos
publicos.

No Brasil, o termo ONG - Organiza¢ao Nao Governamental — nao é formalmente um
titulo legal concedido a um segmento de instituicdes. Nao ha no direito brasileiro qualquer
mencao a entidades chamadas de “ONG”". Devido a um fendmeno mundial passou-se a de-
signar ONG algumas entidades do chamado "Terceiro Setor”, ou seja, entidades que nao
sdo estatais e nem tém carater empresarial, em um reconhecimento supralegal, de cunho
cultural, politico e socioldgico que se sedimentou ao redor do mundo.

O nome “Terceiro Setor” indica os entes que estao situados entre os setores publico
(primeiro setor) e privado (segundo setor). Os entes que integram o Terceiro Setor sao entes
privados, ndao vinculados a organizacao centralizada ou descentralizada da Administragao
Publica, que nao almejam entre seus objetivos sociais o lucro e que prestam servicos em
areas de relevante interesse social e publico.

Ja o termo OSCIP - Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - refere-se a
qualificacdo regulada pela Lei n° 9.790/99 e que pode ser solicitada por organiza¢ées do
terceiro setor.

Uma ONG, organizacao, entidade ou instituicao da sociedade civil
(em termos juridicos), sera sempre uma associagao ou uma fundacao.

Uma vez organizada em um desses formatos, a entidade pode buscar a obtencao de ti-
tulos ou certificados que atestem sua qualidade de OSCIP, de Utilidade Publica ou de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, titulacdes que viabilizam as entidades alguns beneficios
legais, incluindo a possibilidade de receberem recursos publicos por meio de convénios.

Veja mais em Manual do Terceiro Setor. Disponivel em:
www.probono.org.br
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4, RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

4.1 Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal

Até a edicao da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF — era comum o descontrole dos gastos e da divida
publica no Pais, sobretudo no ultimo ano de mandato dos governantes nas trés esferas de
governo. Isso porque 0s governantes assumiam compromissos e deixavam as contas para
0s seus sucessores, que logo se deparavam com uma dificil situacao, ja que as receitas dis-
poniveis nao eram suficientes para cobrir o aumento das despesas, muitas vezes com a folha
de pessoal, outras com mais obras e servicos. Em casos extremos, as despesas com pessoal
chegaram a ultrapassar 90% da receita de um determinado Estado ou Municipio, o que aca-
bava impossibilitando a realizacao de obras e a aquisi¢cao de servicos essenciais para atender
as necessidades da populacao.

Para criar uma disciplina fiscal e tornar transparente a utilizacao dos recursos publicos
nas trés esferas de governo, foi entdo estabelecida a LRF. Ela instituiu normas de financas
publicas voltadas para uma gestao fiscal responsavel, mediante acbes que previnam riscos
e corrijam os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilidade como premissas basicas.

Ela define principios e fixa regras. A que ficou mais conhecida foi a que determina a
fixacdo de limites para os gastos com pessoal: a Unido s6 pode comprometer 50% da sua
Receita Corrente Liquida — RCL (veja em leitura complementar do Médulo 3). enquanto
os Estados e os Municipios nao mais que 60% da mesma receita. A apuragao é feita por
quadrimestre.

Se o gasto com a folha salarial de um governo tiver ultrapassado o limite fixado pela
LRF, o excedente devera ser reduzido nos dois quadrimestres seguintes, sob pena, no caso
de um Estado ou de um Municipio, de ndo poder receber transferéncias voluntarias, como
os chamados convénios ou contratos de repasses de recursos, nem contratar operagao de
crédito, conforme disposto no art. 23, § 3° da LRF, além disso, o governante fica sujeito as
punicoes previstas no art. 73 da mesma Lei.

Para alcancar o necessario ajuste, as seguintes medidas poderao ser tomadas:

e reducdo em 20%, pelo menos, das despesas com cargos em comissao e funcdes de

confianca;

e exoneracao de servidores ndo estaveis; e

e senecessario, a exoneragcao também de servidores estaveis, nos termos do disposto

no § 4° do art. 169 da Constituicao Federal de 1988.

E importante observar que, se verificado o excesso na despesa, no 1° quadrimestre
subsequente esta devera ser reduzida pelo menos em um terco.

Outra medida que podera ser adotada para compensar a despesa é a de aumentar a
arrecadacdo ou reduzir as renuncias de receitas e anistias fiscais.

A LRF é uma espécie de cédigo de conduta para os administradores publicos de todo o
Pais. Ela é aplicada igualmente aos trés niveis de governo que compdem a Federagao, e, em
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cada ente, se aplica a todos os Poderes e também a administracao descentralizada, como
autarquias, fundacgoes e fundos.

Perseguindo o objetivo maior de melhorar a administracao das contas publicas no
Brasil, a Lei exige dos governantes compromissos com o equilibrio das contas no médio e
longo prazo e estimula a disciplina e a responsabilidade na gestao do recurso publico.

Nenhum governante podera criar nova despesa continuada, por mais de dois anos, sem
indicar sua fonte de receita ou sem reduzir despesas ja existentes. Isso obedece a logica
da restricdo orcamentaria. Dessa forma, o governante podera efetuar despesas desde que
nao comprometam o Orcamento Anual e os Orcamentos futuros.

Nesse sentido, a lei procurou criar condi¢des para a implantacao de uma nova cultura
gerencial na gestao dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania, es-
pecialmente no sentido da participacao do cidadao no processo de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos e de avaliagao dos seus resultados.

4.2 DividaPublica

Quando uma pessoa gasta mais do que recebe, precisa de recursos de terceiros para
pagar as contas, como, por exemplo, tomar empréstimos nos bancos, usar cheque especial
ou pegar dinheiro emprestado com amigos ou parentes.

O passado do Poder Publico no Brasil foi de grande descontrole, com muitos governos
se endividando além da capacidade de pagamento. Para mudar essa situacao, a LRF regu-
lamentou de forma restritiva determinacdes que ja estavam na Constituicao Brasileira ha
anos, mas nem sempre foram aplicadas com eficiéncia. Ela estabelece que caberd ao Senado
Federal fixar limites e condicoes para diferentes formas da divida publica. A LRF previu que
tais limites fossem fixados como percentuais das receitas de cada ente da Federacao. Cada
um deve respeitar a relacdo maxima entre a divida e a receita, para assegurar que um finan-
ciamento tomado no presente atenda sua capacidade de pagamento no futuro.

Depois disso, se continuar havendo excesso, a administracdao publica ficaimpedida de
contratar novas operacgoes de crédito.

Se ao final de um quadrimestre o governante verificar que ultrapassou os limites de
endividamento, deve tomar providéncias para corrigir isso no prazo de dois quadrimestres,
reduzindo o excesso em pelo menos 25%, nos primeiros quatro meses subsequentes.

A LRF exige acompanhamentos bimestrais e
semestrais da execucdo orcamentaria.

A ideia é funcionar como uma espécie de bussola que leve o governante a se plane-
jar, de acordo com as receitas esperadas e fixar as despesas em parametros que permitam
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atender ao resultado que constitui o objetivo. Durante a execu¢dao do orcamento de cada
ano, periodicamente, cabe avaliar se a meta esta por ser atendida e, caso aconteca fatores
que impecam a execucao daquilo que foi programado, quais medidas serdo adotadas para
corrigir 0s rumos.

4.3 Arrecadacio Eficiente

Cada governo tem por obrigacao instituir e cobrar os impostos que a Constituicao
Federal/88 lhe atribui, sob pena de nao poder pedir auxilio financeiro a outros governos ou
empréstimos — ou seja, antes de tudo, cabe ao governo fazer sua parte, inclusive cobrando
tanto administrativa quanto judicialmente, se necessario.

Importante destacar que a concessao de recursos a titulo de transferéncias voluntarias
estd condicionada a comprovacao de que Estados, Distrito Federal e Municipios instituam e
cobrem os tributos de sua competéncia, conforme expressa o art. 11 da LRF.

4.4 Outros controles exigidos pela LRF

Um tema que mereceu atencao especial da LRF foi o controle das contas publicas em

ano de eleicao, tendo sido estabelecido o seguinte:

e fica impedida a contratacao de operacdes de crédito por antecipacao de receita
orcamentaria;

e ¢ proibido assumir compromisso que nao possa ser honrado no mesmo ano; se for
para uma despesa a ser paga pelo sucessor (restos a pagar), é preciso que haja a
correspondente disponibilidade em caixa;

e ¢éproibida qualquer acao que provoque aumento da despesa de pessoal seis meses
antes do final do mandato ou da legislatura;

e sancdes pessoais sao previstas na Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que ficou
conhecida como “Lei de Crimes Fiscais”. Os governantes poderdo ser responsabili-
zados pessoalmente e punidos com perda de cargo, proibicdao de exercer emprego
publico, pagamento de multas e até prisdo.
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5. OPROCESSO DE COMPRAS NO SETOR PUBLICO
5.1 AlLicitacdo

Para o cumprimento dos programas e projetos do agente econémico do Governo, bem
como o seu pleno funcionamento, faz-se necessaria a aquisicao de produtos e servicos a
serem escolhidos dentre aqueles que oferecam melhores condicbes. Seleciona-se a melhor
proposta oferecida no mercado para suprir as necessidades governamentais, visando aten-
der o interesse publico por meio de critérios que priorizem o tratamento igualitario entre
0s que queiram ofertar seus produtos, a qualidade dos produtos/servicos adquiridos e a
otimizacao no emprego dos escassos recursos publicos (melhor preco).

Para regulamentar os critérios de aquisicoes e contratos, assegurando a obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia, bem como a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, foi promulgada, em 21
de junho de 1993, a Lei Federal n° 8.666, que institui normas para licitagcdes e contratos da
administracdo publica e da outras providéncias.

Subordinam-se ao regime desta lei, além dos 6rgaos da administragao direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de eco-
nomia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracédo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. Portanto,
excetuando-se os casos em que a licitacao for dispensavel ou inexigivel, a administracao
publica somente podera contratar obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena-
¢oes, concessoes, permissoes e locagdes, com terceiros, mediante licitacdo publica.

Segundo Meirelles (2007, p. 272):

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedi-
mento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os inte-
ressados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos.

Assim, pode-se definir licitacado como o meio pelo qual se abre a possibilidade de o parti-
cular contratar com a Administracao Publica, por ser garantida a igualdade de oportunidades
a todos os interessados, sem nenhum privilégio por parentesco, amizade, apadrinhamento
ou outras imoralidades.

A licitagcao podera ser escolhida em uma das seguintes modalidades: concorréncia, to-
mada de precos, convite, concurso, leilao, pregao presencial e pregao eletrénico, em funcao
de seu objeto e/ou do valor estimado da contratacao, sendo vedado seu parcelamento, nos
termos da lei de licitagOes.
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O tipo da licitacdo pode ser classificado em: menor preco, melhor técnica, técnica e pre-
¢o e maior lance ou oferta, expressos nos arts. 45 e 46, da Lei de Licitacdes e Contratos e de
acordo com os fins almejados pela Administracéo.

Caso haja ilegalidade, anular-se-3a a licitacdo, ou mesmo se nao houver mais interesse
publico na contratacao, sendo observados os principios da oportunidade e da conveniéncia,
podera ocorrer a revogacao da licitacao, conforme o caso.

5.1.1 Procedimentos Licitatdrios

Em razao de regra constitucional, o Poder Publico é obrigado a contratar mediante
uma prévia licitacao, excetuados os casos de aquisicoes diretas e outras hipdteses com regi-
me juridico préprio que nao vem ao caso mencionar.

Uma licitacdo é uma espécie de competicdo entre empresas interessadas em fornecer
algum bem ou servico (ou obra) de que a Administracao Publica necessita. A empresa que
conseguir apresentar as melhores condi¢ées e o menor melhor preco (geralmente, esse é o
critério de julgamento), vence a disputa, assina-se um contrato (ou algum outro documento
que o substitua) com o governo e torna-se fornecedora do certame (licitacao).

Ha seis modalidades diferentes de licitacao denominadas:

« Concorréncia

» Tomada de Precos

« Convite

+ Pregao

- Concurso e

- Leildo

A modalidade mais privilegiada pela legislacao vigente é o pregao que pode assumir
a forma presencial ou eletrénica.

Um processo de aquisicdo, modulado sob a forma de pregao, segue basicamente as
etapas que serao detalhadas na sequéncia.

Dentro desses procedimentos é que os beneficios da Lei Geral se materializam, conforme
ja dissemos anteriormente.

Além dos procedimentos explicitados, nao podemos nos esquecer das “aquisicoes dire-
tas de pequeno valor’, cujo montante fica entre RS 8 mil e R$ 15 mil, conforme tratem de ser-
vicos e bens (produtos), respectivamente. Sao contratacdes que, segundo a Lei de Licitacdes
(Lei n° 8.666/93), “dispensam o certame”, o que nao pode ser confundido com o desprezo a
formalizacao ou instrumentalizacao do procedimento, na forma do art. 26 da mesma Lei.

Algumas questdes minimas devem constar obrigatoriamente do edital e devem ser obser-
vadas. Via de regra, observam-se os artigos 27 a 33 da Lei 8.666/93.

Assim, o cidadao pode solicitar esclarecimentos e até mesmo impugnar o edital, se
necessario. Sao direitos protegidos pela Lei. Para tanto, pode-se acompanhar os editais e
contratos, que normalmente sao publicados em jornais de grande circulagao, nos portais de
compra e mesmo afixados na sede do 6rgao e, em caso de irregularidades que caracterizem
possibilidade de desvio de recursos publicos, denunciar aos 6rgaos competentes.
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5.2 Beneficios Legais

Vocé sabia que as Micro e Pequenas Empresas
correspondem a 99% das empresas constituidas no Brasil?

Quando a producao é estimulada e sao criados mecanismos de fortalecimento da eco-
nomia local todos ganham: os municipios aumentam a arrecadacao, e, em assim sendo, con-
tarao com mais recursos para atender as necessidades publicas; a populagdo alcanga novos
niveis de renda e tem acesso a bens e servicos, estimulando a producao.

No atual cenario econémico brasileiro, temos implantados programas de transferéncia
de renda que muitas vezes nao resultam em fortalecimento da economia local, especial-
mente quando nao ha estimulo ao consumo que valorize os produtos e servicos produzidos
naquela comunidade. O mesmo se pode dizer quando os governantes optam por aquisi¢coes
de bens e servicos nos grandes centros, e nao induzem o desenvolvimento da economia lo-
cal por meio de leis, beneficios e servicos que fomentem a circulagcdo de riquezas, o resgate
da cidadania e a agdao empreendedora da populagao local.

Como javisto no Caderno 1, entre as metas e objetivos do milénio que o Brasil pretende
alcancar até o ano de 2015, estao as de acabar com a extrema pobreza e a fome, promover
a igualdade entre os sexos, erradicar doengas que matam milhdes e fomentar novas bases
para o desenvolvimento sustentavel dos povos.

Desenvolvimento Sustentdvel, no contexto de um municipio, significa produzir acdes
que possibilitem a maior circulacao de renda local, melhor distribuicao de riqueza, uso racio-
nal dos recursos naturais, reaproveitamento de materiais reciclaveis, transparéncia na desti-
nac¢ao do dinheiro publico, controle social e resgate da autoestima da populacao.

Atualmente existem dois marcos regulatérios para inducao a producao de bens e ser-
vicos por pequenos produtores e empresas, a Lei Complementar n° 123/2006 que trata das
microempresas e empresas de pequeno porte, e a Lei Complementar n° 128/2008 que regu-
lamenta o Empreendedor Individual.

Uma das estratégias de governo é fomentar a economia local para fazer com que pe-
guenas comunidades se desenvolvam a partir do emprego de recursos como o de trans-
feréncia de renda, no comércio local. Programas como o Pronaf — Programa Nacional de
Agricultura Familiar — incentivam a producao de pequenos agricultores e a venda dos pro-
dutos para escolas, mercados e feiras comunitarias para estimular o crescimento econémico
do local.

5.2.1 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A fim de estimular e promover o desenvolvimento de empresas de pequeno porte, o
especialista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes escreveu a cartilha O municipio contratando com
a micro e pequena empresa: o estatuto da micro e pequena empresa fomentando a economia
dos municipios, disponivel na pagina www.biblioteca.sebrae.com.br. O trabalho valoriza o
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poder local de compras por parte do municipio e demonstra como as micro e pequenas
empresas podem impulsionar a economia local através de aquisicdes publicas.

Segundo o autor, “utilizar o dinheiro publico para esse propdsito nédo significa fazer
caridade junto ao pequeno empresario, mas investir estrategicamente recursos publicos em
segmentos produtivos locais que, certamente, poderao alavancar o desenvolvimento do
municipio”.

5.2.2 Agricultura Familiar

Os agricultores familiares podem fornecer alimentos para as escolas da Rede Publica
de Ensino com fundamento no que dispde a Lei 11.947/2009. A legislacao determina que no
minimo 30% do valor destinado para a compra da merenda escolar - recurso do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) — deverd ser utilizado na aquisicao da producao
agricola familiar.

Os interessados em vender alimentos para a Rede Publica de Ensino podem saber
como proceder lendo a cartilha O encontro da agricultura familiar com a alimentacdo escolar,
disponivel na pagina do SEBRAE.

A iniciativa contribui para que a agricultura familiar se organize cada vez mais e quali-
fique suas acdes comerciais. Para quem adquire esses produtos, o resultado é mais qualidade
da alimentacao a ser servida, manutencao e apropriacao de habitos alimentares saudaveis e
mais desenvolvimento local de forma sustentavel.

Fique de olho nos seguintes portais:

e www.comprasnet.gov.br — Tem informac¢des detalhadas sobre compras do governo,
acesso a pregdes em andamento, cotagdes eletrénicas, legislacao.

e www.licitacoes-e.com.br - Portal de compras criado pelo Banco do Brasil no qual os
entes publicos e privados realizam processos licitatérios eletronicos. Diariamente, cen-
tenas de novas licitagdes sao abertas pelos 1.300 usuarios do Licitacoes-e.

o www.sebrae.com.br/customizado/canal-do-fornecedor/acesse/portais-de-compras
— Através desse site, vocé confere outros portais de compras em todo o pais.

¢ www.desenvolvimento.gov.br — Informagdes sobre como as micro e pequenas em-
presas podem se beneficiar do tratamento diferenciado nas Licitagdes Publicas, pre-
visto na Lei Complementar 123/2006.
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6. CONTROLE, TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL

A funcao do Estado é promover a realizacao do bem-estar social, regular e controlar.

As despesas sdao efetuadas para permitir a realizacao de programas, projetos e acoes
do Estado, tendo em vista que o gasto publico é cada vez maior pela exigéncia dos admi-
nistrados, e que os recursos sao limitados e, portanto devem ser utilizados com eficién-
cia. Para ser eficaz é preciso planejar a fim de que se estimem receitas suficientes para as
despesas.

Dessaforma é preciso garantir, entre outras coisas, maior eficiéncia, eficacia e efetividade
da Gestdo Publica, dai a necessidade também de um bom sistema de controle.

Controlar é examinar se uma acao foi realizada conforme o previsto, sem desvios, aten-
dendo a finalidade, observando a legislacdo e os principios basicos aplicaveis.

6.1 Controles Estatais: externo e interno

O acompanhamento dos gastos publicos € um instrumento estratégico em todo o ciclo
da gestao publica.
Na Administracdao Publica existem os seguintes segmentos de controle:
e 0 controle externo, exercido pelo poder legislativo auxiliado pelos Tribunais de Con-
tas, como o Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao; e
e 0 controle interno, exercido pelo sistema de controle de cada Poder, conforme
definidos na Constituicdo Federal em seus art. 31,70, 71 e 74.

No ambito federal, a Controladoria-Geral da Unidao - CGU - é o 6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, responsavel pelas fun¢des de con-
trole interno, correicao, ouvidoria, bem como de a¢des voltadas para a promogao da trans-
paréncia e para a prevencao da corrupgao (Lei 10.683, de 28 de maio de 2003).

Além de fiscalizar e detectar fraudes em relacdao ao uso do dinheiro publico federal, a Con-
troladoria-Geral da Unidao (CGU) também é responsavel por desenvolver mecanismos de
prevencao a corrupcao. O objetivo é que a CGU nao apenas detecte casos de corrupcao,
mas que, antecipando-se a eles, desenvolva meios para prevenir a sua ocorréncia.

O Controle Institucional, no caso da Administracao Publica, é a forma de controle exer-
cida por érgédos que tém a competéncia legal para fiscalizar a aplicacdao dos recursos publi-
cos; além da CGU e dos Controles Internos dos Estados e Municipios, também é exercido por
orgaos como o Ministério Publico Federal e Estaduais, Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios, a Policia Federal, as Policias Estaduais, o Poder Legislativo, o Poder Judiciério e
por organizagdes privadas.
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No entanto, devido as dimensdes do Estado brasileiro e a complexidade politico-social
de mais de cinco mil municipios existentes, é indispensavel o fomento permanente a
participacao social, a fim de que os cidaddaos assumam o controle dos gastos publicos
e a condicao de coautores da gestao publica. A CGU e os demais 6érgaos contam com a
participacao dos cidaddos para que o controle dos recursos seja feito de maneira ainda
mais eficaz.

A participacao e o controle social nao sao apenas um direito de cada cidadao, assegu-
rado pela Constituicao Federal, mas também, um dever. Por isso, € muito importante que
todos fiscalizem de forma continua a aplicagao dos recursos publicos.

6.2 Controle Social

Democracia participativa compreende a participacao da populagao na gestao e no
controle sobre os recursos publicos, garantindo que sejam aplicados corretamente e de
modo a atender o planejado.

A participacao continua da sociedade na gestao publica é um direito assegurado pela
Constituicao Federal, permitindo que os cidadaos nao sé atuem na formula¢ao das politicas
publicas, mas, também, fiscalizem de forma permanente a aplicagdo dos recursos e a correta
utilizacdao dos bens e servicos.

As ideias de participacao e controle social estao intimamente relacionadas, pois por
meio da participagcdao na gestao publica, os cidadaos podem intervir na tomada da decisao
administrativa, orientando a Administracao para que adote medidas que realmente aten-
dam ao interesse publico e, a0 mesmo tempo, podem exercer controle sobre a acao do
Estado, exigindo que o gestor publico preste contas de sua atuacao.

O cidadao tem o direito nao sé de escolher, de quatro em quatro anos, seus represen-
tantes, mas também de acompanhar de perto, durante todo o mandato, como esse poder
delegado esta sendo exercido.

Assim, o controle social é a participacao da sociedade no planejamento, fiscalizacao,
acompanhamento e avaliagao das politicas e programas publicos.

O controle social € um complemento indispensavel ao controle institucional; é o con-
trole do Estado pela sociedade mediante a participacao dos cidadaos; € um mecanismo de
prevencdo a corrupcdo e que fortalece a cidadania.

6.3 Mecanismos de Controle Social

O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidadao, ou por um gru-
po de pessoas. Os conselhos gestores de politicas publicas sdo exemplos de canais efetivos
de participacao, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser
apenas um direito, mas uma realidade.
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Além dos conselhos, existem outros mecanismos legais de que a sociedade dispoe
para participar e influenciar ativamente nessas etapas de planejamento e elaboracao
orcamentaria.

A participacao no processo legislativo pode ser por plebiscito, referendo, iniciativa po-
pular ou em audiéncias publicas, conforme CF/88, art. 14,1, Il e lll, c/c art. 49, XV, art. 61, § 2°,
art. 29, Xlll e art. 58, § 29, Il.

Na administracdo e formacao de politicas publicas, a participacao pode ocorrer em 6r-
gaos publicos, conselhos e colegiados, efetuando o controle social ou denunciando, e esta
prevista nos artigos 5°, 10, 29, 31, 37, 58, 74, 194, 198, 204 206 e 227 da CF.

Ao longo deste curso foram estudados diversos mecanismos que possibilitam e pro-
movem a participacao popular como os Conselhos de Politicas Publicas, Associacoes Civis,
Fundag¢des, o Orcamento Participativo e as Audiéncias Publicas promovidas pelo Poder
Legislativo para debater com a sociedade temas de relevante interesse publico. No entan-
to, cabe realcar ainda outras importantes instancias de participacao popular, ainda néo tra-
tadas, como as Ouvidorias Publicas, as Conferéncias; Mesas de Didlogo; Foruns; Consultas
Publicas, os Observatdrios Sociais, as Leis de Iniciativa Popular e as diferentes midias hoje
disponiveis como canais alternativos de manifestacao livre do pensamento.

Fonte: www.observatoriosocialdobrasil.org.br/FreeComponent22726content193071.shtml
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6.3.1 O controle social exercido pelos Conselhos

Os Conselhos sao espagos publicos de composicao plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcao é formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais. Os conselhos sao o principal canal de participagao
popular encontrado nas trés instancias de governo (Federal, Estadual e Municipal).

A funcao fiscalizadora dos conselhos pressupde o acompanhamento e o controle dos
atos praticados pelos governantes.

A funcao mobilizadora refere-se ao estimulo a participacao popular na gestao publica
e as contribuicdes para a formulacao e disseminacao de estratégias de informacao para a
sociedade sobre as politicas publicas.

A funcao deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir
sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia, enquanto a fun-
¢ao consultiva relaciona-se a emissao de opinides e sugestdes sobre assuntos que lhes sao
correlatos.

A instituicao de conselhos e o fornecimento das condi¢des necessarias para o seu fun-
cionamento é condicao obrigatdria para que Estados e Municipios possam receber recursos
do Governo Federal para o desenvolvimento de uma série de agdes.

No caso dos Municipios, os conselhos sdo criados para auxiliar os gestores na tarefa de
utilizar bem o dinheiro publico. Na area da educagao os conselhos mais importantes sao o
Conselho Municipal de Educacao, o Conselho de Alimentacao Escolar — CAE, e o Conselho
do Fundeb.
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6.3.2 Responsabilidades dos principais Conselhos de Politicas Publicas

— Controla o dinheiro para a merenda. Parte da verba vem do Governo
Federal. A outra parte vem da prefeitura.

- Analisa a qualidade da merenda comprada.
— Verifica se o que a prefeitura comprou esta chegando nas escolas.
- Certifica se os alimentos estdao bem guardados e conservados.

— Acompanha e controla a aplicagcao do recurso, quanto chegou e como
estd sendo gasto. A maior parte da verba do Fundeb (60%) é para pagar
os saldrios dos professores que lecionam no ensino fundamental. O res-
tante é para pagar funciondrios da escola e para comprar equipamen-
tos escolares (mesas, cadeiras, quadros-negros, etc.).

— Supervisiona anualmente o Censo da Educacao.

— Controla também a aplicacao dos recursos do programa Recomeco
(Educacao de Jovens e Adultos) e comunica ao FNDE a ocorréncia de
irreqularidades.

— Controla o dinheiro da saude.

- Acompanha as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Satude (SUS)
e os repasses de programas federais.

— Participa da elaboragdo das metas para a saude.
- Controla a execugao das a¢des na saude.
- Deve se reunir pelo menos uma vez por més.

- Instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia.
— Controla os recursos do Programa.

- Verifica se as familias do Programa atendem aos critérios para fazer
parte.

—Verifica se o Programa atende com qualidade as familias que realmente
precisam.

— Contribui para a manutencéao do Cadastro Unico.

- Acompanha a chegada do dinheiro e a aplicacao da verba para os pro-
gramas de assisténcia social. Os programas sao voltados para as criangas
(creches), idosos, portadores de deficiéncias fisicas. O conselho aprova o
plano de assisténcia social feito pelo municipio.
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6.3.3 A participacao de professores e estudantes no controle social

Os professores, agentes formadores de consciéncias, tém papel importante no incenti-

vo ao controle social. Desse modo, eles podem atuar como:

e Membros de conselhos, associa¢des, sindicatos, féruns, etc., formalmente constitui-
dos, a exemplo daqueles que sao pré-requisitos para o repasse de recursos federais
aos Municipios (Conselho de Alimentagao Escolar — CAE, Conselho de Acompanha-
mento do Fundeb, Conselho do Programa Bolsa Familia, Unidades Executoras do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, etc.);

e Colaboradores diretos dos conselhos existentes, subsidiando-os com informagdes e
percepcoes a partir da realidade das escolas onde lecionam;

e Colaboradores indiretos, disseminando informacdes sobre a existéncia e as finali-
dades dos conselhos entre seus alunos, publico-alvo das politicas de educacao, bem
como divulgando sobre as informacgodes inerentes ao controle social disponiveis na
internet. Tais informacdes podem também ser levadas aos pais de alunos e demais
servidores da escola (auxiliares administrativos, merendeiras, vigias, etc.);

e A contribuicdo dos professores é essencial na divulgacao das formas de controle
social pela comunidade escolar na qual atuam, mostrando que essas possibilidades
foram criadas para auxiliar na boa gestao dos recursos publicos.

Em algumas situagdes, o professor pode avaliar se é oportuna uma acao de governo
e contribuir para a correcao de rumos. Exemplo: aquisicao de bens ou servicos, a partir de
reais necessidades da escola.

Professores, alunos e pais desempenham importante papel nos conselhos, contribuin-
do com suas experiéncias e vivéncias para a sedimentacao das instancias de controle e para
o aprimoramento da execuc¢ao das politicas publicas.

Os cidadaos em geral podem e devem demandar a¢des dos conselhos, parceiros fun-
damentais do controle social. Para tanto, devem entrar em contato, por telefone ou cor-
respondéncia escrita. A depender da situagdo a ser tratada, é recomendavel, inclusive, que
se faca um registro por escrito. Exemplo: os alunos em sala reclamam da falta de merenda
rotineiramente ou que determinado equipamento apresenta defeitos regularmente. Os con-
selheiros podem ser convidados a visitar a escola, com o objetivo de identificar a existéncia
de a¢bes de governo para solucao desses problemas.

6.4 Transparéncia e Lei de Acesso a Informacdes - LAI

O cidadao bem informado tem melhores condi¢des de participar de modo efetivo da
gestao publica, da tomada de decisdes e de buscar seus direitos.

A Lein®12.527, Lei de Acesso a Informacgdes, de 18 de novembro de 2011, teve a sua ori-
gem em debates no ambito do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao,
e tem o proposito de regulamentar o direito constitucional assegurado no inciso XXXIll do
Capitulo | - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, da CF/88 — que dispde que:
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todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequran¢a da so-
ciedade e do Estado.

Essa legislacdo alcanca Orgaos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta dos trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), de todos os niveis de governo. As entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvenc¢oes sociais, contratos de gestao, termos de parceria, convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres também estao sujeitas a divulgar as informa-
¢oes sobre esses recursos e sua destinagao.

Cada ente governamental, no seu portal de informagdes, abriga um link para acesso
ao conteudo exigido pela LAI. As informacdes requeridas pelos interessados devem ser dis-
ponibilizadas nos prazos definidos na legislacao sob pena de responsabilizacao pessoal do
gestor.

6.4.1 O Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC)

E a unidade fisica que deve existir em todos os érgaos e entidades do poder publico,
em local identificado e de facil acesso, com protocolo para acompanhamento, para atender
o cidadao que deseja solicitar o acesso a informacao publica.

No endere¢o www.acessoainformacao.gov.br encontra-se também o Manual do Usudrio
com todas as explicagdes sobre o sistema e as orientacdes para fazer e acompanhar o pedido.

O servico de busca e fornecimento das informacodes é gratuito, salvo nas hipéteses de
reproducdo de documentos, situacdo em que podera ser cobrado o valor necessario ao res-
sarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados.

6.4.2 O Portal da Transparéncia da Unido

Em cumprimento a sua missao, o governo federal oferece aos cidadaos um portal que
possibilita 0 acompanhamento da execucdo financeira dos seus programas e a¢des: o Portal
da Transparéncia.

Por meio dele, qualquer cidadao pode ser um fiscal da correta aplicacao dos recursos pu-
blicos, sobretudo no que diz respeito as acdes destinadas a sua comunidade a partir dos recur-
sos transferidos pela Unido. Basta acessar, na internet, o endereco: www.portaltransparencia.
gov.br.

No Portal pode-se, por exemplo, consultar o valor que foi repassado pelo fundo de Ma-
nutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), do Ministério da Educacao,
para qualquer Municipio do pais ou mesmo quem sdo os beneficiarios do “Bolsa Familia’,
guanto receberam e em que meses.
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6.4.3 Portal da Crianca Cidada

Visando despertar nos estudantes o interesse pelo controle social, pela ética e pela
cidadania, por meio da promocao da reflexao e do debate no ambiente escolar, foi desen-
volvido pela CGU o portal da crianca cidada: www.portalzinho.cgu.gov.br, ferramenta que
pode ser utilizada pelo professor em seu projeto pedagdgico.
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7. ACOMPANHANDO AS CONTAS PUBLICAS

7.1 Prestacao de Contas

O dever de prestar contas é obrigacao instituida na Constituicao Federal ao dispor em
seu art. 70, paragrafo Unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Para melhor compreender até onde se estende o dever de prestar contas, basta dizer
que prefeitos, secretarios de Estado, servidores publicos, entidades que recebem convénios,
empresas que contratam com o poder publico, estao todos submetidos a obrigacao de
comprovar a correta, oportuna e adequada utilizacao de bens e valores publicos.

Tomemos como exemplo a gestao de recursos publicos dentro da escola. Para funcio-
namento e adequada prestacao do servico, o dirigente da escola recebe recursos como o
do PDDE, e precisa comprovar que os utilizou de acordo com as finalidades a que ele esta
vinculado.

Nesse sentido é necessaria a apresentacao de documentos formais (notas fiscais, reci-
bos, cdpias de cheques) e ainda, a comprovacao de que o que foi realizado foi feito com o
recurso recebido. A escola transforma-se entdo em uma unidade executora do orcamento,
que vai empenhar, liquidar e pagar as despesas que vier a realizar, cabendo a seu represen-
tante prestar as contas devidas.

Também na escola ha a apreciacao das contas pelos conselhos, que assumem respon-
sabilidade de fiscalizar as despesas realizadas, aprovar as contas e em caso de irregularida-
des, denunciar aos rgaos competentes.

Outros conselhos como o da saude, da assisténcia social e da infancia e adolescéncia
também deliberam sobre as contas que lhes sao devidas.

A fiscalizacdo do recurso publico e a prestacdo de contas ndo acontecem somente apos
a realizacdo das despesas. No momento em que se fiscalizam as condi¢des de uma licitacao
ou de um contrato, observa-se a agdo preventiva para evitar desvios, 0 mesmo ocorrendo
guando uma comunidade fiscaliza a qualidade da obra que esta sendo executada antes que
se facam os pagamentos aos contratados.

Lembrando que, de dois em dois meses, cada governo é obrigado pela LRF a publicar
um relatério resumido da execugao do respectivo orcamento — inclusive divulgando os da-
dos na internet.

Atente-se que qualquer cidadao poderd requerer ao Executivo essas informacgdes, pois
sdo de interesse geral, e nao fornecé-las é considerado crime de responsabilidade.

Anualmente, durante sessenta dias, toda a documentacao do ano anterior referente a
execucao de receita e despesas dos Poderes Legislativo e Executivo fica disponivel para exa-
me dos cidadaos. Além disso, em qualquer ocasido, os cidadaos poderao ainda examinar as
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licitacbes e a execucao dos contratos delas decorrentes, denunciar irregularidades perante
o Ministério Publico e, no caso de indicios de enriquecimento ilicito, requerer instauracao de
inquérito (Lei n° 8.666/93).

7.2 Como Denunciar?

O objetivo do Controle Social é verificar se o dinheiro estd sendo usado adequadamente
ou se estd sendo desviado para outras finalidades. Mas os agentes desse controle ndo podem
julgar nem punir, afastar ou prender os responsaveis por irregularidades. Esse papel, nos pai-
ses democraticos, cabe a Justica, que precisa ser acionada pelo Ministério Publico (Promotor)
ou mesmo por qualquer cidadao.

Assim, pode haver casos em que o cidadao, ao exercer o Controle Social, depare com
irregularidades na gestao dos recursos ou com outras situacdes em que seja necessario en-
caminhar denuncias aos 6rgaos responsaveis.

Nesses casos, recomenda-se que a denuncia seja encaminhada com todos os elemen-
tos possiveis a comprovar o fato denunciado, o que podera ser feito de varias formas, dentre
as quais destacamos as seguintes:

= Cépia de documentos

Caso haja acesso aos documentos e processos, devem-se copiar aquelas partes que
comprovam as informag¢des denunciadas e encaminha-las junto com o formuldrio
de denuncias. Tais documentos podem ser, por exemplo, notas fiscais, notas de em-
penho, folhas de pagamento, extratos bancarios, contratos, orcamentos, copias de
cheques, etc.

= Fotos

O registro fotografico é importante para comprovar a divergéncia entre uma situa-
¢ao desejada e uma situacao real. As fotos sdo recomendadas, por exemplo, no caso
de obras declaradas como concluidas e que estdo inacabadas ou que nem sequer
foram iniciadas. Também podem comprovar a existéncia de estoques inadequados
ou com validade vencida (alimentos, medicamentos, etc.); a utilizacdo indevida de
equipamentos, veiculos e maquinas ou, ainda, a realizacdao de promocao pessoal do
agente publico. Como exemplo, quando verificado que uma empresa fornecedora
ou participante de uma licitacdo nao existe no endereco informado nos documen-
tos, pode-se fotografar o local informado para auxiliar na comprovacao desse fato.

= Declarag¢ées e entrevistas

Pode-se entrevistar ou solicitar declaracbes da populacdo com relagdo ao fato
denunciado.

A populagdo pode, por exemplo, informar quando uma determinada obra foi inicia-
da, se foi executada pela empresa que venceu a licitagao, quais foram as caracteristi-
cas da construcao, etc. Hd também a possibilidade de se entrevistar os funcionarios
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que executaram determinada obra publica para verificar se eles realmente trabalha-
ram na empresa vencedora da licitacao.

Da mesma forma, os vizinhos dos enderecos informados pelas empresas fornece-
doras e participantes de licitacdes podem ser entrevistados para confirmar se elas
realmente existem naquele local.

Outra possibilidade é coletar declaragdes assinadas de pessoas que deveriam ser be-
neficiadas com acées do poder publico, mas que nao foram corretamente assistidas.
No caso do Bolsa Familia, por exemplo, a populacao também pode informar se os be-
neficidrios possuem o perfil necessario para receber os recursos do Programa (situa-
¢ao de pobreza ou de extrema pobreza). Por outro lado, a populacao pode auxiliar o
poder publico, em especial os conselhos municipais do Bolsa Familia e de Assisténcia
Social, a realizarem a chamada “busca ativa’, ou seja, a identificacao de familias que
tém o perfil socioecondmico para receber o beneficio, mas que ainda nao foram in-
cluidas no CadUnico, que é o cadastro do governo federal para programas sociais,
por absoluto desconhecimento de seus direitos. Estima-se que ainda hoje cerca de
quatro milhdes de familias brasileiras passiveis de inclusao no Bolsa Familia estejam
fora do Programa.

Para maiores informacdes sobre o busca ativa consulte:

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/busca-ativa-para-cadastro-unico

» Informacgodes obtidas por pesquisa

O denunciante pode obter informacgodes relevantes e também anexa-las a dendncia.
Por exemplo, dados cadastrais das empresas contratadas podem ser pesquisados
no sitio <www.sintegra.gov.br>. Ja os dados sobre recursos federais transferidos aos
Estados e Municipios ou informacdes sobre os convénios firmados podem ser obti-
dos no Portal da Transparéncia <www.portaldatransparencia.gov.br>.

Conheca algumas instituicdes parceiras da sociedade civil, as quais tém o dever de rece-

ber e processar as denuncias formuladas por qualquer cidadao ou associagao:

1 - Quando se tratar de recursos federais:

v" Controladoria-Geral da Unido (CGU)
v" Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
v" Ministério Publico Federal (MPF)

2 - Quando se tratar de recurso estadual ou recursos do municipio:

v OsTribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, e o representante do Ministério

Publico da comarca.
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As denuncias podem ser encaminhadas das seguintes maneiras:

« Denuncia formal — mediante entrega da documentagado no protocolo do 6rgao.

« Reclamacédo via Ouvidoria - mediante preenchimento de formuldrio eletrénico,
disponivel no sitio dos 6rgaos.

O que fazem esses agentes publicos?

Os promotores de justica,
integrantes do Ministério Publico

As Camaras de Vereadores
e Assembleias Legislativas

o o s

Poder Judiciario (juizes
e Tribunais de Justica)

Defendem os interesses da socieda-
de, portanto também recebem e in-
vestigam denuncias de desvios de
dinheiro publico e denunciam os en-
volvidos a Justica para o julgamento
e a punicao. A diferenca entre os dois
€ o ambito de atuacao: o MPF atua
nos casos que envolvem recursos
federais e 0 MPE, quando os recursos
forem estaduais ou municipais.

Fiscalizam as Prefeituras e os
governos estaduais, recebem
e apuram denuncias e podem
até afastar administradores
envolvidos em corrupgao (pre-
feitos, governadores, secreta-
rios etc.).

Sao eles que dao a ultima
palavra: decidem quem vai
responder pelos ilicitos pra-
ticados, quem perde ou nao
o mandato, etc. Mas, eles s6
podem agir se forem acio-
nados por alguém: pelo pro-
motor de Justica, por exemplo,
ou por qualquer pessoa, que
pode propor uma acao po-
pular.
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8. EDUCACAO FISCAL E DEMOCRACIA

Podemos concluir que a democracia exige duas condi¢des basicas e simples: primei-
ramente, todo imposto tem que ser criado por lei, ou seja, um governo sé pode exigir um
imposto depois que os representantes eleitos diretamente pelo povo tenham autorizado
sua cobranca, a forma e a carga de sua exigéncia; a sequnda condicdo reside na premissa
que todo gasto publico precisa ser autorizado por lei, ou seja, um governo s6 pode aplicar o
dinheiro publico depois que os mesmos representantes eleitos pelo povo autorizem prévia
e expressamente, por meio do orcamento, como os recursos serao aplicados.

Acompanhar as contas publicas é um direito elementar da cidadania e um pilar da res-
ponsabilidade social. Cabe ao cidadao reivindicar e participar ativamente das decisdes dos
governos e dos legislativos sobre os recursos publicos.

O controle nao deve se reduzir a mera fiscalizacdo burocratica. Os cidadaos podem
pressionar o poder publico para que dé transparéncia a seus atos. Assim, Ihes serad permitido
avaliar o desempenho da gestao e cobrar eventuais irregularidades cometidas, bem como a
responsabilidade das autoridades e agentes politicos.

A democracia pressupde que a sociedade civil participe efetivamente desde a elabora-
¢ao até a execucao do orcamento publico. A educacao fiscal, que se procurou desenvolver
por meio deste livro, € um instrumento para o exercicio dessa liberdade democratica.
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SiTIOS PARA CONSULTAS

www.abmp.org.br
Sitio da Associacao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude.

www.abop.org.br/index/orcamentopublico
Sitio da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico.

www.bndes.gov.br
Sitio do Banco Nacional do Desenvolvimento.

www.camara.gov.br
Sitio da Camara dos Deputados. Informacdes e noticias sobre o funcionamento da Camara dos Deputados, processo
legislativo, legislacdo e orcamento da Uniao.

www.cgu.gov.br

Sitio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que é o 6rgao do Governo Federal responsavel por assistir direta eimediatamente
ao Presidente da Republica quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio
publico e ao incremento da transparéncia da gestéo, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica, correigao,
prevencao e combate a corrupgdo e ouvidoria.

www.fazenda.gov.br

Informagdes sobre a economia brasileira, o plano real, o MERCOSUL, noticias, links e outros assuntos relacionados ao
Ministério.

www.forumfbo.org.br

Sitio do Férum Brasil do Orcamento.

www.inesc.org.br

Sitio do Instituto de Estudos Socioeconémicos - Inesc. Trata-se de uma organiza¢do ndo governamental, sem fins lucrativos,
néo partidaria e com finalidade publica. Tem por missdo: “Contribuir para o aprimoramento da democracia representativa
e participativa visando a garantia dos direitos humanos, mediante a articulacdo e o fortalecimento da sociedade civil para
influenciar os espacos de governanca nacional e internacional”.

www.interlegis.gov.br/cidadania
Sitio da Interlegis. O Legislativo Moderno Integrado.

www.leaozinho.receita.fazenda.gov.br
Sitio da Receita Federal do Brasil, voltado para criancas de 7 a 14 anos. As histérias desse sitio ocorrem em uma cidade, com
praca, escola, biblioteca, cineteatro, parque, Receita Federal, entre outros érgaos e instituicoes.

www.mec.gov.br
Informacdes sobre a educacédo no Brasil, programas e projetos, noticias e links de interesse.

www.ms.gov.br
Sitio do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul.

www.planejamento.gov.br
Sitio do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

www.paulofreire.org
Sitio do Instituto Paulo Freire, dedicado a vida, a obra e ao legado do grande educador brasileiro.
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www.pnud.org.br

Sitio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento no Brasil - PNUD Brasil. Tem como objetivo contribuir
para o combate a pobreza e a desigualdade, o fortalecimento da governanca democratica, o crescimento econémico e o
desenvolvimento humano e sustentavel.

www.polis.org.br

Sitio do Pdlis - Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais que é uma Organizacdo Ndo Governamental
(ONG) de atuacdo nacional, com participacdo em redes internacionais e locais, constituida como associacéo civil sem fins
lucrativos, apartiddria e pluralista. Contribui com analises, avaliacdes, sistematizacdes e propostas de politicas publicas,
junto com atores sociais influentes na esfera publica.

www.portalzinho.cgu.gov.br

Sitio Crianca Cidada - Portalzinho da Controladoria-Geral da Unido (CGU) dedicado as criancas. Disponibiliza jogos,
quadrinhos e concursos além de orientagdes aos professores. A CGU atua em parceria com o UNODC (Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crimes), agéncia da ONU que trabalha para prevenir o uso de drogas e enfrentar o crime organizado,
a corrupgao, promover justica, seguranca, saude e direitos humanos.

www.portaltransparencia.gov.br

Sitio do Portal da Transparéncia do Governo Federal. Util para encontrar dados detalhados sobre a execucdo orcamentaria
e financeira do governo federal, com possibilidade de pesquisar informagées por dia e pela fase de despesa (empenho,
liquidagdo ou pagamento), com atualizagdes diarias.

www.recife.pe.gov.br/secorcamento
Sitio da Prefeitura Municipal do Recife.

www.sefaz.se.gov.br
Sitio da Secretaria da Fazenda da cidade de Recife.

www.sefaz.to.gov.br
Sitio da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins.

www.senado.gov.br
Informacdes e noticias sobre o funcionamento do Senado, processo legislativo, legislacdo e orcamento da Unido.

www.sjriopreto.org.br/orcamento/toc.htm
Sitio da Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto.

www.tesouro.gov.br

Sitio Tesouro Nacional. A Secretaria do Tesouro Nacional, criada em 10 de mar¢o de 1986, por meio do Decreto n° 92.452,
veio assumir as atribuicdes da Comissao de Programacao Financeira e da Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Fazenda, incorporando também as fungbes fiscais até entdo desempenhadas pelo Banco Central e Banco do Brasil S/A.
Pertencente a da estrutura do MF, torna-se 6rgao central do Sistema de Administracdo Financeira Federal e do Sistema de
Contabilidade Federal.

www.unicef.org.br

Sitio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF. Esta presente em praticamente todo o territorio nacional.
O trabalho das equipes do UNICEF impacta diretamente e para melhor a vida das criancas, dos adolescentes e de suas
familias.

www.unesco.org.br

Sitio da Representacdo da UNESCO no Brasil (Organizacio das Nacées Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura). E
um escritério nacional da regido da América Latina. Seu principal objetivo é auxiliar a formulacdo e operacionalizacdo
de politicas publicas que estejam em sintonia com as estratégias acordadas entre os Estados Membros da UNESCO.
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