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APRESENTACAO

O Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF - tem como objetivo promover e ins-
titucionalizar a Educacao Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante
aprimoramento da relacao participativa e consciente entre o Estado e o cidadao, concorren-
do para a defesa permanente das garantias constitucionais.

Alicerca-se na necessidade de compreensao da fungdo socioeconémica do tributo, da
correta alocagao dos recursos publicos, da estrutura e funcionamento de uma administra-
¢ao publica pautada por principios éticos e da busca de estratégias e meios para o exercicio
do controle democratico.

A implementacao do PNEF é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educacdo
Fiscal - GEF, composto por representantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, a
qgquem compete definir a politica e discutir, analisar, propor, monitorar e avaliar as acées do
Programa.

O material pedagdgico ora apresentado, composto por quatro Cadernos, foi elaborado
com o objetivo de contribuir para a formacao permanente do individuo, na perspectiva da
maior participacdo social nos processos de geracao, aplicacao e fiscalizacdo dos recursos
publicos. A atual edicdo busca adequar seus contetudos aos fatos sociais, politicos e econé-
micos que constroem o dinamismo da histéria, bem como incorporar temas relacionados
as novas bases de financiamento da educacao basica e aos avancos promovidos pelo poder
publico e pela sociedade na transparéncia e no controle das financas do Estado:

Caderno 1 - Educacao Fiscal no Contexto Social: aborda as diretrizes do Programa, seus
objetivos e abrangéncia, no contexto da educacao fiscal e da educacgao publica;

Caderno 2 - Relacao Estado-Sociedade: suscita temas relativos a organizacao da vida em
sociedade e suas implicacdes na garantia do estado democratico de direito e da cidadania;

Caderno 3 - Funcao Social dos Tributos: destaca a importancia do tributo na atividade
financeira do Estado para a manutencao das politicas publicas e melhoria das condi¢des de
vida do cidadao; e

Caderno 4 - Gestao Democratica dos Recursos Publicos: evidencia temas relativos ao
orcamento, ao compromisso social e fiscal do gestor publico e ao exercicio do controle social.
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JANELA PARA O MUNDO
(Milton Nascimento)

Da janela, o mundo até parece o meu quintal,
Viajar, no fundo, é ver que é igual

O drama que mora em cada um de nos,

Descobrir no longe o que ja estava em nossas maos,
Minha vida brasileira é vida universal

E 0 mesmo sonho, é o mesmo amor

Traduzido para tudo o que humano for.

Olhar o mundo é conhecer

Tudo o que eu ja teria de saber.

Estrangeiro eu ndo vou ser,

Eu nao vou,
Cidadao do mundo eu sou.

(...
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INTRODUCAO

A sociedade mundial vive um momento de transformacodes estruturais: globalizacao,
formacao de blocos econémicos, crises globais, crise da sustentabilidade do planeta e revo-
lucao tecnolodgica. As mudangas ocorrem com tamanha velocidade que muitas vezes a di-
mensdo humana fica relegada a um segundo plano. Por essa razao, é necessario o repensar
constante de nossas atitudes, buscando uma perspectiva mais humanizada nas praticas so-
ciais que desenvolvemos, no sentido de possibilitar maior participacao e integracao efetiva
dos individuos no contexto historico atual.

A globalizacao nao é um fendmeno novo

A globalizacao inicia-se no século XV com as conquistas de territérios em decorrén-
cia das grandes navegacdes. No entanto, hoje assume uma nova face: a da globalizacao
financeira.

Os ultimos anos do século XX testemunharam grandes mudancas em toda a face da
Terra. O mundo torna-se unificado em virtude das novas condicdes técnicas, bases
sélidas para uma acdo humana mundializada. Esta, entretanto, impde-se a maior parte
da humanidade como uma globalizacao perversa.

Consideramos, em primeiro lugar, a emergéncia de uma dupla tirania, a do dinheiro
e a da informacao, intimamente relacionadas. Ambas, juntas, fornecem as bases do
sistema ideoldgico que legitima as acdes mais caracteristicas da época e, a0 mesmo
tempo, buscam conformar segundo um novo ethos as relacdes sociais e interpessoais,
influenciando o carater das pessoas. A competitividade, fomentada pela producao e
pelo consumo, é a fonte de novos totalitarismos, mais facilmente aceitos gracas a con-
fusao dos espiritos que se instala.

(...) Dentro desse quadro, as pessoas sentem-se desamparadas, o que também cons-
titui uma incitacdo a que adotem, em seus comportamentos ordinarios, praticas que
alguns decénios atrds eram moralmente condenaveis. H4 um verdadeiro retrocesso
quanto a nocao de bem publico e de solidariedade, do qual é emblematico o enco-
Ihimento das funcdes sociais e politicas do Estado com a ampliacdo da pobreza e os
crescentes agravos a soberania, enquanto se amplia o papel politico das empresas na
regulacao da vida social. (SANTOS, 2003)

Toda sociedade que se quer republicana (res publica = coisa publica) e democratica
deve se organizar em torno de uma Constituicao em que os direitos de cidadania ocupam
posicdo nuclear como normas fundamentais a serem observadas e defendidas pelo conjunto
da sociedade.

Por sua relevancia, destacamos os artigos 1° (que traz os fundamentos da Republica os
valores essenciais a serem perseguidos e conservados) e 3° (que trata dos objetivos funda-
mentais) da Constituicao Brasileira de 1988 (CF/88), cruciais para a compreensao dos obje-
tivos deste curso:

Educacdo Fiscal no Contexto Social 7
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniado indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Exercer diretamente o poder popular implica participar do processo de planejamento,
elaboracao, controle e avaliacdo das politicas publicas, assumidas como objetivos funda-
mentais do Estado brasileiro, como prevé o art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[l - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Os artigos mencionados, conjugados principalmente com o art. 5° (direitos e deveres
individuais e coletivos), arts. 6° e 7° (direitos sociais) e arts. 194 a 232 (ordem social), consa-
gram que o Estado Democratico de Direito deve realizar os propositos do bem-estar social.

Estado de Bem-Estar Social ou Estado-Providéncia (em inglés: Welfare State): trata-se de
um tipo de organizacao politica e econdmica em que o Estado desempenha um papel
central na organizacao das atividades econOmicas, objetivando assegurar elevados ni-
veis de progresso social. Nessa orientacao, o Estado é o agente regulador da vida social,
politica e econdmica do pais.

No entanto, a sociedade brasileira ainda esta distante de realizar o Estado de Bem-Estar
Social preconizado na Constituicao. Assim, cabe a todos nds atuarmos para assegurar que 0s
principios constitucionais sejam concretizados.

E nesse contexto que a Educacdo Fiscal se alinha a um amplo projeto educativo,
com o objetivo de propiciar o bem-estar social, consequéncia da consciéncia cidada e da
construcao critica de conhecimentos especificos sobre os direitos e deveres do cidadao, em
busca da efetivacao do principio constitucional da dignidade humana.

Assim, a Educacao Fiscal deve ser entendida como um instrumento de disseminacao
de uma nova cultura cidada, fundada nos seguintes pressupostos:

8 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF
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e Conscientizacao da fungao socioeconémica dos tributos;

e Gestdo e controle democraticos dos recursos publicos;

e Vinculagdo entre a educacao, o trabalho e as praticas sociais;
e Exercicio efetivo da cidadania;

¢ Dignidade da pessoa humana.

Esses conceitos alicercam uma educacao capaz de contribuir para a construcao da
cidadania, pautada pela solidariedade, ética, transparéncia e responsabilidade fiscal e so-
cial, onde o ser humano é superior ao Estado, contemplando reflexdes sobre o crescimento
econdmico, a distribuicdo de renda e a relagago homem-natureza no desenvolvimento dos
paises.

Educacéo Fiscal no Contexto Social 9
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1. OBRASILE O MUNDO: ENTENDENDO O CENARIO CONTEMPORANEO

1.1 Uma Sintese do Cenario Sociopolitico e Econémico

1.1.1 Liberalismo econdmico e Estado de Bem-Estar Social: alternativas distintas oferecidas
pelo capitalismo ocidental

Uma analise no atual cenario politico e econémico demonstra que:

e Nao obstante as diversidades culturais dos varios paises, o sistema politico-econ6-
mico dominante no Ocidente apresenta profundas desigualdades econémicas e
sociais;

e A cena politica é marcada pela luta dos interesses individuais;

e Os governos, via de regra, representam os interesses do grande capital muitas vezes
oligopolizado;

e O cidadao, portador de direitos e deveres, gradualmente vem se confundindo com
o mero consumidor solitario de produtos;

e O principio econémico basico é a livre competicao no mercado;

e Assiste-se a um esvaziamento da esfera publica, que é ocupada primordialmente na
perspectiva de satisfacdao de interesses individuais ou de grupos.

Esse quadro é decorrente de um modelo politico-econémico - o liberalismo — que vem
sendo gestado desde o inicio da Modernidade, a partir do século XVI. O liberalismo é uma
doutrina que defende a absoluta liberdade de mercado e uma restricao a intervencao
estatal na economia, que s6 deve ocorrer em setores imprescindiveis e, ainda assim, em
grau minimo.

Tais postulados liberais sao derivados das ideias de John Locke (1632-1704) sobre a
defesa da propriedade privada e de Adam Smith (1723-1790) sobre a “mao invisivel do mer-
cado”; esta seria representada pelo conjunto das forcas naturais do mercado, que agiriam
de modo a otimizar a alocagcdo dos recursos por parte dos agentes econdmicos em regime
de concorréncia perfeita (sem a presenca de monopdlios e a intervencdo do Estado), o
qgue conduziria as nagdes a um processo consistente de acumulacao de riquezas. A historia
econdbmica do capitalismo demonstrou, no entanto, que o regime econémico de concor-
réncia perfeita cedeu lugar a uma crescente oligopolizacao dos mercados e hoje o mundo
convive com o fenédmeno da globalizacdo monopolista.

O modelo liberal, em articulagcdao com o rapido desenvolvimento das forcas produtivas,
sobretudo a partir da Revolucao Industrial (meados do século XVIIl), acarretou uma expres-
siva concentracao de capital e propriedade, bem como uma drastica desigualdade social em
todo o mundo ocidental. O capitalismo contemporaneo, portanto, pode ser definido como
uma forma de organizacdo econdmica, social e politica na qual a producéo e distribuicao
de bens sao baseadas na propriedade privada, na competicao com a finalidade de lucro, ou
seja, almeja a acumulagao de capital.

10 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF
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Em contraponto a esse quadro, a partir do século XIX, floresceu na Europa um vigoroso
movimento operario que, representando as classes subalternas atingidas frontalmente pelo
modelo econémico-politico em implantacao, buscava construir a resisténcia e oferecer al-
ternativas de organizacao da sociedade, baseadas na igualdade e na solidariedade. Este mo-
vimento foi protagonizado sobretudo pelas correntes anarquista e marxista, e teve como
momentos emblematicos dessa luta a Comuna de Paris (1871) e a Revolugao Russa (1917),
que estabeleceu o primeiro Estado autoproclamado socialista da Histéria.

Com o surgimento de uma alternativa consistente ao sistema capitalista e seu modelo
liberal, bem como com a instalacdo de uma crise profunda a partir de 1929, seus gestores
foram forcados a formular a proposta de um capitalismo mais humanizado, ainda que sem
abrir mao de seus pressupostos centrais — o lucro e a competicdo na esfera do mercado.

A crise da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, sequida da profunda recessao dos
Estados Unidos, a superveniéncia de uma guerra de dimensdes globais e a necessidade de
reconstrucao da Europa apds 1945, propiciaram as condicbes para a rapida expansao das
ideias de intervencao do Estado na economia, postuladas por John M.Keynes (1883-1946),
que defendia uma participacao ativa do Estado em setores da atividade econémica que,
embora necessarios ao desenvolvimento do pais, nao interessam ou nao podem ser atendi-
dos convenientemente pela iniciativa privada. A teoria keynesiana fundamentou a implan-
tacdo do Estado de Bem-Estar Social nos paises centrais do sistema capitalista.

Nesse modelo, as politicas publicas tém carater preventivo ou profilatico, isto é,
sdao planejadas e desenvolvidas para evitar consequéncias sociais indesejaveis. Por essa ra-
zao, tais politicas sdo anticiclicas (reduzem os efeitos da crise) e emancipatoérias (geram con-
dicbes para a autonomia dos cidadaos), como, por exemplo, a politica educacional. Desta
forma, contrastam com as politicas sociais compensatérias que objetivam apenas atuar so-
bre as consequéncias da pobreza, como a distribuicao de alimentos.

Os trinta anos que se seguiram a Segunda Grande Guerra foram considerados os “anos
dourados do capitalismo’, com elevados niveis de crescimento econdmico acompanhados
de melhor distribuicdo de renda nos paises do primeiro mundo, fundamentados nas pre-
missas do Estado de Bem-Estar Social. No entanto, as crises do petréleo ocorridas em 1973 e
1979 e o colapso da experiéncia socialista da Unido Soviética e dos paises sob sua influéncia,
em fins da década de 1980, fortaleceram novamente a ideologia liberal, a partir do chamado
Consenso de Washington. Por isso, popularizou-se a expressao neoliberalismo, que é tao
somente a retomada, apds a fase humana do capitalismo, das velhas ideias liberais.

Sob a influéncia do grande capital, o Consenso de Washington aperfeicoou as estraté-
gias de controle e concentragao do capital.

Nos tempos atuais, os governantes dos Consen.so de WaAsh?ngton: designa um conjunto

; . h .. de medidas econdmicas, formulado em novembro
pailses rcos discutem suas estrategias no cha- de 1989, por economistas de instituicoes financei-
mado Forum Econdmico Mundial, que se reline | ras sediadas em Washington (FMI, Banco Mundial e

anualmente na cidade de Davos, na Suiga. Departamento do Tesouro Americano), consubstan-
ciadas em texto do economista John Williamson, do
International Institute for Economy, e que se tornou o
receituario oficial do FMI na década de 1990, destina-
do a promover ajustes fiscais em paises endividados
e com problemas em seus balangos de pagamentos.

Educacdo Fiscal no Contexto Social 11
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Para finalizar esse breve histérico da situacdo mundial, duas observacdes finais:

a) a primeira diz respeito a mais recente crise do sistema capitalista, iniciada em 2008.
A maioria dos analistas concorda que a atual crise foi motivada pela desregulamen-
tacao financeira, provocada pela natureza intrinsecamente especulativa do capital
- muitas vezes ficticio — que vem se impondo no capitalismo contemporaneo;

b) a segunda refere-se a uma novidade positiva nos paises pobres, do chamado Tercei-
ro Mundo, sobretudo na América Latina e na Asia. Esses paises, que historicamente
conduziam suas politicas de forma subordinada aos paises ricos, vém emancipan-
do-se, politica e economicamente, desde meados dos anos noventa. Essa dinamica
promete ainda inUmeros desdobramentos e vem alterando o eixo geopolitico do
mundo, especialmente com a entrada do G-20 no seleto grupo de players globais.

1.1.2 Brasil: do Liberalismo ao Neoliberalismo - O liberalismo econémico de 1888 a 1930

Para José Prata Araujo,

O liberalismo, em termos econémicos e sociais, ndo é uma coisa nova no Brasil. Em
nosso pais, a escravidao foi abolida oficialmente em 1888, mas daquela data até
1930, durante 42 anos vigorou um férreo liberalismo econdmico e um privatismo
completo nas relagdes sociais. A propaganda ‘liberdade de trabalho’ encobria, na
verdade, uma brutal exploragdo e o desrespeito a direitos humanos basicos. Os gas-
tos publicos ndao chegavam a 10% do PIB e se destinavam a garantia da seguranca
interna. (...). (ARAUJO, 1998)

Esse privatismo na ordem social, citado pelo autor, tinha bases constitucionais. A pri-
meira constituicdao republicana, promulgada em 1891, vedava a Uniao legislar sobre o direito
do trabalho, previdéncia social e satide. A alegacao de nossas elites é que isso era necessario
para garantir a autonomia dos Estados. Na verdade, a chamada “politica dos governadores”
e suas teses autonomistas disfarcavam a resisténcia da burguesia brasileira em estabelecer
normas minimas de protecao do trabalho.

No periodo de 1888 a 1930, portanto, o que prevaleceu em nosso pais foi uma total
informalidade no mercado de trabalho. Inexistiam leis trabalhistas e contratos coletivos de
trabalho reconhecidos pelo patronato. Nem mesmo o contrato de prestacao de servicos,
previsto no cédigo civil, era respeitado. A admissao, as condi¢des de trabalho e a demissao
eram acertadas oralmente, ndo tendo o trabalhador garantia no emprego, aviso prévio e
nenhuma indenizacao, mesmo que ja estivesse ha muitos anos no emprego.

Eram comuns os atrasos de saldrios e nao havia nenhum instrumento legal que obri-
gasse o patrao a efetuar o pagamento. A jornada de trabalho atingia até 15 horas diarias,
e as mulheres e as criancas eram submetidas a condi¢des de trabalho particularmente du-
ras. Em quase todos os ramos econémicos nao havia direito a férias nem descanso semanal
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remunerado. Os acidentes de trabalho eram comuns em funcdo das péssimas condicdes de
trabalho a que eram submetidos os operarios.

Como inexistiam sistema de saude e previdéncia publicas, a situagcdao dos trabalhado-
res nos momentos mais delicados de suas vidas era desesperadora. Nos casos de doenga,
invalidez, velhice, maternidade e morte, os trabalhadores ndo contavam com qualquer co-
bertura previdencidria e atendimento a saude, nem do Estado e nem das empresas. Nessas
situacoes, ou eles utilizavam suas economias pessoais ou, como acontecia na maioria das
vezes, dependiam do apoio de familiares, eram internados em asilos ou simplesmente mor-
riam por falta de atendimento.

Arigor,emtodaarepublicavelhaforam aprovadas quatro leis trabalhistas que versavam
sobre o trabalho de menores, das mulheres, sobre acidente de trabalho e uma outra, san-
cionada em 1926, mandando conceder 15 dias de férias para uma parte dos trabalhadores.

Essas leis tinham alcance limitado e acabavam virando letra morta, na medida em que
eram descumpridas amplamente pelos patroes. Como nao existia nenhum organismo esta-
tal para supervisionar a questao trabalhista, os conflitos trabalhistas caiam na jurisdicao do
codigo penal, ou seja, eram tratados como simples casos de policia.

As legislagdes trabalhista e previdenciaria nao foram simples outorga do Estado brasi-
leiro e de Getulio Vargas. Desde o final do século XIX, e particularmente no inicio do século
XX, os trabalhadores resistiram ao privatismo econdmico e social e realizaram dezenas de
mobilizacdes e greves. Foram greves por categoria, greves gerais, estaduais e interestaduais,
com destaque para a que ocorreu em Sao Paulo,em 1917.Tudo isso aconteceu numa conjun-
tura dificilima, onde eram negadas as mais elementares liberdades democraticas, em que os
sindicatos eram constantemente invadidos e fechados e os dirigentes presos e deportados.
Fruto de toda essa mobilizacdo e de mudancas na conjuntura internacional foi aprovada, em
1926, uma Emenda a Constituicao de 1891 que conferiu ao Congresso Nacional competén-
cia para “legislar sobre o trabalho e sobre licencas e aposentadorias”. Em 1930, foi criado o
Ministério do Trabalho e em 1943 foi editada a Consolidacao dos Leis do Trabalho (CLT), um
marco na regulamentacao das relacdes trabalhistas no Brasil.

No plano externo, dois episédios no mundo marcaram profundamente a vida social
brasileira. O primeiro foi a Revolucao Russa em 1917, que propugnava por uma transfor-
macao radical na sociedade, de carater socialista, com forte influéncia em muitos paises,
inclusive no Brasil. O segundo foi o Tratado de Versalhes, de 1919, que o0 nosso pais foi levado
a subscrever por pressao das principais nagdes capitalistas e pelo qual assumiu compromis-
sOs com uma maior regulamentacao do trabalho e associou-se a recém-criada Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT.

1.1.3 Desafios para o Brasil contemporaneo

Em economia, crescimento econdmico nao é necessariamente sinonimo de distri-
buicao de renda, podendo, inclusive, ocorrer o inverso (maior producao de riqueza, maior
concentracao de renda e desigualdade).
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O Brasil é um pais rico: segundo dados divulgados pelo IBGE (06/03/2012), o pais al-
cancou, em 2011," um PIB (soma de todas as riquezas produzidas no pais) equivalente a
R$4,143 trilhdes de reais (ou US$2,367 trilhdes de délares), o que nos coloca entre as dez
maiores economias do planeta (os EUA lideram com 23%, enquanto a China vem em se-
gundo lugar com 10%). Entretanto, ainda ndo fomos capazes de distribuir essa riqueza de
forma justa, beneficiando o conjunto da sociedade. Ha uma série de fatores estruturais e
historicos (que iremos abordar ao longo deste curso) que provocam essa desigualdade. O
conhecimento desses fatores é importante para que se dissemine um sentimento de enga-
jamento de todos os cidadaos, em prol do aprimoramento de politicas publicas capazes de
reduzir o fosso social presente na sociedade brasileira. Trataremos disso no Caderno 2, que
aborda aspectos da relacao Estado e sociedade.

O relatério do Desenvolvimento Humano 2011, divulgado pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), classifica o Brasil na 842 posicao entre 187 paises
avaliados pelo indice. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil em 2011 é de
0,718 na escala que vai de 0 a 1. O indice é usado como referéncia da qualidade de vida e
desenvolvimento sem se prender apenas em indicadores econémicos.

A metodologia usada pelo Pnud para definir o IDH passou por mudancas desde o rela-
torio divulgado em novembro de 2010. O indice que se baseia em dados como a expecta-
tiva de vida, a escolaridade, e a renda média mudou a fonte de alguns dos dados usados,
objetivando alcancar uma maior comparabilidade entre os diferentes paises.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH-2011

América Latina Mundo Mundo
Os cinco mais bem Os cinco paises com a melhor Os cinco paises com a pior
classificados classificagao classificacao

Chile | 1°  Noruega 0,943 178° Guiné 0,344

N Argentina 20 Australia 0929 1790 QepLentro- 0,343
Africana

L uruguai 0,793 | 3°  Holanda 0,910 | 180° SerraLeoa 0,336

.Cuba 0,776 4o USA 0,910 181° Burkina Faso 0,331

Bahamas 0771 SR N°v@ 0,908  182° Libéria 0,320

Zelandia

- v TR v TR v v

Bra5|l 0718 = 10° Suécia 0904 1870 hepDem.Do 0,286
Congo

Fonte: PNUD-2011- Relatério de Desenvolvimento Humano 2011 — PNUD.

' O crescimento de 2,7% sobre o ano anterior ficou abaixo do potencial da economia brasileira. Segundo os
economistas, a crise econdmica dos Estados Unidos e da Europa, aliada a politica anti-inflacionaria do Banco
Central, que elevou as taxas de juros (SELIC) e desestimulou o consumo, sao os responsaveis pela reducao
do indice (que foi de 7,5% em 2010).
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Nesse contexto, em que o Brasil vem lentamente melhorando seus indicadores, sao
animadoras as noticias como a que segue:

Estudo indica que desigualdade atingiu menor nivel ja visto no Brasil?

Segundo levantamento da FGV, renda de pobres aumentou mais do que a dericos na
ultima década.
(03 de maio de 2011)

Na ultima década, a desigualdade no Brasil chegou ao nivel minimo ja registrado no
pais, e a renda da metade mais pobre da populacao aumentou em ritmo 5,5 vezes mais
rapido que a da minoria mais rica do pais, segundo estudo da Fundacao Getulio Vargas
(FGV).

De acordo com o pesquisador Marcelo Neri, do Centro de Politicas Sociais da FGV, a
renda dos 50% mais pobres no Brasil cresceu 67,93% ao longo da ultima década (dezem-
bro de 2000 a dezembro de 2010), enquanto a renda dos 10% mais ricos teve incremento
de 10,03%.

"E como se o0s pobres estivessem num pais que cresce como a China, enquanto os
mais ricos estdo em um pais relativamente estagnado", compara Neri.

Segundo o pesquisador, os principais efeitos por tras da reducao da desigualdade
sdo, em primeiro lugar, o aumento da escolaridade, e em segundo, programas sociais de
redistribuicao de renda. (...)

Balan¢o da Década

Nao ha na histdria brasileira, estatisticamente documentada desde 1960, nada similar
a reducao da desigualdade de renda observada desde 2001. A queda é comparavel ao
aumento da desigualdade nos anos 60 que colocou o Brasil no imaginario internacional
como a terra da iniquidade fiscal. No periodo 2001 a 2009 a renda dos 10% mais pobres
cresceu 440% mais que a dos 10% mais ricos. Nos ultimos 12 meses terminados em outu-
bro de 2010 captamos mesmo movimento pela PME, perfazendo 10 anos consecutivos de
queda do indice de Gini [indicador que mede a desigualdade de rendal. Se a década de
90 foi a da estabilizacdo da economia, a de 00 foi a da reducdo de desigualdade de renda.

2 Fonte: <http://www.cps.fgv.br/cps/bd/DD/DD_Neri_Fgv_TextoFim3.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2012.
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No sentido de minimizar as persistentes desigualdades, sao relevantes as diretrizes
de desenvolvimento tracadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da
Presidéncia da Republica e sintetizadas no documento a seguir:

PRINCIPAIS PROBLEMAS A SEREM
SUPERADOS PELO PAIS

Extrema desigualdade social, inclusive de género e
de raga, com concentracao de renda e riqueza e, par-
cela significativa da populacdo vivendo na pobreza
ou miséria; diminuicdo da mobilidade social;

Dinamica da economia insuficiente para promover a
incorporacao do mercado interno potencial, suportar
concorréncia internacional e desenvolver novos pro-
dutos e mercados;

Infraestrutura logistica degradada, ndao competitiva,
promotora de desigualdades inter-regionais, interse-
toriais e sociais;

Inexisténcia de sistema nacional publico/privado
eficaz de financiamento do investimento, estrutura
tributdria irracional, regressiva e penalizadora da pro-
ducao e do trabalho;

Inseguranca publica e cidada, justica pouco demo-
cratica, aparato estatal com baixa capacidade regu-
ladora-fiscalizadora;

Baixa capacidade operativa do Estado, dificuldade
para gerir contenciosos federativos, desequilibrios
regionais profundos, insustentabilidade da gestao
de recursos naturais.

Fonte: TAPIA (2007).

1.1.4 A questao ambiental

DIRETRIZES ESTRATEGICAS A SEREM
PERSEGUIDAS DENTRO DE UMA VISAO DE
FUTURO PARA O BRASIL

Fazer a sociedade brasileira mais igualitaria, sem dis-
paridade de género e raga, com a renda e a riqueza
bem distribuidas, e vigorosa mobilidade social as-
cendente;

Tornar a economia brasileira apta a incorporar todo
o mercado interno potencial, com forte dinamismo
e capacidade inovadora, desenvolvendo novos pro-
dutos e mercados e com participacao relevante na
economia internacional;

Ter infraestrutura logistica eficiente e competitiva, in-
tegradora do territério, da economia e da sociedade
nacionais;

Construir um sistema de financiamento do investi-
mento eficiente e eficaz, uma estrutura tributaria
simplificada e racional, com tributos de qualidade,
progressiva e estimuladora da producao e do emp-
rego;

Instaurar a seguranca publica, a paz social, um sis-
tema judicial transparente, agil e democratico, e um
Estado que regule e fiscalize a contento;

Desenvolver um aparato estatal que opere eficiente
e eficazmente, um pacto federativo competente para
lidar com conflitos, com equilibrio entre regides, e
capacidade de manejar recursos naturais de forma
sustentavel.

As alteragbes que o homem provocou no meio ambiente estdo mudando abrupta-
mente o clima do planeta e ameacando comprometer o préprio futuro da humanidade.
Alguns autores atribuem a mudanca de paradigmas na relacdo homem-natureza ao ini-
cio do Renascimento com o antropocentrismo, passando pela Revolucao Industrial, pelo
Liberalismo e culminando no século XX com a exploracao desenfreada dos recursos natu-
rais. Temos nos posicionado como saqueadores dos recursos naturais, encarando-os como
ilimitados, a partir de uma visao antropocéntrica, desconsiderando as biodiversidades do
planeta e as relacdes interdependentes como parte do todo. Tal exploracao levou a refle-

16 Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF

Caderno Lindd 16

27/7/2013 12:07:12



x0es importantes, como as que ocorreram na Conferéncia de Estocolmo, na “Rio-92" e no
Protocolo de Kyoto, e, mais recentemente, na “Rio+20". (Esses documentos estéo disponiveis
em nossa biblioteca virtual. Vale a pena Ié-los!)

1.1.5 A Cartada Terra: o que é?

Trata-se de uma declaracao de principios éticos fundamentais para a construcao, no
século XXI, de uma sociedade global justa, sustentavel e pacifica. Objetiva inspirar todos os
povos a “um novo sentido de interdependéncia global e responsabilidade compartilhada,
buscando o bem-estar de toda a familia humana, da grande comunidade da vida e das futu-
ras geracoes. E uma visdo de esperanca e um chamado a acao”.

Os signatarios da Carta da Terra preocupam-se com a transicao para maneiras sus-
tentdveis de vida e desenvolvimento humano também sustentdvel. Reconhecem que os
objetivos de protecao ecoldgica, erradicacao da pobreza, desenvolvimento econdmico
equitativo, respeito aos direitos humanos, democracia e paz sao interdependentes e indi-
visiveis. Consequentemente oferece um novo marco, inclusivo e integralmente ético para
guiar a transicao para um futuro sustentavel.

Resultante de uma década de didlogo intercultural, o projeto da Carta da Terra come-
¢ou como uma iniciativa das Nagdes Unidas, mas se desenvolveu e efetivou como acao glo-
bal da sociedade civil. Em 2000, a Comissao da Carta da Terra, uma entidade internacional
independente, concluiu e divulgou o documento denominado Carta dos Povos. O processo
participativo de construcao é a fonte basica de sua legitimidade como um marco de guia éti-
co. A legitimidade do documento foi fortalecida pela adesao de mais de 4.500 organizacoes,
incluindo varios organismos governamentais e organiza¢des internacionais.

A luz desta legitimidade, um crescente nimero de juristas internacionais reconhece
que a Carta da Terra esta adquirindo um status de lei branca (soft law). Leis brancas, como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sao consideradas como moralmente, mas nao
juridicamente obrigatdrias para os Governos de Estado, que aceitam subscrevé-las e adota-las,
e muitas vezes servem de base para o desenvolvimento de uma lei stricto sensu (hard law).

1.1.5.1.  Principios da Carta da Terra®

I. Respeitar e cuidar da comunidade de vida

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade.

2. Cuidar da comunidade da vida com compreensdo, compaixao e amor.

3. Construir sociedades democraticas que sejam justas, participativas, sustentaveis e pacificas.
4. Assegurar a generosidade e a beleza da Terra para as atuais e as futuras geragoes.

* Disponivel em: <http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/what_is.html>. Texto adaptado.
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Il. Integridade Ecoldgica

5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecolégicos da Terra, com especial atencao
a diversidade bioldgica e aos processos naturais que sustentam a vida.

6. Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecao ambiental e, quando o
conhecimento for limitado, assumir uma postura de precaucao.

7. Adotar padroes de produgao, consumo e reproducao que protejam as capacidades rege-
nerativas da Terra, os direitos humanos e o bem-estar comunitario.

8. Avancar o estudo da sustentabilidade ecoldgica e promover o intercambio aberto e apli-
cacao ampla do conhecimento adquirido.

Ill. Justica Social e Econdmica
9. Erradicar a pobreza como um imperativo ético, social e ambiental.

10. Garantir que as atividades e instituicdes econémicas em todos os niveis promovam o
desenvolvimento humano de forma equitativa e sustentavel.

11. Afirmar a igualdade e a equidade dos géneros como pré-requisitos para o desenvol-
vimento sustentavel e assegurar o acesso universal a educacao, assisténcia de saude e as
oportunidades econdémicas.

12. Defender, sem discriminacao, os direitos de todas as pessoas a um ambiente natural e
social capaz de assegurar a dignidade humana, a saude corporal e o bem-estar espiritual,
com especial atencao aos direitos dos povos indigenas e minorias.

IV. Democracia, nao Violéncia e Paz

13. Fortalecer as instituicbes democraticas em todos os niveis e prover transparéncia e res-
ponsabilizacao no exercicio do governo, participacao inclusiva na tomada de decisdes e
acesso a justica.

14. Integrar, na educacao formal e na aprendizagem ao longo da vida, os conhecimentos,
valores e habilidades necessarias para um modo de vida sustentavel.

15. Tratar todos os seres vivos com respeito e consideracao.
16. Promover uma cultura de tolerancia, nao violéncia e paz.

A Carta da Terra, na integra, encontra-se disponivel na biblioteca virtual do curso.

1.1.6 Agenda 21 e desdobramentos

A Agenda 21 foi o principal documento resultante da Conferéncia das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED/RIO-92). Discutido e negociado exaus-
tivamente entre as centenas de paises ali presentes, contém consensos e propostas, além de
sugerir que os diversos paises do mundo tomem medidas para que, neste século XXI, possa
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ser garantida a sustentabilidade das atividades humanas e principalmente que seja alcan-
cada a melhoria da qualidade de vida para as atuais e futuras geracoes. Trata de transforma-
¢oes culturais e de valores, estimulando a ado¢ao de padrdes sustentaveis de producao e
consumo. Identifica problemas, propde solucdes e estima custos de investimento. E um guia
de planejamento que deve balizar qualquer politica setorial de governo (educacao, saude,
habitacdo, saneamento, entre outros), sendo valioso para reelaborar ideias sobre desenvol-
vimento, formular propostas, capacitar pessoas e alocar recursos de forma racional.

O balang¢o dos ultimos vinte anos, apresentado na Capula dos Povos* por diversas
organizagdes socioambientais brasileiras, apresenta um cenario de incongruéncias. De um
lado, os avancos institucionais e de legislacao desde a Constituicao de 1988, que permiti-
ram estruturar politicas especificas, nacionais e subnacionais, a participacao da sociedade
civil no Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), a reducdao do desmatamento na
Amazdénia em mais de 70%, entre outras conquistas.

De outro, o desmonte recente das garantias que permitiram essa evolu¢ao mostra
o pior momento das ultimas duas décadas. Além da reforma do Cédigo Florestal, a Lei
Complementar 140, que reduziu a capacidade de fiscalizacao do lbama, e as novas regras
de licenciamento ambiental , que condicionaram a manifestacao de 6rgaos como a Funai e
IPHAN ao cumprimento de prazo aparecem como simbolos deste retrocesso.

4 Para mais informacoes acesse: <http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/0-que
-e-cupula-dos-povos>.
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1.1.7 Os Objetivos do Milénio: 8 jeitos de mudar o mundo®

Acredito na Sustentabilidade do Desenvolvimento Social individual para o coletivo, em
que a transmissdo do Conhecimento [Compenténcia] desenvolverd as Habilidades So-
ciais no individuo em Atitude Consciente no Universo para geracées vindouras. - Khaleb
Bueno, 2009.

Estabelecidos pela ONU em 2000, os objetivos abaixo deverao ser alcangados por to-
dos os paises até 2015:

8 JEITOS DE [jj6$

MUDAR 0 MUNDO

\5’@9%

.u:um m" T EDUCAGAD BASICA
M DE QUALIDADE PARA ll:lﬂ E m REDUZIR A
E A MISERI TODDS MORTALIDADE INFANTIL

DAS GESTANTES AMBIENTE

1.1.8 Relatério de Desenvolvimento Humano (2011)

1. Acabar com a fome e a miséria;

2. Educacao basica de qualidade para
todos;

3. Igualdade entre os sexos e valorizagao
da mulher;

4. Reduzir a mortalidade infantil;
5. Melhorar a sauide das gestantes;

6. Combater a AIDS, a malaria e as outras
doencas;

7.Qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente;

8. Todo mundo trabalhando pelo desen-
volvimento.

O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH 2011) da ONU, divulgado em
02/11/2011, lanca um desafio: a agregacao das dimensdes da sustentabilidade e da equi-
dade a avaliacao do bem-estar humano. O documento conclui que a continua melhoria do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) depende de medidas arrojadas para a reducéo
dos riscos ambientais e da desigualdade. Sao pontos destacados no RDH:

a) O desenvolvimento humano consiste no alargamento das liberdades e capacidades
das pessoas para viverem vidas que valorizam e que tém motivos para valorizar; a
avaliacao do bem-estarhumano que nao se limita arenda per capita; maisimportante
é a ideia de que os seres humanos vivem melhor quando possuem liberdades e
capacidades que Ihes permitem fazer escolhas. A adicao da sustentabilidade e da
equidade a l6gica do IDH, nesse sentido, leva a uma redefinicao dos limites das

5 Para mais informacdes sobre os 8 Jeitos de Mudar o Mundo, entre em contato com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, pelos sites <www.pnud.org.br> ou <www.portalodm.com.br >.
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escolhas feitas pelos seres humanos. Por exemplo, a expansao das liberdades e
capacidades de uma pessoa, ainda que |he permitam optar por um estilo de vida
mais préoximo de suas preferéncias, ndo deve afetar as possibilidades das gera¢des
futuras de terem o mesmo direito. Da mesma forma, a preocupagao com o equilibrio
intergeracional no uso dos recursos ambientais do planeta passa a viracompanhada
da atencao a equidade intrageracional.

b) A progressiva ampliacdo da nocao de desenvolvimento humano devera influenciar
as discussdes multilaterais. A ampliacao da ideia de sustentabilidade enfatiza a di-
mensao humana desta ao afirmar que “a sustentabilidade ndo é, de modo exclusi-
Vo ou mesmo essencial, uma questao ambiental (...). Tem fundamentalmente a ver
com a forma como decidimos viver as nossas vidas, com a consciéncia de que tudo o
que fazemos tem consequéncias” tanto para nossos contemporaneos quanto para
as geracoes futuras.
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2. AEDUCAGCAO COMO FENOMENO SOCIAL

2.1 Breveretrospectiva

O que mata um jardim néo é o abandono...
O que mata um jardim é esse olhar vazio
De quem por ele passa indiferente.

(Mario Quintana)

Em sociedades menos urbanizadas e estruturalmente mais simples, a educacao de que
o individuo necessitava era adquirida no convivio com a prépria familia e com a comuni-
dade: os costumes, os habitos, os conhecimentos, as crencas, as habilidades, a organizacao
social e do trabalho eram passados pela interacao entre os sujeitos, por meio da troca de
experiéncia direta de geracdo a geracao. Porém, com a crescente complexificacdo das es-
truturas sociais ao longo dos séculos, foi necessaria a criacdo de instituicdes que deveriam se
responsabilizar por dar continuidade a producao de conhecimentos construidos e repassa-los
as novas geracoes.

Considerando que a educacao é a base de construcao de novos conhecimentos, pro-
piciando transformacgdes nos individuos e na sociedade, a forma¢do do homem moderno
precisa ser muito mais ampla do que apenas promover a assimilacao de conhecimentos aca-
démicos ou familiares; ou seja, a educacao, constitutiva da formacdo individual reflete-se
no ambito social, no qual exerce e sofre influéncia. Somente quando se preparam para atuar
como cidadaos, os individuos conquistam as transformacodes sociais necessarias e desejadas.

Em Os Cédigos da Modernidade, Toro (1997) aponta as capacidades e competéncias mi-
nimas para a participacao produtiva no século XXI, quer no ambito individual quer no
coletivo:

a) Dominio da leitura e da escrita;

b) Capacidade de fazer célculos e resolver problemas;

c) Capacidade de analisar, de sintetizar e interpretar dados, fatos e situacoes;

d) Capacidade de compreender e atuar em seu entorno social;

e) Converter problemas em oportunidades;

f) Organizar-se para defender os interesses da coletividade e solucionar problemas por
meio do didlogo e da negociacao, respeitando as regras, as leis e as normas estabelecidas;
g) Criar unidade de propésitos a partir da diversidade e da diferenca, sem jamais confundir
unidade com uniformidade;

h) Atuar para fazer da nacdao um Estado Social de Direito, isto &, trabalhar para tornar pos-
sivel o respeito aos direitos humanos;

i) Ser critico com a informacéo que Ihe chega;

j) Ter capacidade para localizar, acessar e usar melhor a informagao acumulada;

k) Ter capacidade de planejar, trabalhar e decidir em grupo.
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2.2 Morin e as demandas da educacéo do século XXI°

O filésofo Edgar Morin, um dos maiores expoentes da cultura francesa no século XX,
recebeu da UNESCO, em 1999, a incumbéncia de sistematizar um conjunto de reflexdes que
servissem como ponto de partida para se repensar a educacao do século XXI e os concen-
trou em sete eixos imprescindiveis. Ele aborda temas fundamentais, por vezes ignorados nos
debates sobre a politica educacional. Focando os desafios e incertezas dos tempos atuais,
suscita uma revisao de praticas pedagodgicas. Vejamos, sinteticamente, os “sete saberes
necessarios a educacao do futuro”:

I - Combater as cegueiras do conhecimento (o erro e a ilusao)

A educacao, que visa a transmitir conhecimentos, é cega ao que seja o conhecimen-
to humano, seus dispositivos, enfermidades, dificuldades, suas tendéncias ao erro e
a ilusdo. O conhecimento nao pode ser considerado uma ferramenta "ready made",
utilizdvel sem que sua natureza seja examinada. O conhecimento do modo como co-
nhecemos serviria de preparacdo para enfrentar os riscos permanentes de erro e de

ilusdo, que ndo cessam de parasitar a mente humana.
Il - Identificar os principios do conhecimento pertinente

Ha a necessidade de promover o conhecimento capaz de aprender problemas globais
e fundamentais para neles inserir os conhecimentos parciais e locais. A supremacia
do conhecimento fragmentado de acordo com as disciplinas impede frequentemente
de operar o vinculo entre as partes e a totalidade. E necessario desenvolver a aptidao
natural do espirito humano para situar todas essas informagdes em um contexto e um
conjunto. E preciso ensinar os métodos que permitam estabelecer as relacdes mutuas
e as influéncias reciprocas entre as partes e o todo em um mundo complexo.

E o problema universal de todo cidadao do novo milénio seria: como ter acesso as
informacdes e organiza-las? Como perceber e conceber o Contexto, o Global (relagdo
todo/partes) o Multidimensional, o Complexo?

Il - Ensinar a condicao humana

O ser humano é a um sé tempo, fisico, bioldgico, psiquico, cultural, social, histérico.
Esta unidade complexa na natureza humana é totalmente desintegrada na educacao
por meio das disciplinas, tendo-se tornado impossivel aprender o que significa ser hu-
mano. E preciso restaura-la, de modo que cada um, onde quer que se encontre, tome
conhecimento e consciéncia, a0 mesmo tempo, de sua identidade complexa e de sua
identidade comum a todos os outros humanos. Desse modo, a condicdo humana de-
veria ser o objeto essencial de todo o ensino.

IV - Ensinar a identidade terrena

A histéria da era planetaria inicia-se com o estabelecimento da comunicacédo entre to-
dos os continentes no século XVI. Desta forma, todas as partes do mundo se tornaram
solidarias, no entanto isso nao impediu as opressdes e a dominagao que devastaram a

¢ MORIN, Edgar. Os sete Saberes Necessdrios a Educagdo do Futuro. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO,
2001. Resenha da obra disponivel em: <http://www.conteudoescola.com.br/resenhas/89-resenha-os-sete-
saberes-necessarios-a-educacao-do-futuro-edgar-morin>. Acesso em: 10 jan. 2012.
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humanidade e ainda nao desapareceram. Eis a crise do século XXI: todos os seres hu-
manos, confrontados de agora em diante aos mesmos problemas de vida e de morte,
partilham um destino comum.

V - Enfrentar as incertezas

A férmula do poeta grego Euripedes, que data de vinte e cinco séculos, nunca foi tdo
atual:“O esperado nao se cumpre, e ao inesperado um deus abre o caminho”. O aban-
dono das concepcdes deterministas da historia humana que acreditavam poder pre-
dizer nosso futuro, o estudo dos grandes acontecimentos e desastres de nosso século,
todos inesperados, o carater desconhecido da aventura humana devem-nos incitar a
preparar as mentes para esperar o inesperado, para enfrenta-lo.

VI - Ensinar a compreensao

Ha multiplos obstaculos exteriores a compreensao intelectual: o “ruido” que interfere
na transmissao da informacéo, criando o mal-entendido e ou nao entendido; a polis-
semia de uma nocao que, enunciada em um sentido, é entendida de outra forma; ha
a ignorancia dos ritos e costumes do outro, especialmente os ritos de cortesia, o que
pode levar a se ofender inconscientemente ou desqualificar a si mesmo perante o ou-
tro (diversidade cultural); existe aincompreensao dos valores imperativos propagados
no seio de outra cultura - respeito aos idosos, crencas religiosas, obediéncia incondi-
cional das criangas, ou, ao contrério, nossa sociedade, o culto ao individuo e o respei-
to as liberdades; ha a incompreensao dos imperativos éticos proprios a uma cultura,
o imperativo da vinganca nas sociedades tribais, o imperativo da lei nas sociedades
evoluidas; existe a impossibilidade, enquanto visdo de mundo, de compreender as
ideias e os argumentos de outra visdo de mundo, assim como uma ideologia/filosofia
compreender outra ideologia/filosofia; existe, enfim, a impossibilidade de compreen-
sdo de uma estrutura mental em relacdo a outra. E a arte de viver nos demanda, em
primeiro lugar, compreender de modo desinteressado. A ética da compreensao pede
que compreendamos a incompreensao.

VIl - Propagar a ética do género humano

Ha duas grandes finalidades ético-politicas do novo milénio: estabelecer uma relacdo
de controle mutuo entre a sociedade e os individuos pela democracia e conceber a
Humanidade como comunidade planetaria. A educacao deve contribuir ndo somente

para a tomada de consciéncia de nossa “Terra-Patria”, mas também permitir que esta
consciéncia se traduza em vontade de realizar a cidadania terrena.

Para Morin, como se vé, a chave para um futuro melhor passa pela educacao capaz de
promover a “hominizacao na humaniza¢ao’, o acesso a cidadania pela compreensao de si
mesmo e das inter-relagdes entre tudo o que existe.

2.3 A educaciao no espaco social

Ler o mundo é um ato anterior a leitura da palavra. O ensino da leitura e da escrita da
palavra a que falte o exercicio critico da leitura e da releitura do mundo é, cientifica e pe-
dagogicamente, capenga.

(...) ndo devo apenas ensinar biologia, como se o fenémeno vital pudesse ser compreendi-
do fora da trama histérico-social, cultural e politica. Como se a vida, a pura vida, pudesse
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ser vivida de maneira igual em todas as suas dimensdes, na favela, no cortico ou numa
zona feliz dos jardins de Sdo Paulo. (...) devo ensinar biologia, mas, ao fazé-lo, ndo posso
seciond-la daquela trama.

(FREIRE, 2000)

Com o trecho acima, de Paulo Freire, podemos refletir sobre a importancia de uma
educacdo de boa qualidade para a formacao do individuo, ndo apenas uma escolarizacao
gue ensine a decodificar letras, mas que |he permita compreender seu contexto, interpretar
efetivamente aquilo que Ié e ouve cotidianamente, nos textos impressos e na sua realidade.
Desta forma, o sujeito, a comunidade e a sociedade tornam-se os protagonistas de suas
histdrias, aprendendo a intervir adequadamente para a construcao de seus projetos de vida.
Engajados, os cidadaos criam um “circulo virtuoso” em que reivindicam, buscam e consoli-
dam uma gestao democratica, capaz de intervir positivamente na melhoria da qualidade da
vida em sociedade.

Sabemos que o espaco da sala de aula nao é o Unico onde se constréi o conhecimen-
to e se aprende sobre cidadania, por isso € preciso criar espacos alternativos (em que se
possa pesquisar e produzir conhecimentos), aproveitar os espacos existentes (como as or-
ganizagoes civis; como as organizagdes estudantis — 0s grémios, associacoes de bairro, entre
outras; as bibliotecas publicas e salas de leituras, os museus, etc.). Participar delas interfere
favoravelmente na formacdo cidada dos individuos, pois estimula o gosto pelo trabalho
coletivo, a partilha de ideias, o respeito mutuo, o didlogo, o acesso a informacao qualificada,
contribuindo para fortalecer a pratica democratica.

Toda escola insere-se dentro de uma comunidade, fazendo parte dela e sendo consti-
tuida por esta mesma comunidade. A leitura do mundo que precede a leitura da escrita, é a
leitura do mundo onde se esta, onde se vive. Essa leitura inicia-se com o processo individual
e coletivo de leitura do seu entorno, compreendo-o e discutindo o universo local em que a
escola estd inserida. Nesse contexto, o entorno da escola é parte fundamental no exercicio
desses olhares assim como a comunidade que ali habita. Podemos investigar a prestacao de
servicos publicos no entorno da escola. Seguem algumas sugestoes:

- ha saneamento basico no entorno da escola? Sistema de esgoto? Acesso a dgua
tratada? Observando que esses aspectos impactam diretamente na saude preventiva da
comunidade;

- ha postos de saude na comunidade? Caso haja, qual a avaliacao da comunidade
guanto a qualidade da prestagao do servico?;

— 0 entorno da escola é suficientemente arborizado? Existe algum rio, cérrego , fonte
de agua natural no entorno? Caso haja, como esta sendo tratado?;

—haterrenosbaldios quetémfuncionadocomodepdsitosde lixoe matos? Isso possibilita
a proliferacao de insetos e ratos, impactando diretamente na satide da comunidade local;

—hailuminacao publica suficiente no entorno da escola? Caso ndo haja, qual aincidéncia
de crimes (assalto, estupros, consumo de drogas) cometidos no seu entorno?;

— ha postos de seguranca publica no entorno da escola? Caso haja, como acontece a
interacao da seguranca publica com a comunidade local?;
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- a comunidade dispoe de creches para acolher suas criangas?;
—hadreas de lazer no entorno da escola, como quadras de esportes, pragas arborizadas?
— ha transporte publico disponivel no entorno da escola?

Nesse ponto, podemos pesquisar o IDH do nosso municipio ou bairro (no caso de cida-
des maiores) e verificar itens ligados a expectativa de vida (que estdo relacionados diretamen-
te a saude), frequéncia escolar (educacdo) e renda. A partir desses indicadores, a comunidade
escolar comeca a discutir a situacdo local. E insuficiente apenas acessar a informacéo, é neces-
sario interagir a partir dela e buscar impacta-la de maneira a beneficiar a todos.

2.4 A educagio e a cultura

Sendo todas as coisas causadas e causadoras, ajudadas e ajudantes, mediatas e imedia-
tas, e todas elas mantidas por um elo natural e insensivel, que interliga as mais distantes
e as mais diferentes, considero impossivel conhecer as partes sem conhecer o todo, as-
sim como conhecer o todo sem conhecer, particularmente, as partes (...). (PASCAL apud
MORIN, 2001, p. 21)

E preciso despertar no cidadao o respeito ao patriménio publico e & cultura local,
por meio da observacao e da visita a espacgos histérico-culturais, da descoberta e do
entendimento dos grupos sociais ali atuantes, de entrevistas com os mais velhos e com
as liderancas locais acerca da cultura popular, da verificacao da presenca ou auséncia de
acoes do governo na comunidade: esse olhar critico estabelece uma relagao dialética entre
o aprender os conteudos a estudar e o ato politico de educar.

Como se pode perceber, bons resultados sao verificados quando ha um relacionamen-
to préximo e efetivo entre a familia e a escola, além de um sentimento de responsabilizacdo
de toda a equipe pedagdgica da escola e investimento na qualificagao profissional. As esco-
las publicas de qualidade nao inventaram estratégias mirabolantes, mas fazem bem o que se
espera: investir nas competéncias de leitura e escrita, propiciar um clima escolar de respeito,
compartilhamento, interesse e participagao.

Conforme proposta do relatério “Educagao: um tesouro a descobrir” feito por uma
equipe multidisciplinar coordenada por Jacques Delors para a ONU (em 2000), o desafio do
aprender a fazer nao pode ser priorizado em detrimento das demais dimensdes de uma
formacéo global do individuo; e, embora ndo seja o Unico, a escola é um espaco privilegiado
para aprender a conviver, a ser, a fazer, a conhecer.

Diferentemente de décadas atras, em que se valorizava a memorizacao de saberes, da-
dos e/ou fatos histéricos (perspectiva tecnicista da década de 1970), hoje se investe num
processo de aprendizagem que se caracteriza pelo acesso e possibilidade de (re)construcao
de saberes das diversas areas do conhecimento, numa perspectiva interdisciplinar e de tra-
balho em equipe, o que pressupde que o individuo aprenda a aprender continuamente,
exercitando suas multiplas habilidades, com vistas a uma analise histérica e critica dos con-
hecimentos construidos.
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Ja o aprender a fazer supde a aquisicdo de competéncias que propiciem ao individuo
enfrentar as variadas situacdes no ambito social e de trabalho. Essas situacdes de convivén-
cia nos diferentes ambientes, sejam no trabalho, na familia e/ou na comunidade, implicam
a descoberta do outro e o exercicio do respeito. E, nessa relacao interpessoal, o sujeito faz
a sua descoberta interior, percebe-se como um ser holistico (global), sensivel, inteligente,
autdbnomo e capaz de formular seus proprios juizos de valor de forma critica. Essa é uma
dimensdo fundamental: a do aprender a ser!

Considerar as formas de organizacao do conhecimento escolar atual como um desafio
meramente técnico e voltado para o simples procedimento metodoldgico e, portanto, sem
acepc¢ao humanitaria, nao resolve a questao fundamental da educacao de hoje, que é a de
orientar para as transformacdes e promocao da inclusao social.

E fundamental considerar a cultura popular e o multiculturalismo como constitutivos do
que/de quem somos (num pais como o Brasil, tdo multifacetado, essa postura é crucial para
suscitar o respeito as diferencas, sem considera-las sob a 6tica da deficiéncia); para valorizar
as experiéncias coletivas, percebendo nelas a raiz e o sentido da vida democratica, da escuta
da multiplicidade de discursos que se fazem ouvir (implicita ou explicitamente) nas varias
instancias em que transitamos; é perceber que a realidade é constituida de uma série de
entrelacamentos (politicos, econdmicos, histéricos, socioldgicos, etc.), que nao s6 a tornam
mais complexa, mas também nos levam a nos perceber imbricados nesta complexidade
do entorno; é reconhecer os limites e as potencialidades dos atores do processo educativo
e, de forma solidaria, investir para superar as dificuldades constatadas. E imprescindivel a
escola trabalhar com as multiplas linguagens (como a linguagem do cinema, da TV, radio,
jogos, informatica), além da linguagem escrita ja presente em seu cotidiano assim como a
realidade social no seu entorno.

A pluralidade na linguagem oral dos usudrios da lingua materna, os diferentes falares,
mostram a riqueza linguistica das varias regides, sem hierarquiza¢ao geografica dessas falas.
Tratando a diferenca como tal e ndo como deficiéncia, a postura respeitosa pode ampliar-se
para outros ambitos da convivéncia social - como o respeito ao outro e a sua orientagao
sexual, a suas caracteristicas fenotipicas, como se vestem, que tipo de humor lhes é mais
constante, enfim, o respeito a pluralidade de tracos humanos e culturais daqueles com os
guais convivemos proxima ou distanciadamente.

Somos livres quando usamos a razao, a escrita, a tecnologia, numa pratica docente
ideologica e humanamente comprometida com o0 nosso povo e pautada pelo respeito. A
vivéncia democratica da cultura ndo esta na simples divulgacao de uma cultura ja pronta e
acabada. E preciso ampliar o olhar para nosso patriménio cultural em seus multiplos aspec-
tos, resgatando a memdria coletiva e a heterogeneidade cultural.

O saber e a meméria nacional estao preservados nos museus, nos livros, nas obras de
arte, nos monumentos e nos arquivos; segundo Pierre Nora (1976), nos chamados “lugares
de memodria”. Esse saber precisa ser apropriado e articulado com um projeto de valorizagao
das nossas raizes, com um projeto educacional que enalteca o lugar onde estamos e como
SOMos.
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E preciso trabalhar o reconhecimento cultural local e sua diversidade: conhecer o
artista local, sua obra, a linguagem que utiliza em sua arte, o caminho histérico-social por ele
percorrido, os espacos populares onde se produz cultura, incluindo também o patriménio
cultural arquitetonico.’

Aprender é a profunda competéncia de desenhar o destino préprio, de se inventar
como sujeito critico e criativo, dentro das circunstancias dadas e sempre com sentido soli-
dario (cf. DEMO, 2000). Aprender é trabalhar com inteligéncia as incertezas, logo, o aprender
pertence ao educador, ao educando e a todos que, com inteligéncia, desafiam as incertezas
e procuram solugdes para os problemas surgidos.

Como a pessoa aprende reconstruindo o conhecimento ora individualmente ora de
forma coletiva, justifica-se que a escola deva propor alguns desafios a serem resolvidos
individualmente e outros, coletivamente. E preciso haver material de pesquisa, espaco de
discussao, pois resolver problemas é mais saber enfrenta-los do que se desvencilhar deles.

Os diferentes espacos culturais e sociais da comunidade onde a escola esta inserida
tém uma histoéria, abrigam alguns lideres, acolhem a populagao, servem como pontos de re-
feréncia folclérica, possuem identidade histérica e uma identidade cultural. Aprender sobre
esses espacos fazendo uso deles é desenvolver atividades socioeducativas; é reescrever a
histéria local do ponto de vista do aluno pesquisador; é trabalhar a cultura popular partindo
da releitura de um monumento ou edificacao ja considerada como patrimonio cultural.

Sao atividades socioeducativas relevantes nesse processo de autoconhecimento e con-
hecimento do seu entorno: fotografar, desenhar, construir maquetes, mapear, filmar, gravar
depoimentos, coletar dados estatisticos, participar de video féruns, de leitura dramatizada
de autores nacionais com tematicas escolhidas pelo préprio grupo, e produzir e encenar
textos a partir de questdes sociais locais, nacionais ou internacionais. Além disso, cabe a
escola programar atividades produtivas e significativas que proporcionem alegria e prazer
de aprender; que aliem trabalho e lazer, teoria e acao, que produzam o conhecimento critico
da historia das relacdes dos homens entre si e destes com a natureza, tornando possivel a
transformacao da realidade.

Essa pratica, como procedimento educacional frequente, é saudavel como exercicio de
cidadania, porque constitui-se numa pratica educacional que leva a escola para fora de si
mesma e de seus muros e permite que alunos e professores rememorem a vida local e des-
pertem o respeito a cultura, ampliem o gosto pelas tradi¢des locais, revelando as ligacées
entre as vivéncias de criacdo e fruicdo artistico-cultural e as de cunho sociopolitico, todas
interdependentes.

7 Para mais informacodes acesse: <www.iphan.gov.br>.
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E preciso receber criticamente os meios de comunicagdo.

As 10 estratégias de manipulacao midiatica®

O linguista estadunidense Noam Chomsky elaborou a lista das “10 estratégias de ma-
nipulacao” através da midia:

1- A ESTRATEGIA DA DISTRAGAO.

O elemento primordial do controle social é a estratégia da distracdo que consiste em
desviar a atencao do publico dos problemas importantes e das mudancgas decididas
pelas elites politicas e econdmicas, mediante a técnica do dildvio ou inundac¢des de
continuas distracdes e de informacgdes insignificantes. A estratégia da distracdo é
igualmente indispensavel paraimpedir ao publico de interessar-se pelos conhecimen-
tos essenciais, na area da ciéncia, da economia, da psicologia, da neurobiologia e da
cibernética. “Manter a atencdo do publico distraida, longe dos verdadeiros problemas
sociais, cativada por temas sem importancia real. Manter o publico ocupado, ocupado,
ocupado, sem nenhum tempo para pensar; de volta a granja como os outros animais
(citacdo do texto ‘Armas silenciosas para guerras tranquilas’)”.

2- CRIAR PROBLEMAS, DEPOIS OFERECER SOLUCOES.

Este método também é chamado “problema-reacdo-solucao”. Cria-se um problema,
uma “situacao” prevista para causar certa reacdo no publico, a fim de que este seja
o mandante das medidas que se deseja fazer aceitar. Por exemplo: deixar que se de-
senvolva ou se intensifique a violéncia urbana, ou organizar atentados sangrentos, a
fim de que o publico seja 0 mandante de leis de seguranca e politicas em prejuizo da
liberdade. Ou também: criar uma crise econdmica para fazer aceitar como um mal ne-
cessario o retrocesso dos direitos sociais e o desmantelamento dos servicos publicos.

3- A ESTRATEGIA DA GRADAGAO.

Para fazer com que se aceite uma medida inaceitavel, basta aplica-la gradativamente,
a conta-gotas, por anos consecutivos. E dessa maneira que condicdes socioecondémi-
cas radicalmente novas (neoliberalismo) foram impostas durante as décadas de 1980
e 1990: Estado minimo, privatizacdes, precariedade, flexibilidade, desemprego em
massa, salarios que ja ndo asseguram ingressos decentes, tantas mudancas que have-
riam provocado uma revolucao se tivessem sido aplicadas de uma sé vez.

4- A ESTRATEGIA DO DEFERIDO.

Outra maneira de se fazer aceitar uma decisdao impopular é a de apresenta-la como
sendo “dolorosa e necessaria’, obtendo a aceitacdo publica, no momento, para uma
aplicacdo futura. E mais facil aceitar um sacrificio futuro do que um sacrificio imedia-

& ADITAL — Noticias da América Latina e Caribe. As 10 estratégias de manipulagcdo mididtica. Artigos. Publicacao:
22/11/2010. Disponivel em: <http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=52520>. Acesso em:
11 jan. 2013.
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to. Primeiro, porque o esforco nao é empregado imediatamente. Em seguida, porque
o publico, a massa, tem sempre a tendéncia a esperar ingenuamente que “tudo ira
melhorar amanha” e que o sacrificio exigido podera ser evitado. Isto da mais tempo
ao publico para acostumar-se com a ideia de mudanca e de aceita-la com resignagao
quando chegar o momento.

5- DIRIGIR-SE AO PUBLICO COMO CRIANGAS DE BAIXA IDADE.

A maioria da publicidade dirigida ao grande publico utiliza discurso, argumentos, per-
sonagens e entonacdo particularmente infantis, muitas vezes préximos a debilidade,
como se o espectador fosse um menino de baixa idade ou um deficiente mental. Quan-
to mais se intente buscar enganar ao espectador, mais se tende a adotar um tom in-
fantilizante. Por qué? “Se vocé se dirige a uma pessoa como se ela tivesse a idade de
12 anos ou menos, entao, em razdo da sugestao, ela tendera, com certa probabilidade,
a uma resposta ou reacao também desprovida de um sentido critico como a de uma
pessoa de 12 anos ou menos de idade (ver ‘Armas silenciosas para guerras tranquilas’)”

6- UTILIZAR O ASPECTO EMOCIONAL MUITO MAIS DO QUE A REFLEXAO.

Fazer uso do aspecto emocional é uma técnica cldssica para causar um curto circuito
na andlise racional, e por fim ao sentido critico dos individuos. Além do mais, a uti-
lizacdo do registro emocional permite abrir a porta de acesso ao inconsciente para
implantar ou enxertar ideias, desejos, medos e temores, compulsdes, ou induzir com-
portamentos...

7- MANTER O PUBLICO NA IGNORANCIA E NA MEDIOCRIDADE.

Fazer com que o publico seja incapaz de compreender as tecnologias e os métodos
utilizados para seu controle e sua escravidao. “A qualidade da educacdo dada as clas-
ses sociais inferiores deve ser a mais pobre e mediocre possivel, de forma que a distan-
cia da ignorancia que paira entre as classes inferiores as classes sociais superiores seja
e permaneca impossivel para o alcance das classes inferiores (ver ‘Armas silenciosas
para guerras tranquilas’)”.

8- ESTIMULAR O PUBLICO A SER COMPLACENTE NA MEDIOCRIDADE.
Levar o publico a crer que é moda o fato de ser estupido, vulgar e inculto...

9- REFORCAR A REVOLTA PELA AUTOCULPABILIDADE.

Fazer o individuo acreditar que é somente ele o culpado pela sua prépria desgraca,
por causa da insuficiéncia de sua inteligéncia, de suas capacidades, ou de seus esfor-
¢os. Assim, ao invés de rebelar-se contra o sistema econémico, o individuo se auto-
desvalida e culpa-se, o que gera um estado depressivo do qual um dos seus efeitos é a
inibicao da sua acao. E, sem acao, nao ha revolucao!

10- CONHECER MELHOR OS INDIVIDUOS DO QUE ELES MESMOS SE CONHECEM.

No transcorrer dos ultimos 50 anos, os avancos acelerados da ciéncia tém gerado
crescente brecha entre os conhecimentos do publico e aqueles possuidos e utilizados
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pelas elites dominantes. Gracas a biologia, a neurobiologia e a psicologia aplicada, o
“sistema” tem desfrutado de um conhecimento avancado do ser humano, tanto de
forma fisica como psicologicamente. O sistema tem conseguido conhecer melhor o in-
dividuo comum do que ele mesmo conhece a si mesmo. Isto significa que, na maioria
dos casos, o sistema exerce um controle maior e um grande poder sobre os individuos
do que os individuos a si mesmos.

2.5 Educacao no espaco escolar

E papel da escola instrumentalizar os educandos, de forma apropriada, com os sabe-
res e valores social e culturalmente necessdrios, a fim de que continuem aperfeicoando-
se sempre, seja na dimensdo cognitiva, seja nas demais — social, ética, moral, relacional.
Também compete a ela despertar nesses aprendizes valores e referéncias que os ajudem a
nao submergir nas ondas de informacgdes, nos modismos que invadem espacos publicos e
privados e ditam regras muitas vezes tao tiranas quanto efémeras; que os ajudem a encon-
trar parametros e competéncias para que possam desenvolver-se individual e socialmente,
sendo capazes de planejar e desenvolver projetos nestes dois ambitos de sua existéncia.

Em uma educacdo escolar cidada e democratica, calcada no didlogo, no autorrespeito
e no respeito ao outro (alteridade), faz sentido pensar em questdes como as que seguem,
propostas por Paulo Freire:

(...) Como posso dialogar, se alieno a ignorancia, isto é, se a vejo sempre no outro, nunca
em mim?

Como posso dialogar, se me admito como um homem diferente, virtuoso por heranga,
diante dos outros, meros ‘isto, em quem ndo reconhego outros eu?

Como posso dialogar, se me sinto participante de um gueto de homens puros, donos da
verdade e do saber, para quem todos os que estdo fora s@o “essa gente’; ou s@o ,nativos
inferiores"?

Como posso dialogatr, se parto de que a prontncia do mundo é tarefa de homens seletos e
que a presenca das massas na histdria é sinal de sua deterioracéo que devo evitar?

Como posso dialogar, se me fecho a contribuicéo dos outros, que jamais reconheco, e até
me sinto ofendido com ela? Como posso dialogar se temo a superagdo e se, s6 em pensar
nela, sofro e definho? (...) (FREIRE, 2003, p. 80)

Uma educacao critica e questionadora reflete-se diretamente na vida das pessoas e da
sociedade, pois leva ao conhecimento dos principios que fundamentam as praticas sociais
e o respeito as normas democraticas. Além disso, reafirma os valores culturais e artisticos,
sejam eles locais, regionais ou nacionais e possibilita o resgate da dignidade humana por
meio de novos saberes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica e Superior vigentes orien-
tam que as praticas educacionais respeitem as variedades curriculares existentes e que as
acoes pedagdgicas sejam norteadas pelos seguintes principios:
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a) Principio ético - da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao
bem comum;

b) Principio estético — da sensibilidade, da criatividade e da diversidade de manifestacdes
artisticas e culturais;

¢) Principio politico — dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece a importancia da educacao escolar para
além do ensino fundamental e determina a obrigatoriedade da educacéo basica e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria (art. 208, I, CF/88). Esse é o espaco
para que criancas e adolescentes aumentem a capacidade de discernimento e criticidade,
entendendo criticidade como o estimulo a duvida construtiva e a andlise de padrées em que
direitos e deveres devam ser considerados na formulagao de julgamentos.

Por tudo isso, as escolas devem estabelecer o vinculo das relagdes interpessoais com
sua comunidade local, regional e planetaria. Os alunos, assim, estarao constituindo suas
identidades como cidadaos capazes de ser protagonistas de suas acdes de forma responsa-
vel, solidaria e autbnoma. Poderao, entao, efetuar suas escolhas, entre tantas possibilidades
gue o contexto escolar e social oferece, podendo optar por aquelas que propiciem o cresci-
mento pessoal e do grupo.

Dessa forma, no momento em que o professor se conscientizar de que também é sujei-
to critico e participativo do processo educativo, ele préprio ird em busca da sua capacitacao,
mas, em contrapartida, serd um sujeito mais exigente no que se refere ao apoio da institui-
¢ao e do Estado.

A vivéncia dos principios ético, estético e politico na educacao escolar constituem me-
canismos de formacgao de habitos e atitudes coletivas, os quais estimulam criancas, jovens e
adultos a participarem de movimentos sociais que buscam uma vida mais justa e solidaria
para o resgate da dignidade humana.

Convivendo com essa pratica educativa e, ainda, fundamentada em conteldos que
privilegiam os referidos principios, a Educacao Fiscal propiciard o exercicio da cidadania por
meio da sensibilizacdo para a real funcdo socioeconémica do tributo, em prol do controle
social da aplicacao dos recursos publicos.
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3. EDUCAGAO E AUTONOMIA

3.1 Educar para a autonomia

A historia revela que a espécie humana tem capacidade de reverter suas proprias ma-
zelas. Uma das mais sublimes, proficuas e duradouras formas de modificar essa realidade &,
sem duvida, a educa¢do. Uma educacgdo capaz de contribuir para a formacao de uma nova
ética planetaria em que o humano e tudo o que é vivo se sobreponham a exploragao irra-
cional do capital.

Para Gadotti (1999), educar significa formar para a autonomia, isto é, para se autogo-
vernar. Um processo educacional somente sera verdadeiramente autbnomo e libertador se
for capaz de preparar cidaddos criticos, dotados das condicdes que lhes permitam entender
0s contextos histéricos, sociais e econdmicos em que estao inseridos.

Segundo Paro (2007), educacgdo é a mediacao para a apropriagdo histérica da herang¢a
cultural a que os cidadaos tém direito:

(...) Entendida a educacdo como atualizacdo histérica do homem e condicao impres-
cindivel, embora ndo suficiente, para que ele, pela apropriacdo da cultura produzida
historicamente, construa sua propria humanidade histérico-social, parece justo ad-
mitir que a escola fundamental deva pautar-se pela realizacdo de objetivos numa
dupla dimensao: individual e social. A dimensdo individual diz respeito ao provimen-
to do saber necessario ao autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condicdes
de realizar o bem-estar pessoal e o usufruto dos bens sociais e culturais postos ao
alcance dos cidadaos; em sintese, trata-se de educar para o ‘viver bem’ (Ortega y Gas-
set, 1963). Por sua vez, a dimensdo social liga-se a formacdo do cidaddo tendo em
vista sua contribuicao para a sociedade, de modo que sua atuagao concorra para a
construcao de uma ordem social mais adequada a realizacdo do ‘viver bem’ de todos,
ou seja, para a realizacao da liberdade como construgao social. (...). (PARO, 2007, p.17)
(Grifos no original.)

Vemos, entao, que educar é preparar para o exercicio da liberdade individual e social.
A missao da escola, em decorréncia, nao pode ser transmitir um mero acervo de saberes
(ainda que social e culturalmente validados), mas fomentar “o usufruto dos bens sociais e
culturais”, alargando as possibilidades de o individuo se reconhecer simultaneamente como
consumidor e produtor de valores, crencas, conhecimentos, tecnologias, artes, ciéncias, en-
tre outros.

Nosso tempo requer a formacao desse novo cidadao consciente, sensivel e responsa-
vel, que pense global e aja localmente, sendo capaz de intervir e modificar a realidade social
excludente a partir de sua comunidade, tornando-se, assim, sujeito da sua prépria historia.
A escola tem papel fundamental na organizacao coletiva do seu entorno, na leitura e na
reflexao sobre os problemas cotidianos que afetam a comunidade escolar, visando educar
para a autonomia.
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3.2 Participacao Popular e Controle Social

Hoje, vivemos uma crise do sistema representativo em todo o mundo e particularmen-
te no Brasil. Por isso, para aperfeicoarmos nossa democracia, torna-se fundamental forta-
lecermos o sistema de participacao popular por meio da manifestacdo direta da vontade
do cidadao. Para isso, a Constituicdo instituiu a figura dos Conselhos de Politicas Publicas,
preconizados pelo art. 1°, pardgrafo Unico da Constituicao, combinado com diversos dis-
positivos que compdem a Ordem Social (arts. 194 a 232 da CF/88), criados por diplomas
legais que regulamentam a Constituicao, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o Estatuto do Idoso, a Lei Organica da Assisténcia Social, entre outros.

Os conselhos sao instituicdes paritarias, isto €, metade de seus representantes, pelo
menos, é eleita pela comunidade e a outra metade, nomeada pelo poder publico. Exercem
a funcao de monitorar e avaliar o alcance dos objetivos preconizados pelas politicas gover-
namentais. Sao fundamentais para combater a malversagao e o uso irracional dos recursos
publicos, um dos objetivos centrais do Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF.

Atuam em diferentes campos da vida em sociedade, executando e controlando politi-
cas essenciais a promocao da cidadania. Estao organizados em todo o territério nacional e
devem estar constituidos nos trés niveis de governo, isto é, federal, estadual ou municipal.
Suas atribuicdes encontram-se previstas em legislacao especifica.

As reunides dos conselhos sao publicas e a pauta deve ser divulgada com antecedéncia
para permitir a participacao de todos os interessados. Conheca os conselhos de seu mu-
nicipio eacompanhe a aplicacao de recursos publicos por eles geridos. Se vocé for educador,
estimule a participacao de seus alunos e convide representantes dos conselhos constituidos
em sua cidade para expor em sua escola quais as diretrizes definidas e como a comunidade
pode colaborar com sua implantacao.

Caso o seu muncipio nao tenha conselhos, organize sua comunidade e atue junto aos
Poderes Executivo e Legislativo para que sejam criados, observada a legislacao nacional. A
inexisténcia de alguns desses conselhos impede o repasse de recursos do governo federal
para estados e municipios.

Consulte nositio da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), www.cgu.gov.br/Publicacoes/,
manuais e cartilhas que retinem informacées sobre diversos programas sociais do
governo federal e realcam o papel de formulacao de politicas e de controle exercido
pelos conselhos.

Um exercicio pode ser iniciado, por exemplo, com o acompanhamento da aplicacao
dos recursos publicos destinados a propria area de educacao (Fundeb, merenda escolar,
dinheiro direto na escola). Nesse contexto, é imprescindivel que o cidadao compreenda o
papel do Estado, seu financiamento e sua fungao social, o que Ihe proporcionara o dominio
dos instrumentos de participacao popular e controle do gasto publico. Com o que ja estu-
damos até aqui vocé pode concluir que a visdao do cidadao como agente transformador da
realidade social pressupde o dominio dos conceitos de Educacao Fiscal.
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A respeito do papel da educagdao na promocao das politicas sociais recomenda-se a
leitura do texto do Radar Social (IPEA-2005) disponivel na biblioteca virtual.

A Participacao Popular e o Controle Social serao aprofundados no Caderno 4 deste
curso.

3.3 OPlano Nacional de Educacio 2011/2020 e a busca da equidade social

O Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio 2011-2020° estabelece em seu
art. 2° as seguintes diretrizes:

| — erradicagdo do analfabetismo;

[l - universalizacao do atendimento escolar;

[l - superacdo das desigualdades educacionais;

IV — melhoria da qualidade do ensino;

V - formacao para o trabalho;

VI - promocao da sustentabilidade socioambiental;

VIl - promocgédo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagao como
proporcao do produto interno bruto;

IX — valorizacao dos profissionais da educacao; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestao democra-
tica da educacao.

Para a consecucao de tais diretrizes, estabelece 20 metas que listamos a seguir:

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdao de 4 e 5 anos, e
ampliar, até 2020, a oferta de Educacao Infantil de forma a atender a 50% da popula-
¢ao de até 3 anos.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacdo de 6
a 14 anos.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15
a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%,
nesta faixa etaria.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos es-
tudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao na rede regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade.

Meta 6: Oferecer Educacdao em tempo integral em 50% das escolas publicas de Edu-
cacao Basica.

° Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/12514/mec-divul-
ga-plano-nacional-de-educacao-2011-2020>. Acesso em: 11 jan. 2013.
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Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB):

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

Anos 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino

fundamental 4,6 49 5,2 55 57 6,0

Anos finais do ensino
fundamental

Ensino médio 3,7 3,9 43 4,7 5,0 5.2

3,9 4,4 4,7 5,0 52 55

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagao de 18 a 24 anos de modo a alcancgar
minimo de 12 anos de estudo para as popula¢des do campo, da regidao de menor esco-
laridade no Pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros, com vistas a reducao da desigualdade educacional.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5%
até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacédo de Jovens e Adultos
na forma integrada a Educacao profissional nos anos finais do Ensino Fundamental e
no Ensino Médio.

Meta 11: Duplicar as matriculas da Educacao Profissional Técnica de nivel médio, asse-
gurando a qualidade da oferta.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na Educacao Superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 13: Elevar a qualidade da Educacao Superior pela ampliagao da atuacao de mes-
tres e doutores nas instituicdes de Educacao Superior para 75%, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sen-
su de modo a atingir a titulacdo anual de60 mil mestres e 25 mil doutores.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que todos os professores da Educacdo Basica possuam for-
macao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhe-
cimento em que atuam.

Meta 16: Formar 50% dos professores da Educacdo Bésica em nivel de p6s-graduagao
lato e stricto sensu, garantir a todos formacédo continuada em sua area de atuacao.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da Educacdo Basica a fim de aproximar o ren-
dimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade
do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.
Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, a nomeacao comissionada de diretores de escola vinculada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

36 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF

Caderno Lindd 36

27/7/2013 12:07:14



Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em Educacao até atingir,
no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do Pais.

Esse documento, diferentemente do anterior (PNE 2000/2010), traz apenas 20 metas
gue, embora ambiciosas, tém possibilidade de ser executadas, pois o documento prevé,
ao lado de cada meta, as estratégias a serem adotadas. Sao consideradas “metas multidi-
mensionais”, por envolverem esforcos de diversos setores do governo, e a inclusao das estra-
tégias visa permitir a sociedade maior transparéncia na reivindicacao de seu cumprimento
ao poder publico.™

10 Até o fechamento desta edicdo o PNE 2011-2020 encontrava-se em tramitacdo no Congresso Nacional, po-
dendo sofrer alteracdes em relagao ao seu texto original aqui transcrito.
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4. AEDUCACAO FISCALE O PNEF

Segundo Pedro Demo (1996), “participacao é conquista social”. A Educacao Fiscal é
uma ponte que nos liga a essa fonte de saber, uma porta que se abre para a construcao de
um processo de participacao popular.

Ao longo deste estudo, continuaremos conversando sobre a educacao para a cidada-
nia, respeitando as multiplicidades culturais e étnicas, refletindo sobre as possibilidades de
formacao integral do ser humano, inserido em um contexto histérico.

Examinaremos o papel econémico e social do sistema tributario e dos orcamentos
publicos, com o objetivo de demonstrar que todos pagamos tributo e, em contrapartida,
temos o direito de participar do processo decisério de alocacao do gasto publico.

No Brasil, a crescente participagdo popular no processo orcamentario revela uma alter-
nativa de democracia participativa.

Dentro dessa 6tica, muito tem sido feito com base na Constituicao Federal de 1988,
que tem como fundamentos a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria; o com-
bate a pobreza e a exclusao social, mas muito ainda precisa ser feito para que possamos dar
efetividade os objetivos constitucionais que norteiam a chamada cidadania fiscal.

Para alcancar esses objetivos, é indispensavel que se tenha:

a) Educacao de qualidade acessivel a todos;

b) Um sistema tributdrio que seja capaz de tributar segundo a capacidade econdémica
de cada cidadao. Quem tem mais renda, maior patrimonio ou consome produtos de
luxo/supérfluos deve pagar mais tributos; e

¢) Um processo orcamentario que garanta a efetiva participagao popular. Portanto,
é necessdrio democratizar as informacgdes sobre financgas publicas, propiciando o
acompanhamento e o controle do gasto publico. Dessa forma, assegura-se que os
tributos arrecadados sejam efetivamente aplicados conforme as prioridades da
populacdo.

No momento em que o individuo passa a perceber a dinamica e a importancia desses
processos para sua vida, ha grande possibilidade de mudanca de paradigma. Fica mais ex-
plicito que o tributo é a contribuicdo de todos para construirmos uma sociedade mais justa,
0 que sO sera possivel com o controle popular do gasto publico. Essa consciéncia estimula a
mudanca de comportamento em relagcao a sonegar e malversar recursos publicos, atos que
passam a ser repudiados como crimes sociais, uma vez que retiram dos cidadaos que mais
dependem do Estado as condi¢cbes minimas para que tenham dignidade e esperanca de
construir seu futuro com autonomia e liberdade.

Gongalves afirma que:

(...) o tributo é algo inerente e essencial a construcdao da vida em sociedade e, por isso,
ele guarda relacao direta com o cotidiano das pessoas. Dai a importancia de tratarmos
de educacéo fiscal nas escolas e em nossa comunidade, do mesmo modo que priori-
zamos a educacao ambiental, a educacdo afetiva e sexual, a educacdo para o transito,
todos temas sociais da mais alta relevancia para a formacao de um cidadao consciente
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de seus direitos e obrigacdes, participativo e solidario, responsavel pelo seu préprio
destino e comprometido com as legitimas aspiragcdes da coletividade. (GONCALVES,
2008 apud STARLING, 2012)

Assim, o Programa Nacional de Educacao Fiscal — PNEF - é construido pelas maos de
todos, a partir da nossa visao de mundo e da participacao consciente no contexto das rela-
¢6es humanas, sociais, econdmicas, em que cada um é sujeito da sua histéria e da historia
coletiva. Sabemos que a construcao de uma nacao livre, justa e solidaria depende de nossa
participagao consciente.

A Resolucao do Conselho Nacional de Educagao n° 07/2010, que dispde sobre os com-
ponentes curriculares, consagra em seu art. 16 a educacao fiscal como um dos temas re-
levantes para a formacao cidada dos educandos, devendo compor os conteudos da base
nacional comum e da parte diversificada do curriculo, a saber:

Art. 16 — Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular em
seus conteudos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a aborda-
gem de temas abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em escala
global, regional e local, bem como na esfera individual. Temas como saude, sexualidade
e género, vida familiar e social, assim como os direitos das criancas e adolescentes,
de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), preserva-
¢ao do meio ambiente, nos termos da politica nacional de educacao ambiental (Lei
n° 9.795/99), educacao para o consumo, educagao fiscal, trabalho, ciéncia e tecnolo-
gia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos conteuddos da base
nacional comum e da parte diversificada do curriculo. (Grifou-se.)

4.1 Antecedentes

Historicamente, a relacao Fisco e sociedade foi pautada pelo conflito entre a necessi-
dade de financiamento das atividades estatais e o retorno qualitativo do pagamento dos
tributos.

Para atenuar essa situacao, encontramos na histéria do Fisco, no Brasil, iniciativas no
sentido de esclarecer essa relacao, objetivando aumento de arrecadacao e diminuicao do
conflito entre Estado e Sociedade. Tais iniciativas nao solucionaram essa desarmonia, po-
rém, abriram precedentes para um didlogo mais transparente.

No inicio dos anos 1990, o Estado do Espirito Santo desenvolveu o projeto “Consciéncia
Tributaria - A Forca do Cidadao®, composto por cartilhas e o video “A Histdria os Tributos: Uma
Conquista do Homem®”. O projeto foi apresentado na reuniao do Confaz, ocorrida em maio
de 1996 na cidade de Fortaleza-CE, quando, entdo, ficou deliberado que o Brasil teria um
Programa Nacional de Educacao Tributaria. Nas conclusées do Seminario, constou como item
de destaque a introducao do ensino nas escolas de um programa de consciéncia tributaria.

Em setembro daquele ano, celebrou-se o Convénio de Cooperacao Técnica entre a
Uniao, os Estados e o Distrito Federal. No anexo ao texto do acordo, entre as iniUmeras ativi-
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dades de cooperacao, constou a elaboracao e a implementacao de um programa nacional
permanente de conscientizacao tributaria para ser desenvolvido nas unidades da Federacao.

Em reunido de julho de 1997, o Confaz aprovou a criacdo do Grupo de Trabalho de
Educacao Tributdria — GET, constituido por representantes do Ministério da Fazenda
(Gabinete do Ministro, Secretaria da Receita Federal, Escola de Administracao Fazendaria -
Esaf), das Secretarias de Fazenda, Financas ou Tributacao dos Estados e do Distrito Federal.

A Portaria n° 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministério da Fazenda, que oficializou
o grupo de trabalho, formulou como seus objetivos: “promover e coordenar as acdes neces-
sarias a elaboracao e a implementac¢ao de um programa nacional permanente de educacao
tributdria”e“acompanhar as atividades do Grupo de Educacao Tributaria nos Estados - GETE".

Em marco de 1999, passaram a integrar o grupo representantes da Secretaria do
Tesouro Nacional e do Ministério da Educacao.

Em julho do mesmo ano, tendo em vista a abrangéncia do programa, que nao se res-
tringe apenas aos tributos, mas que aborda também as questdes da alocacao dos recursos
publicos e da sua gestao, o Confaz aprovou a alteracdo de sua denominacao, que passou a
ser Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF.

Assim, o PNEF surgiu dessa relacao histérica de busca da harmonia entre Estado e
sociedade, a partir do entendimento da necessidade do financiamento dos bens e servi-
¢os publicos, da gestao da coisa publica, pois sem recurso publico nao ha como atender
as demandas dos cidadaos. Por outro lado, o PNEF instrumentaliza a sociedade acerca dos
meios/mecanismos disponiveis para acompanhar a aplicacao dos recursos arrecadados, fa-
vorecendo o exercicio efetivo da cidadania.

Em dezembro de 2002, foi publicada a Portaria Interministerial n° 413, assinada pelos
Ministros da Fazenda e da Educacao, reformulando o Grupo de Trabalho de Educacao Fiscal
nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal, e definindo as competéncias de
todos os 6rgaos envolvidos na implementac¢ao do Programa.

Atualmente o PNEF ganhou uma dimensao mais ampla com a participacao das se-
guintes Instituicdes Gestoras:

« Controladoria-Geral da Uniao;

« Secretaria do Orcamento Federal;

« Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No ambito internacional, a ESAF associou-se, em 2012, ao Programa EUROsociAL da
Uniao Europeia, na qualidade de sécio-operativa, o que vem propiciando a ampliacao das
acoes do PNEF para toda América Latina.

Além disso, destaca-se também o estabelecimento de parcerias estratégicas com insti-
tuicoes da sociedade civil, notadamente observatérios sociais do orcamento, conselhos de
politicas publicas, associagdes, movimentos sociais e sindicatos.
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4.2 Compreendendo o conceito de Educacao Fiscal

Educacao Fiscal € um Programa que visa compartilhar conhecimentos e interagir com a
sociedade sobre a origem, aplicacao e controle dos recursos publicos, a partir da adocao
de uma abordagem didatico-pedagdgica interdisciplinar e contextualizada, capaz de favo-
recer a participagao social.

O Programa Nacional de Educacao Fiscal propde-se a:

e Ser um instrumento permanente de afirmacao do Estado democratico;

e Contribuir para fortalecer os mecanismos de transformacao social por meio da edu-
cacao;

o Difundirinformagdes que possibilitem a construcao da consciéncia cidada a respeito
da funcao socioeconémica dos tributos e dos orcamentos publicos;

e Ampliar a participacao popular na gestdao democratica do Estado;

e Contribuir para aperfeicoar a ética na administracao publica e na sociedade;

e Harmonizar a relacdao Estado-cidadao;

e Desenvolver a consciéncia critica da sociedade para o exercicio do controle social;

e Aumentar a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia do Estado;

e Compartilhar o conhecimento sobre a gestao publica;

e Reforcar o conceito de bem publico como patriménio da sociedade;

e Contribuir com o aprimoramento da qualidade do gasto publico;

e Aumentar a responsabilidade fiscal;

e Obter o equilibrio fiscal;

o Fortalecer a ética na administracao publica;

e Combater a corrupgao;

e Promover a reflexao sobre nossas praticas sociais;

e Propugnar pela construcao democratica e participativa de politicas publicas capazes
de minimizar as desigualdades sociais.

4.2.1 Das instituicdes gestoras do PNEF

O PNEF funciona de forma descentralizada. Cada estado ou municipio tem autonomia
para executar o Programa de acordo com suas peculiaridades sociais, econémicas, culturais
e disponibilidades orcamentarias, observando sempre as diretrizes nacionais.

Cabe as instituicoes gestoras da Unido prover recursos orcamentarios destinados a edi-
¢ao de materiais nacionais, de modo a dar unidade e uniformidade ao PNEF e propiciar a
qualquer brasileiro, mesmo nas regides mais distantes e pobres de nosso territdrio, o acesso
aos conteudos do Programa.

Na esfera Federal, o PNEF conta com acao prépria dentro do Plano Plurianual, onde o
Ministério da Fazenda, por intermédio da ESAF, executa estes recursos.
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4.3 Valores

e Cidadania

e Comprometimento
e Efetividade

e FEtica

e Justica

e Solidariedade

e Transparéncia

4.4 Missao do Programa Nacional de Educacao Fiscal

Compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem, aplicacao e con-
trole dos recursos publicos, favorecendo a participacao social.

4.5, Fundamentos

A Educacao Fiscal tem por base os seguintes fundamentos:

¢ Na educacao, o exercicio de uma pratica educativa na perspectiva de formar um
cidadao consciente, reflexivo e mobilizador, de forma a contribuir para a transfor-
macgao social;

¢ Na cidadania, objetiva possibilitar e estimular o crescente poder do cidaddo quanto
ao controle democratico do Estado, incentivando-o a participacao individual e co-
letiva na definicdao de politicas publicas e na elaboracao de leis para sua execucao;

¢ Na ética, fortalecer uma conduta responsavel e solidaria, que valorize o bem comum;

¢ Na politica, compartilhar conhecimentos sobre gestao publica eficiente, eficaz e
transparente quanto a captacao, a alocacao e a aplicagdo dos recursos publicos, com
responsabilidade fiscal, e énfase no conceito de bem publico como patriménio da
sociedade;

¢ No controle social, disseminar conhecimentos e instrumentos para que o cidadao
possa atuar no combate ao desperdicio e a corrupgao;

¢ Narelacao Estado-Sociedade, desenvolver uma relacdao de confianca entre a admi-
nistracdo publica e o cidadao, oferecendo-lhe um atendimento respeitoso e conclu-
sivo, com énfase na transparéncia das atividades;

¢ Na relacao Administracao Tributaria-Contribuinte, estimular o cumprimento volun-

tario das obrigac¢des tributarias e o combate a sonegacao fiscal, ao contrabando, ao
descaminho e a pirataria;
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¢ Na conducao do PNEF, realizar praticas democraticas em permanente integracao
com todos os segmentos sociais, de modo a contribuir para que o Estado cumpra
seu papel constitucional de reduzir as desigualdades sociais e ser instrumento de
fortalecimento permanente do Estado Democratico de Direito.

4.6 Diretrizes do PNEF

e Estimular o exercicio da cidadania com vistas a organizacao, mobilizacao e partici-
pacdo social no tocante as financgas publicas;

e Desenvolver uma comunica¢ao mobilizadora, visando o estabelecimento de vincu-
los de corresponsabilidade;

e A Educacao Fiscal é acao de ambito nacional e sua implantacao envolve os trés
niveis de governo;

e As acOes do Programa tém carater permanente, sendo recomendada a desvincula-
cao de logomarcas e mensagens que caracterizem determinada gestao governa-
mental, eliminando assim a possibilidade de utilizagdao do programa com objetivos
politico-partidarios;

e O material didatico do PNEF deve estar em consonancia com as Diretrizes e Bases
Curriculares Nacionais, respeitando a autonomia das instituicdes de ensino. Os con-
teudos de educacao fiscal deverao ser inseridos na teoria e na pratica escolar;

e Todo o material produzido para o PNEF, inclusive o didatico, é propriedade da ESAF
e deverd seguir as linhas de referenciais nacionais definidas neste documento e em
documentos orientadores especificos, devendo haver socializacao das experiéncias
realizadas e distribuicao do material produzido, vedada sua comercializacao.

4.7 Objetivos do Programa
4.7.1 Geral

Promover e institucionalizar a Educacdo Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania.

4.7.2 Especificos

a) Disseminar informacbes e conceitos sobre a gestao fiscal, favorecendo a com-
preensao e a intensificacdo da participagao social nos processos de geracgao, apli-
cacao e fiscalizacdo dos recursos publicos;

b) Institucionalizar o PNEF nas trés esferas dos governos, desenvolvendo a¢des perma-
nentes de sensibilizacao, pautadas pelo aproveitamento da sinergia entre os seus
atores;

¢) Estimular a pratica interdisciplinar nas acdes de educacao fiscal, capacitando de for-
ma continuada agentes multiplicadores.
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4.8 Abrangéncia do Programa

O Programa é amplo e possui cinco areas de abrangéncia, de modo que sejam atendi-
dos todos os brasileiros, em qualquer estdgio de sua vida:

1) Os estudantes do ensino fundamental;
2) Os estudantes do ensino médio;

3) Os servidores publicos;

4) A comunidade universitaria;

5) A sociedade em geral.

O Programa pode, entao, ser desenvolvido em todos os niveis de ensino e faixas etarias.
Por seu intermédio, a sociedade passa a ter melhor entendimento:
a) Da estrutura e do funcionamento da administracao publica em seus trés niveis de
governo - federal, estadual e municipal;
b) Da fungdo socioeconémica dos tributos;
¢) Da aplicacao dos recursos publicos;

d) Das estratégias e dos meios para o exercicio do controle democratico.

4.9 GestaodoPrograma

e Os Estados e municipios tém autonomia de elaborar e implementar seus projetos
segundo suas condicdes, definindo prioridades e ritmo préprio, porém, obedecen-
do as Diretrizes do Programa Nacional.

e Nos Estados, o Programa é desenvolvido em parceria com as Secretarias da Fazenda,
da Educacao e da Receita Federal do Brasil e outras instituicoes, a critério do Progra-
ma Estadual de Educacao Fiscal.

e Nos municipios, o Programa desenvolve-se em parceria com as Secretarias Munici-
pais de Financas, de Educacao e as projecoes locais das Receita Federal e Secretarias
Estaduais de Fazenda e Educacao, sem prejuizo da participacao de outras institui-
¢oes afins, a critério do programa municipal de educacgao fiscal.

e A Esaf, como Coordenadora-Geral do Programa, exerce papel fundamental em sua
evolucao e promove, de forma permanente, a articulagao dos trés niveis de governo.

e As instituicbes gestoras e suas respectivas competéncias constam da Portaria Inter-
ministerial Fazenda e Educacao n° 413, de 31 de dezembro de 2002.
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5. OPNEFE SUAS POSSIBILIDADES DE INSERCAO NA EDUCACAO E NA ESCOLA

Alguns homens veem as coisas como sdo e dizem: — Por qué?
Eu sonho com as coisas que nunca foram e digo: — Por que ndo?

Bernard Shaw

Vivemos em um tempo de expectativas, perplexidades, de crises de concepc¢oes e paradig-
mas. Tempo esse também de muitas possibilidades. Nesse sentido, o Programa Nacional
de Educacgao Fiscal tem o compromisso com a formacgao para o exercicio efetivo da cidada-
nia e, por meio de suas agoes, buscar desenvolver pessoas, estimulando-as a criticidade, a
autonomia e a participacao.

5.1 Poruma escola em sintonia com seu tempo

Diante da conjuntura social contemporanea, é importante registrar a complexidade
das acdes humanas e a necessidade de alternativas criativas para enfrentamento dos pro-
blemas de nosso tempo.

Nunca é demais afirmar que a escola ocupa lugar de destaque no contexto das insti-
tuicoes capazes de contribuir para essa realidade, seja na proposicao de alternativas ou na
reproducao da situacao.

Nesse sentido, ha uma crescente demanda social pela reflexao e agcao sobre temas que
assegurem maior conscientizacao acerca dos fendmenos sociais vivenciados e que permi-
tam a possibilidade de investiga-los, sobretudo, quando se manifestam no sentido de inibir
a cidadania.

Desse modo, é funcao dos que pensam e edificam o cotidiano da escola, construir um
elo possivel entre o conhecimento escolar, a necessidade social e a qualidade de vida dos
cidadaos.

Um dos mecanismos utilizados para a promocao dessa aproximacao foi a introducao
da ideia de temas transversais na educacao basica brasileira. Todavia, ainda existe o desafio
de fazer a contemporaneidade (por meio dos mais diversos temas) compor o cendrio escolar
de maneira organica e nao esporadica, de traduzi-la para uma linguagem discursiva que ga-
ranta a todos os frequentadores do universo escolar, 0 amplo acesso e dominio das questdes
gue o abordam na vida social.

Esta nao é uma tarefa simples pois envolve o debate acerca de principios e concepcoes
sobre a propria funcao social da escola.

5.2 A concepciao de curriculo escolar

O curriculo sintetiza a¢des, interacdes, metodologias, e envolve atores de diversas
naturezas, fazendo um circuito entre espacos, tempos, sujeitos e sistema de ensino. Para
Sacristan (1988):
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O curriculo, em seus contetidos e nas formas pelas quais se nos apresenta e se apre-
senta aos professores e aos alunos, € uma opcao historicamente configurada, que
se sedimentou dentro de determinada trama cultural, politica, social e escolar; esta
carregado, portanto, de valores e pressupostos que é preciso decifrar, o que pode
ser feito tanto a partir de um nivel de analise politico-social quanto a partir do ponto
de vista de sua instrumentacdo,mais técnica’, descobrindo os mecanismos que ope-
ram em seu desenvolvimento dentro dos campos escolares. (SACRISTAN, 1998, p. 17
apud GIUSTA, 2001, p. 6)

O curriculo é como um grande texto, escrito por muitas maos, que vai recobrindo o
universo escolar com diversas tramas, as vezes agradaveis aos olhos (ou ouvidos), noutras
feitas, marcadas pela constatacao de que um fragmento foi tecido de forma inadequada,
e que, portanto, carece de “reparos’, de uma “recostura” que possa instaurar novo sabor
a seus “teceldes”. Dessa forma, ha uma relagao visceral entre o curriculo e o PPP (Projeto
Politico-Pedagdgico) de cada unidade escolar.

Nesse sentido, questionamos: para que serve uma escola? Que sentido existe em nos
organizarmos socialmente para conviver horas, dias, meses e anos em um ambiente escolar?
Qual a relacao entre o vivido na escola e o cotidiano das pessoas? O que faz da escola um
“espaco-tempo” polémico entre aqueles que creem e os que descreem da sua relevancia
social?

Nos meios académicos, ja se tornou bem aceito o fato de que a escola ndo muda o
mundo, mas muda com o mundo. Em suma, a escola muda as pessoas e isso favorece a
transformacao da humanidade.

Os estudos curriculares representam um poderoso artefato para o movimento de ob-
servacao, reflexao e intervencao na dinamica escolar. Possibilitam compreender o que se
processa no seu interior e os vinculos entre o que se vive na escola e a comunidade onde
esta se localiza.

O curriculo escolar constitui-se, portanto, no conflitante campo dos debates que in-
tencionam compreender os diversos “fazeres” e “pensares” que repercutem no interior da
escola. De igual forma, possibilita ainda nao criar limites entre o que é“especifico” da escola
e 0 que “pertence” ao conhecimento da sociedade em geral.

Essa leitura extrapola o conceito de curriculo como sinbnimo de um conjunto de
conhecimentos, determinados a priori, que se enquadram em disciplinas “cientificamente”
pré-definidas e delimitadoras de tudo que sera ou nao vivido por estudantes e educadores,
num dado espaco e tempo igualmente rigidos.

Refere-se a uma concepcao de curriculo para além de um desenho com poder de apri-
sionar e reduzir os conhecimentos da cultura humana em modelos inflexiveis que devem ser
transmitidos de geracao a geragao. Busca superar a acao formativa escolarizada limitada ao
gue se encontra preso a uma ideia de “grade curricular”.

O curriculo é uma ferramenta imprescindivel para se compreender os interesses que
atuam e estao em permanente jogo na escola e na sociedade.

Para além do que esta prescrito nas “grades curriculares” e nas listas de conteudos pré-
elaboradas, adotamos um conceito de curriculo como conjunto de a¢bes que cooperam para
a formagdo humana em suas multiplas dimensées constitutivas.
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Assim, quando falamos de curriculo estamos nos referindo ao complexo processo
sociocultural que fez da escola um dos mais importantes meios de compreensao e repro-
ducdo dos conhecimentos produzidos pela humanidade.

No curriculo, relagdes de poder, ideologias e culturas sao afirmadas ou negadas. Discutir
o curriculo é, portanto, debater uma perspectiva de mundo, de sociedade e de ser humano.
Um debate que nao se reduz a uma visao tradicional de mudancas de conteudos dos curri-
culos escolares.

Esse tema pde em foco amplas questdes como: o qué e como se aprende na escola?
A quem interessa e a servico de quem esta o que é aprendido? Como podemos fazer para
democratizar o que é discutido nas escolas de forma a ndo excluir os conhecimentos dos
diferentes segmentos sociais, sem anular identidades ou segregar saberes? E como romper
com a “clausura” que a escola vive em relacao a dinamica social de nossos dias?

Ainda nao ha consenso sobre um caminho que responda a esses questionamentos
com garantia de certeza e/ou seguranca. O ndo consenso, nesse caso, parece expressar a
existéncia de diferentes caminhos e de caminhos plurais.

Como abordarmos, por exemplo, os preocupantes indices de gravidez na adolescéncia?
Como trabalharmos em nossas escolas os dados que apontam para o alto niumero de abor-
tos entre jovens de 15 a 19 anos? Ha relagdes possiveis de serem estabelecidas entre esses
indicadores e a nossa comunidade? E como discutir as relacdes entre impostos e cidadania?

Questdes como essas podem compor o curriculo escolar? Perfeitamente. E sem nenhum
prejuizo aos saberes consagrados nos conteddos escolares. No entanto, torna-se necessario
parar e pensar sobre os caminhos e alternativas didatico-metodolégicas possiveis para ampliar
e potencializar os saberes e as vivéncias na escola.

Possivelmente, essa compreensao figura entre os maiores desafios dos sistemas de
educacgao no Brasil: construir uma concepc¢ao de acao educativa que atenda as multiplas
dimensodes formativas do individuo e consolide a compreensao de que o curriculo escolar
se manifesta como expressao efetiva da vida vivida, em contraposicao a ideia de um
“curriculo prescritivo’, previamente elaborado e comprometido com avaliagdes futuras.

Uma escola a altura do seu tempo traz para si a responsabilidade de investigar as
questdes postas na realidade na qual se insere. Para isso, reorganiza-se como espaco social
do didlogo, com base na equidade dos saberes, nas diferentes contribuicdes cientificas, nas
percepcoes do cotidiano humano e nas manifestacées da cultura. Enfim, numa permanente
busca de alternativas para as demandas de seu publico.

Numa analise mais geral, a organizacao que ainda prevalece na maioria das escolas
reflete uma concepcao obsoleta de educacao, de homem e de sociedade, onde o conheci-
mento é algo a ser transmitido, a aprendizagem é um acumulo de informacgoes, os contetidos
escolares sao recortes do conhecimento cientifico, arbitrariamente considerados relevantes,
os professores sao os que transmitem e os alunos sao os que assimilam.

No entanto, ha diversas escolas que desenvolvem atividades que extrapolam seus mu-
ros e as transformam em efetivos “centros de formacao da cidadania’, como prevé a vigente
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN). Nesse processo, o entorno cultural
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da escola vira fonte concreta de pesquisas, aprendizagens e descobertas. Transforma-se em
laboratério de experiéncias, fomentando as matuas intervengdes de alunos, professores, co-
munidade e produzindo as alternativas que podem interferir na qualidade social de vida de
seus integrantes.

E importante ressaltar que a partir da perspectiva de curriculo, os profissionais da
educacao terdo maior facilidade de compreender que os temas sociais contemporaneos
como fome, violéncia, pobreza, drogas, DST (doencas sexualmente transmissiveis, como
a AIDS), guerras, transito, alfabetizacao dos povos, diversidade de género, classes, etnias,
op¢oes religiosas, de relacdo com o corpo, o fisco, os impostos e aplicacdo do recurso publi-
o, entre outros assuntos, estao absolutamente relacionadas ao papel da escola na formacao
humana dos educandos e, principalmente, as suas aprendizagens.

Barros (2011) afirma que, atualmente, muitas das criticas feitas a escola o sdo por nao
estar cumprindo o papel primordial que Ihe é conferido — ensinar as novas geracoes, in-
serindo-as em sua cultura. Lamentavelmente, o grande problema é que se considera, via
de regra, que ensinar significa sobrecarregar os aprendizes com dados, datas, informacoes
e conhecimentos a serem absorvidos, porém sem compromisso efetivo de aplicabilidade.
Morin, citando Montaigne, distingue essa falsa concepcdo que ha séculos perdura:

A primeira finalidade do ensino foi formulada por Montaigne: mais vale uma cabeca
bem-feita que bem cheia. O significado de ,uma cabeca bem cheia’ é 6bvio: é uma
cabeca onde o saber é acumulado, empilhado, e ndo dispde de um principio de sele-
¢ao e organizacao que lhe dé sentido.,Uma cabeca bem feita’ significa que, em vez de
acumular o saber, é mais importante dispor ao mesmo tempo de: - uma aptiddo geral
para colocar e tratar os problemas; — principios organizadores que permitam ligar os
saberes e Ihes dar sentido. (MORIN, 2011, p. 17)

Sabemos que o conhecimento resulta de uma interlocucao entre o aprendiz e as demais
pessoas com quem convive — dentro e fora da escola —, nas relagdes que trava em seu contex-
to sociocultural, econémico e politico. Se é bem formado (e ndo apenas bem informado), tem
a capacidade de organizar, relacionar, interpretar e (re)construir as interdependéncias entre
os fatos vivenciados, as opinides divergentes com que se depara, de lidar com as iniUmeras
representacdes que vao se constituindo ao longo da vida, com os inumeros discursos que
emanam das distintas esferas em que circula, e, enfim, de intervir na realidade, de (re)criar
seus discursos e valores, sendo capaz de perceber como estes subjazem a suas agoes.
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Em suma, num processo dinamico e dialético, compreendemos que:

—>

Partindo dessa premissa, a acao politica dos professores torna-se, prioritariamente, arti-
cular os varios saberes, tendo por maior finalidade a aprendizagem e a promoc¢ao da cidada-
nia, cujos principios se apoiam na pedagogia da autonomia'' idealizada por Paulo Freire.

Assim, entendemos que nas novas concepgoes e relacdes sociais estabelecidas entre
os participantes da escola se fundam as possibilidades concretas de trabalho da Educacao
Fiscal.

Essa leitura de funcao da escola e do curriculo escolar, aliada a missao e aos objetivos
da educacao fiscal, faz emergir dois temas, absolutamente relevantes, para melhor relacdao
escola e educacao fiscal:

a) Projeto politico-pedagdgico da escola e sua relacao com a Educacao Fiscal;
b) Projetos de trabalho como alternativa metodoldgica para disseminag¢ao da Educacao
Fiscal.

5.3 Projetos de trabalho: um caminho possivel

Uma questao pouco mencionada e discutida naescola é o fato de ensinarmos disciplinas
e conteudos previamente definidos, recortados de um grande universo de possibilidades.
Por que, dos 6 mil campos de conhecimento que existem, apenas oito sao abordados? Por
gue nao estudamos Antropologia, Cosmologia, Sociologia e Economia na educagao Basica?
Esses sao alguns dos questionamentos de Hernandez e Ventura (1998). Segundo os autores,
as disciplinas atuais sdo as mesmas desde o final do século XIX. Fortalecendo a pertinéncia
de tais questionamentos, estudos ja provaram que 80% das coisas que aprendemos na esco-
la ndo nos servem, nao dao sentido ao mundo em que vivemos e nao nos socializam.

" integra da obra classica de Paulo Freire disponivel em: <http://letras.ufmg.br/espanhol/pdf%5Cpedagogia_
da_autonomia_-_paulofreire.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2013..
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Para Hernandez e Ventura (1998), os projetos de trabalho tentam uma aproximacao da
escola com a vida cotidiana do aluno e se vinculam a pesquisa sobre algo emergente. Como
ocorre ainda na maioria das escolas, o educador, que trabalha de forma solitaria e sem mui-
tos compartilhamentos, precisa passar a atuar em equipe, de forma interdisciplinar, focando
a construcao de saberes nao apenas com a sua turma, mas com toda a escola.

Ai reside o valor do Projeto de trabalho, que se funda numa concepc¢ao de educagao
trabalhada a partir de pesquisa e da problematizacao de fend6menos reais, em consonancia
com o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola e, portanto, com as metas destacadas
naquela escola, em seu contexto e para aquele grupo de alunos.

O primeiro passo para adotar tal metodologia é detectar um problema que instigue
os alunos a pesquisa. Pode-se partir de uma inquietacao ou de uma posicao a respeito do
mundo.

Todas as coisas que se podem ensinar por meio de projetos comec¢am de uma duvi-
da. A partir dessa, podem ser propostas diversas alternativas, tendo, tanto na investigagao
guanto na construcao coletiva da turma uma referéncia pedagdégico-metodoldgica.

Desse ponto em diante, é importante trabalhar as maneiras de como olhar o mundo,
com um estranhamento que se contraponha a forma habitual (e por isso, as vezes, opaca)
com que vemos nosso entorno. Mas nao interessa s6 localiza-las e sim entender os seus
significados, porque com o resultado é que se pode edificar uma situacdo de aprendizagem
em que os proprios estudantes comecam a participar do processo de criagdo, pois buscam
respostas as suas duvidas. E, logo apés, sao elaborados relatérios que sistematizam o conhe-
cimento construido, ou seja, enfocam os resultados da execuc¢ao do projeto.

Para conhecer mais sobre a Pedagogia de Projetos, encontrar os modelos de Projeto
Pedagdgico e Plano de Acao, va em “Leituras Complementares” do Médulo 1.
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SiTIOS PARA CONSULTAS

http://www.esaf.fazenda.gov.br/educacao_fiscal/pnef

No sitio da Educacao Fiscal no portal da Escola de Administracao Fazendaria, vocé encontrara
noticias, materiais didaticos e videos sobre o Programa, além de links de interesse, sequidos
de breve comentario sobre seu conteudo.

www.mec.gov.br
Consultas a programas e politicas educacionais desenvolvidos pelo Ministério da Educacao.

www.fnde.gov.br

Sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao que contempla programas edu-
cacionais financiados pelo Governo Federal e destinados ao fomento da educacdo basica
em todo o pais.

www.inep.gov.br

Tem por missao promover estudos, pesquisas e avaliacdes sobre o sistema educacional bra-
sileiro, com o objetivo de subsidiar a formulacao e implementacdo de politicas publicas para
a area educacional.

www.cenpec.org.br

Instituicao social que objetiva estimular a criacao e o desenvolvimento de espacos socio-
educativos, ludicos e culturais das comunidades, implementados por outras politicas, como
assisténcia social, esporte e cultura, envolvendo atores também capazes de ensinar e espagos
de aprendizagem pouco explorados pela drea da educacao.

www.sedh.gov.br

Sitio oficial da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Apresen-
ta agdes de importantes conselhos de politicas publicas, como o dos direitos das criancas e
adolescentes, idosos, com destaque para respectivos incentivos fiscais.

http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/home/
Sitio da Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e Cultura. Traz temas de
relevante interesse para o desenvolvimento do direito constitucional e humano a educacao.

www.conselho.saude.gov.br
Sitio oficial do Conselho Nacional de Saude.

www.mds.gov.br/cnas
Sitio oficial do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

www.cgu.gov.br

Apresenta publica¢des uteis que reunem informacodes sobre diversos programas sociais do
governo federal. Acesso ao Portal da Transparéncia com inumeros dados a respeito da exe-
cucgao orcamentaria da Uniao.
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https://bvc.cgu.gov.br/
Biblioteca virtual da CGU sobre temas ligados ao combate a corrupgao.

www.acessoainformacao.gov.br/sistema/

Sitio do Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidaddo, que permite a qualquer
pessoa, encaminhar pedidos de acesso ainformacgao para 6rgaos e entidades do Poder Execu-
tivo Federal. Por meio do sistema, além de fazer o pedido, sera possivel acompanhar o prazo
pelo niumero de protocolo gerado e receber a resposta da solicitacao por e-mail; entrar com
recursos, apresentar reclamacodes e consultar as respostas recebidas. O objetivo é facilitar o
exercicio do direito de acesso as informagdes publicas.

www.pnud.gov.br
Consulta ao conjunto de Relatérios de Desenvolvimento Humano editados pela entidade e
também aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

www.scielo.com.br
Livraria eletrénica que possibilita acesso gratuito a artigos cientificos.

www.planetaeducacao.com.br

Portal educacional que tem como objetivo disseminar o Uso Pedagdgico e Administrativo
das Novas Tecnologias da Informacao e da Comunicac¢do nas escolas publicas brasileiras de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

www.cedes.unicamp.br
Formula reflexdes cientificas a respeito das relagdes entre a educacao e o desenvolvimento
social.

www.serprofessoruniversitario.pro.br
Trata da aquisicao de conhecimentos e habilidades em pedagogia e didatica por parte dos
professores universitarios.

www.ipea.gov.br

Sitio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) que fornece suporte técnico e insti-
tucional as acbes governamentais para a formulacao e reformulagdo de politicas publicas e
programas de desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do Ipea sao disponibilizados para a
sociedade por meio de inumeras e regulares publicacbes e seminarios.
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CANAIS DE COMUNICACAO EDUCATIVOS DE ABRANGENCIA NACIONAL

http://tvbrasil.ebc.com.br/
Televisao publica nacional que tem por finalidade complementar e ampliar a oferta de con-
teudos, oferecendo uma programacao de natureza informativa, cultural, artistica, cientifica
e formadora da cidadania.

www.futura.org.br/

O Futura é um projeto de comunicacao privado de interesse publico que transmite valores
e informacgdes Uteis ao cotidiano da populacdo. Cria uma linguagem plural para abordar te-
mas de importancia e interesse coletivo. Fala de saude, trabalho, juventude, educacao, meio
ambiente e cidadania.

http://tvcultura.cmais.com.br/

http://univesptv.cmais.com.br/cursos
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