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ESCOILA DE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ
CONTAS E
GESTAO
DO TCE-RJ

CONCEITO DE CONTROLE

-> O CONTROLE ¢é ferramenta de crucial
Importancia no alcance das metas de gestao
estabelecidas pelas entidades publicas. Ele mede
e avalia o desempenho, viabilizando a adocao
Imediata de acao corretiva quando alguma falha
no processo controlado € identificada.

- O gue se busca com o controle €& verificar se
algo foi feito conforme o planejado.

el
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E como na sua vida cotidiana: vocé planeja
algo e, depois ou até mesmo durante a
realizacao, verifica se tudo foi ou esta
indo bem, como planejado.



TCEQ

Por que a Administracao Publica esta sujeita a
CONTROLE?

- A Administracdao Publica estd sujeita a
controles, porque ela nao é titular da coisa
publica — a titularidade pertence AO POVO —
portanto, o gestor da Administracao Publica esta
gerindo coisa alheia e, por isso, deve prestar
contas de sua atuacao aos 0rgaos competentes
e a sociedade.
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O CONTROLE pode ser conceituado
(principais classificagoes):

1. Quanto ao OBJETO/ASPECTO;

2. Quanto ao POSICIONAMENTO do orgao
controlador;

3. Quanto ao MOMENTO DE SUA
REALIZACAO;
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1. O CONTROLE gquanto ao OBJETO/ASPECTO
a ser monitorado pode ser classificado em:

A. De LEGALIDADE;
B. De MERITO;

C. De GESTAO.

el
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A. De LEGALIDADE - foca na verificacao da
CONFORMIDADE dos procedimentos
administrativos com normas e padroes
preestabelecidos;

Legalidade: aderéncia a norma estabelecida,
em relacao aos atos dos agentes da
administracao;

Legitimidade: capacidade do agente, motivado
pelo interesse publico, atingir os objetivos da
gestao.
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DOTC R

B. De MERITO - avalia a CONVENIENCIA e
OPORTUNIDADE das acoes administrativas ;

Verifica-se a harmonia entre os objetivos
pretendidos e o resultado do ato.

(Costuma ser reservado a propria administracao)

el
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B. De GESTAO - examina os resultados alcancados
€ O0S processos e recursos empregados,
contrastando-os com as metas estipuladas a luz de
critérios como eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade;

el
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2. O CONTROLE quanto ao POSICIONAMENTO do

orgao Controlador ou quanto a ORIGEM pode ser
classificado em:

A. INTERNO - o agente controlador integra a
propria administracao objeto do controle;

B. EXTERNO - Ocorre nas seguintes hipoteses:
JURISDICIONAL ;
POLITICO;
TECNICO;
SOCIAL.

el
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NECCG

CONTROLE CONTROLE
INTERNO EXTERNO

Art. 74 CF/88
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A- CONTROLE
INTERNO

(D E um controle desempenhado por orgaos de
controle como a CGU — Controladoria-Geral
da Uniao; por departamentos de controle
interno existentes no interior dos diversos
orgaos e entidades publicas; e também pelo
superior hierarquico.
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B- CONTROLE
EXTERNO

(D Segundo Hely Lopes Meirelles, “é o que se realiza

por orgao estranho a administracao
responsavel pelo ato controlado.”

E aquele realizado pelo CONGRESSO NACIONAL
com auxilio do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
e, eventualmente, por outro Poder ou pelo MP.

M
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B- CONTROLE
EXTERNO

POLITICO
L)

(D E de competéncia do Poder LEGISLATIVO e advém do regime
democratico de governo.

Exs: CPIs, Convocacoes de Autoridades, Sustacoes de Atos do
PE que exorbitem o poder regulamentar ou dos limites de

delegacao legislativa, processar e julgar o Presidente e Vice-

Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, etc.
J
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B- CONTROLE
EXTERNO TECNICO

@

E exercido pelos 6rgdos de CONTROLE

EXTERNO em auxilio aos orgaos legislativos, nas
3 instancias de governo e pelos 6rgaos do
sistema de CONTROLE INTERNO.

J
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B- CONTROLE

EXTERNO
POPULAR/SOCIAL @

(D Pode ser exercido por entes institucionalizados (Conselhos, por
exemplo) ou nao institucionalizados (associacoes/grupos
informais, ou diretamente pelos cidadaos).

Por meio do CONTROLE POPULAR busca-se deslocar o controle
dos atos administrativos o mais proximo possivel da acao, como
forma de garantir a correta aplicacao dos recursos publicos e
melhorar a eficacia das agdes governamentais — a0 mesmo tempo
em que se fortalece a CIDADANIA, pela participacao direta de
instituicoes e cidadaos no controle da coisa publica.

J
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3- O CONTROLE quanto ao MOMENTO DE SUA
REALIZACAO pode ser classificado em:

A. CONTROLE PREVIO ou EX-ANTE ou PERSPECTIVO;

B. CONTROLE CONCOMITANTE ou PARI-PASSU ou
PROSPECTIVO

C. CONTROLE A POSTERIORI ou SUBSEQUENTE ou
RETROSPECTIVO

el
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NCCGES
CONTROLE EXTERNO
Exercido pelo ComdaOUXIliO
CN I TCU

Quem é o titular do CONTROLE EXTERNOQO?

CONGRESSO NACIONAL. ATENCAO!! N&o é o

Senado, nao € a Camara, nem mesmo o TCU. O
titular do CONTROLE EXTERNO é o CN (PL).
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Q v
R
Caracteristicas:

e Chama-se tribunal porque € um colegiado (Corte) sao 9
Ministros que fazem julgamentos de processos.

e Tem seu fundamento de existéncia na CF.

e Orgdo dotado de AUTONOMIA ADMINISTRATIVA e
FINANCEIRA, nao se subordinando a nenhum dos
Poderes. (apesar de estar incluido no Titulo da CF
dedicado ao PL, isto nao significa subordinacao). O TCU
apenas atua numa posicao de colaboracao c/ esse poder.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
&

Caracteristicas:

e Principal fungao fiscalizar.

e Esta em posicao de superioridade e de exterioridade no
ordenamento juridico brasileiro. (ele nao faz parte de
nenhum dos poderes, logo o controle e feito “por fora”).

e Tem competéncias proprias e privativas referentes ao
controle externo advindas da propria CF e que nao podem
ser executadas nem pelo CN que € o titular do Controle
Externo.
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U CONGRESSO TCU
NACIONAL
E AL E TCE B
e _ VoM ORGAOS
BA/CE/GO/PA CAMARA DOS TCMS —ESTADUAIS
VEREADORES
DF CAMARA TCDF N
LEGISLATIVA
R1/SP CAMARA DOS TCM
VEREADORES
TERRITORIOS CONGRESSO TCU
NACIONAL
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Assembleia Legislativa do Ceara aprova
extincao do Tribunal de Contas dos
Municipios
PEC precisa ser promulgada pela Mesa Diretora da Assembleia e, na sequéncia, sera publicada no
Diario Oficial do Estado.

0?17 - Z. TURHD
30 SIM 89 ~NAo BB BOwmae 3o

Deputados do Ceara aprovam extingSo do Tribunal de Contas dos Municipios (Foto: Divulgac3o)
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= ELPAIS BRASIL

TCM de Sao Paulo sob ataque: orgao fiscalizador faz
ofensiva para provar relevancia

Tribunal de Contas do Municipio se abre para mostrar sua eficiéncia apos presidente da Camara e
aliados de Doria defenderem a sua extinc¢ao

00 CICIC
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ﬁ Os Entes a seguir estao sobre a jurisdicao de \
qual Tribunal de Contas? TCU, TCE, TCMS, TCDF ou

TCM?

. Niteroi >
. Municipio do Rio de Janeiro =
. Estado do Rio de Janeiro >
. Campinas >
. Belem >
. Belo Horizonte >
. Territorio >
. Distrito Federal -
. Estado da Bahia =2

10.Salvador >
11.Municipio de Sao Paulo =

L ——
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ﬁ Os Entes a seqguir estao sobre a jurisdicao de\

qual Tribunal de Contas? TCU, TCE, TCMS, TCDF ou

TCM?

1. Niteroi = TCE/RJ — jurisdicao municipal (CM)

2. Municipio do Rio de Janeiro > TCM/RJ] (CM)

3. Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ (AL)

4. Campinas -> TCE/SP — jurisdicao municipal (CM)

5. Belém > TCMS (M > PARA — possui TCMS)

6. Belo Horizonte = TCE/MG - jurisdicao municipal
(CM)

7. Territorio > TCU

8. Distrito Federal > TCDF

9. Estado da Bahia > TCE/BA

\tSalvador - TCMS (M - BAHIA — possui TCMS)

1

.Municipio de Sao Paulo > TCM/SP

e EEE I I _ ————————




ESCOILA DE
CONTAS E
DO TCE-RJ

Nao ha qualquer hierarquia,
subordinacao ou vinculacao, de
qualquer ordem, entre o TCU e os
Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais.

Cada um atua no Ilimite de sua
jurisdicao e competéncia.

el



Normas constitucionais
CONTROLE EXTERNO

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencoes e renuncia de receitas, sera_exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. >
controle administrativo.

el
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FISICA OU

PRESTARA QUALQUER < JURIDICA
CONTAS: PESSOA PUBLICA OU
PRIVADA

GERENCIE] [ADMINISTRE] [ UTILIZE ]

/

| GUARDE | | ARRECADE |
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Normas constitucionais
CONTROLE EXTERNO

Quem deve prestar contas (art. 70, P.U. CF)

70. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagoes de natureza pecuniaria.

el
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EXERCICIO
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FCC - 2011 - TCE-PR - Analista de Controle — Atuarial
A titularidade do controle externo é do

a) Poder Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas.

b) Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.
c) Poder Judiciario, com o auxilio do Tribunal de Contas.
d) Tribunal de Contas, com o auxilio do Poder Legislativo.

e) Ministério Publico, com o auxilio do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas.

el



Normas constitucionais
CONTROLE EXTERNO

Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso

Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de

seu recebimento;

R EEEEEIEE———————
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RELATORIOS TECNICOS PROPOEM REJEICAO DAS CONTAS DE
PEZAO

Dy e s A EAVES D meE O 2 Ra
Fublicado em 16/052018 por O Globo

RIO - Um endividamento acima do limite legal e investimentos em saude e educagao bem abaixo do minimo exigido expdem o governador
do Rig, Luiz Fernando Pezdo, ao risco de rejeigao das contas de 2017. Em sessao marcada para o proximo dia 24, os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ) véo analisar a prestagéo do exercicio passado. Na mesa, dois pareceres produzidos pelo corpo
instrutivo do drgdo e pelo Ministério Publico de Contas (MPC) recomendam a rejeicao com base em dez irregularidades, entre as quais

pelo menos uma pedalada fiscal, como alegam os procuradores.

el



Coordenadoria de Controle da
Receita




Equacao do controle pela sociedade

TRANSPARENCIA EDUCACAOQ
FISCAL

CONTROLE PELA
SOCIEDADE
(CONTROLE SOCIAL)

el
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HOME PERFIL DO MUNICIPIO  COMPARE NOTICIAS SOBRE O PORTAL @ LOGIN

O QUE E O MEU MUNICIPIO

Meu Municipio

w R A
: lo Meu Municipio, vocé encontrara as contas de receitas e despesas,
III & assim como indicadore enciais jac e, e tera a oportuni

B
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= DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

o : A Ouvidoria recebe os seguintes tipos de manifesta¢des:
SOBRE A OUVIDORIA

« INFORMAGAO: Solicitac&o de pedidos de esclarecimentos

TIFOS DE P . . T
MANIFESTAGOES sobre o TCE-RJ ou drgaos / entidades publicas jurisdicionadas,
orientagdo sobre procedimentos, exigéncias legais e duvidas de
0 MEIOS DE CONTATO interesse do cidadao:
i PERGUNTAS Ay A& i :
;ﬂ ol » SUGESTAQ: Idéias, proposta de mudancas que visem a

melhoria na prestagéo dos servi¢os do TCE-RJ ou de seus
orgdos / entidades publicas jurisdicionadas;

p CAONTRESUA » RECLAMAGAOQ: Criticas, manifestacdes de desagrado ou
" MANIFESTACAD e . . =
J comunicacao de irregularidades ou protestos sobre agao do
CONSULTE SUA TCE-RJ ou de orgéos / entidades publicas jurisdicionadas;

MANIFESTACAD

« ELOGIO e demonstracdes de reconhecimento, apre¢o ou
satisfagdo em face do servico prestado pelo TCE-RJ ou de seus
orgaos jurisdicionados.
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DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRC

o : O contato com a Ouvidoria pode ser feito:
SOBRE A OUVIDORIA

por correspondéncia via postal;
TIFOS DE
a MANIFESTAGOES

0 MEIDS DE CONTATO

PERGUNTAS
FREQUENTES

pelo telefone 0800 0 25 3231;

pelo e-mail ouvidoria@tce.rj.gov.br;

pessoalmente, com agendamento prévio;

o LEGISLACAD

pelo sistema informatizado, disponibilizado no portal do

g AINTRERIA Tribunal, na Internet, no endere¢o eletrénico www.tce.rj.gov.br;
¥ MANIFESTAGAD

por formulario em modelo proprio depositado nas urnas na
Quvidoria.

CONSULTE SUA
MANIFESTAGAD

NOTICIAS

<t/ouvidona/meiosdecontato




IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Escola de Contas e Gestao

-Capacitacao;

CCG

ESCOLA DE CONTAS

E GESTAO DO TCER -Escola Presente;

-P6s graduacao;
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JONES DE AZEVEDO PELECH JUNIOR

Participacao especial (producéo slides):
- Auditor de Controle Externo Jorge Eduardo Salgado Salles;

- Auditora de Controle Externo Karen Mancini.

el



