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REGULARIZA
CONSIGNAGOES

Oficio Circular SEFAZ/SUBCONT n° 003/2025

O projeto tem como objetivo promover a

regularizacao de inconsisténcias contabeis e
permitir a consolidacao das contas publicas
assegurando as caracteristicas qualitativas da
informacao contabil.
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Introducao

A iniciativa decorre do pleno atendimento as normas legais
e técnicas, notadamente as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP), bem
como é oriunda de reiteradas determinacdes emitidas pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE), no ambito das
Auditorias Financeiras do Balanco Geral do Estado (BGE), e
visa a correcao dos registros contabeis de exercicios
anteriores, especialmente aqueles originados até 2024.




Objeto - Patrimonio Publico

Usuarios - Usuarios dos servicos e os provedores
dos recursos, bem como seus representantes

Finalidade - Fornecer informacoes uteis aos
usuarios

Objetivo da CASP

Fornecer informacgoes sobre a entidade do
setor publico que sao uteis aos usuarios dos
RCPGs para a prestacao de contas e
responsabilizacao (accountability) e
tomada de decisao.
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CONTAS DE
GOVERNO

EXERCICIO DE 2024

VOLUME 02

DEMONSTRACOES CONTABEIS
ENOTAS EXPLICATIVAS

Consolidacao das
Contas Estaduais

© Balanco Geral do Estado

© Relatério de Contas de Governo

© Caracteristicas Qualitativas da Informacao



o

Govemo do Estado do Rio de Janesro

Secretana de Estado de Farenda

PORTARIA SUBCONT N.” 30 DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024

DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS
PARA BLOQUEIO DA
FUNCIONALIDADE DE EMISSAO DE
NOTA DE EMPENHO DAS UNIDADES
GESTORAS NO SISTEMA INTEGRADO
DE  GESTAO  ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E CONTABIL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIAFE-
RIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA | no uso das atnbuigdes que lhe foram conferidas pelo an.
pelo art. 2° do Anexo IV do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Fazenda, aprovado pela
Resolugio SEFAZ n” 48, de 18 de junho de 2019, ¢

CONSIDERANDO:

- que a Subsccretaria de Contabilidade Geral do Estado - SUBCONT, integrante da
estrutura da Secretaria de Estado de Fazenda, ¢ o Orgido Central de Contabilidade do Estado do Rio de
Janeiro;

- as diretrnizes contidas no Decreto Estadual n® 46.794, de 15 de outubro de 2019, que dispoc
sobre o sistema de contabilidade Estadual;

- a necessidade de assegurar a integridade dos dados relativos & gestio orcamentiria,
financeira, patrimonial e contibil das Unidades do Governo Estadual;

- a necessidade de normatizar os procedimentos de bloqueio da funcionalidade de emissio
da Nota de Empenho no SIAFE-Rio em relagio as Equagoes de Inconsisténcias - LISCONTIR;

- o constante dos autos do processo n® SEI-040004/000155/2024,

RESOLVE:

Art. 1" - Aprovar esta portaria que dispoe sobre as Equagdes de Inconsisténcias -
LISCONTIR determinantes ao bloqueio da funcionalidade de emissio de Nota de Empenho das Unidades
Gestoras no Sistema Integrado de Gestio Orgamentinia, Financeira ¢ Contibil do Estado do Rio de Janeiro
- SIAFE-Rio.

Base Normativa

Decreto n® 46.794/2019 - Sistema de Contabilidade Estadual

Portaria SUBCONT n° 29/2024 - Disciplina a elaboracao de
Notas Explicativas para AJEA

Portaria SUBCONT n° 30/2024 - Disciplina o Bloqueio de NE




Atuacao dos
Orgios de Controle

Determinagoes em Contas de Governo

Promover a analise e regularizacao dos valores ja pagos e que ainda se
encontram indevidamente contabilizados na conta contabil
“2.1.8.0.0.00.00 - Demais Obrigacoes a Curto Prazo”.

Auditoria Financeira no Balango
Geral do Estado

Superavaliacao das obrigacoes de
retencoes e consignacoes sobre a
folha de pagamento dos servidores
ativos, inativos e pensionistas em
decorréncia de nao realizagcdo de
baixa de obrigagcbes pagas (ltem
1.3.2.11 do Processo TCE-RJ n.°
106.883-3/2021 - Auditoria Financeira
do BGE).



i REGRAS DE INTEGRIDADE

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico possui regras de integridade que visam permitir a
consolidacao das contas publicas nacionais.

LANCAMENTOS CONTABEIS

PAGAMENTOS E RECEBIMENTOS

CONSISTENCIAS DE REGISTROS E
SALDOS CONTABEIS
E dever do Contador(a)
Publico zelar pela
escrituracao contabil

EQUACOES CONTABEIS




N

Funcionamento do Liscontir até 2024:

Aperfeicoamento da analise (Portaria SUBCONT N° 30
de 22 de novembro de 2024);

Formulario de Solicitacao de Desbloqueio de Empenho (SEl).

Premissas e objetivos;



REGRAS DE VALIDACAO

SIAFE-RIO KL

No SIAFE-Rio, as refletem as
regras de integridade do MCASP para garantir que os

As Regras de Validacdo estdo disponiveis no SIAFE- dados contabeis estejam corretos e consistentes com os

Rio por meio da funcionalidade “Validacdes padrdes da contabilidade publica nacional.

Contabeis” (menu: Execucao > Contabilidade), sendo

segmentadas em:

LISCONTIR - EQUAQ@ES DE DISPONIBILIDADE POR DESTINAQAO DE
INCONSISTENCIAS RECURSOS (DDR)

Evidencia as inconsisténcias entre
a execucao das disponibilidades
financeiras vinculadas as
destinacoes de recursos.

Evidencia as contas contabeis que
demonstram saldos inconsistentes
ou transitorios



Cadigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940)

Capitulo V - Da Apropriacao Indébita

“Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia movel, de que

tem a posse ou a detencao.”

CONSIGNACOES: o
que sao?

Sao recolhimentos de valores anteriormente
retidos na folha de salarios de pessoal ou
nos pagamentos de servicos de terceiros.

O Estado retém os valores de terceiros ou de
° seus servidores, com a obrigacao de repassa-
los posteriormente a quem de direito.

A auséncia de repasse desses recursos
o configura apropriacao indébita, podendo gerar
responsabilizacao dos gestores publicos.



Equacao 367: Projeto
“Regulariza Consignacoes”

A Equacao foi criada com o objetivo de regularizar
contabilmente as obrigacoes financeiras registradas no grupo
< de contas contabeis 2.1.8.8.1.01.00 - Consignacgoes, sendo
considerados apenas os saldos anteriores ao exercicio
corrente, ou seja, atée 2024.

o No ambito desta apresentacao, foi considerado junho/2025 como o més de referéncia;

o A Equacao 367 contempla 27 Contas Contabeis, sendo 3 delas sem saldos anteriores;

o Atualmente, 126 Unidades Gestoras apresentam saldos a serem regularizados;

o Para evitar a exposicao das Unidades Gestoras, serao apresentadas apenas as
quantidades de UGs nos Dashboards.
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RANKINGs €€

Até o momento, 5 Unidades Gestoras possuem
registros com valores mais expressivos,
representando mais de 80% do saldo total do
grupo de Consighacoes.

€© CONTA CONTABIL X VALOR

© ucsxano

€ CcoNTA CONTABIL X UGs

© 5 MAIORES UGS (R$)

Power Bl



RECOMENDACOES

1.Execucao diaria do LISCONTIR;
2.Regularizacao das pendéncias, de forma tempestiva;
3.Analise constante dos saldos contabeis.

COMO REGULARIZAR A EQUAGAO 367?

1. Pagamento da Obrigacao;

2. Desreconhecimento (AJEA):
Oficio Circular SEFAZ/SUBCONT N° 3
3. Manutengio do saldo, de forma justificada. de 22 de julho de 2025




PROCEDIMENTOS

& DESRECONHECIMENTO (AJEA) €©) MANUTENGAO DOS SALDOS CONTABEIS

Enviar SEI, tipo processual “Contabilidade: Enviar SEl, tipo processual “Solicitacao de

o Nota Explicativa para AJEA” & o desbloqueio de Nota de Empenho - NE” &
SEFAZ/COOCBAL SEFAZ/SUBCONT

Justificar a permanéncia dos saldos, por
meio do Formulario para solicitacdo de
desbloqueio NE

o AJO000005 - Baixa de Consignacées

o Portaria SUBCONT N° 29 de 26 de o Portaria SUBCONT N° 30 de 22 de
agosto de 2024 novembro de 2024

o PAGAMENTO (SUBTES)



BLOQUEIA EMPENHO (&€&

A SUBCONT avaliou a maturidade das Unidades Gestoras, bem como o aumento previsto das demandas a SUPNOT, definindo
que, do grupo “2.1.8.8.1.01.00 - Consignacoes”, que totaliza 27 contas, a prioridade imediata sera a regularizacao de 9 contas,
ou seja, apenas um terco do rol elencado sera considerado para fins de bloqueio de empenho.

As contas foram definidas seguindo os seguintes critérios:
1.Convertem em receita;
2.Que geram multa.

BLOQUEIA EMPENHO

Conta Contabil

DATA PREVISTA PARA BLOQUEIO

218810101 - RPPS - RETENGOES SOBRE VENCIMENTOS E VANTAGENS 143.871.760.18

218810102 - INSS 120.806.415,84

09/10/2025 218810103 - ENCARGOS SOCIAIS - OUTRAS ENTIDADES 1.919.36

. 218810104 - IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF 280.944.142.05

(3° Blogqueio Geral) 218810110 - PENSAO ALIMENTICIA 14.078.785.28
218810121 - OUTRAS CONSIGNAGOES A FAVOR DOS ESTADOS E MUNICIPIOS 2.489.394,53

218810122 - FUNDO DE SAUDE MILITAR 13.926.131.79

* Decreto n® 49.509 de 14/02/2025 218810123 - TAXA DE OCUPACAO DE IMOVEIS RETIDA EM FOLHA DE PAGAMENTO 376.071.99
At 89l 218810124 - RJPREV - SERVIDORES ATIVOS/PARTICIPANTES 440.608,45

IX - més de setembro - 07 de outubro de 2025;

976.935.229.47

Power Bl




LIBERACAO DO EMPENHO {€€€KL

») Portaria SUBCONT N° 30 de 22 de novembro de 2024

o PENDENCIAS REGULARIZADAS

“Art. 12 - ApOs a devida regularizagao, as Unidades Gestoras que sofrerem
o bloqueio da funcionalidade de emissao de Nota de Empenho
serao desbloqueadas em até dois dias uteis a contar do envio de comunica
a Unidade Gestora: 200600 - SUBCONT/SUDEC - ACOMPANHAMENTO E
INTEGRIDADE CONTABIL.”

o PENDENCIAS NAO REGULARIZADAS

“Art. 13 - Em caso de relevante razao de interesse publico devidamente
fundamentada, a funcionalidade de emissao da Nota de Empenho podera
ser desbloqueada pelo prazo maximo de 5 (cinco) dias,
mediante solicitacao do ordenador de despesas, contendo as justificativas
para a nao regularizacao tempestiva do fato gerador das inconsisténcias.”

Foi criado o Formulario para Solicitacao de Desbloqueio da
Nota de Empenho no SEIl, em substituicdo ao Oficio
mencionado no § 1°, Art. 16 da Portaria SUBCONT N° 30.

’, '*"‘;
A
O/
Governo do Estado do Rio de Janciro

Sccrctana de Estado de Farenda

Subsccretana de Contabihidade Geral do Estado

FORMULARIO PARA SOLICITACAO DE DESBLOQUEIO DA NOTA DE EMPENHO

[ CcODIGO UG: _( DESCRICAO UG: [ SIGLA UG:

| VALIDACAO CONTABIL

{ ) LISCONTIR - EQUACOES DE INCONSISTENCIAS
{ ) REGRAS DE INTEGRIDADE - DISPONIBILIDADE POR DESTINACAO DE RECURSOS (DDR)

| EQUACAO CONTABIL [ MES DE REFERENCIA ] VALOR

| PROVIDENCIAS ADOTADAS

(Informar detalhadamente as providéncias adotadas para sanar as pendéncias)

JUSTIFICATIVAS PARA A NAO REGULARIZACAO

(Informar detalhadamente as justificativas para a nio regularizagio das equagdes de validagio contabil)

CONTADOR(A) RESPONSAVEL
[NOME COMPLETO)

[CRC n®)
[ID FUNCIONAL)

De acordo,

[NOME COMPLETO)

ORDENADOR DE DESPESAS



BENEFICIOS AO
REGULARIZAR

Reducao do passivo;

Aumento da disponibilidade, nos casos de
desreconhecimento:

Representacao fidedigna no Balanco Geral do
Estado;

......... Melhoria da qualidade da informacao contabil.



(@) Ri6 DE JANEIRO
Nova Rotina para Emissao de PDs
de Retencao com empenhos ate 2024

Confirmar previamente se o valor é realmente devido;
Na emissao da PD a Unidade Gestora Pagadora deve ser igual a Unidade Gestora Liquidante;
A data de programacao sera a data do efetivo pagamento;

Somente serao pagas as Programacdes de Desembolso (PDs) contabilizadas com, pelo
menos 2 dias utels de antecedéncla da data programada para o pagamento;

A Vinculacdo de Pagamento sera 80 — Projeto - Regulariza Consignacdes;

O domicllio bancario de origem a conta 237 — 6898 — 000000000027 (BRADESCO) e utilizar
as fontes tesouro: 100 - 101 -102 - 104 - 106-107-108 - 120 - 122 -132 - 145-150 - 151 -193 -
196 — 198 (CONTROLE COOPGTO);

Nao & necessario enviar processo SEl para liberacao do limite de saque, apenas emitir
corretamente as PDs.



Questoes técnicas e operacionais poderao COMUNICA

dirimidas junto a Superintendéncia de

Normas Tecnicas - SUNOT por meio de -

mensagem COMUNICA no SIAFE-Rio UG 200800 SUNOT
Requisitos minimos para a mensagem COMUNICA

© Assunto: Projeto Regulariza Consignacoes

|

Informar quais contas contabeis serao analisadas na demanda e enviar anexo de
balancete.

© Apresentar andlise prévia e detalhada da demanda

Informar o que se pretende realizar: pagamento, cancelamento, reclassificagcao para
pagamento e outros ..

© Informar os dados para contato

© Razées paraenvio de comunica:
e Reclassificacao do credor da retencao para efetivacao do pagamento
e Baixa da retencao que nao é mais devida

_ . e Elaboracao de Programacao de Desembolso de Retencao [PD de Retencao] de
pela Coordenacao de Atendimento saldos oriundos do SIAFEM

(COAT/SUNOT).

Observacao: O envio de evidéncias
(documentos, prints) €é importante para
facilitar a analise e a consequente respostas




Conclusao

O objetivo deste projeto € promover a continua reqularizacao
de inconsisténcias contabeis e permitir a consolidacao das
contas publicas assegurando as caracteristicas qualitativas da
informacao contabil.

A Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado atua em
parceria com os demais orgaos e entidades do estado no
sentido de viabilizar os procedimentos e orientacoes
necessarias para atingir os objetivos da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

{LLL
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OBRIGADO

https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/




