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PROCESSO: TCE-RJ N° 103.291-1/25
ORIGEM: GABINETE DO GOVERNADOR
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS GOVERNADOR - EXERCICIO DE 2024

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos do art.
123, inciso I, da Constituicao do Estado e da Lei Complementar n°® 63/90, e

CONSIDERANDO que as Contas de Governo sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Claudio Bomfim de Castro ¢ Silva, Chefe do Poder Executivo Estadual, relativas ao
exercicio de 2024, constituidas dos respectivos Balangos Gerais do Estado e das
demonstragdes técnicas de natureza contabil, foram apreciadas por esta Corte e que nao foi

constatada falha de natureza grave quanto as normas constitucionais ¢ legais afetas a matéria;

CONSIDERANDO a anélise realizada pelo Corpo Instrutivo deste Tribunal que, em sua
conclusdo, manifesta-se pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas do

Chefe do Poder Executivo, consignando ressalvas, determinagdes e recomendagao;

CONSIDERANDO o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, que opina pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo,

com Ressalvas, Determinacdes ¢ Recomendacdes;
RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovagio das Contas de Governo do
Estado do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Claudio Bomfim de Castro ¢ Silva, com RESSALVAS,
DETERMINACOES ¢e RECOMENDACOES.
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1. Consideracdes iniciais

1.1 Introducao

A prestagdo de contas exsurge como decorréncia direta e imediata do principio
republicano, onde o que ¢ gerido e tutelado ndo pertence a pessoa do administrador ou

governante, mas sim a coletividade (res publica).

Trata-se, antes, de obrigacdo imposta a todo aquele que utilizar, arrecadar, guardar,
gerenciar ou administrar dinheiros, bens e valores publicos, pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, de demonstrar, de forma clara, transparente e fundamentada, a correta aplicagao
desses recursos, sendo imprescindivel a apresentagao de documentos idoneos e habeis para fins

de comprovagao.

Dois sdo os regimes juridicos de contas publicas: (i) o que alcanga as intituladas contas
de governo, atinentes a gestdo politica do chefe do Poder Executivo, que consagra o julgamento
eminentemente politico promovido pelo Parlamento, mediante auxilio do Tribunal de Contas,

que emitird parecer prévio; e (i1) o que abrange as denominadas contas de gestido, prestadas ou

tomadas, dos administradores de recursos publicos, que impde o julgamento técnico realizado

em carater definitivo pela Corte de Contas.

Notadamente, no que se refere as contas de governo, a Constitui¢ao Federal atribui ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, a competéncia para apreciar, mediante parecer prévio, as
contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica. Essa atribuicdo constitucional
subsidia o Congresso Nacional no julgamento politico que exercera sobre a gestdo a cargo do

chefe do Poder Executivo Federal.

No ambito dos entes subnacionais, a aplicacao do principio da simetria impde que 0s
Tribunais de Contas dos Estados detenham, necessariamente, a missao de apreciar as contas de
governo prestadas anualmente pelo Governador e pelos Prefeitos dos municipios sob sua
jurisdi¢do, mediante parecer prévio, que servird de base para o julgamento politico a cargo,

conforme o caso, da Assembleia Legislativa ou da respectiva Camara Municipal.
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O parecer prévio do Tribunal de Contas, analisa a observancia — ou nao — das normas
constitucionais e legais, englobando, entre outros aspectos, o cumprimento de metas fiscais, a
execug¢ao orcamentaria e o atendimento aos limites constitucionais e legais, e sera: (i) favoravel,
(1) favoravel com ressalvas ou (iii) contrario a aprovagao das contas de governo, podendo, em

qualquer hipoétese, ser acompanhado de determinagdes, recomendagdes € comunicagdes.

O efetivo julgamento, no entanto, sera exercido pela Casa Legislativa, juiz natural do

julgamento das contas de governo.

Veja-se, entdo, que a participacdo da Corte de Contas, mediante parecer prévio, tem a
finalidade de reduzir a assimetria de informagao entre o Executivo e o Legislativo e de amenizar

o carater politico desse julgamento.

Importa dizer que a existéncia do ato decisorio da Corte de Contas, mediante parecer
prévio, € condi¢cdo necessaria para o julgamento feito pelo Legislativo, constituindo importante

instrumento de accountability, viabilizando o exercicio do controle externo e o controle social.

As consideragodes introdutorias, expostas até aqui, orientam a compreensdo do objeto
do presente processo, que versa sobre as Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro, sob
a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Cladudio Bomfim de Castro e Silva,

referentes ao exercicio financeiro de 2024.

Nesse contexto, o processo da Prestacao de Contas de Governo Estadual do exercicio
de 2024 serda acompanhado de anexos, os quais foram produzidos pelas coordenadorias
especializadas da Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, deste TCE-RJ, cujas atribui¢des

estdo voltadas ao controle e a fiscalizagcdo de agdes e politicas publicas.

Ressalta-se que sobreditos anexos, de teor elucidativo, possuem o conddo de tragar um
panorama macro das politicas publicas, em conformidade com os trabalhos realizados no
ambito das coordenadorias especializadas no exercicio de 2024. Ademais, os anexos conferem
substancia aos apontamentos realizados no bojo do processo de prestacdo de contas — criando
um liame entre a drea de contas e as politicas publicas e potencialmente poderdo subsidiar a
apreciacao legislativa e o controle social, bem como prover andlises gerais da sociedade

fluminense.

Apresenta-se, a seguir, a relagdo dos anexos produzidos pelas coordenadorias

especializadas desta Corte de Contas:
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ANEXO SAUDE
ANEXO EDUCACAO

ANEXO RECEITA
ANEXO PREVIDENCIA
ANEXO SEGURANCA
ANEXO DESENVOLVIMENTO
ANEXO MOBILIDADE
ANEXO PESSOAL
ANEXO OBRAS
ANEXO DESESTATIZACAO
ANEXO GOVERNANCA

ANEXO TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Desta forma, cabera ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, nos
termos do art. 123, I, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro — CERJ, emitir parecer prévio,

no prazo de até sessenta dias a contar do recebimento das contas.

O efetivo julgamento, todavia, sera exercido pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro — ALERJ, em face da competéncia privativa atribuida pelo art. 99, VIII, da
CERJ.

1.2 Histérico dos Pareceres Prévios e Julgamento dos Ultimos 5 Anos

Colaciono, a seguir, tabela contendo informacdes relativas as conclusdes dos pareceres
prévios emitidos por esta Corte acerca das contas de governo do Estado do Rio de Janeiro,

referentes aos ultimos 5 (cinco) exercicios, bem como seus respectivos julgamentos pela

ALERIJ.
Pareceres Prévios do TCE-RJ e Respectivo Julgamento pela ALERJ — ultimos S anos
. - Parecer Prévio Julgamento
Exercicio Responsabilidade TCE Alerj
Processo TCE-RJ n° 101.730-3/20
(Relator Conselheiro  Rodrigo Melo do  Decreto Legislativo n® 12, de 02.12.20.
. R Nascimento) Aprovacdo das Contas publicada no Diario
2019 Wilson José Witzel g 25 plendria: 01.06.20 Oficial do ERJ, em 03.12.20.

Parecer Prévio Contrario com Determinagdes e
Recomendagdes.
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Exercicio Responsabilidade Parec;:jﬁrevno Julialg;einto
Processo TCE-RJ n° 101.104-0/21
Wilson José Witzel (Relator Conselheiro-Substituto Christiano  Decreto Legislativo n.° 18, de 14.12.21.
2020 e Lacerda Ghuerren) Aprovagdo das Contas publicada no Diario
Claudio Bomfimde  Sessdo plenaria: 01.06.21 Oficial do ERJ, em 16.12.21.
Castro e Silva Parecer Prévio Contrario com Determinagdes e
Recomendagdes.
Processo TCE-RJ n° 101.402-2/22
(Relator  Conselheiro-Substituto ~ Marcelo  Decreto Legislativo n.° 21, de 21.12.22.
2021 Claudio Bomfimde  Verdini Maia) Aprovagdo das Contas publicada no Didrio
Castro e Silva Sessdo plenaria: 30.05.22 Oficial do ERJ, em 22.12.22.
Parecer Prévio Favoravel com Determinagdes
e Recomendacdes.
Processo TCE-RJ n° 104.095-8/23
(Relatora  Conselheira-Substituta ~ Andrea  Informagdo ndo disponivel no sitio oficial da
2022 Claudio Bomfim de  Siqueira Martins) ALER]J, indicando que ndo houve julgamento.
Castro e Silva Sessdo plenaria: 30.05.23 (Consulta realizada em 18.04.25).
Parecer Prévio Favoravel com Determinagdes
¢ Recomendacoes.
Processo TCE-RJ n° 103.074-9/24
(Relator Conselheiro José Mauricio de Lima Inf YA . o .
Cléudio Bomfimde  Nolasco) nformagdo nio dlSpOl’llV~el no smf) oficial da
2023 ALERYJ, indicando que ndo houve julgamento.

Castro e Silva

Sessdo plenaria: 27.05.24
Parecer Prévio Favoravel com Determinagdes

(Consulta realizada em 18.04.25).

¢ Recomendacdes

Fonte: SCAP e sitio eletronico da Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — Parte II — Poder Legislativo (www.ioerj.com.br).

1.3 Da Cronologia dos Autos

A abertura da sessdo legislativa do exercicio de 2025 ocorreu em 04.02.25,
deflagrando, a partir dessa data, o prazo constitucional para remessa, a este Tribunal, das Contas

de Governo Estadual referentes ao exercicio de 2024.

Em 07.04.25, ingressaram, tempestivamente, neste Tribunal, através do modulo
e-TCERJ, os documentos referentes as contas de governo do chefe do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, relativas ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Exmo. Sr.

Claudio Bomfim de Castro e Silva.

Em cumprimento ao art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal, procedeu-se ao
exame sumario em autos apartados dos documentos integrantes do presente processo € de seus
anexos, formalizado no processo TCE-RJ n° 103.303-0/25, no qual constatou-se que todos os
documentos constantes do Anexo I da Deliberagdo TCE-RJ n°® 284/18 foram encaminhados,

prescindindo o saneamento por parte dos responsaveis.

Em prosseguimento, foi o presente processo apreciado pelo Corpo Técnico desta Corte
de Contas, tendo sido elaborado circunstanciado estudo dos dados e documentos encaminhados.

Em sua analise, a Instincia Instrutiva sugeriu a EMISSAO DE PARECER PREVIO
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FAVORAVEL a aprovagio das contas de governo do chefe do Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Cldudio Bomfim de Castro e Silva, consignando 18' RESSALVAS, 40
DETERMINACOES ¢ uma RECOMENDACAO (pega 106).

Foram sugeridas, ainda, as seguintes comunicagoes:

II) Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigos15, inciso I, e 63 da Deliberacao
TCE-RJ n° 338/2023), ao Sr. Claudio Bomfim de Castro e Silva, Governador do
Estado do Rio de Janeiro, para que:

a) elabore plano de a¢do destinado ao repasse de recursos orcamentarios
vinculados a Faperj, ainda pendentes de repasse de exercicios anteriores, no
montante de R$1.479.849.968;

b) para que tome ciéncia da obrigatoriedade da aplicag@o do percentual de 5% dos
recursos do Fecp no Fehis, de acordo com o estabelecido no art. 4° da Lei
Complementar Estadual n.° 210/2023, uma vez que, podera impactar no exame
das Contas dos exercicios subsequentes;

c) elabore plano de acdo destinado a aplicacdo dos recursos em politicas
publicas para o combate da pobreza e desigualdade social, no montante de
R$9.203.892.244.

III) Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do art. 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, ao Exmo. Sr. Claudio Bomfim de Castro e Silva, Governador do
Estado do Estado do Rio de Janeiro (sic), para que tome ciéncia quanto a presente
decisdo;

IV) Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do art. 26 do Regimento Interno

deste Tribunal, ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
— Alerj, dando-lhe ciéncia da presente decisao.

Ato continuo, o Ministério Publico Especial, representado pelo Exmo. Sr.
Procurador-Geral de Contas Vittorio Constantino Provenza, opinou pela emissao de PARECER

PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagio das contas de governo (pega 109), in verbis:

O Ministério Publico especial que atua junto ao TCE-RJ opina pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovagio das contas de governo prestadas
pelo Exmo. Governador CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA, atinentes
ao periodo de 1°de janeiro a 31 de dezembro de 2024, com as ressalvas, determinagdes
e recomendacdo sugeridas pelo Corpo Instrutivo do TCE-RJ, com excecdo da
RESSALVA n.° 11, que deve ser suprimida e da DETERMINACAO N.° 15, que
deve ser substituida por uma RECOMENDACAO no seguinte teor:

! Contagem sequencial das ressalvas propostas pelo Corpo Técnico. Apesar de constar 19 Ressalvas, houve a supressio da
Ressalvan® 17.
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RECOMENDACAO:

Que o Exmo. Governador do Estado do Rio envide esforcos no sentido de estabelecer
didlogo constante com a Unido Federal, para que, nos moldes preconizados nas
decisdes do Exmo. Ministro DIAS TOFFOLI (ACO 3457 e ACO 3678); isto €,
através da salutar cooperacio entre os entes federativos, seja encontrada a devida
e definitiva solugéo tendente ao resgate da higidez das finangas publicas do Estado do
Rio de Janeiro.

Conforme o art. 58 do RITCERJ, em 13.05.25, o responsavel foi comunicado da
possibilidade de apresentar manifestagdo escrita no prazo de 5 dias por meio da Decisdo

Monocratica por mim proferida (pega 111).

Apos a publicacdo da decisdo no Diario Oficial em 15.05.25, foi aberta vista dos autos,
com prazo para apresentagao de manifestacdo escrita, caso assim entenda, até o dia 20.05.25
conforme Oficio PRS/SSE/CGC 8971/25 (pega 112). Ressalta-se que, nos termos do caput do
art. 58 do RITCERJ, a contagem do prazo tem inicio com a publicacdo da decisdo, ndo se
suspendendo pela auséncia de confirmagao de recebimento da comunicagao pelo destinatario,

conforme previsto no §2° do referido artigo.

Decorrido o prazo regimental, o Exmo. Governador do Estado, Sr. Claudio Bomfim

de Castro e Silva, ndo apresentou manifestacao escrita.

Em razdo disso, a ilustre Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias encaminhou

os autos a este Gabinete para prosseguimento do feito em 22.05.25.

Na condi¢do de Conselheiro Relator, designado por critério de sorteio regimental,
promovi a analise acurada dos elementos constantes dos autos, observando os fundamentos

técnico-normativos que orientam o exame do presente processo de contas.

Apresento, assim, a andlise das contas de governo, com destaque aos aspectos
relevantes referentes as areas sensiveis ao cotidiano dos cidaddos fluminenses, bem como aos
programas que concentram investimentos prioritarios do Governo Estadual e que vem sendo

objeto de acompanhamento por esta Corte.

Dito isso, submeto ao Egrégio Plendrio deste Tribunal o Projeto de Parecer Prévio,
relativo as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro,

referentes ao exercicio de 2024, para deliberagdao em sessao plendria especialmente convocada
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para este fim, para posterior remessa a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,

a fim de subsidiar seu julgamento, nos termos da Constitui¢do Estadual.

1.4 Do Cumprimento da Portaria STN n°® 710/21

As Portarias Conjunta STN/SOF n° 20/21 ¢ STN n°® 710/21 sistematizam a orientagao
do orgado central do Sistema de Contabilidade da Unido - STN com vistas a padronizagdo
obrigatdria da classificagdo por fonte ou destinagdo de recursos a ser utilizada por Estados,

Distrito Federal e Municipios, sendo valida a partir do exercicio de 2023.

Embora a estrutura adotada pelo Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentaria, Administragdo Financeira ¢ Controle - Siafic do ERJ, doravante denominado
SiafeRio, respeite, em tese, a padronizacao federal, foram identificadas inconsisténcias na
aplicacdo pratica que comprometem a rastreabilidade e a transparéncia dos recursos, de modo
que o requisito minimo de permitir a evidenciagdo da origem e da destinagdo dos recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica (art. 1°, § 1°, XI, do Decreto Federal n® 10.540/20)

restou comprometida em alguns testes de auditoria.

Em analise aos Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF, verifica-se que o Estado nao tem
seguido a codificacdo padronizada, tendo publicado os demonstrativos com base apenas nos
antigos marcadores estaduais, desassociados das fontes nacionais estabelecidas pela STN. Tal
conduta afronta as diretrizes da Portaria STN n°® 710/21 e compromete a consisténcia das

informacdes extraidas do SiafeRio.

Observou-se, ainda, que a codificacdo aplicada nos documentos encaminhados nestas
Contas alterna entre os antigos marcadores e os cédigos padronizados, sem critério uniforme.
Em contrapartida, o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro utiliza corretamente a estrutura

nacional.

Em sintese, a padronizacdo adotada pelo ERJ ndao vem sendo respeitada nas
publicacdes fiscais nem nas informagdes disponibilizadas via SiafeRio, dificultando a

verificacdo da destinacdo legal das receitas publicas.
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Diante do exposto, acompanho a sugestdo das Instancias Técnicas e fago constar

Ressalva e Determinacio neste voto.

2. Panorama Economico do ERJ

2.1 Conjuntura Economica e Fiscal do Estado do Rio de Janeiro em 2024>

Este topico examina, com abordagem técnica e fundamentada em dados, o
comportamento da economia brasileira e do Estado do Rio de Janeiro ao longo de 2024, com o
objetivo de oferecer suporte a andlise das Contas do Governador. Serdo explorados indicadores
como o Produto Interno Bruto Nacional - PIB, indice de inflagdo, taxa basica de juros, niveis
de emprego e renda, além de informagdes especificas sobre a atividade econdmica no territorio

fluminense.

2.1.1 Panorama Macroecondmico Brasileiro em 2024

Para contextualizar o desempenho do Estado do Rio de Janeiro em 2024, faz-se
necessario compreender o cendrio econdmico nacional no referido periodo. A economia
brasileira registrou um crescimento em 2024, com o PIB apresentando expansao de 3,4% em
comparacao a 2023, atingindo cerca de R$ 11,7 trilhdes — o maior incremento anual desde
2021%. Tal desempenho superou as taxas observadas nos dois anos anteriores
(aproximadamente 3,0% em 2022 e 3,2% em 2023), evidenciando uma aceleracdo no ritmo da

atividade econdmica, conforme demonstrado no grafico a seguir:

2 A analise desenvolvida é de natureza descritiva e exploratoria, fundamentada exclusivamente em dados obtidos de fontes
oficiais e relatorios especializados, conforme listadas nas referéncias, com ultimo acesso em 12.05.25.
3 Fonte: DOC.SubContas_ContasNacionais_4trim2024 IBGE anexado ao presente processo.
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Fonte e elaboragdo: IBGE (peca 81).

Sob a perspectiva da producdo, o avango do PIB nacional em 2024 foi impulsionado,
sobretudo, pelos setores de Servicos, com alta de 3,7%, e da Industria, que cresceu 3,3%.
Em contrapartida, o setor Agropecuario registrou retragio de 3,2% no acumulado do ano?,
resultado atribuido, principalmente, ao desempenho negativo da Agricultura, cujo recuo
superou os efeitos positivos verificados em outras atividades do segmento, como Pecuaria,

Produgao Florestal e Pesca.

No ambito dos Servigos, a principal expansado foi observada no ramo de Informagdes
e Comunicagdo, com crescimento de 6,2%. No setor industrial, a atividade de Construcao se

destacou, apresentando elevacio de 4,3%°.

As taxas de variagdo anual do PIB e de seus principais subsetores estdo ilustradas no

grafico a seguir:

4 Fonte: DOC.SubContas_ContasNacionais_4trim2024 IBGE anexado ao presente processo.
3 Fonte: DOC.SubContas_ContasNacionais_4trim2024 IBGE anexado ao presente processo.
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Fonte e elaboragdo: IBGE (peca 81).

Sob a 6tica da demanda, observou-se uma elevagdo de 4,8% nas despesas de consumo
das familias em comparacdo ao ano anterior, sugerindo maior dinamismo no consumo interno.
Além disso, os investimentos, mensurados pela Formagao Bruta de Capital Fixo — FBCF,

registraram crescimento de 7,3%, evidenciando expansao na capacidade produtiva do pais.

No que se refere ao setor externo, as importagdes de bens e servigos apresentaram um
aumento expressivo de 14,7%, revertendo a trajetoria de queda observada em 2023°. As

variagdes estdo ilustradas no grafico a seguir:

¢ Fonte: DOC.SubContas_ContasNacionais_4trim2024 IBGE anexado ao presente processo.
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Fonte e elaboragdo: IBGE (peca 81).

No que se refere a inflagio, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, registrou, ao final de 2024, uma variagdo acumulada de 4,83%, percentual semelhante
ao observado em 2023 (4,62%) e significativamente inferior ao verificado em 2022 (5,79%).
Dentre os grupos que mais contribuiram para o indice no ano destacam-se Alimentacdo e

Bebidas (7,69%), Satde e Cuidados Pessoais (6,09%) e Transportes (3,30%)’.

A variagdo mensal do IPCA ao longo de 2024 est4 apresentada no grafico a seguir:

7 Fonte: DOC.SubContas_Indicadores_Dez2024 IBGE anexado ao presente processo.
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Fonte: IBGE (peca 82).

Dentre os principais pontos observados ao longo da série, destaca-se o aumento da
inflagdo registrado no més de fevereiro, quando o IPCA alcancou 0,83%. Segundo o IBGE,
sete dos nove grupos de produtos e servigos pesquisados apresentaram variagao positiva, com
énfase no grupo Educacdo, que exerceu o maior impacto individual (0,29 ponto percentual -

p.p.) e apresentou a maior variacdo mensal (4,98%)?%.

Em sentido oposto, o més de agosto foi marcado por uma queda de 0,02%,
configurando a Unica deflacdo observada em 2024. Nesse periodo, os principais responsaveis
pela retragdo foram os grupos Habitacdo e Alimentagdo e Bebidas, que registraram variagdes

negativas de -0,51% e -0,44%, impactando o indice em -0,08 p.p. e -0,09 p.p., respectivamente’.

Importa destacar que o Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolugdo BACEN
n°4.918, de 24.06.21, estabeleceu para o exercicio de 2024 uma meta de inflacao de 3,00%,
com intervalo de tolerancia de 1,5 ponto percentual, tanto para cima quanto para baixo.
Dessa forma, o indice efetivamente apurado no ano posicionou-se proximo ao teto da meta

estabelecida'®.

No campo da politica monetaria, ¢ relevante observar que o Banco Central do Brasil
promoveu, entre 2021 e 2022, um ciclo rigoroso de elevagdo da taxa basica de juros (Selic),

que atingiu 13,75% ao ano em agosto de 2022, como resposta ao cenario inflacionario. A partir

8 Fonte: DOC.SubContas_Indicadores Fev2024 IBGE anexado ao presente processo.
° Fonte: DOC.SubContas_Indicadores Ago2024 IBGE anexado ao presente processo.
10 Fonte: DOC.SubContas_Resolugdo BACEN 4918.2021 anexado ao presente processo.
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de 2023, com a desaceleracao dos precos, teve inicio um movimento de reducao da Selic, que
recuou para 11,75% a.a. no fim daquele ano e manteve trajetoria de queda durante grande parte

de 2024.

Contudo, no ultimo trimestre de 2024, diante da deterioragdo das expectativas
inflacionarias e de pressdes no cambio, o Banco Central optou por interromper o ciclo de cortes
e implementar um ajuste de alta. Assim, a taxa Selic encerrou o ano de 2024 em 12,25% ao

ano, conforme ilustrado no grafico a seguir, que retrata sua evolugdo ao longo do exercicio.

Taxa de Juros — Selic — Fixada pelo Copom (% a.a.)
12,50 12,25

12,00 11,75

11,50 11,25

11,00 10,75 10,75

10,50 10,50 10,50
10,50

10,00

9,50

Fonte: IBGE (peca 82).

No que se refere ao mercado de trabalho nacional, o ano de 2024 consolidou a trajetoria
de recuperagao iniciada no periodo poés-pandemia. A taxa média anual de desocupagdo recuou
para 6,6%, frente a 7,8% em 2023 e 9,6% em 2022, atingindo o menor nivel da série historica

da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua — 2012 a 2024,

Em numeros absolutos, o contingente de pessoas desocupadas foi reduzido para
7,35 milhdes, o menor patamar desde 2014. Paralelamente, a popula¢do ocupada atingiu um
novo recorde, com R$ 103,35 milhdes de pessoas, representando um crescimento de 2,6% em

relacdo ao ano anterior. Como consequéncia, o nivel de ocupagdo — que corresponde a

' Fonte: DOC.SubContas_ PNAD Continua_IBGE anexado ao presente processo.
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propor¢ao da populagdo em idade ativa efetivamente inserida no mercado de trabalho —

alcangou 58,6%, também configurando recorde historico'?,

Esses resultados refletem os efeitos da retomada econdmica, combinados com o
controle dos impactos da pandemia, que permitiram ao pais registrar niveis historicamente

elevados de emprego ao longo de 2024.

Outro aspecto relevante ¢ o rendimento médio real dos trabalhadores, estimado pelo
IBGE em R$ 3.225,00 para o ano de 2024, superior ao valor registrado em 2023 (R$ 3.110,00),

0 que representa um acréscimo real no poder de compra dos ocupados.

Concluida a andlise em ambito nacional, torna-se pertinente examinar o
comportamento desses indicadores em nivel regional. Na sequéncia, serd apresentada a
evolugdo da taxa de desocupagao no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro — ERJ, entre 2022 ¢
2024, destacando-se que, ao longo de todo o periodo, as taxas fluminenses permaneceram

consistentemente superiores a média nacional.

Taxa de Desocupacio das Pessoas de 14 anos ou mais de idade, Brasil versus Estado do Rio de Janeiro
(em %)

16 1 149
=== PBrasil

14 1 12,6 133 =ll=Rio de Janeiro

12 o

10

AR S AN N R S N A R S
< ® < «® o ® ® i« ® i« * &
xl ) xl o 'l ol o i g ol o
ST T A
S A A A A A R 5 &

Fonte: IBGE (peca 82).
Por outro lado, o rendimento médio real dos trabalhadores no Brasil permaneceu

inferior a média registrada para o Estado do Rio de Janeiro, conforme evidenciado no grafico a

seguir:

12 Fonte: DOC.SubContas PNAD Continua IBGE anexado ao presente processo.
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Fonte: IBGE (pega 82).

2.1.2 Desempenho Economico do Rio de Janeiro em 2024

Em 2024, o Estado do Rio de Janeiro acompanhou a trajetdria de expansdo da
economia nacional. De acordo com dados divulgados pela Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro — Firjan, o PIB fluminense registrou crescimento de 3,9%, superando a média
nacional (3,4%) em 0,5 ponto percentual. Este resultado representou o quarto ano consecutivo
de avanco no comparativo anual, consolidando uma retomada econdmica ap6és um periodo

prolongado de retragao.

Esse desempenho foi impulsionado, sobretudo, pelos setores de servigos (4,3%),
industria (2,7%) e agropecudria (0,8%). Dentre esses, a atividade de servigos se destacou como
o principal motor da expansdo econdmica estadual, representando aproximadamente 51% do
PIB. Tal resultado foi favorecido pelo aumento da renda real da populagdo e pela elevacao da
populacdo ocupada, que atingiu, em 2024, o maior nivel desde o inicio da série historica da

PNAD Continua, em 2012, conforme apontado anteriormente.

13 Rendimento médio real e nominal de todos os trabalhos efetivamente recebido por més pelas pessoas com idade a partir de
14 anos ocupadas, na semana de referéncia, com rendimento de trabalho (R$) em “DOC.SubContas_Planilhas Base IBGE”
anexado ao presente processo.
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A industria fluminense também apresentou crescimento positivo, com taxa de 2,7%,
disseminada entre diversos segmentos. O setor de construcao civil foi o destaque, com avango
de 4,7%, fortemente influenciado por investimentos em infraestrutura, especialmente no

contexto do Novo Programa de Aceleragao do Crescimento — Novo PAC.

A industria de transformacao cresceu 4,4%, com relevancia nos setores automotivo,
quimico e de manutencdo e instalacdo de equipamentos. Tal evolucdo ocorreu apesar das
adversidades, como o cenario de juros elevados ao longo do ano, que impactou o custo do

crédito e restringiu investimentos.

O segmento extrativo também apresentou desempenho positivo, com alta de 2,1%,
embora inferior a taxa de 8,3% registrada no ano anterior. Ainda assim, a produgdo de dleo e
gas se manteve elevada, impulsionada pela operagdo de novas unidades e pela ampliacdo da
capacidade de processamento, mesmo diante de paradas programadas que limitaram parte da

oferta.

No que tange ao setor externo, a balanga comercial fluminense encerrou 2024 com
superavit de US$ 17,84 bilhoes, decorrente de exportagdes no valor de US$ 45,77 bilhdes e
importacdes de US$ 27,93 bilhodes, conforme dados do Ministério da Economia. A industria
extrativa foi a principal responsavel pela pauta exportadora do Estado, respondendo por 81,12%
do total exportado, o que equivale a US$ 37,13 bilhdes. Especificamente, os 6leos brutos de

petroleo ou de minerais betuminosos, crus, representaram 79,57% das exportagdes, totalizando

USS 36,42 bilhoes.

Conforme informacgdes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, a producdo de petrdleo no Estado do Rio de Janeiro alcangou
1.069.524.755 barris em 2024, um aumento de 0,60% em relagdo a 2023. Esse volume
correspondeu a 87,02% da producdo nacional que, por sua vez, registrou retracdo de 1,01%,
passando de 1.241.592.152 para 1.229.011.683 barris. Como resultado, a participagdo do

Estado no total nacional aumentou em 1,39 ponto percentual.

Apesar da queda na producdo nacional, a arrecadacdo com participacdes
governamentais de petrdleo e gis natural aumentou em 2024. Segundo a ANP, foram
distribuidos R$ 58,22 bilhdes entre os entes beneficiarios, representando um acréscimo de
8,53% em comparagdo a 2023. O Estado do Rio de Janeiro manteve-se como o maior

beneficiario entre as unidades da Federacao, recebendo cerca de 84% do total nacional.
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Quanto as perspectivas para 2025, a Firjan aponta um cenario de crescimento
moderado, diante de um contexto macroecondomico desafiador, tanto no plano interno quanto
internacional. Entre os principais entraves estao a manuten¢ao da taxa basica de juros em niveis
elevados, a necessidade de consolidagao fiscal e a instabilidade nos mercados globais, fatores
que tendem a restringir o desempenho de setores dependentes de crédito, como parte da

industria de transformacao e de servigos.

Em contrapartida, a economia fluminense apresenta fundamentos que sustentam uma
perspectiva favoravel de crescimento. Os investimentos permanentes na cadeia produtiva do
petréleo, especialmente com a entrada em operagao de novas plataformas e o aprimoramento
da infraestrutura de escoamento e refino, tendem a manter a produg¢do em patamares elevados,

consolidando o protagonismo da industria extrativa no Estado.

A construgdo civil também permanece como importante vetor de dinamismo
econdmico, impulsionada pela execugdo de obras estruturantes vinculadas ao Novo Programa
de Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC. No ambito dos servigos, agdes voltadas ao fomento
do turismo e a realizagdo de grandes eventos configuram estratégias com potencial para atenuar

os impactos da restri¢ao ao crédito e estimular a atividade econdmica estadual.

2.1.3. Conclusao

A conjuntura econdémica e fiscal do Estado do Rio de Janeiro em 2024 revela um
cenario de recuperacdo gradual, apés um periodo prolongado de adversidades. Sob a dtica
econdmica, o desempenho fluminense superou a média nacional, uma vez que a estimativa de
crescimento do PIB estadual foi superior a observada no pais, evidenciando um dinamismo

regional mais acentuado.

Todavia, apesar desses avancos conjunturais, persistem desafios estruturais
significativos. O Estado ainda apresenta elevada dependéncia de receitas sabidamente volateis
— como 0s royalties e participagdes especiais provenientes da exploracdo de petroleo e gés
natural — e do suporte conferido pelo Regime de Recuperacao Fiscal — RRF, para equilibrar

suas finangas publicas. A inobservancia de determinadas regras previstas no RRF, somada ao
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déficit previdencidrio persistente, evidencia que a sustentabilidade fiscal de longo prazo ainda

ndo foi plenamente alcangada.

Dessa forma, o ano de 2024 deveria ser compreendido como uma oportunidade
estratégica para que o Estado promovesse os ajustes necessarios. Os indicadores apresentaram
melhora, mas essa evolu¢do decorre, em grande parte, de fatores excepcionais, como o
crescimento da economia nacional, a suspensdo temporaria de dividas e um ciclo favoravel em
setores especificos. Aproveitar esse contexto para viabilizar reformas estruturais e agdes de
carater permanente ¢ essencial para evitar a repeticao de crises fiscais € econdmicas ao longo

da proxima década.

Nesse contexto, reformas microecondmicas no ambito da gestdo do trabalho que
promovam o aumento da produtividade, com foco na economicidade e na eficacia, revelam-se
instrumentos particularmente valiosos. Entre essas medidas, destacam-se o avango da
digitalizagdo de processos, o uso de tecnologias baseadas em inteligéncia artificial e a adogao
de estratégias de simplificagdo (como metodologias lean) nas rotinas administrativas.
Tais iniciativas ndo apenas reduzem custos operacionais e retrabalhos, como também
fortalecem a capacidade institucional do Estado, promovendo maior celeridade, transparéncia
e qualidade na prestacao dos servigos publicos, elementos essenciais a constru¢do de uma

administracao publica mais moderna, responsiva e orientada a resultados.

No horizonte de médio e longo prazos, o principal desafio fiscal do Estado sera
consolidar a disciplina or¢camentéria, com &nfase no controle das despesas obrigatorias e no
cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do RRF ou do regime que eventualmente
venha a substitui-lo. Simultaneamente, sera necessario fomentar um ambiente institucional
favoravel aos investimentos, incentivando a diversificacdo das atividades econOomicas. O
avango sustentavel dependera, em grande medida, de aportes em capital humano, seguranca
publica e infraestrutura, capazes de elevar a produtividade e a atragdo de novos investimentos

para além do setor energeético.

Nesse contexto, destaca-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Economico e
Social do Estado do Rio de Janeiro — PEDES (2024-2031), instrumento que preenche uma
lacuna de visdo de desenvolvimento que transcende um unico ciclo governamental. O plano
amplia o horizonte de planejamento para o médio prazo, estruturando um conjunto de diretrizes

voltadas ao progresso socioecondmico e regional, ciente da complexidade e da
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interdependéncia entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, que demandam uma

abordagem transversal e multissetorial.

Caso obtenha éxito nessa agenda, o Estado do Rio de Janeiro podera transformar os
resultados positivos de 2024 em um ciclo de desenvolvimento, retomando progressivamente
um papel de maior protagonismo na economia nacional, com responsabilidade fiscal e

sustentabilidade.

3. Do Regime de Recuperacio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro

3.1. Do Histdrico

O Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF, instituido no ordenamento juridico nacional
pela Lei Complementar Federal n® 159/17, configura um instrumento excepcional de
reequilibrio das finangas publicas dos entes subnacionais que se encontrem em situagdo de
grave comprometimento da capacidade de pagamento. A finalidade primordial do RRF ¢
assegurar a solvéncia do ente federativo devedor, por meio da implementa¢do de medidas de

ajuste fiscal e reforma institucional de médio e longo prazo.

Como etapa indispensavel a adesdo ao regime, exige-se a formulacdo de um Plano de
Recuperacgao Fiscal — PRF, cujo contetido deve observar os elementos previstos no art. 2° da
LCn® 159/17, com as alteracdes promovidas pela LC n°® 178/21. Trata-se de um plano de Estado
e nao apenas de governo, exigindo o comprometimento dos trés Poderes e dos orgaos

autdnomos.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, a autorizagdo legislativa para adesdo ao RRF foi
conferida mediante a edi¢do da Lei Estadual n® 7.629/17. A aprovagao foi formalizada e

homologada em 06.09.17, com vigéncia até o exercicio financeiro de 2020.

Concluido esse primeiro ciclo, o ERJ ajuizou a Ag¢do Civel Originaria n° 3457 no
Supremo Tribunal Federal, pleiteando a continuidade no regime. No entanto, a entrada em vigor
da LC n° 178/21, que alterou substancialmente os dispositivos da LC n°® 159/17, ensejou a

superagao das tratativas baseadas na legislagdo anterior.
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Em 25.05.21, o ERJ apresentou novo requerimento de adesdo ao regime reformulado,
o qual foi homologado por despacho do Presidente da Republica publicado no Diério Oficial

da Unido em 22.06.22. A nova vigéncia foi estabelecida para o periodo de 30.06.22 a 30.06.31.

3.2 Do Monitoramento do RRF no Exercicio de 2024

A governanga do novo RRF esta assentada em mecanismos rigorosos de
monitoramento ¢ fiscaliza¢do. Nos termos da LC n°® 159/17 e do Decreto Federal n°® 10.681/21,
compete ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro — CSRRF-RJ, acompanhar a execu¢do do PRF-RJ, aferir o cumprimento das metas e
compromissos pactuados, bem como avaliar periodicamente a situagdo fiscal do Estado,

publicando relatorios bimestrais € pareceres semestrais.

O art. 32-A do Decreto n® 10.681/21, com redagdo conferida pelo Decreto n°
10.928/22, estabelece que a classificacdo de desempenho do ente sera atribuida com base em
trés indicadores: (i) cumprimento das vedagdes previstas no art. 8 da LC n°® 159/17; (ii)

implementagdo das medidas de ajuste fiscal; e (iii) cumprimento das metas fiscais do plano.

No exercicio de 2024, conforme o Parecer SEI n® 3917/2024/MF, foi atribuida ao ERJ
a classificagdo de desempenho “C”. Esta nota reflete a inadimpléncia do Estado com as
obrigacdes previstas no art. 7°-B, IV, da LC n° 159/17, especialmente no que tange a nio
apresentacao de relatdrios fiscais tempestivos e consistentes, bem como as deficiéncias na

execucao das reformas estruturantes.

Importa destacar que o papel dos Tribunais de Contas do Estado (TCE-RJ) no
monitoramento da execucdo do PRF deve se dar de forma complementar, exercendo o controle
externo sobre os atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial praticados no contexto

do regime, inclusive com vistas a avaliacao da efetividade das politicas de ajuste fiscal.

3.3. Da Judicializacao da Execuciao do RRF
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A auséncia de consenso técnico entre o Estado do Rio de Janeiro e o Ministério da
Fazenda, acerca da caracterizacdo de determinadas condutas como inadimplemento, ensejou a
judicializagdo da matéria. Em virtude do indeferimento do pedido de revisao formulado
administrativamente pelo Estado, foi ajuizada a A¢ao Civel Originaria n° 3.678 no Supremo

Tribunal Federal.

Em decisdo liminar proferida em 06.05.24, o Ministro Relator deferiu medida para
suspender a majoracao de 30 (trinta) pontos percentuais no custo do servigo da divida estadual,
assegurando ao ERJ a manuten¢do do patamar de pagamento praticado em 2023. Tal decisao
visou evitar o colapso financeiro do ente federativo, em consonancia com o principio federativo

e o pacto de solidariedade entre Unido e Estados.

Em 20.12.24, foi proferida nova decisdo reafirmando a liminar anterior, apos
tramitagdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei Complementar n° 121/24, que culminou
na criacdo do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag. A decisdo
também autorizou a manutencao do regime de pagamento com base nos valores de 2023 para
os seis primeiros meses do exercicio de 2025, condicionando nova manifesta¢do judicial a

sangao e regulamentacdo do novo programa.

3.4. Do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados - Propag

Sancionada em 13.01.25, a Lei Complementar Federal n° 212/25 instituiu o Programa
de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag, com o propdsito de equacionar os
passivos estaduais com a Unido, em condi¢des que promovam tanto a sustentabilidade fiscal

quanto o investimento em areas prioritarias.

O programa admite a adesdo de Estados atualmente vinculados ao RRF, possibilitando
a renegociacdo dos saldos devedores em até 360 prestacdes mensais, com taxas de juros
condicionadas a ado¢do de politicas publicas voltadas a educacdo, saneamento basico,

habitagdo, infraestrutura, enfrentamento das mudangas climéticas e seguran¢a publica.

A politica publica veiculada pelo Propag reflete a diretriz constitucional de promogao

do equilibrio federativo, mediante a cooperagdo entre os entes para o enfrentamento de suas
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dificuldades financeiras, em consonancia com os principios da solidariedade fiscal, da

eficiéncia do gasto publico e da responsabilidade na gestao fiscal.

Neste contexto, a eventual adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Propag podera ser
verificada na analise de suas contas nos proximos exercicios, considerando seus impactos
fiscais de longo prazo, sua compatibilidade com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, principalmente, a efetividade do novo regime em substituir o RRF como marco de

governanga responsavel.

4. Auditoria do Balanco Geral do Estado do Rio de Janeiro

4.1 Introducao

A auditoria financeira constitui um procedimento técnico cujo propoésito é oferecer
seguranga razoavel de que as demonstragdes contdbeis de uma entidade estdo livres de
distor¢oes relevantes, independentemente se decorrentes de erro ou fraude, ¢ que foram

elaboradas em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

No ambito da administracdo publica, trata-se de um instrumento essencial para o
fortalecimento da transparéncia, da responsabilidade fiscal e do controle externo, ao avaliar ndo
apenas a fidedignidade das informacgdes financeiras, mas também sua conformidade com os

principios contdbeis, a legislagdo vigente e os procedimentos operacionais estabelecidos.

Neste topico, sdo apresentados os resultados e as conclusdes da auditoria financeira
realizada sobre as receitas e despesas vinculadas ao Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, com foco nas
informacgdes constantes do Anexo 8 do Relatorio Resumido da Execu¢ao Org¢amentaria —
RREO, referente ao 6° bimestre de 2024, bem como nos reflexos desses registros nas
demonstragdes contabeis da Secretaria de Estado de Educa¢ao do Rio de Janeiro — Seeduc,

formalizada no processo TCE-RJ n° 108.279-6/24.

A anélise abrangeu tanto os aspectos financeiros quanto os de conformidade, incluindo
a verificacdo dos repasses recebidos e a aplicacao dos recursos nas parcelas de 70% e 30%, com

base na Lei Federal n° 14.113/20.
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O trabalho foi conduzido conforme as diretrizes da NBC TA 805 — Auditoria de
Elementos Especificos das Demonstragdes Contabeis — e demais normas aplicaveis, tendo por
objetivo a emissao de uma opinido com base em asseguracao razoavel. A auditoria também teve
como finalidade subsidiar a apreciagao das Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro,
nos termos do art. 59, § 2°, do Regimento Interno do TCE-RJ (Deliberagdo n°® 338/23),

ampliando a confiabilidade das informagdes apresentadas aos usuarios previstos.

Cumpre destacar que a equipe responsavel pela auditoria financeira verificou o
cumprimento das determinagdes, oriundas da auditoria financeira realizada no exercicio
anterior, constantes no Acorddo n°® 33384/24, proferido no ambito do processo TCE-RJ n°
103.074-9/24, de relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, em
27.05.24, o qual emitiu sugestdo de Parecer Prévio as contas do Governador referentes ao

exercicio de 2023.

Para permitir o pleno entendimento das distor¢des apuradas e das deficiéncias de
controle interno identificadas, propde-se que o processo TCE-RJ n°® 108.279-6/24, que contém
os detalhamentos técnicos da auditoria, integre a presente prestacdo de contas e seja

encaminhado a Assembleia Legislativa juntamente com o Parecer Prévio.

4.2 Relatorio de Auditoria de Elementos/SEEDUC — Receitas e Despesas do Fundeb

4.2.1 Opiniao de Auditoria

Com base no relatério da auditoria financeira, identifiquei que a Unidade Técnica
responsavel pelos trabalhos se posicionou pela opinido com ressalvas em relacdo ao objeto

auditado, nos seguintes termos'*:

Em nossa opinido, as informagdes financeiras relativas as receitas recebidas e as
despesas realizadas com recursos do Fundeb no exercicio, apresentadas no RREO —
Anexo 8 do 6° bimestre (posicdo em 31.12.24), bem como as contas/itens especificos
relacionados ao Fundeb apresentados no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais e nas respectivas Notas Explicativas, que incluiu o resumo das
principais politicas contabeis, da Seeduc, foram elaboradas, em todos os aspectos

14 Processo TCE-RJ n°® 108.279-6/24 (pega 74, fls. 17).
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relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro apliciavel, com
excecio das ressalvas apresentadas na sec¢iio 2.2. (grifo do autor).

Conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, embora essas distor¢des tenham
resultado em opinido com ressalva, elas nio geraram impacto na apuragdo dos indices do

Fundeb para fins da analise das contas de governo.

Nos itens seguintes, serdo descritas as trés Distorcoes Relevantes de Divulgacao
identificadas pela auditoria, no montante total de R$ 794 milhoes. Salienta-se que o valor de

cada distor¢do ja ¢ relevante pela materialidade global definida para este trabalho de auditoria.

Para cada distor¢ao relevante também foram apresentadas as principais ocorréncias

que motivaram a Opinido com Ressalva.

Apds os itens das distorgdes relevantes, serdo apresentadas as Deficiéncias
Significativas de Controle Interno, onde estdo descritas as deficiéncias relevantes

identificadas durante a auditoria.

4.2.1.1 Auséncia de divulgacio de RS 202 milhdes em notas explicativas de demonstragdes
contabeis e nos relatorios relacionados ao Fundeb, referentes as transferéncias da conta
corrente do Fundeb do Banco do Brasil para conta corrente do Banco Bradesco em 2024,
em desconformidade aos requisitos operacionais e de publicidade estabelecidos na

Portaria FNDE n° 807, de 29.12.22 e alteracdes posteriores

A auditoria identificou que, embora a Seeduc mantenha uma conta especifica no Banco
do Brasil para os recursos do Fundeb, conforme exigido pela Portaria FNDE n°® 807/2022, os
pagamentos aos profissionais da educagdo passaram a ser realizados pelo Banco Bradesco a
partir de 2024. Para isso, o Governo do Estado do Rio de Janeiro efetuava transferéncias
periddicas da conta Fundeb do Banco do Brasil para uma conta da Sefaz no Bradesco. No
entanto, a conta utilizada (agéncia 6898, conta 79990-1) ndo atende as exigéncias legais por
ndo ser exclusiva do Fundeb, estar em nome da Sefaz e ndo da Seeduc, e por também

movimentar recursos da folha de pagamento de outros setores.

Foi constatado que o Bradesco ndo disponibiliza adequadamente os extratos bancarios

exigidos, descumprindo o art. 12 da Portaria FNDE n° 807/2022. No final de dezembro de 2024,
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trés TEDs totalizando R$ 201,8 milhdes foram emitidas para o pagamento da folha de dezembro
e das férias dos profissionais da educagdo. Contudo, devido aos feriados e finais de semana, os
recursos s0 foram liberados pelo Bradesco em janeiro de 2025. Com isso, na data de
encerramento do exercicio (31.12.24), os valores ndo estavam disponiveis em caixa nem

haviam sido efetivamente pagos.

A omissao desses valores nas demonstragdes contabeis e no Relatorio Resumido de
Execucao Or¢amentaria — RREO, contrariando o item 59 da NBC TSP 1, caracterizou uma

distor¢ao relevante.

Assim a Especializada identificou e concluiu (peca 106, fls. 43 e 44):

[...] As causas identificadas foram: auséncia de previsdo de mecanismos operacionais
no Contrato n® 07/2023 para atender a Portaria FNDE n° 807/22 e inexisténcia de
politica contabil da Seeduc para divulgagdo de eventos relevantes entre Banco do
Brasil ¢ Bradesco. A omissdao compromete a fidedignidade das informagdes
financeiras, gerando a sugestdo de opinido com ressalva na auditoria.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinac6es na conclusdo do meu voto.

4.2.1.2 Auséncia de divulgacio de RS 288.248.009 em notas explicativas referente aos
beneficios aos empregados de curto prazo, devido a utilizacdo do regime de caixa em

detrimento do regime de competéncia durante o exercicio financeiro

A auditoria constatou que a Seeduc deixou de divulgar em notas explicativas o
montante de R$ 288.248.009 referente aos beneficios de curto prazo, como 13° salario e férias,
em descumprimento ao regime de competéncia previsto nas normas contdbeis aplicaveis ao

setor publico (NBC TSP 11, 15 € 23 e MCASP).

Essa pratica contabil incorreta, segundo o relatério da auditoria, resultou em distor¢ao
relevante quanto a divulgacao das obrigagdes da entidade, comprometendo a apresentacdo das

demonstragdes contabeis.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinagdes na conclusdao do meu voto.
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4.2.1.3 Classificacao incorreta de RS 304 milhées referente as despesas com educacio
relativas as etapas de ensino fundamental e médio, com consequente auséncia de

divulgacao

Foi constatada classifica¢do indevida e materialmente relevante de R$ 304 milhdes em
despesas com recursos do Fundeb, no exercicio de 2024, inerentes aos ensinos fundamental e

médio, alocados erroneamente na Subfun¢do 122 — Administragdo Geral no sistema SiafeRio.

Identificou-se, ainda, a auséncia de divulgagdo especifica dessa alocacdo de despesas
na Subfun¢do 122 — Administracdo Geral, em notas explicativas no Anexo 8§ do RREO e no

Relatério do Fundeb apresentado pela Seeduc.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinac6es na conclusdo do meu voto.

4.2.2 Deficiéncias Significativas de Controle Interno

No transcorrer do trabalho de auditoria foram identificadas deficiéncias de controle
interno significativas, tanto em nivel de entidade quanto em nivel de afirmacdes nas receitas e
despesas vinculadas ao Fundeb, constantes nas demonstragdes financeiras do Estado do Rio de
Janeiro e nos Relatérios Resumido da Execugdo Orgcamentaria, cujas fragilidades ensejaram

propostas de encaminhamento destinadas a corre¢ao ou ao saneamento pela Administracao.

4.2.2.1 Baixa Normatizacio da SubCont/SEFAZ na Atualizacdo e Producdo de Normas

Contabeis

A auditoria constatou que a Seeduc segue orientacdes contabeis baseadas em notas

técnicas da Sunot/CGE desatualizadas, como as n° 016/2016, n°® 039/2016 e n° 001/2018, que
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ndo refletem as alteracdes recentes do MCASP' e do PCASP!¢, nem os novos procedimentos

exigidos para registros de receitas, despesas e aplicacdes do Fundeb.

Além disso, constatou-se a auséncia de normas contabeis procedimentais por parte da
Sunot/Subcont que orientem, de forma pratica, os 6rgdos estaduais quanto a aplicacdo da
Portaria FNDE n° 807/2022, das NBC TSP, do CTSP n° 02 ¢ dos manuais MCASP e PCASP.
Essa lacuna normativa tem contribuido para registros contabeis inconsistentes ¢ omissdes de

informacdes relevantes, afetando a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinac6es na conclusdo do meu voto.

4.2.2.2 Fragilidades no Controle da Aplicacio dos Recursos do Fundeb

A auditoria financeira identificou falhas na classificacdo de despesas da Seeduc, com
registros indevidos na Subfun¢do 122 — Administracdo Geral, e divergéncias entre os sistemas
SIGRH e SiafeRio, decorrentes da auséncia de integragdo entre os sistemas, o que exige
controles manuais. Também foram detectadas despesas indenizatorias custeadas com a parcela

de 70% do Fundeb, em desacordo com o art. 26, § 1°, 1, da Lei n® 14.113/20.

Além disso, constatou-se atuagao deficiente da Assessoria de Controle Interno que nao
realiza acdes regulares de fiscalizagdo sobre os recursos do Fundeb. Essas fragilidades
comprometem o controle da execucdo orcamentaria e financeira, dificultando a verifica¢ao da

conformidade das despesas com a legislacdo vigente.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinagdes na conclusdo do meu voto.

15 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico.
16 Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico.
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4.2.2.3 Auséncia de Integracio Entre os Sistemas Conexdo Educacio e SIGRH e
Fragilidades na Informacao Contabil Devido ao Excesso de Etapas Manuais nos Controles

Internos Administrativos de Frequéncia e Pagamento

Foram constatadas fragilidades no trato da informagao utilizada na gestdao da despesa
or¢amentaria e financeira com recursos do Fundeb, especialmente no que se refere ao fluxo dos
dados até o Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos — SIGRH. Essas deficiéncias
decorrem da falta de integragdo entre os sistemas Conexao Educagdo e SIGRH, assim como de
fragilidades na informacao contabil devido ao excesso de etapas manuais nos controles internos

administrativos de frequéncia dos servidores lotados nas unidades escolares.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinac¢ao na conclusdo do meu voto.

4.3 Verificacdo do Cumprimento das Determinacoes da Auditoria do Ano Anterior

Com o objetivo de verificar o grau de implementagdo das medidas corretivas
vinculadas as determinagoes emitidas com base na auditoria financeira realizada no exercicio
anterior, a Unidade Técnica Especializada procedeu ao respectivo monitoramento, de modo a

assegurar a rastreabilidade das acdes e a continuidade dos trabalhos de controle.

A documentacdo relativa ao monitoramento encontra-se registrada nos autos do
processo TCE-RJ n° 108.279-6/24, nos Papéis de Trabalho - PT 300.901 — Analise das
Determinacdes — BGE 2023 — Parte A (peca 48) e Parte B (peca 49).

Ressalta-se que a auditoria realizada no exercicio de 2023 resultou na expedi¢ao de
quatro determinagoes especificas, consignadas no Parecer Prévio das Contas do Governador
daquele exercicio. A verificacdo do cumprimento dessas determinagdes, no ambito da presente

prestacdo de contas, encontra-se detalhada na peca 102.

Em decorréncia do monitoramento e da referida analise, foram formuladas novas
determinagdes a serem direcionadas aos orgdos do Poder Executivo estadual, conforme

transcri¢do a seguir (peca 102):
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A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas (SEIOP)

Desreconhecer o imovel conhecido como “Banerjao” (Av. Nilo Pecanha 175, Centro
RJ), que estd indevidamente registrado na extinta Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Obras — SEINFRA, extinta (UG 070100) gerando duplicidade no
registro do ativo que se encontra devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) que detém o controle desse imobilizado,
utilizado na prestacdo de servigos a sociedade, e que usufrui dos beneficios
econdmicos que ele produz.

A Subsecretaria de Gestio Administrativa e Patrimonial (SUBGAP)

Fiscalizar os laudos emitidos pela empresa Ebravo Consultoria e Servicos em
Informatica Ltda. com o proposito de segurar (sic) que estejam valorados e contenham
a informagao da idade aparente e vida 1til do imével a fim de propiciar uma efetiva
gestao contabil e patrimonial.

A Subsecretaria de Contabilidade Geral (SUBCONT)

Alertar as Unidades Gestoras quanto a necessidade de compensagdo da edificacdo
com a sua respectiva depreciagdo acumulada de forma que no ajuste inicial, previsto
na Resolugdo SEFAZ No 359 de 17 de dezembro de 2018, o valor contabil liquido
reflita o valor justo constante no laudo.

A Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (CGE RJ)

Monitorar a contabilizag¢@o dos laudos emitidos com o objetivo de assegurar que esses
registros estejam de acordo com o preconizado no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), 11? Edigdo, principalmente no que tange a compensagao
da depreciagdo acumulada dos iméveis ajustados inicialmente ou reavaliados.

[...]

A Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (CGE RJ)

Auditar a contabiliza¢do das depreciagdes das Unidades Gestoras possuidoras de
saldos na conta contabil 1.2.3.2.1.01.03-Edificios -bens de uso especial com o

objetivo de mitigar provavel distorgdo relevante no Balango Geral do Estado do Rio
de Janeiro (BGE RJ).

[...]

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas (SEIOP)
Recepcionar, de forma imediata, as contas contabeis da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Obras (SEINFRA), extinta em 2023, conforme estabelecido Decreto
N° 48327, de 13 de janeiro de 2023, e em obediéncia ao principio da continuidade

conforme preconizado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP)11? Edicao, em vigor.

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Piblicas (SEIOP)

Dar maior celeridade na reclassificagao dos saldos das contas obras em andamento e
priorizar a reclassificagdo das inscricdes genéricas (contas correntes) de obras
iniciadas em 2021 e anos anteriores dado que a medida em que o tempo ¢ decorrido
reduz a possibilidade de rastreamento dessas informagoes.

[...]
A Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana (SETRAM)
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Reconhecer contabilmente, de forma imediata, na conta BENS MOVEIS - ATIVOS
DE CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS, conforme preconizado no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 11* Edi¢@o, em vigor, todos
os ativos de propriedade do Estado do Rio de Janeiro utilizados pelo Consoércio Rio
Barcas na prestag@o de servigos na prestagdo de servigos de transportes aquaviarios.

[...]
A Companhia Estadual de Transportes e Logistica

Reclassificar, de forma imediata, para sua conta de BENS MOVEIS — ATIVOS DE
CONCESSAO, conforme preconizado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) - 11% Edicao, em vigor, os bens utilizados na prestacao de servigos
ferroviarios a populacdo fluminense que estdo indevidamente registrados pela extinta
Flumitrens.

A Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro

Criar, de forma imediata, um grupo de trabalho com o objetivo de atuar junto a
Concessionaria MetroRio com a finalidade de levantar todos os bens de propriedade
do Estado do Rio de Janeiro utilizados, em forma de concessdo, na prestacdo de
servigos metrovidrios a populagdo fluminense e posteriormente registra-los no Siafe -
Rio, conforme preconizado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) - 11* Edigdo, em vigor.

[...]
A Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC)

Avaliar junto a empresa Topcart Topografia Engenharia e Aerolevantamento Ltda.,
que fard o desenvolvimento da Solucdo Integrada de Gestdo Patrimonial
Georreferenciada na Plataforma WEB — SISPAT, ferramenta para gestdo dos bens
imoveis de propriedade do Estado do Rio de Janeiro e a Ebravo Consultoria e Servigos
em Informatica Ltda. onde estdo sendo armazenadas as informagdes dos imoveis que
serdo migradas para a Solu¢do Integrada, quanto a viabilidade técnica da ferramenta
realizar a depreciacdo desses imoveis de forma automatica gerando registros no
Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro
(SIAFE-RIO) objetivando reduzir erros contabeis, evitar a auséncia de registros e
otimizar a mao de obra ao oportunizar tempo para realizagdo de outras tarefas

A Secretiria de Planejamento e Gestiio do Estado do Rio de Janeiro (SEPLAG
RJ),

Avaliar técnica e financeiramente, custo versus beneficio, quanto a possibilidade de
customizagdo da ferramenta adquirida para interagdo com o Sistema Integrado de
Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Estado do Rio de Janeiro (Siafe-Rio)
promovendo a representagdo fidedigna nos bens méveis no Balanco Geraldo Estado
(BGE), e, sendo factivel a interagdo, avaliar técnica e financeiramente quanto a
possibilidade da ferramenta realizar a depreciacdo desses imodveis de forma
automatica gerando registros no Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO) objetivando reduzir erros
contabeis, evitar a auséncia de registros e otimizar a méo de obra ao oportunizar tempo
para realizagdo de outras tarefas.
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Concordando com a manifestacdo da i. Unidade de Auditoria, farei constar as

Determinacdes ao final deste voto.

5. Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

O presente topico tem como objetivo demonstrar o desempenho obtido pelo Estado do
Rio de Janeiro, no exercicio de 2024, no que se refere a Gestdo Orcamentaria, Financeira e

Patrimonial, em comparagdo ao exercicio de 2023.

Para tanto, a avaliagdo da gestdo teve como base as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP — Estrutura Conceitual, NBC TSP 11 —
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP, nas Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP e na 10? edi¢ao
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, aprovado pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 23, de 11.12.23, Portaria Conjunta STN/SRPC n° 22, de 11.12.23 ¢
Portaria STN/MF n° 1568, de 11.12.23.

Cabe registrar que as demonstragdes contabeis apresentadas pelo Governo Estadual
expressam os saldos consolidados da Administragdo Direta e Indireta dos trés Poderes do
Estado do Rio de Janeiro, totalizando 131 unidades gestoras, distribuidas da seguinte forma:

. 34 6rgaos da Administragdo Direta, compreendendo as Secretarias;

. 41 fundos;

. 18 autarquias;

. 16 fundagdes;

o 4 empresas publicas; e

. 18 sociedades de economia mista.

Conforme consta do Relatério Gerencial do Orgao Central de Contabilidade — Subcont

(peca 4, fls. 13), destaco as seguintes entidades que se encontram em processo de liquidacao:

Empresa Liquidante Periodo
CTC — Cia. de Transportes Coletivos do ERJ Leandro Nazario 01.01.24a31.12.24
CFSEC — Cia. Fluminense de Securitizagdo do ERJ Leandro Nazario 01.01.24a31.12.24
DIVERIJ — Distrib. de Titulos ¢ Val. Mobiliarios do ERJ Marcelo de Queiroz Pimentel 01.01.24a31.12.24

CELF - Centrais Elétricas Fluminense S/A Marcelo de Queiroz Pimentel 01.01.24a31.12.24
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Flumitrens — Cia. Fluminense de Trens Urbanos Patrice de Oliveira Fagundes 01.01.24a31.12.24
METRO Cia. do Metropolitano do RJ Patrice de Oliveira Fagundes 01.01.24a231.12.24
BD-RIO — Banco de Desenvolvimento do ERJ Rodrigo Félix Sarruf Cardoso 01.01.24a31.12.24
CIFERAL — Comércio e Industria S/A Rodrigo Félix Sarruf Cardoso 01.01.24a31.12.24

5.1 Gestao Orcamentaria

A andlise da Gestdo Orcamentaria do ERJ serd realizada com base nos instrumentos
de planejamento e na execu¢ao das agdes estatais previstos no art. 165 da Constitui¢do Federal
(Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Lei Orgamentaria

Anual — LOA), bem como na execug¢ao ¢ nos resultados or¢amentarios.

5.1.1. Instrumentos de Planejamento e Controle Governamental

O sistema de planejamento orgamentario esta delineado na Constituicao Federal, sendo
dividido em trés vertentes estabelecidas no art. 165: o PPA, considerado como plano
estratégico; a LDO, como plano tatico; e a LOA como plano operacional do orgamento. Nesse
contexto, almeja-se desenvolver um planejamento estrutural e integrado das acgdes
governamentais necessarias ao alcance das metas estabelecidas, com vistas ao atendimento das

mais diversas politicas publicas.

5.1.1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual ¢ o instrumento de planejamento de médio e longo prazo, que
define, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica
para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de

duragdo continuada.

O PPA do Estado do Rio de Janeiro para o quadriénio 2024-2027 foi instituido pela
Lei Estadual n° 10.276, de 09.01.24.
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Este novo PPA da continuidade ao processo de reducdo no numero de programas de
governo, totalizando 37 no ciclo atual. No PPA anterior (2020-2023, instituido pela Lei n°
8.730/20), eram 58 programas, enquanto no ciclo anterior (2016-2019, instituido pela Lei n°
7.211/16), eram 213 programas, o que representa uma reducdo acumulada de 82% no periodo.
Espera-se que um PPA mais enxuto proporcione maior visibilidade as entregas e aos resultados
relevantes para a populagao, além de permitir um acompanhamento mais eficaz dos resultados

esperados, considerando o menor nimero de informagdes a serem monitoradas.

Uma inovagdo incorporada no atual PPA ¢ em relagdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030, da Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU. No PPA 2020-2023, a associac¢do a cada um dos 17 (dezessete) ODS era feita
em momento posterior a elaboracdo dos programas, enquanto no atual PPA os 6rgdos foram
orientados a levar os ODS em consideragao desde o momento de construcao das iniciativas,

refletindo sobre as contribui¢des para o alcance das metas nacionais estabelecidas.

5.1.1.2. Plano Estratégico de Desenvolvimento Economico e Social do ERJ — PEDES

O PEDES, instituido pela Lei n® 10.266/23, foi elaborado com ampla participagdo da
sociedade civil e dos municipios, e compreende as missdes, objetivos, metas, estratégias e agdes
setoriais do Governo do Estado, previsto para o periodo de 2024 a 2031, com revisdo a cada
quatro anos, orientando a elaborag¢ao do ciclo or¢gamentario e impulsionando o desenvolvimento
econOmico e social do Rio de Janeiro em escala sustentavel, por meio de eixos prioritarios de

atuacao.

A metodologia aplicada no plano inclui o levantamento de dados territoriais,
diagnosticos de vulnerabilidades e potencialidades, e mapeamento de macrotendéncias globais.
Esse processo orienta a criagdo de cenarios que fundamentam as estratégias de intervengao,

sempre alinhadas aos ODS da ONU.

Dessa forma, o PEDES tende a exercer influéncia relevante sobre a economia do
Estado do Rio de Janeiro, ao tragar diretrizes voltadas ao crescimento sustentavel e a inovacgao.
A estratégia visa ampliar a capacidade de investimento estadual, fomentar a geracao de emprego

e renda, além de impulsionar o desenvolvimento territorial.
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Entre os principais efeitos esperados do plano estratégico estao:

o Diversificacdo da economia: incentivo a setores estratégicos como ciéncia,

tecnologia, inovacao, economia verde, turismo e infraestrutura;

° Reducdo das desigualdades regionais: fortalecimento das economias locais e

urbanas, garantindo inclusdo socioambiental;

. Atragdo de investimentos: direcionamento estratégico das despesas publicas para

recuperagdo econdmica e expansdo de oportunidades; e

. Sustentabilidade e inovagdo: foco na descarbonizagdo, seguranca hidrica e

gestao eficiente de residuos sélidos.

Conforme estabelece a Lei Estadual n°® 10.266/23, h4 uma expectativa de que o PEDES
traga impactos significativos a varios setores estratégicos fundamentais para o desenvolvimento

do Estado, com a identificagdo dos principais complexos econdmicos:

o Petroleo e gés: setor fundamental para a arrecadagdo estadual e geracdo de

empregos;

. Economia do mar: exploragdo sustentavel dos recursos maritimos e incentivo a

induastria naval;

o Saude: desenvolvimento da infraestrutura hospitalar e inovagdo na
biotecnologia;

o Infraestrutura e logistica: Expansdo de transportes, mobilidade urbana e

conectividade;

. Economia verde: fomento a sustentabilidade, energias renovaveis e
descarbonizagao;

. Economia criativa e turismo: valorizagdo da cultura, eventos e turismo

sustentavel; E

o Educacdo, ciéncia e tecnologia: investimentos em pesquisa, inovagdo e

capacitacao profissional.

A escolha desses setores considerou critérios como o potencial de arrecadacdo,
contribuicao para o PIB estadual, capacidade de criagdo de empregos e alinhamento com os

principios de sustentabilidade.
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5.1.1.3. Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, deve ter compatibilidade com o Plano
Plurianual e abrange as metas e prioridades da Administragdo Publica, contemplando as
despesas de capital previstas para o exercicio financeiro subsequente, fixando as normas da
politica fiscal e respectivas metas fiscais, em alinhamento com a sustentabilidade da divida
publica, além de orientar a elaboracdo da Lei Org¢amentaria Anual - LOA, tratar das
modificagdes na legislacdo tributaria e definir a politica de crédito das instituigdes financeiras

publicas de fomento.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO deve dispor, também, sobre
(1) o equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e forma de limitagdo de empenho, caso a
realizagdo da receita ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
previstas; (ii1) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; e (iv) as demais condi¢des e exigéncias para

transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Adicionalmente, deve-se registrar que integram a LDO: a) o Anexo de Metas Fiscais,
em que sdo estabelecidas metas anuais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e o montante da divida publica, para o exercicio a que se referem e para os dois
seguintes; € b) o Anexo de Riscos Fiscais, através do qual sdo avaliados os passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

As diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2024 foram estabelecidas pela Lei

Estadual n® 10.071, de 19.07.23, e compreendeu os Anexos de Riscos Fiscais e de Metas Fiscais.

A seguir € verificado o atendimento ou ndo das normas contidas na LRF e no Manual

de Demonstrativos Fiscais — MDF, quando da elaboragdo dos anexos da LDO.

Atendimento na elaboracio dos Anexos da LDO ao requerido na LRF e no MDF

Contetudo LDO 2023

Anexo de Metas Fiscais
Estabelecer as metas anuais em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominais e primario e montante de divida publica, para o exercicio a que referirem e para os dois seguintes (art. Atendido
4°,§ 1°, da LRF).

Avaliag¢@o do cumprimento das metas fiscais relativas a 2023 (art. 4°, § 2°, 1, da LRF). Atendido
Demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores (art. 4°, § 2°, .

I, da LRF). Atendido

Evolugao do Patrimonio Liquido (art. 4°, § 2°, 111, da LRF). Atendido
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Origem e aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos (art. 4°, § 2°, 111, da LRF) Atendido

Avaliag@o da situacgdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores (art. 4°, § 2°, IV, .
Atendido

da LRF).

Estimativa e compensacdo da reniincia de receita (art. 4°, § 2°, V, da LRF). Nio Atendido

Margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (art. 4°, § 2°, V, da LRF). Atendido ®

Anexo de Riscos Fiscais
Avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as Atendido

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 4°, § 3°, da LRF)

Fonte: Lei Complementar n® 101/00 e Lei Estadual n°® 10.071/2023 — LDO de 2024, pega 8.

Nota 1: Apesar de cumprir os requisitos de identificagéo dos tributos para os quais estdo previstos rentincias de receita, destacando a modalidade
da renuncia, os setores e programas favorecidos, a previsdo da renuncia para o ano de referéncia da LDO e para os dois exercicios seguintes e
as medidas de compensagdo pela perda prevista de receita com a renuncia nio foram detalhadas, conforme preceitua o Manual de
Demonstrativos Fiscais, o qual determina que sejam elencadas as medidas a serem tomadas, a fim de compensar a rentncia de receita prevista.
Nota 2: O demonstrativo publicado ndo apresenta margem bruta para expansio (0 aumento permanente da receita e reducdo permanente da
despesa), contudo a Subsecretaria de Estado de Receita da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, pontua que ndo ha previsao concreta de
iniciativa do Poder Executivo de projetos de lei que ampliem a base tributaria, apenas programas para redu¢do do GAP tributario. Desse modo,
ndo ha previsdo de aumento permanente de receita para o exercicio de 2024.

Como apontado, o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdao da Rentncia de
Receita, apresentado no Anexo de Metas Fiscais, ndo foi evidenciado conforme o padrio

estabelecido nas normas atinentes ao tema.

Conforme dispde o art. 4°, § 2°, V, da LRF, o demonstrativo da estimativa e
compensagao da renuncia de receita constitui um instrumento de transparéncia or¢gamentaria.
Seu objetivo ¢ evidenciar o montante de receita do orgamento publico que, de forma indireta, é
direcionado ao atendimento de demandas de setores produtivos, permitindo, assim, o exercicio

do controle social sobre o orgamento publico.

Dessa maneira, cabe a SEFAZ incluir no Demonstrativo de Estimativa e Compensagao
de Renuncia de Receita a coluna referente a “Compensac¢do”, observando, sempre que
aplicavel, o previsto no art. 14, I, da LRF. O Demonstrativo 7 — Estimativa e compensagao da
renuncia de receita (art. 4°, § 2°, V, da LRF), deve ser apresentado em conformidade com o

modelo definido pela STN no MDF.

Tal desconformidade vem sendo apontada, reiteradamente, nas cinco ultimas Contas
de Governo do ERJ (processos TCE-RJ n® 101.730-3/20, 101.104-0/21, 101.402-2/22,
104.095-8/23 e 103.074-9/24).

Destaco ainda que o Orgdo Central de Controle Interno, em seu Relatério (peca 5,
fls.103 a 106), informou que a determinagdo em tela foi considerada como implementada pela
Sefaz-RJ, porém nao implementada pela Seplag-RJ, uma vez que ndo foram apresentados os

elementos minimos que possibilitassem a andlise das estimativas de compensacao.
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Desta maneira, em decorréncia da auséncia de adequagdo necessaria que possibilite a
analise das estimativas de compensa¢ao da renuncia de receita no citado demonstrativo, tal fato

serd objeto de Ressalva e Determinacao.

5.1.1.4. Lei Orcamentaria Anual - LOA

Finalmente, tem-se o terceiro instrumento de planejamento (LOA), prevendo a
arrecadagdo das receitas e fixando as despesas para o exercicio de 12 meses, em conformidade

com o que foi determinado no PPA e na LDO.

A Lein® 10.277, de 09.01.24, aprovou o or¢camento geral do ERJ para o exercicio de
2024, e estimou a Receita Bruta do Estado em R$ 131.470,34 milhdes e, como dedugdes da
Receita, o0 montante de R$ 26.858,07 milhoes, perfazendo o valor liquido de R$ 104.612,26
milhdes. A despesa foi fixada em R$ 113.140,61 milhdes, incluido o montante de R$ 7.534,12

milhdes referente as receitas e despesas intraorgamentarias.

Merece atengdo o fato de que as receitas e despesas da Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos — CEDAE, da Agéncia Estadual de Fomento do Rio de Janeiro — AGERIO, e da
Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — IOERJ, ndo constam nos or¢amentos fiscal e
da seguridade social no exercicio de 2024, uma vez que sdo empresas controladas nao

dependentes, em atendimento ao previsto no art. 209, II, § 5°, da Constituicao do ERJ.

Ressalto que a previsdo de or¢amento deficitario, caracterizada pela fixagdo de
despesas em montante superior a receita estimada, contraria os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal os quais determinam a ado¢do de mecanismos especificos de ajuste,
observando limites e condi¢des apropriados em contextos de adversidade econdmica. Tais
medidas devem estar fundamentadas na acdo planejada dos gestores publicos e na
responsabilidade na condugdo fiscal, com o objetivo de assegurar o equilibrio das contas

publicas.

De modo igual, dado o cenario de orgamentario deficitario, o governo do ERJ deveria

evidenciar a forma de cobertura do desequilibrio na LOA, especificando as fontes de recursos
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que o Poder Executivo ficaria autorizado a utilizar para atender a cobertura do referido déficit,

nos termos do art. 7°, § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64.

Isto posto, tal fato serd objeto de Ressalva e Determinagéo ao final deste voto.

5.1.1.4.1. Receita Prevista

A receita prevista na LOA, para o exercicio de 2024, segundo as categorias

econdmicas, ¢ demonstrada a seguir:

Receitas previstas na LOA por categoria econémica

R$1
Categoria econdmica Recursos do tesouro Recursos de outras fontes Total
Total das receitas correntes 77.572.789.933 24.576.285.963 102.149.075.896
Receitas correntes 77.572.789.933 17.042.165.316 94.614.955.249
Receitas intra correntes 0 7.534.120.647 7.534.120.647
Total das receitas de capital 1.849.657.145 613.528.104 2.463.185.249
Receitas de capital 1.849.657.145 613.528.104 2.463.185.249
Receitas intra de capital 0 0 0
Total Geral 79.422.447.078 25.189.814.067 104.612.261.145

Fonte: LOA 2024 — Lei Estadual n°® 10.277/24, fls. 22 da pega 12.
Nota: Ja consideradas as dedugdes referentes a receita corrente.

Por meio da Resolucdo Sefaz n® 614, de 07.02.24, da Secretaria de Estado de Fazenda,
publicada no Didrio Oficial do ERJ de 08.02.24, foram divulgadas as metas bimestrais de
arrecadagdo, em observancia ao art. 13 da LRF, cuja comparagdo com a receita prevista pode

ser assim apresentada:
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Receita prevista na LOA X Metas Bimestrais

R$1
Somatério das
Especificacio LOA Diferenca Variacdo
metas bimestrais
Receitas Correntes 94.614.955.249 120.923.532.567 26.308.577.318 27,81%
Receita Tributaria 47.554.049.753 72.814.095.844 25.260.046.091 53,12%
Receita de Contribui¢ao 4.088.013.296 4.088.013.296 0 0%
Receita Patrimonial 29.635.277.256 30.440.904.403 805.627.147 2,72%
Receita Agropecuaria 127.680 127.680 0 0%
Receita Industrial 36.003.700 36.003.700 0 0%
Receita de Servigos 498.205.698 496.940.470 -1.265.228 -0,25%
Transferéncias Correntes 10.593.102.413 10.772.512.247 179.409.834 1,69%
Outras Receitas Correntes 2.210.175.453 2.274.934.927 64.759.474 2,93%
Receitas Intraorgamentarias Correntes 7.534.120.647 7.537.382.715 3.262.068 0,04%
Receita Intraorgamentaria — Contribuigdes 4.462.208.422 4.462.208.422 0 0%
Receita Intraorgamentaria — Patrimonial 17.235.462 17.235.462 0 0%
Receita Intraorgamentaria — De servigos 2.449.176.909 2.449.176.909 0 0%
Receita  Intraorcamentaria ~ —Transferéncias 158.774.791 158.774.791 0 0%
Correntes
Receita Intraorgamentéria — Outras Correntes 446.725.063 449.987.131 3.262.068 0,04%
Receitas de Capital 2.463.185.249 1.483.053.166 -980.132.729 -39,79%
Operagoes de Crédito 51.541.821 18.400.216 -33.141.605 -64,30%
Alienagdo de Bens 5.329.791 5.329.791 0 0%
Amortizagdo de Empréstimos 247.875.336 248.896.816 1.021.480 0,41%
Transferéncias de Capital 431.186.691 431.186.691 0 0%
Outras Receitas de Capital 1.727.251.610 779.239.652 -948.011.958 -54,89%
Receitas Intraorgamentarias de Capital 0 7.354 7.354 0%
Eféf:rzi;; rrill(:tsraorg:amentéria — Amortizagdo de 0 7354 7354 0%
Total Geral 104.612.261.145 129.943.975.802 25.331.714.657 24,21%

Fonte: LOA 2024 — Lei Estadual n® 10.277/24, pega 12 — fls. 22, e Resolugdo SEFAZ n° 614/24, publicada em 07.02.24.

Nota: Os valores na tabela referem-se a receita liquida por origem.

Da comparagdo entre as metas bimestrais e a receita prevista na LOA, tem-se que as

metas bimestrais apresentam um acréscimo de 24,21% sobre a previsdo da receita, no montante

de R$ 25.331,71 milhdes.

5.1.1.4.2. Despesa Fixada

A despesa total fixada para os orcamentos fiscal e da seguridade social, por categoria

econdmica, ¢ assim apresentada:
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Despesa fixada na LOA por Categoria Economica

R$1

Descrigdo Total

Despesas correntes 103.452.748.539

Pessoal e encargos sociais 64.181.371.669

Pessoal e encargos sociais intra 3.277.371.112

Juros e encargos da divida 3.840.906.426

Outras desp. Correntes 27.896.639.745

Outras desp. corr. Intra 4.256.459.587

Despesas de capital 8.849.191.264

Investimentos 6.239.873.992
Investimentos Intraorgamentarios 40.000
Inversdes financeiras 219.714.226

Amortizagdo da divida

2.389.313.098

Amortizagdo da divida intra 249.948
Reserva de contingéncia, RPPS e Fundo Soberano' 838.670.378
Total geral 113.140.610.181

Fonte: LOA 2024 — Lei Estadual n® 10.277/24, peca 12, fls. 24.
Nota 1: Reserva de Contingéncia (R$ 2.500.000); Reserva a cargo do Fundo Soberano (R$ 234.458.545) e Reserva do RPPS e do Fundo
Previdenciario (R$ 601.711.833).

Do total da despesa fixada, 91,44% referem-se as despesas correntes, destacando-se o

grupo de Pessoal e Encargos Sociais, incluindo as intraorcamentarias, que representam 65,21%

da categoria econdmica a que pertence.

Seguem as despesas fixadas na LOA por fun¢do de governo:

Despesa fixada na Lei Orcamentiria por funcio de Governo

R$1
Cédigo Funcio Recursos do tesouro Recursf(())sn(ti:soutras Total Participacio

9 Previdéncia Social 21.515.215.735 7.984.362.430 29.499.578.165 26,07%

6 Seguranga Publica 15.569.535.899 2.300.802.282 17.870.338.181 15,79%
10 Satde 7.291.849.582 3.476.528.753 10.768.378.335 9,52%
28 Encargos Especiais 10.057.354.542 0 10.057.354.542 8,89%

12 Educagao 5.256.228.930 4.698.055.586 9.954.284.516 8,80%

2 Judiciaria 5.428.907.647 2.885.571.000 8.314.478.647 7,35%

4 Administragdo 6.202.981.240 267.779.993 6.470.761.233 5,72%

3 Essencial a Justica 4.658.302.710 555.811.837 5.214.114.547 4,61%

1 Legislativa 2.714.386.717 150.041.341 2.864.428.058 2,53%
26 Transporte 2.473.332.413 226.900.081 2.700.232.494 2,39%

15 Urbanismo 1.439.346.069 172.811.023 1.612.157.092 1,42%

18 Gestao Ambiental 687.351.400 501.016.011 1.188.367.411 1,05%

8 Assisténcia Social 1.042.879.783 33.968.530 1.076.848.313 0,95%

19 Ciéncia e Tecnologia 848.800.920 45.910.985 894.711.905 0,79%
99 léifﬁﬁ;emia de 236.958.545 601.711.833 838.670.378 0,74%
23 Comeércio e Servigos 225.486.140 554.278.754 779.764.894 0,69%
20 Agricultura 509.624.070 163.096.239 672.720.309 0,59%
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Recursos de outras

Cédigo Fungio Recursos do tesouro fontes Total Participacao
13 Cultura 300.519.745 215.856.579 516.376.324 0,46%
16 Habitagédo 489.288.925 21.845.001 511.133.926 0,45%
17 Saneamento 282.193.902 177.960.470 460.154.372 0,41%
14 Direitos da Cidadania 312.035.807 20.000 312.055.807 0,28%
22 Industria 115.537.069 139.170.855 254.707.924 0,23%
21 Organizagdo Agraria 119.714.468 0 119.714.468 0,11%
27 Desporto e Lazer 73.168.556 13.050.357 86.218.913 0,08%
11 Trabalho 74.768.982 3.264.127 78.033.109 0,07%
25 Energia 25.026.318 0 25.026.318 0,02%

Total geral 87.950.796.114 25.189.814.067 113.140.610.181 100,00%

Fonte: LOA 2024 — Lei Estadual n® 10.277/24.
Nota: A fungdo de governo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser
produzido, incluindo despesas como dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, nos termos da Portaria n® 42, de 14.12.99.

Dentre as fungdes de governo mais representativas, estdo a Previdéncia Social, seguida
das funcdes Seguranga Publica e Saude, respondendo respectivamente por 26,07%, 15,79% e

9,52%, do total da despesa fixada na LOA.

5.1.1.4.3. Autorizacdes para Abertura de Créditos Adicionais

No decorrer do exercicio, o orcamento pode ser modificado por meio de autorizagao
legal, com o objetivo de atender a situagdes imprevistas a época de sua elaboracdo, como falhas
de planejamento ou erros de previsdo. Para esta finalidade, utiliza-se o crédito adicional, que,
conforme definicdo legal, constitui a autorizagdo para realizagdo de despesa ndo incluida ou

cuja dotagdo tenha sido fixada de forma insuficiente na LOA.

O artigo 6° da LOA de 2024 autorizou o Poder Executivo a realizar abertura de créditos
suplementares com o objetivo de cobrir insuficiéncias nas dotagdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, fixando como a aplicacdo das seguintes fontes de

recursos:

I - Cancelamento de recursos fixados nesta lei, até o limite de 20% (vinte por cento)
do total da despesa, por transposiciao, remanejamento ou transferéncia integral ou
parcial de dotacdes, inclusive entre unidades orcamentarias distintas, criando, se
necessario, os grupos de despesa relativos a "Outras Despesas Correntes",
"Investimentos" e "Inversdes Financeiras", respeitadas as disposi¢des constitucionais
e os termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

II - Excesso de arrecadagdo, apurado durante o exercicio financeiro;
IIT - Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
IV - Operagoes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;

V - Dotagdes consignadas a reserva de contingéncia;
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VI - Recursos colocados a disposicdo do Estado pela Unido ou outras entidades
nacionais ou estrangeiras, observada a destinacdo prevista no instrumento
respectivo; e

VII - Fusdo ou extingdo de 6rgdos do Poder Executivo, na forma do artigo 16 desta
lei.

Com base no § 2°, do art. 6°, da LOA, o limite de 20% (vinte por cento) a que se refere
o inciso I, reproduzido anteriormente, nao sera onerado quando o crédito se destinar a suprir a
insuficiéncia das dotacdes de pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica
estadual, débitos constantes de precatdrios judiciais, despesas de exercicios anteriores e
despesas a conta de receitas vinculadas e créditos adicionais suplementares citados no art. 16,

V, ficando limitado a 60% do valor total do orcamento.

Art.16. Em func¢ao de alteragdes na estrutura organizacional ou na competéncia legal
de 6rgdos da Administragdo Direta e de Entidades da Administracdo Indireta, o Poder
Executivo fica autorizado a efetivar por meio de ato proprio:

[.]

V — Créditos adicionais suplementares, com origem e anula¢do de dotagdo, para a
movimentagdo de saldos orgamentarios, sem contabilizar para o limite do art. 6°,
inciso I desta Lei.

5.1.1.4.3.1 Alteracoes Orcamentarias (art. 167, V, da Constituicao Federal)

No exercicio de 2024, foram abertos créditos adicionais resultando em um or¢amento
final no montante de R$ 129.182,37 milhdes, superior em 14,18% a dotagdo inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Orcamento final

R$1
Dotagdo inicial 113.140.610.181
+) Créditos suplementares 48.326.857.417
™) p
(+) Créditos especiais -
—) Dotag@o cancelada 32.285.096.679
e
Despesa Atualizada 129.182.370.919

Fonte: LOA 2024 — Lei Estadual n® 10.277/24, peca 12 e SiafeRio.
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A seguir demonstra-se que o valor maximo permitido para abertura de créditos
suplementares provenientes de anulagdo parcial ou total de dotagdes ¢ de R$ 22.628,12 milhdes.
No entanto, conforme o demonstrativo, apura-se a abertura de créditos suplementares no
montante de R$ 32.231,82 milhdes, que correspondeu a 28,49% da despesa inicial fixada e que,

a principio, poderia apontar o descumprimento do limite previsto no art. 5°, I, da LOA:

Créditos suplementares por anulagcdo X limite LOA

R$1
Descri¢ao Total
Orgamento inicial 113.140.610.181
Limite LOA (art. 6°, 1) - 20% 22.628.122.036
Total dos créditos suplementares abertos por anulagdo parcial ou total de

N 32.231.820.440
dotacoes

Fonte: LOA 2024 — Lei Estadual n® 10.277/24, peca 12 e SiafeRio.

Entretanto, considerando as excecdes previstas no § 2°, do art. 6°, da LOA, conforme
evidenciado no quadro a seguir, que totalizaram R$ 21.633,67 milhdes, restando
R$ 10.598,15 milhdes de créditos suplementares abertos por anulagdo parcial ou total das

dotagdes, ¢ possivel concluir que o limite previsto na LOA de 20% foi respeitado.

Créditos suplementares por anulacio X excecdes do § 2°, art. 6°, da LOA

R$1
(A) Total dos créditos suplementares abertos por anulagédo 32.231.820.440
(B) Excecdes Previstas na LOA (§ 2°, do artigo 6°) 21.633.673.170
Pessoal e encargos sociais 13.127.605.983
Juros e encargos da divida 3.290.064.473
Amortizagdo da divida 1.746.094.723
Despesas a conta de receitas vinculadas 3.469.907.991
(C) Alteragdes efetuadas para efeito do limite (A-B) 10.598.147.270
(D) Limite LOA (art. 6°, I) —20% 22.628.122.036
(E) Valor dos créditos abertos acima do limite (C-D) 0,00

Fonte: LOA 2024 — Lei Estadual n® 10.277/24, peca 12 e SiafeRio.
Nota: Nas despesas a conta de receitas vinculadas (tipo de fonte vinculada), foram consideradas as outras despesas depois de excluidas aquelas
referentes a pessoal e encargos sociais, aos juros e encargos da divida e a amortizagéo.

Vale consignar, ainda, que as excecdes previstas no § 2° do art. 6°, da LOA,
observaram o limite maximo de 60% do valor total do orcamento, consoante demonstrativo a

seguir:

Créditos suplementares por anulacio X exce¢oes LOA

R$1
Descrigéo Total

Orgamento inicial 113.140.610.181
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Limite LOA (§ 2°, do artigo 6°) - 60% 67.884.366.109
Total dos créditos suplementares abertos por anulagdo parcial ou total de dotagdes — Excegdes previstas na LOA 21.633.673.170
Fonte LOA 2024 — Lei Estadual n® 10.277/24, peca 12, e SiafeRio.

Ressalto que a consulta aos demais itens previstos como excecdes ao limite da LOA
(débitos constantes de Precatérios Judiciais e Despesas de Exercicios Anteriores) restou
prejudicada, uma vez que o SiafeRio nao disponibiliza o valor das alteragdes or¢amentarias por

elemento de despesa.

5.1.1.4.3.2. Abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro Apurado em

Balang¢o Patrimonial do Exercicio Anterior

Conforme demonstrativo dos créditos abertos em 2024 por unidade gestora e fonte de
recursos'’, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro no montante de
R$ 13.191,33 milhdes, valor que guarda paridade com aquele indicado no Balango

Orgamentario Consolidado'®.

Por seu turno, o Balango Patrimonial Consolidado apresentado nas contas de governo
de 2023 (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24) apresentou um superavit financeiro na ordem de
R$ 29.057,29 milhoes, indicando, em principio, a suficiéncia de recursos para a abertura de

R$ 13.191,33 milhdes de créditos adicionais.

Em que pese tal fato, para fins de verificagdo da correta abertura de créditos adicionais

por superavit financeiro, deve ser observado o superdvit financeiro evidenciado em cada

. r A . . r ;e 19
unidade gestora e fonte de recurso especifica, em consonancia ao disposto no paragrafo tinico

do art. 8° da LRF, detalhado a seguir.

7Modelo 1 - Créditos Adicionais Abertos por Superavit fonte fechada (peca 6)

18 Balango Orgamentario Consolidado (pega 21, fls. 39) e SiafeRio.

19 Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacio dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma
de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Créditos adicionais abertos por superavit financeiro

Titulo da UG Fonte de recursos g]?;’:gji:iﬂ(zéggg trasnl;:fjcglgi:d‘(l)ltem Créec::lt(;(z;;):rto
030100 — Tribunal de Justiga 2.501.106 1.602.623.156 0 140.000.000
043500 - Agéncia Reg. De Energia e Saneamento Basico do ERJ 2.501.106 0 10.750.000 10.750.000
043500 - Agéncia Reg. De Energia e Saneamento Basico do ERJ 2.759.152 0 5.000.000 5.000.000
044100 - Fundagao Departamento de Estradas de Rodagem do ERJ 2.759.152 0 210.272.937 210.272.937
053100 - Instituto de Pesos e Medidas do ERJ 2.700.212 2.873.221 0 2.848.188
090100 - PGE — Procuradoria Geral do ERJ 2.501.230 134.914.741 0 134.914.741
096100 - Fundo Especial da Procuradoria-Geral do ERJ 2.501.230 32.811.072 0 32.811.072
096100 - Fundo Especial da Procuradoria-Geral do ERJ 2.753.232 122.100.947 0 122.100.947
110100 — DPGE — Defensoria Publica Geral do Estado 2.501.230 73.304.774 0 73.193.911
110100 - DPGE — Defensoria Publica Geral do Estado 2.753.232 8.146 0 8.146
116100 - Fundo Especial da Defensoria Publica 2.700.212 11.279 0 11.279
116100 - Fundo Especial da Defensoria Publica 2.753.232 249.444.803 0 248.766.401
123422 - Fundo SPSM - SEPM, CBMERIJ e Pensio 2.704.104 683.232.538  1.730.000.000 1.730.000.000
123400 - Fundo Unico de Previdéncia do ERJ 2.704.104 4.330.280.153 0 2.600.280.153
123400 - Fundo Unico de Previdéncia do ERJ 2.801.231 1.035.761.592 0 1.035.761.592
123425 - Fundo Unico de Previdéncia do ERJ — Taxa Administrativa 2.802.235 0 227.769.653 227.769.653
123499 — Fundo do Plano Previdenciario do ERJ 2.800.234 2.690.931.565 0 39.000.000
124100 — Fundo do Plano Previdenciario do ERJ 2.800.234 8.155.670 0 1.061.125
[lfb()a ls?eOCir-neﬁte;:retaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca 2501.145 -4.558.159 0 6.807.428
?b(; ls(t)e()Cir-neitegretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca 2700212 283286 0 257 860
[lfb(; ls?é)cﬁ-neﬁte(j:retarla de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca 2759.152 0 40.000.000 40.000.000
/1\3;31 ls(t)eOCir-nerSneOcretarla de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca 2799.195 13.250 823 0 5.000.000
133100 - Instituto de Terras e Cartografia do ERJ 2.700.212 2.723.065 0 2.387.585
140100 - Secretaria de Estado da Casa Civil 2.703.212 40.901 0 40.901
150100 - Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa 2.500.100 11.590.514 0 19.410.324
150100 - Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa 2.700.212 25.803.347 0 25.803.347
156100 - Fundo Estadual de Cultura - RJ 2.501.230 32.844.399 0 32.844.399
156100 - Fundo Estadual de Cultura - RJ 2.719.228 103.572.607 0 103.572.607
156100 - Fundo Estadual de Cultura - RJ 2.749.227 10.091.558 0 10.091.558
166100 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros 2.600.225 475.321 0 475.321
166100 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros 2.501.230 325.233.525 0 72.000.000
166100 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros 2.622.225 868.492 0 868.491
170100 — Secretaria de Estado de Esporte e Lazer 2.749.224 37.490.693 0 37.490.693
180100 - Secretaria de Estado de Educagdo 2.500.100 32.978.436 0 32.978.436
180100 - Secretaria de Estado de Educagdo 2.501.120 6.414.864 0 6.414.864
180100 - Secretaria de Estado de Educacao 2.540.215 74.348.938 0 74.348.938
180100 - Secretaria de Estado de Educacao 2.541.215 21.314.985 0 21.314.985
180100 - Secretaria de Estado de Educacao 2.550.105 52.425.106 0 52.425.106
180100 - Secretaria de Estado de Educacao 2.551.224 97.765
180100 - Secretaria de Estado de Educacao 2.552.224 5.622.288
180100 - Secretaria de Estado de Educagio 2.553.224 SSTLOT8 0 2.256.290
180100 - Secretaria de Estado de Educacao 2.569.224 335.921.094
180100 - Secretaria de Estado de Educacao 2.759.152 0 750.000.000 750.000.000
180100 - Secretaria de Estado de Educagdo 2.761.122 39.127.854 0 39.127.854
180100 - Secretaria de Estado de Educagdo 2.899.218 699.861 0 699.861
197100 - Companhia Estadual de Habitagdo do RJ 2.759.152 0 3.833.609 3.833.609
203100 — Loteria do ERJ 2.501.230 43.759.775 0 21.811.770
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Titulo da UG Fonte de recursos g]?;’:gji:iﬂ(zéggg trasnl;:fjcglgi:d‘(l)ltem Créec::lt(;(z;;):rto
?;I?;(r)(()) - Fundo Estadual de Seguranca Publica do Estado do Rio de 2713224 150.981.285 0 111.443.308
216500 - Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana 2.759.245 225.035.838 0 90.000.000
240100 — Secretaria de Estado de Meio Ambiente 2.799.297 177.774.029 0 157.258.041
243200 — Instituto Estadual do Ambiente 2.700.214 18.647.847 0 1.589.755
243200 - Instituto Estadual do Ambiente 2.799.297 216.556.422 0 216.524.126
246300 - Fundo Estadual de Recursos Hidricos 2.501.230 14.446.344 0 17.990.915
250100 - Secretaria de Estado de Adm. Penitenciaria 2.500.100 -42.362.742 0 218.134
250100 - Secretaria de Estado de Adm. Penitenciaria 2.700.212 4.955.534 0 2.887.957
256100 — Fundo Especial Penitenciario 2.712.224 81.716.036 0 80.890.334
266500 — Fundo da Policia Militar do ERJ 2.501.230 1.028.530.386 0 29.000.000
266500 - Fundo da Policia Militar do ERJ 2.700.212 2.352.605 0 1.674.460
294200 — Fundagdo Satde do ERJ 2.899.223 24.290.777 0 23.599.174
296100 - Fundo Estadual de Saade — FES 2.600.225 21.084.631 0 21.084.631
296100 - Fundo Estadual de Saade — FES 2.605.225 7.540.009 0 7.540.009
296100 - Fundo Estadual de Saade — FES 2.759.152 0 172.866.522 172.866.522
297100 - Instituto Vital Brazil SA 2.501.230 1.515.892 0 1.515.892
306200 - Fundo do Trabalho do ERJ 2.714.224 3.010.983 0 2.948.908
316100 - Fundo Estadual de Transporte 2.759.152 0 402.390.123 402.390.123
317100 - Companhia de Desenv. Rodov. e Terminais do ERJ 2.501.230 823.452 0 823.452
326100 - Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS 2.660.224 21.033.678 0 29.531.549
326100 - Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 2.700.212 899.287 0 1.051.147
370300 - Encargos Gerais — Precatorios Judiciais/SEFAZ 2.500.107 531.500.720 0 531.500.720
370300 - Encargos Gerais — Precatorios Judiciais/SEFAZ 2.757.190 0 1.502.159.500 1.502.159.500
370500 - Encargos Gerais do Estado — Divida Pablica 2.502.129 0 325.946.589 325.946.589
390100 - Subsecretaria de Comunicagdo Social 2.703.212 3.730.677 0 3.443.596
404100 - Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa- RJ 2.500.100 0 0 2.925.958
404100 - Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa- RJ 2.501.101 1.143.982 0 656.293
404100 - Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa- RJ 2.700.212 6.552.334 0 4.972.935
404300 - Fundag&o Universidade do ERJ 2.501.230 0 15.000.000 15.000.000
404300 - Fundagio Universidade do ERJ 2.700.212 0 5.249.447 5.249.447
404300 - Fundagio Universidade do ERJ 2.701.212 0 172.919 172.919
404300 - Fundaga@o Universidade do ERJ 2.702.212 0 259.750 259.750
404300 - Fundagao Universidade do ERJ 2.703.212 0 800.218 800.218
404400 - Fundagido Apoio a Escola Técnica do ERJ 2.500.100 0 126.531.009 126.531.009
404400 - Fundagido Apoio a Escola Técnica do ERJ 2.749.224 3.503.636 0 3.286.038
404400 - Fundagido Apoio a Escola Técnica do ERJ 2.759.152 0 386.000.000 386.000.000
404400 - Fundagio Apoio a Escola Técnica do ERJ 2.761.122 -1.004.990 45.776.684 45.776.684
404500 - Fund.Univ.Est.Norte Fluminense Darcy Ribeiro 2.501.230 33.236.848 0 32.917.283
404500 - Fund.Univ.Est.Norte Fluminense Darcy Ribeiro 2.570.212 317.173 0 297.767
404600 - Fundagdo Centro de Ciéncias e Educ. Sup. Dist. ERJ 2.500.100 8.690 0 6.794
404600 - Fundagao Centro de Ciéncias e Educ. Sup. Dist. ERJ 2.570.212 225.208 0 212216
406100 - Fundo de Apoio ao Desenv. Tecnologico-FATEC 2.501.230 20.721.558 0 20.721.558
4H9u(ir11 ;)1(1)0; Secretaria de Estado Desenvolvimento Social e de Direitos 2700212 1.423.403 0 329439
4H9u(ir11 ;)1(1)0; Secretaria de Estado Desenvolvimento Social e de Direitos 2761.122 26.903 0 26.903
506100 - Fundo de Aprimoramento do Controle Interno 2.799.240 3.813.333 0 3.651.357
530100 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas 2.501.145 0 95.326.523 95.326.523
530100 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas 2.700.214 0 6.123.378 6.123.378
530100 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas 2.759.152 0 157.892.000 157.892.000

650100 - Secretaria de Estado de Habitagdo de Interesse Social 2.501.145 -1.123.370 15.000.000 15.000.000
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financeiro de 2023 2024 em 2024
650100 - Secretaria de Estado de Habita¢do de Interesse Social 2.700.214 5.995 5.324.733 6.403.756
660100 - Secretaria de Estado das Cidades 2.759.152 0 206.456.860 206.456.860
Total 6.446.902.454  13.191.329.446

Fonte: SiafeRio, Modelo 1- Créditos Adicionais Abertos por Superavit fonte fechada (pega 6), Modelo 2 — Créditos Adicionais abertos por
fonte detalhada (peca 7).

Nota: Conforme consulta ao SiafeRio, o crédito adicional aberto na unidade gestora 294200 — Fundagdo Satide do ERJ no valor de
R$ 23.599174 foi suportado pelo superavit apurado na fonte de recursos 899.223 de R$ 24.290.777, apesar de no Modelo 1 (pega 6) constar a
auséncia de superavit na citada fonte e UG.

Merece atencdo que foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 150,75 milhoes
em favor das Unidades Gestoras 030100 — Tribunal de Justica (R$ 140 milhdes) e 043500 —
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do ERJ (R$ 10,75 milhdes), financiados
pela fonte de recursos 2.501.106 (marcador 106 — Outros Recursos Nao Vinculados —
Ordinarios — Reversdo de Superavit Financeiro, nos termos da EC n°® 95/23 ERJ). Tal fonte
refere-se a reversdo do superavit financeiro dos Fundos, Autarquias ¢ Funda¢des do Poder
Executivo a Conta Unica do Estado do Rio de Janeiro, conforme previsto no art. 26 do Decreto

n° 48.949/24%,

De maneira similar, as informacdes disponibilizadas evidenciam a abertura de créditos
adicionais com fundamento no superavit financeiro apurado na propria unidade gestora e, em
determinados casos, em superavit financeiro transferido de outra unidade gestora, totalizando

R$ 6.446,90 milhdes, tendo em vista a identidade da fonte de recursos utilizada.

E relevante mencionar que foram abertos créditos adicionais com base no superavit
financeiro disponivel no marcador de fonte 152 — Fundo Soberano — Excedente de Arrecadagao
de Royalties do Petroleo e Gas Natural, apurado pela Unidade Gestora 226300 — Fundo
Soberano do Estado do Rio de Janeiro®', totalizando R$ 2.334,71 milhdes, conforme

demonstrado a seguir:

Superavit financeiro transferido do Fundo Soberano para unidades gestoras diversas

e e Superavit L1
UG Titulo da UG Fonte de Supera‘VIt/Defiﬂt transferido entre Crédito aberto em
recursos financeiro de 2023 2024
UG em 2024
043500 ~ Ageneia Reg. De Energia e Saneamento ) 59 155 0 5.000.000 5.000.000

Basico do ERJ

20 Estabelece Normas Complementares de Programagio e Execugdo Orgamentaria, Financeira e Contabil para o Exercicio de
2024 e da outras providéncias
21 Ttem 2 (pega 94).
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e Superavit -
UG Titulo da UG Fonte de Supera‘vnt/Deﬁclt transferido entre Crédito aberto em
recursos financeiro de 2023 2024
UG em 2024
044100 ~ Fundagdo Departamento de Estradas de 559 |5, 0 210.272.937 210.272.937
Rodagem do ERJ
130100 ~ Secretaria de Estado de Agricultura, ) 459 5, 0 40.000.000 40.000.000
Pecuaria, Pesca e Abastecimento
180100 Secretaria de Estado de Educagio 2.759.152 0 750.000.000 750.000.000
197100 Companhia Estadual de Habitagdo do RJ 2.759.152 0 3.833.609 3.833.609
296100 Fundo Estadual de Saude - FES 2.759.152 0 172.866.522 172.866.522
316100 Fundo Estadual de Transporte 2.759.152 0 402.390.123 402.390.123
404400 Fundag@o Apoio a Escola Técnica do ERJ 2.759.152 0 386.000.000 386.000.000
s3o100  Secretaria de Estado de Infracstrutura e ) 559 15, 0 157.892.000 157.892.000
Obras Publicas
660100 Secretaria de Estado das Cidades 2.759.152 0 206.456.860 206.456.860
Total 2.334.712.051 2.334.712.051

Fonte: SiafeRio, Nota Técnica Subcont n® 05/2025 — pega 93 e Item 2 — Superavit transferido de uma Unidade Gestora para outra — pega 94.
Nota 1: Abertura de crédito adicional proveniente de superavit financeiro apurado no marcador fonte 152 - Fundo Soberano - Excedente de
Arrecadacdo de Royalties do Petroleo e Gas Natural, apurado pela Unidade Gestora 226300 - Fundo Soberano do Estado do Rio de Janeiro,
conforme processo SEI 120001/002365/2024.

Nota 2: Conforme consulta ao SiafeRio, o superavit financeiro apurado pela Unidade Gestora 226300 — Fundo Soberano do Estado do Rio de
Janeiro na fonte de recursos 2.759.152 - Recursos Vinculados a Fundos - Fundo Soberano — Royalties, no exercicio de 2023, foi de
RS 3.424.790.296.

Conforme a Relagdo de Créditos Adicionais — Superavit Detalhado (pega 7), verifica-
se que determinados créditos adicionais foram igualmente cobertos com recursos provenientes

de superavit financeiro transferido de outra unidade gestora:

Superavit financeiro transferido entre Unidades Gestoras diversas — Outras Fontes

Fonte de  Superavit/Déficit  Superavit Crédito
Titulo da UG recursos financeiro de transferido aberto em
detalhadas 2023 em 2024 2024
043500 - Agéncia Reg. De Energia e Saneamento Basico do ERJ 2.501.106 0 10.750.000 10.750.000
123422 - Fundo SPSM - SEPM, CBMERIJ e Pensio 2.704.104 683.232.538 1.730.000.000 1.730.000.000
123425 - Fundo Unico de Previdéncia do ERJ — Taxa Administrativa ~ 2.802.235 0 227.769.653  227.769.653
370300 - Encargos Gerais — Precatorios Judiciais/SEFAZ 2.757.190 0 1.502.159.500 1.502.159.500
370500 - Encargos Gerais do Estado — Divida Pablica 2.502.129 0 325.946.589  325.946.589
404300 - Fundagao Universidade do ERJ 2.501.230 0 15.000.000 15.000.000
404300 - Fundagao Universidade do ERJ 2.700.212 0 5.249.447 5.249.447
404300 - Fundagao Universidade do ERJ 2.701.212 0 172.919 172.919
404300 - Fundagao Universidade do ERJ 2.702.212 0 259.750 259.750
404300 - Fundagao Universidade do ERJ 2.703.212 0 800.218 800.218
404400 - Fundagdo Apoio a Escola Técnica do ERJ 2.500.100 0 126.531.009  126.531.009
404400 - Fundagdo Apoio a Escola Técnica do ERJ 2.761.122 -1.004.990 45.776.684 45.776.684
530100 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas 2.501.145 0 95.326.523 95.326.523
530100 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas 2.700.214 0 6.123.378 6.123.378

650100 - Secretaria de Estado de Habita¢ao de Interesse Social 2.501.145 -1.123.370 15.000.000 15.000.000
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650100 - Secretaria de Estado de Habitagdo de Interesse Social 2.700.214 5.995 5.324.733 6.403.756

Total 4.112.190.403 4.113.269.426

Fonte: SiafeRio, Nota Técnica Subcont n® 05/2025 — pega 93 e Item 2 — Superavit transferido de uma Unidade Gestora para outra — pega 94.
Nota 1: Crédito adicional aberto na UG 043500 FT.106 proveniente do superavit financeiro apurado na UG. 999900 TESOURO, conforme
SEI 120001/001555/2024.

Nota 2: Crédito adicional aberto na UG 123422 FT.104 proveniente do superavit financeiro apurado na UG.123400, conforme SEI
040014/006001/2024.

Nota 3: Crédito adicional aberto na UG 123425 FT.235 proveniente do superavit financeiro apurado na UG.123400, conforme SEI
040161/000035/2024.

Nota 4: Crédito adicional aberto na UG 370300 FT.190 proveniente do superavit financeiro apurado na UG. 999900 TESOURO, conforme
SEI 120001/001555/2024.

Nota 5: Crédito adicional aberto UG 370500 FT.129 proveniente do superavit financeiro apurado na UG. 999900, conforme SEI
040009/000237/2024.

Nota 6: Crédito adicional aberto na UG 404300 FT.230 proveniente do superavit financeiro apurado na UG.404310, conforme SEI
260006/007688/2024.

Nota 7: Crédito adicional aberto na UG 404300 FT.212 proveniente do superavit financeiro apurado na UG.404310, conforme SEI
260007/000385/2024.

Nota 8: Crédito adicional aberto na UG 404400 FT.122 proveniente do superavit financeiro apurado na UG.400200, conforme SEI
260001/000077/2024.

Nota 9: Crédito adicional aberto na UG 404400 FT.100 proveniente do superavit financeiro apurado na UG.400200, conforme SEI
260001/000082/2024.

Nota 10: Crédito adicional aberto nas UGS 530100 e 650100 FT.145 proveniente do superavit financeiro apurado na UG. 999900 TESOURO,
conforme SEI 040004/000014/2024.

Nota 11: Crédito adicional aberto na UG 650100 FT.214 proveniente do superavit financeiro apurado na UG.070100, conforme SEI
490001/000329/2024 e 490001/000302/2024.

Considerando todos esses aspectos, foi constatado que alguns créditos adicionais
foram abertos com insuficiéncia nas respectivas fontes de recursos, em principio, em desacordo

com o disposto no paragrafo unico, art. 8°, da LRF:

RS$1
e e Superavit -
. Fonte de Superawt./Deﬁclt transferido Crédito Crédito aberto
Titulo da UG financeiro de aberto em
recursos entre UG em sem cobertura
2023 2024
2024
130100 - Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e 2.501.145 -4.558.159 0 6.807.428 6.807.428
Abastecimento
150100 - Secretaria de Estado de Cultura ¢ 2.500.100 11.590.514 0 19410324 7.819.810
Economia Criativa
246300 - Fundo Estadual de Recursos 2.501.230 14.446 344 0 17.990915 3.544.570
Hidricos
250100 - Secretaria de Estado de Adm. 2.500.100 -42.362.742 0 218.134 218.134
Penitenciaria
326100 - Fundo Estadual de Assisténcia 2.660.224 21.033.678 0 29.531.549 8.497.871
Social — FEAS
326100 - Fundo Estadual de Assisténcia 2.700.212 899.287 0 1.051.147 151.860
Social - FEAS
404100 -Fundagao Carlos Chagas Filho de 2.500.100 0 0 2.925.958 2.925.958
Amparo a Pesquisa- RJ
650100 - Sccretaria de ~Estado  de 2700214 5.995 5324733 6.403.756 1.073.029
Habitagao de Interesse Social
Total 1.054.917 5.324.733 84.339.211 31.038.660

Fonte: SiafeRio, Modelo 1 - Créditos Adicionais Abertos por Superavit fonte fechada (peca 6), Modelo 2 — Créditos Adicionais abertos por
Superavit fonte detalhada — (pega 7).
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Entretanto, ao examinar as correspondentes execucdes or¢amentarias das unidades
gestoras e respectivas fontes de recursos, constatei que houve economia orgamentéria nas
respectivas dotagdes em montantes superiores aos créditos abertos sem cobertura, ou seja, os
incrementos nas dotacdes atualizadas com base nos créditos adicionais abertos sem cobertura
nao foram utilizados durante o exercicio, tendo o conddo de sanar o vicio inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Créditos abertos sem cobertura X economia orcamentaria

R$1
Crédito
p Fonte de Dotagdo Despesa aberto Econom}a‘ Diferenca
Titulo da UG . sem orcamentaria
recursos atualizada empenhada (B-A)
cobertura B)
A
130100 - Secretaria de Estado de
Agricultura,  Pecudria, Pesca e 2.501.145 127.156.673 118.327.049 6.807.428 8.829.624 2.022.196

Abastecimento

150100 - Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa

246300 - Fundo Estadual de Recursos

2.500.100 116.088.803 50.408.347 7.819.810 65.680.456 57.860.646

200 2501230 108.000.676  99.943.646  3.544.570 8.057.030  4.512.460
250100 - Secretaria de Estado de Adm. ) 505 160 1451173278 1.272.573.435 218.134  178.599.842  178.381.708
Penitenciaria

326100 - Fundo Estadual de Assisténcia ) ¢ 274 56 196863 7.883.080  8.497.871 48313783 39.815.912
Social — FEAS

326100 - Fundo Estadual de Assisténcia , 7 51> 899.287 0 151.860 899.287 747.427

Social - FEAS

404100 - Fundagdo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa- RJ
650100 - Secretaria de Estado de
Habitacao de Interesse Social

Total 2.704.907.846  2.107.445.533  31.038.660  597.462.313 566.423.651

Fonte: SiafeRio

2.500.100 647.743.315 549.416.052 2.925.958 98.327.262 95.401.304

2.700.214 197.648.951 8.893.924 1.073.029 188.755.027  187.681.998

Pelo exposto no quadro anterior, demonstra-se que os créditos adicionais abertos sem
cobertura ndo foram utilizados, afastando os efeitos praticos de eventual descumprimento do

disposto no paragrafo tinico do art. 8° da LRF, saneando a questao inicialmente apontada.

Observa-se, contudo, a necessidade de aperfeicoamento dos procedimentos adotados
pelo Estado do Rio de Janeiro no que se refere a apuragao e apresentagao do superavit financeiro
por unidade gestora e por fonte de recursos, com o intuito de assegurar maior transparéncia na
identificacdo das respectivas fontes. Para isso, ¢ fundamental a padronizagdo do demonstrativo,

com base no codigo das Fontes de Recursos - FR??, estabelecido pelo proprio Estado.

22 Fonte de Recursos com o Cédigo utilizado pelo ERJ de acordo com o Classificador de Planejamento e Or¢amento atualizado
pela Portaria Seplag/Subplo n° 69 de 18.01.24.
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Contudo, no SiafeRio, essa evidéncia ndo esta clara, uma vez que o quadro de
superavit/déficit financeiro mostra apenas as fontes na forma estabelecida pela STN,

diferentemente da documentagao oficial enviada, que utiliza o citado codigo (pecas 6 e 7).

Tal fato serd objeto de Recomendacéo ao final no meu voto.

5.1.1.4.3.3. Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacio

Durante o exercicio de 2024, foram abertos créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo no montante de R$ 2.902,47 milhdes, nas fontes demonstradas a seguir:

Créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacio

R$1

Fonte de Recursos Valor
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos 486.028.044
501  Outros Recursos ndo Vinculados 565.434.528
541  Transferéncias do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 299.472.534
600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal 112.980.026
601 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal 15.189.935
605 Complementagdo Financeira ao Pagamento de Piso Salarial Prof da Enfermagem 62.282.371
700  Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 5.022.533
702  Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Municipios 6.164.504
703 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres de outras Entidade 2.721.000
706  Transferéncia Especial da Unido 7.957.503
749  Outras vinculagdes de transferéncias 1.736.000
750  Recursos da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 28.368.085
752  Recursos Vinculados ao Transito 43.240.057
753 Recursos provenientes de taxas e contribuigdes 216.931.581
755  Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Administragdo Direta 4.888.909
759  Recursos Vinculados a Fundos 130.127.687
760  Recursos de Emolumentos e Taxas Judiciais 16.004.810
899  Outros Recursos Vinculados 897.919.994
Total Geral 2.902.470.100

Fonte: SiafeRio.

No entanto, ao final do exercicio de 2024, foi constatado um excesso de arrecadacao

no valor de R$ 1.500,19 milhdes, conforme demonstrado:
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Execuc¢ao orcamentaria da receita

RS$1
Fonte de Recurso Previsao inicial (A) Receita arrecadada Excesso
(B) (B-A)
Recursos do Tesouro 79.422.447.078 79.972.588.350 550.141.272
Outras fontes 25.189.814.067 26.139.866.303 950.052.236
Total 104.612.261.145 106.112.454.653 1.500.193.508

Fonte: SiafeRio
Nota: Incluidas as receitas intraorgamentarias e excluidas as dedugdes da receita arrecadada no total de R$ 30.293,37 milhdes.

Verifica-se, portanto, que a abertura de créditos adicionais, por excesso de
arrecadagdo, ocorreu em montante superior ao excesso apurado no final do exercicio, frustrando

a tendéncia de arrecadacao acima do esperado, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64.

Todavia, a analise comparativa entre os créditos adicionais abertos em decorréncia de
excesso de arrecadacdo e a execucao orcamentaria das receitas, considerada de forma segregada

por unidade gestora e por fonte de recurso, revela o seguinte:

Créditos abertos por excesso X resultado da execu¢ao da receita

R$1
Crédito Exce‘s f of . Crédito
. . Insuficiéncia
Adicional de arrecadacio aberto sem
Fonte de Recurso uG aberto ¢ cobertura
apurado
500.107 180100 Secretaria de Estado de Educagio 5.428.044 0 5.428.044
500.107 296100 Fundo Estadual de Saade — FES 210.600.000 0  210.600.000
500.107 370500 Encargos Gerais do Estado — Divida Publica 270.000.000 0  270.000.000
Subtotal 486.028.044 0  486.028.044
501,101 044100 Fundagéo Departamento de Estradas de Ro(;lj%e};r} 25.000.000 0 25.000.000
501.101 316100 Fundo Estadual de Transporte 115.682.374 0 115.682.374
501.101 370200 Encargos Gerais do Estado — Rec,S/SUP. SEFAZ 20.958.109 0 20.958.109
501.101 s3o100  Secretaria de Estado de I“frae“mmralfﬁa?zzz 50.000.000 0 50.000.000
501.101 570100 Secretaria de Estado de Governo 12.000.000 0 12.000.000
501.101 650100  Secretaria de Estado de Habitacdo de mtgroe:ifj 33.910.657 0 33910657
501.101 660100 Secretaria de Estado das Cidades 98.000.000 0 98.000.000
Subtotal 355.551.140 355.551.140
501120 160100 Secretaria de Estado de Defesa Civil e Corpvo_ de 7965.571 0 7065571
Bombeiro Militar
501.120 166100 Fundo Especial do Corpo de Bombeiros 9.002.021 0 9.002.021
501.120 180100 Secretaria de Estado de Educagio 10.771.956 0 10.771.956
501.120 250100 Secretaria de Estado de Administragdo 2.151.694 0 2.151.694
Penitenciaria
501.120 260400 Secretaria de Estado de Policia Civil 3.673.006 0 3.673.006
201.120 261100 Secretaria de Estado de Policia Militar 32.948.054 0 32.948.054
Subtotal 66.512.302 0 66.512.302
501.230 036200 Fundo Especial Escola de Magistratura RJ 4.600.000 7.983.665 0
501.230 043400 Agéneia Reguladora de Servigo Publico 19.482.943 20.017.739 0

Conc.Transp.Aquav.Fer.Met.E Rod
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Cl:éfmo Inflft;:isés::zia Crédito
Fonte de Recurso UG Adicional de arrecadaciio aberto sem
aberto apurado cobertura

501.230 044100 Fundagao Departamento de Estradas de R"cf:%eR“} 3.159.356 9.181.017 0

501.230 045200 Empresa de Obras Publicas do ERJ 2.309.388 2.341.899 0

501.230 246300 Fundo Estadual de Recursos Hidricos 20.089.949 24.442.972 0

501.230 263100 Departamento de Transito do Rio de Janeiro 17.129.508 13.562.575 3.566.933

501.230 313300  Departamento de Transporte Rodoviario do ERJ 14.848.293 22.343.650 0

501.230 317100 ~ Companhia de Desenv. Rodov. E Terminai;l‘;‘} 1.606.266 2.679.227 0

501.230 406100 T e A oar FATEC 54497915 116364621 0

501.230 506100 Fundo de Aprimoramento do Controle Interno 5.647.468 7.373.317 0

Subtotal 143.371.085 226.290.681 3.566.933

541.215 180100 Secretaria de Estado de Educagio 299.472.534 299.472.534 0

Subtotal 299.472.534 299.472.534 0

600.225 296100 Fundo Estadual de Saade 112.980.026 134.202.967 0

Subtotal 112.980.026 134.202.967 0

601.225 296100 Fundo Estadual de Saade 15.189.935 70.939.743 0

Subtotal 15.189.935 70.939.743 0

605.225 296100 Fundo Estadual de Saude 62.282.371 62.518.270 0

Subtotal 62.282.371 62.518.270 0

700.212 053100 Instituto de Pesos e Medidas do ERJ 2.000.000 8.772.590 0

700.212 250100 Secretaria de Estado de Administragao 2.331.449 6.015.938 0
Penitenciaria

700.212 404100 Fundagdo Carlos Chaga Fllh"g:gq”‘i‘:‘_“ﬁ 691.084 996.781 0

Subtotal 5.022.533 15.785.309 0

702.212 260400 Secretaria de Estado de Policia Civil 6.164.504 6.195.588 0

Subtotal 6.164.504 6.195.588 0

703.212 390100 Subsecretaria de Comunicagdo Social 2.721.000 2.868.199 0

Subtotal 2.721.000 2.868.199 0

706.260 324200 Fundagéo Ledo XIII 6.757.503 7.010.092 0

706.260 540100 Secretaria Extraordinaria de Representagﬁoﬁo 1.200.000 1.200.000 0
Governo de Brasilia

Subtotal 7.957.503 8.210.092 0

749.224 404400 Fundagdo Apoio a Escola Técnica do ERJ 1.736.000 4.031.286 0

Subtotal 1.736.000 4.031.286 0

750,126 044100 Fundagéo Departamento de Estradas de Ro(;l;%ei?} 28101 454 0 28101 454

750,126 370200 Encargos Gerais do Estado - REC.S/SUP. 266.631 0 266.631
SEFAZ

Subtotal 28.368.085 0 28.368.085

752.230 263100 Departamento de Transito do Rio de Janeiro 43.240.057 44.826.399 0

Subtotal 43.240.057 44.826.399 0

753.232 166100 Fundo Especial do Corpo de Bombeiros 2.485.945 3.843.592 0

753.232 263100 Departamento de Transito do Rio de Janeiro 213.888.289 214.284.028 0

753.232 506100 Fundo de Aprimoramento do Controle Interno 557.347 606.108 0

Subtotal 216.931.581 218.733.728 0

755.233 166100 Fundo Especial do Corpo de Bombeiros 4.888.909 4.888.909 0

Subtotal 4.888.909 4.888.909 0

759.102 296100 Fundo Estadual de Saude 80.875.052 0 80.875.052

Subtotal 80.875.052 0 80.875.052

759.103 250100 Secretaria de Estado de Administragdo §10.000 0 810.000
Penitenciéria

759.103 260400 Secretaria de Estado de Policia Civil 13.212.815 0 13.212.815

759.103 261100 Secretaria de Estado de Policia Militar 22.918.161 0 22.918.161

759.103 424100 Fundagéo para Infancia e Adolescéncia 1.166.000 0 1.166.000
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Crédito on . Crédito
. . Insuficiéncia
Adicional de arrecadacio aberto sem
Fonte de Recurso UG aberto ¢ cobertura
apurado
759 103 490100 Secretaria de Estado Desenvolylrr_lcnto Social e 9.979.659 0 9.979.659
de Direitos Humanos
759.103 570100 Secretaria de Estado de Governo 1.166.000 0 1.166.000
Subtotal 49.252.635 0 49.252.635
760.232 166100 Fundo Especial do Corpo de Bombeiros 16.004.810 16.832.477 0
Subtotal 16.004.810 16.832.477 0
899.223 294200 Fundagao Saude do ERJ 897.919.994 904.827.790 0
Subtotal 897.919.994 904.827.790

Total 2.902.470.100  2.020.623.973 1.070.154.191

Fonte: SiafeRio e Modelo 3 — peca 8.
Nota 1: Ocorreu a abertura de crédito adicional em algumas unidades gestoras utilizando o excesso de arrecadacdo constante no Tesouro do
Estado do Rio de Janeiro, nas respectivas fontes de recursos uma vez que essas UG ndo possuem fonte de arrecadag@o propria.

Do quadro anterior, constata-se que foi aberto crédito por excesso de arrecadagdo na
Unidade Gestora 263100 — Departamento de Transito do Rio de Janeiro, na fonte de recurso
501.230 — Outros Recursos ndo Vinculados, em montante superior ao excesso de arrecadacao

efetivamente apurado ao final do exercicio.

Contudo, verifica-se que o crédito ndo foi utilizado para a execugio de despesas® no

exercicio de 2024, resultando em economia orgamentaria no valor de R$ 12,12 milhdes.

Créditos abertos sem cobertura X economia orcamentaria

Crédito aberto Economia

Titulo da UG Fonte de Dotz.lg:ao Despesa sem cobertura Org¢amentaria Diferenca
recursos atualizada empenhada (A) (B) (B-A)
263100 = Departamento de 551 730 78833610 66.712443  3.566.933 12.120.167 8.553.234

Transito do Rio de Janeiro
Fonte: SiafeRio.

Cumpre ainda salientar que, nos demais casos anteriormente mencionados, nos quais,
em principio, os créditos adicionais abertos ndo dispunham de cobertura or¢amentaria, foi
utilizado, para fins de abertura dos referidos créditos, o excesso de arrecadagdo do Tesouro do
Estado do Rio de Janeiro. Tal procedimento se justifica pelo fato de as respectivas Unidades

Gestoras ndo auferirem receitas proprias, conforme serd detalhado a seguir:

Créditos adicionais abertos utilizando excesso de arrecada¢io apurado no Tesouro Estadual

Crédito Fxcesso de Crédito
Fonte de Recursos Unidade Gestora adicional arrecacacao aberto sem
apurado no
aberto cobertura
Tesouro
500.107 180100 Secretaria de Estado de Educagio 5.428.044
500.107 296100 Fundo Estadual de Satide — FES 210.600.000
500.107 370500 Encargos Gerais do Estado — Divida Publica 270.000.000

23 Resultado da execugdo da despesa = Dotagdo atualizada — despesa empenhada.
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Subtotal 486.028.044 725.906.829 0
Fundagao Departamento de Estradas de
501.101 044100 Rodagem do ERJ 25.000.000
501.101 316100 Fundo Estadual de Transporte 115.682.374
Encargos Gerais do Estado — Rec,S/SUP.
501.101 370200 SEFAZ 20.958.109
501.101 530100 Se,cr§tana de Estado de Infraestrutura e Obras 50.000.000
Publicas
501.101 570100 Secretaria de Estado de Governo 12.000.000
501.101 650100 S(e)c(::rieel{ana de Estado de Habitagdo de Interesse 33.910.657
501.101 660100 Secretaria de Estado das Cidades 98.000.000
Subtotal 355.551.140 523.248.845 0
501.120 160100 Secretapa devEstado de Defesa Civil e Corpo de 7965.571
Bombeiro Militar
501.120 166100 Fundo Especial do Corpo de Bombeiros 9.002.021
501.120 180100 Secretaria de Estado de Educagio 10.771.956
501.120 250100 Seqetarl‘a' Qe Estado de Administragdo 2.151.694
Penitenciaria
501.120 260400 Secretaria de Estado de Policia Civil 3.673.006
201.120 261100 Secretaria de Estado de Policia Militar 32.948.054
Subtotal 66.512.302 86.447.494 0
Fundagdo Departamento de Estradas de
750.126 044100 Rodagem do ERJ 28.101.454
Encargos Gerais do Estado - REC.S/SUP.
750.126 370200 SEFAZ 266.631
Subtotal 28.368.085 29.031.593 0
759.102 296100 Fundo Estadual de Satde 80.875.052
Subtotal 80.875.052 128.407.640 0
759 103 250100 Secretang' dp Estado de Administragdo 310.000
Penitenciaria
759.103 260400 Secretaria de Estado de Policia Civil 13.212.815
759.103 261100 Secretaria de Estado de Policia Militar 22.918.161
759.103 424100 Fundagéo para Infancia e Adolescéncia 1.166.000
759.103 490100 Secrgtapa de Estado Desenvolvimento Social e 9.979.659
de Direitos Humanos
759.103 570100 Secretaria de Estado de Governo 1.166.000
Subtotal 49.252.635 52.268.187 0

Fonte: SiafeRio.

Isto posto, a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo observou o

previsto no art. 43, § 1°, 11, da Lei n® 4.320/64.

5.1.1.4.3.4. Abertura de Créditos Adicionais por Recursos de Convénio

Os créditos adicionais abertos com base em recursos de convénios encontram-se

amparados nos proprios termos firmados com os entes responsaveis pelo repasse dos recursos,

o que torna prescindivel a anélise da existéncia da fonte no ato da abertura do crédito.

A respeito disso, a abertura de créditos por meio de convénios totalizou

R$ 1,24 milhao (pega 4).
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5.1.1.4.4. Orcamento Final

Uma vez computados os créditos adicionais, demonstra-se a seguir a comparagao entre

as dotagdes iniciais por Poder e Orgao frente as dotagdes atualizadas.

Dotacéo Final da despesa por Poder/orgao

Poder/Orgio Dotagdo Inicial (R$) Dotacdo Atualizada (R$) Variagio Participacao
Executivo 97.449.614.700 113.560.639.263 16,53% 87.91%
DPGE 1.298.672.489 1.620.648.664 24,79% 1,25%
TIRJ 8.314.478.647 8.459.078.647 1,74% 6,55%
MPRJ 3.213.416.287 3.213.416.287 0,00% 2,49%
Alerj 1.633.180.554 1.351.180.554 -17,27% 1,05%
TCE-RJ 1.231.247.504 977.407.504 -20,62% 0,76%
Total 113.140.610.181 129.182.370.919 14,18% 100,00%

Fonte: SiafeRio.

A maior participagdo do orcamento do ERJ recaiu sobre o Poder Executivo, contendo

87,91% do total, com um acréscimo de 16,53% em relagdo ao seu orcamento inicial.

O maior acréscimo percentual frente ao seu or¢amento inicial incidiu na Defensoria

Publica Geral do ERJ, que apresentou um aumento de 24,79% em relagdo a dotacdo inicial.

O Tribunal de Contas do ERJ apresentou um orcamento final com a menor

participagdo (0,76%), bem como o de maior redugdo percentual frente ao seu orgamento inicial

(-20,62%).

A partir da utilizagdo das func¢des de governo, pode-se evidenciar o or¢amento final

do Estado conforme quadro

a seguir:

Dotacio final da despesa por funcio de Governo

RS$1

Funcio Dotacéo Inicial Dotacao Atualizada Variacao

09 - Previdéncia Social 29.499.578.165 30.243.002.381 23,41%
06 - Seguranga Publica 17.870.338.181 20.189.358.824 15,63%
10 - Saude 10.768.378.335 14.409.159.994 11,15%
12 - Educagdo 9.954.284.516 13.441.429.868 10,41%
28 - Encargos Especiais 10.057.354.542 12.562.227.239 9,72%
02 - Judiciaria 8.314.478.647 8.459.078.647 6,55%
6.470.761.233 7.176.371.151 5,56%

04 - Administragdo
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RS$1

Funcio Dotacéo Inicial Dotacio Atualizada Variacao

03 - Essencial a Justica 5.214.114.547 5.826.714.887 4,51%
26 - Transporte 2.700.232.494 3.597.753.400 2,79%
01 - Legislativa 2.864.428.058 2.328.588.058 1,80%
15 - Urbanismo 1.612.157.092 2.295.708.149 1,78%
18 - Gestdo Ambiental 1.188.367.411 1.771.633.906 1,37%
19 - Ciéncia e Tecnologia 894.711.905 1.009.039.218 0,78%
08 - Assisténcia Social 1.076.848.313 920.077.302 0,71%
99 - Reserva de Contingéncia 838.670.378 828.506.276 0,64%
23 - Comércio e Servigos 779.764.894 782.708.167 0,61%
20 - Agricultura 672.720.309 746.516.983 0,58%
13 - Cultura 516.376.324 687.294.002 0,53%
16 - Habitagao 511.133.926 643.082.802 0,50%
22 - Industria 254.707.924 338.043.386 0,26%
14 - Direitos da Cidadania 312.055.807 330.816.487 0,26%
17 - Saneamento 460.154.372 211.048.153 0,16%
27 - Desporto e Lazer 86.218.913 178.382.620 0,14%
21 - Organizagdo Agraria 119.714.468 122.451.559 0,09%
11 - Trabalho 78.033.109 62.242.145 0,05%
25 - Energia 25.026.318 21.135.314 0,02%
Total 113.140.610.181 129.182.370.919 100,00%

Fonte: SiafeRio.

5.1.1.4.5. Reserva de Contingéncia

O art. 8° da LDO dispde que a LOA conterd reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do Or¢camento Fiscal, equivalente a no maximo 0,005% da RCL
estimada para o exercicio de 2024, destinada a atender aos passivos contingentes € a outros

riscos e eventos fiscais imprevistos, em consonancia com o disposto no art. 5°, I1I, da LRF.

A Lei Orcamentéaria Anual de 2024 estimou a RCL, para o exercicio de 2024, no
montante de R$ 90.528,51 milhdes, e a dotagdo provisionada para todo o grupo da Reserva de
Contingéncia foi de R$ 838,67 milhdes, importancia esta equivalente a 0,93% da RCL, superior,

em principio, ao limite maximo de 0,005% estabelecido no artigo 8* da LDO de 2024.

Entretanto, constata-se que a natureza da despesa classificada como Reserva de
Contingéncia foi subdividida em trés a¢des de governo em consulta ao SiafeRio, conforme

destacado a seguir:

Reserva de Contingéncia

= = = Dotagio Dotagio Despesa
Agiio Funeio Subfuncio Inicial Atualizada Autorizada
9000 - Reserva de Contingéncia 999 - Reserva de 2.500.000 2.500.000 416.500
99 - Reserva Contingéncia
de
Contingéncia 122 - Administragio

9996 - Reserva a Cargo do Fundo Soberano 234.458.545 234.458.545 -

Geral
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Dotacio Dotagio Despesa

Acdo Funcio Subfuncio Inicial Atualizada Autorizada

997 - Reserva do Regime
Proprio de Previdéncia 601.711.833 591.097.732 591.097.732
do Servidor - RPPS

9997 - Reserva do Regime Proprio de
Previdéncia Social - Fundo Previdenciario

Total 838.670.378 828.056.277 591.514.232
Fonte: SiafeRio.

Pelo exposto, o montante destinado a Reserva de Contingéncia propriamente dita,
classificada na Ag¢do 9000 — Reserva de Contingéncia ¢ na Subfuncdo 999 — Reserva de
Contingéncia, totalizou R$ 2,5 milhdes, respeitando o limite maximo estabelecido pela LDO

(R$ 90.528,51 milhdes x 0,005% = R$ 4,53 milhdes).

5.1.2. Execuc¢io Orcamentaria

5.1.2.1. Resultado da Execucao da Receita

Demonstra-se a seguir a execugdo orcamentaria consolidada da receita no exercicio de

2024:

Demonstrativo consolidado da execuciio orcamentaria da receita

R$1
Descrigao Previsdo Inicial Previséo (Ii)tualizada Receita Arrecadada (b) Saldo (b-a)

Receita (exceto intra) (I) 97.078.140.498 97.497.615.060 98.296.331.940 798.716.880
Receitas Correntes 94.614.955.249 96.805.042.011 97.995.152.741 1.190.110.730
Receitas de Capital 2.463.185.249 692.573.049 301.179.199 -391.393.850
Receita Intraorcam. (I) 7.534.120.647 7.658.018.181 7.816.122.713 158.104.532
Intraorgam. Correntes 7.534.120.647 7.657.898.100 7.816.001.453 158.103.353
Intraorcam. de Capital - 120.081 121.260 1.179
Subtotal (III) = (I+1I) 104.612.261.145 105.155.633.240 106.112.454.653 956.821.414
Déficit (IV) - - 2.414.337.823 -
Total (V) = (III+1V) 104.612.261.145 105.155.633.240 108.526.792.477 956.821.414

Saldo de Exercicios Anteriores - 13.191.329.446 13.191.329.446 -

Recursos Arrecadados em
Exercicios Anteriores - RPPS
Superavit Financeiro utilizado para
Créditos Adicionais
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2024 — publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de
30.01.25; SiafeRio e Balango Orgamentario, pega 21 — fls. 39 a 40.
Nota: Ja consideradas as dedugdes referentes a receita corrente no montante de R$ 30.293.367.451, conforme verificado em consulta ao
SiafeRio.

- 13.191.329.446 13.191.329.446 -
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Observa-se que as receitas efetivamente arrecadadas (exceto intra), no montante de
R$ 98.296,33 milhdes, superaram em 0,82% a previsao atualizada da receita, representando um

excesso de arrecadacdo na ordem de R$ 798,72 milhoes.

J& considerando as transagdes intraor¢camentarias, tal excesso atingiu o montante de

R$ 956,82 milhdes.

5.1.2.2. Execu¢io da Despesa

A seguir, ¢ apresentada a execug@o or¢amentaria da despesa referente ao exercicio de
2024. Cabe destacar que o demonstrativo inclui, além das despesas orgamentarias, as despesas
intraor¢amentarias — aquelas realizadas entre 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas
estatais dependentes e demais entidades que compdem o orcamento fiscal e da seguridade social

do Estado do Rio de Janeiro.

Demonstrativo da execucio orcamentaria da despesa consolidado

R$1
s Dotagdo Despesa Despesas Despesas N
L Dotagdo Inicial Atualizada Autorizada Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas Saldo de dotagdo

Descrigéo

(@ (b) (©) (d) (e) () (b-d)
Despesas (exceto intra) (VI) 105.606.489.534 120.818.321.153 108.096.041.847  100.508.250.797 99.267.937.429 97.200.472.689 20.310.070.356
Despesas Correntes 95.918.917.840 106.422.704.531 97.877.349.926 93.192.651.532 92.258.930.140 90.413.372.452 13.230.052.999
Despesas de Capital 8.848.901.316 13.567.560.345 9.627.177.689 7.315.599.265 7.009.007.289 6.787.100.237 6.251.961.080
Reserva de Contingéncia 2.500.000 2.500.000 416.500 - - - 2.500.000
Reserva a Cargo do Fundo 234.458.545 234.458.545 - - - - 234.458.545
Soberano
Reserva do RPPS ¢ do Fundo 601.711.833 591.097.732 591.097.732 - - - 591.007.732
Previdenciario
Despesas Intraor¢am. (VII) 7.534.120.647 8.364.049.766 8.073.024.094 8.018.541.680 7.994.680.383 7.623.201.321 345.508.086
Intraorgamentérias Correntes 7.533.830.699 8.345.596.277 8.054.635.849 8.000.223.542 7.976.362.246 7.604.883.184 345.372.735
Introrgamentarias de Capital 289.948 18.453.489 18.388.245 18.318.137 18.318.137 18.318.137 135.352

113.140.610.181  129.182.370.919  116.169.065.941  108.526.792.477  107.262.617.812  104.823.674.010  20.655.578.442
Total (VIIT) = (VI+VII)

Fonte: SiafeRio
Nota: A despesa autorizada representa a diferenga entre a dotagao atualizada e os créditos indisponiveis.

Constata-se que a despesa total empenhada no exercicio de 2024 foi de R$ 108.526,79
milhdes, o que representa 84% do total da dotagdo atualizada, resultando em uma economia
orcamentaria de R$ 20.655,57 milhdes. Do montante empenhado, foram liquidados R$
107.262,61 milhdes, dos quais R$ 104.823,67 milhdes foram efetivamente pagos.
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Na sequéncia, sdo apresentadas as classificacdes mais representativas da despesa

publica executada pelo Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2024.

5.1.2.2.1. Despesa por Categoria Econdomica e Grupo de Despesa

A Lei Federal n° 4.320/64, em seu art. 12, prevé a classificacdo das despesas segundo
sua categoria econdmica, dividindo-as em despesas correntes — aquelas que ndo contribuem
diretamente para a formagao ou aquisi¢ao de um bem de capital — e em despesas de capital que,

diferentemente das correntes, implicam, via de regra, em aumento patrimonial.

As despesas correntes e as de capital liquidadas pelo Governo do Estado do Rio de

Janeiro assim se apresentaram ao término do exercicio de 2024:

Despesa por categoria econdmica e grupo de despesa

. . Despesa liquidada 2024 .. Despesa L
Categoria economica /Grupo da Despesa (RS) 11qu1d(a}<{i§)2023 Var. real 24/23  Participacao 2024
Despesas correntes 92.258.930.140  86.395.432.945 4,91% 92,94%
Pessoal ¢ encargos sociais 60.866.520.720  57.301.148.156 4,35% 61,32%
Juros e encargos da divida 3.318.453.691 3.048.469.389 6,94% 3,34%
Outras despesas correntes 28.073.955.730  26.045.815.400 5,89% 28,28%
Despesas de capital 7.009.007.289 7.098.683.398 -3,00% 7,06%
Investimentos 4.830.457.132 5.108.458.225 -7,11% 4,87%
Inversdes financeiras 76.240.281 76.074.643 -1,55% 0,08%
2.102.309.876 1.914.150.530 7,90% 2,12%

Amortizagdo da divida
Total 99.267.937.429  93.494.116.343 4,31% 100,00%

Fonte: SiafeRio e Doc_ SubContas Despesa por Categoria Econdmica.
Nota: Excluidas as despesas intraorgamentarias. Valores historicos e variagdo real 2024/2023, calculada a partir de valores anuais atualizados
pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a pregos de dezembro de 2024 (indice 2023: 1,066301e indice 2024: 1,047520).

Como visto no quadro anterior, as despesas correntes liquidadas em 2024, alcangaram
R$ 92.258,93 milhdes, o que equivale a 92,94% da despesa total liquidada, representando um

aumento real da ordem de 4,91% em relag¢do ao ano anterior.

O grupo de despesa “Pessoal e encargos sociais” concentrou o maior volume de
gastos, com 61,32% do total, registrando uma variagao real positiva de 4,35% em relacdo ao

ano anterior.
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Destaque para os grupos de despesa inerentes ao Servigo da Divida, que evidenciaram
as maiores variagdes reais no periodo, sendo “Juros e encargos da divida”, com aumento de

6,94% e “Amortizagdo da divida” com aumento de 7,90%.

Ja as despesas de capital liquidadas totalizaram, em 2024, R$ 7.098,68 milhdes, com
reducdo real de 3% em relagdo ao ano anterior, sendo o grupo de despesa “Investimentos” o

maior responsavel pelo decréscimo.

5.1.2.2.2. Despesa Segundo a Classificaciao Institucional

A classificagdo institucional, ao refletir a estrutura de aloca¢do dos créditos
or¢amentarios, permite identificar o montante das despesas incorridas por cada Poder/Unidade

Orcamentaria. Em 2024, foi observada a seguinte situagdo, com relacdo a despesa liquidada:

Despesa do ERJ por Poder/Orgio

Valores Historicos

Despesa Despesa

Poder/Orgio Liquidada 2024 Liquidada 2023 V;Z/;g"‘l P““zif)igjcﬁo
(R$) (R$)
Executivo 86.639.646.074 82.648.034.955 2,98% 87,28%
Judiciario 6.957.923.835 6.129.100.300 11,52% 7,01%
Legislativo 1.886.509.823 1.689.101.180 9,72% 1,90%
Assembleia Legislativa 1.270.124.094 1.117.637.999 11,64% 1,28%
Tribunal de Contas do Estado do RJ 616.385.729 571.463.180 5,96% 0,62%
Ministério Publico e Autbnomos 3.783.857.697 3.027.879.909 22,77% 3,81%
Ministério Publico 2.711.208.072 2.087.740.463 27,58% 2,73%
Defensoria Pablica 1.072.649.625 940.139.446 12,09% 1,08%
Total Geral 99.267.937.429 93.494.116.343 4,31% 100,00%

Fonte: SiafeRio.
Nota: Excluidas as despesas intraorcamentarias. Valores historicos e variagdo real 2024/2023, calculada a partir de valores anuais atualizados
pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a pregos de dezembro de 2024 (indice 2023: 1,066301e indice 2024: 1,047520).

De acordo com os dados anteriores, € possivel verificar que todos os Poderes e Orgaos
listados apresentaram, em termos reais, aumento de despesa liquidada, quando comparada com

0 exercicio anterior.

5.1.2.2.3. Despesa Segundo a Classificacio Funcional
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A classificacdo funcional objetiva a identificacdo da area de acdo governamental em

que a despesa foi realizada.

No exercicio de 2024, a alocagdo dos recursos ocorreu da seguinte forma,

considerando a despesa liquidada:

Despesa do ERJ por funcéao

Despesa Liquidada 2024 Despesa Liquidada 2023

Fungao Var. real 24/23 Participagdo 2024

(R$) R$)

09 - Previdéncia Social 27.439.191.792 27.538.732.618 -2,12% 27,64%
06 - Seguranga Publica 15.757.207.717 15.180.231.055 1,97% 15,87%
10 - Satde 10.294.795.548 8.240.001.936 22,74% 10,37%
12 - Educagéo 9.691.657.703 9.784.033.906 -2,69% 9,76%
28 - Encargos Especiais 7.355.015.533 7.577.884.608 -4,65% 7,41%
02 - Judiciaria 6.996.495.456 6.183.499.877 11,15% 7,05%
04 - Administragdo 5.897.644.402 4.508.659.331 28,50% 5,94%
03 - Essencial a Justica 4.398.791.225 3.572.591.957 20,96% 4,43%
26 - Transporte 2.461.465.395 2.803.714.378 -13,75% 2,48%
01 - Legislativa 1.886.509.823 1.689.101.180 9,72% 1,90%
15 - Urbanismo 1.876.575.481 1.686.223.379 9,33% 1,89%
18 - Gestdo Ambiental 1.035.344.500 824.218.573 23,40% 1,04%
19 - Ciéncia e Tecnologia 789.330.729 507.940.843 52,66% 0,80%
08 - Assisténcia Social 754.633.566 656.189.690 12,98% 0,76%
20 - Agricultura 672.645.426 634.729.015 4,11% 0,68%
16 - Habitagéo 516.774.259 681.371.709 -25,49% 0,52%
14 - Direitos da Cidadania 305.791.392 269.885.922 11,31% 0,31%
13 - Cultura 304.165.920 357.403.216 -16,39% 0,31%
23 - Comércio e Servigos 218.998.035 277.155.608 -22,38% 0,22%
22 - Inddstria 204.569.135 174.821.420 14,96% 0,21%
17 - Saneamento 157.868.369 161.692.572 -4,08% 0,16%
27 - Desporto e Lazer 115.181.455 67.271.435 68,20% 0,12%
21 - Organizagéo Agraria 97.915.563 100.296.214 -4,09% 0,10%
11 - Trabalho 22.073.097 16.455.852 31,77% 0,02%
25 - Energia 17.295.908 10.049 168984,20% 0,02%

Total 99.267.937.429 93.494.116.343 4,31% 100,00%

Fonte: SiafeRio e Doc._ SubContas_Despesa por Fungao.
Nota: Excluidas as despesas intraorgamentarias. Valores historicos e variagdo real 2024/2023, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio
ponderado da FGV-RJ, a precos de dezembro de 2024 (indice 2023: 1,066301e indice 2024: 1,047520).

Graficamente, a participagdo da despesa liquidada por fungdo pode ser assim

demonstrada:
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Participacido da despesa liquidada por func¢ao

Previdéncia Social I N 27,64%
Seguranga Publica I 15.87%
Saude NN 10,37%

Educacido [INNINGEGEGEEEEE o 76%
Encargos Especiais [ IENGININGEGN 7,41%

Judiciaria [N 7,05%

Administraczo NG 5,94%

Essencial a Justica NN 4 43%

Demais Funcoes NN 11,52%

Fonte: SiafeRio.
Nota: Excluidas as despesas intraor¢amentarias.

Como visto, as fungdes que mais concentraram recursos aplicados foram a Previdéncia

Social (27,64%), seguida de Seguranga Publica (15,87%), Saude (10,37%) e Educacao (9,76%).

5.1.2.3. Demonstracao da Execucdao do Orcamento

Preliminarmente, conforme destacado pela zelosa Unidade de Auditoria, os valores
apresentados no Balango Org¢amentario encontram-se em conformidade com aqueles
registrados no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria, publicado no Didrio Oficial do

Estado em 30.01.25, objeto do processo TCE-RJ n° 100.973-0/25, e no SiafeRio.

Além disso, com o intuito de permitir a comparabilidade com as despesas sob a 6tica
da autorizacdo legislativa para sua execucao, foram consideradas, nesta andlise, as receitas

o) e ros 24 . ~ .
or¢amentdrias somadas as intraorcamentarias”®, deduzidas daquelas que ndo necessitam de

autorizacdo para sua execu¢do (como reparticdes com os municipios, Fundeb, restituicdo de

24 A receitas intraorcamentérias sdo aquelas provenientes de operagdes entre Orgdos integrantes do mesmo Orgamento e, por
isso, ndo representam novas entradas de recursos. Foram criadas justamente para evitar dupla contagem na consolidacdo das
contas governamentais. Ndo obstante, para efeito de comparagdo com as despesas, as receitas intraorcamentarias sdo somadas
as receitas orgamentarias liquidas.
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tributos, entre outras), registradas como dedug¢des da receita orcamentdria, conforme a

normatizagao prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

5.1.2.3.1. Resultados do Orcamento Corrente

A tabela a seguir apresenta o superavit orcamentario corrente alcangado pelo governo
estadual no exercicio de 2024, quando comparadas as receitas correntes arrecadadas com as

despesas correntes empenhadas e liquidadas, de acordo com os registros constantes do Balango

Orcamentario:
Resultados do Or¢camento Corrente
R$1
Descrigdo Total
Receita corrente arrecadada (exceto intra) (a) 97.995.152.741
Despesa corrente empenhada (exceto intra) (b) 93.192.651.532
Despesa corrente liquidada (exceto intra) (c) 92.258.930.140
Superavit corrente (empenho) (a — b) 4.802.501.209
Superavit corrente (liquidagdo) (a — c) 5.736.222.601

Fonte: SiafeRio.
Nota: Ja consideradas as dedugdes referentes a receita corrente no montante de R$ 30.293.367.451.

A execu¢do orcamentaria corrente em 2024 resultou em um superavit corrente de
R$ 4.802,50 milhdes, referente as despesas correntes empenhadas e de R$ 5.736,22 milhoes,
referente as despesas correntes liquidadas, o que refletiu a capacidade do Governo Estadual em

realizar investimentos com a utilizagdo de recursos proprios em 2024.

5.1.2.3.2. Resultados do Or¢camento de Capital

Na tabela apresentada a seguir, ¢ efetuada a comparagao do total das receitas de capital
arrecadadas com o total das despesas de capital empenhadas e liquidadas, ensejando um déficit
de RS 7.014,42 milhoes, referente as despesas de capital empenhadas, e de
R$ 6.707,82 milhdes, referente as despesas de capital liquidadas.

Resultados do or¢camento de capital

R$1

Descrigdo Total

Receita capital arrecadada (exceto intra) (a) 301.179.199
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Despesa capital empenhada (exceto intra) (b)

Despesa capital liquidada (exceto intra) (c)

7.315.599.265
7.009.007.289

Déficit capital (empenho) (a — b)
Déficit capital (liquidagdo) (a — c)

-7.014.420.066
-6.707.828.090

Fonte: SiafeRio

5.1.2.3.3. Resultados da Execu¢iao Or¢camentaria

A seguir, apresenta-se a comparagdo entre o total das receitas arrecadadas e o total das

despesas realizadas no exercicio:

Resultados da execuc¢ido or¢camentaria

R$1

Descrigao

Total com intra

Total sem intra

Receita arrecadada (a)
Despesa empenhada (b)
Despesa liquidada (c)
Despesa paga (d)

106.112.454.653
108.526.792.477
107.262.617.812
104.823.674.010

98.296.331.941
100.508.250.797
99.267.937.429
97.200.472.689

Déficit orcamentario (empenho) (e) = (a - b)
Déficit orgamentario (liquidagao) (f) = (a - ¢)
Restos a pagar processado (g) = (c - d)

Restos a pagar ndo processado (h) = (b - ¢)

-2.414.337.824
-1.150.163.159
2.438.943.802
1.264.174.665

-2.211.918.856
-971.605.488
2.067.464.740
1.240.313.368

Fonte: SiafeRio.

A execucdo orcamentdria em 2024, considerando as operagdes intraorcamentarias,

resultou em déficit de RS 2.414,33 milhdes, referente as despesas empenhadas, e de

R$ 1.150,16 milhao, referente as despesas liquidadas.

Desconsiderando as transagdes intraor¢amentarias, o déficit no resultado da execucao

orcamentaria atinge R$ 2.211,91 milhdes, referente as despesas empenhadas, ¢ RS 971,61

milhdes, referente as despesas liquidadas.

5.1.2.3.4. Relacao entre Despesas e Receitas Correntes
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O art. 167-A da CF, inserido pela EC n° 109/21, de 15.03.21, estabelece que, durante
determinado periodo, se a relagdo entre as despesas correntes € as receitas correntes ultrapassar
95%, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica do respectivo ente, poderdo, enquanto perdurar essa condi¢do, adotar mecanismos de

ajuste fiscal.

Adicionalmente, caso essa relagdo fique acima de 85% sem ultrapassar 95%, as
medidas previstas nos incisos do art. 167-A poderao ser aplicadas total ou parcialmente por
meio de ato do Chefe do Poder Executivo, com efeito imediato, sendo esse ato posteriormente

submetido a aprecia¢do do Poder Legislativo, conforme os §§ 1° e 2° do referido artigo.

Cabe ainda destacar que a verificagdo mencionada no caput do artigo 167-A deve
considerar os dados dos tltimos 12 meses. Dessa forma, observa-se que, até o 6° bimestre de
2024, o total das despesas correntes liquidadas encontra-se abaixo de 95% do valor das receitas
correntes arrecadadas, na forma prevista no artigo 167-A da CF, introduzido pela EC n® 109/21,

conforme demonstrado a seguir:

Relacio entre despesas correntes liquidadas e receitas correntes arrecadadas

PN Limite

Descrigdo Val(ﬁfﬁ;ﬂig?g; 06 Constitucional

(A)/(B) £95%
Despesas correntes liquidadas nos ultimos 12 meses (A) 100.235.292.387 94.73%
5 ()

Receitas correntes arrecadadas nos ultimos 12 meses (B) 105.811.154.194

Fonte: SiafeRio.
Nota 1: Foram consideradas as despesas e receitas de natureza intraorgamentaria.
Nota 2: Relag@o entre as despesas e receita correntes bimestralmente em atendimento ao art. 167-A, § 4°.

5.2. Gestao Financeira

A avaliagdo da Gestdo Financeira tem como escopo a administragdo dos recursos
financeiros e se baseia no exame do Balanco Financeiro e da Demonstracao dos Fluxos de Caixa,
permitindo-se aferir a movimentacao financeira do ERJ, bem como avaliar os meios de obtenc¢ao
de recursos para financiar suas atividades e como estes recursos foram utilizados, fornecendo

informacdes essenciais para a avaliagdo da capacidade de financiamento e tomada de decisoes.
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5.2.1. Balan¢o Financeiro Consolidado

O Balango Financeiro, conforme definido pela Lei n® 4.320/64, tem como finalidade
demonstrar a situagdo financeira, evidenciando as receitas e despesas or¢gamentarias, além dos
recebimentos e pagamentos extraor¢amentarios. Deve refletir a movimentagdo dos recursos
financeiros, conjugando os saldos de caixa e bancos do exercicio anterior com os saldos que se

transferem para o exercicio seguinte.

Assim, o Balango Financeiro Consolidado evidencia todas as movimentagdes
financeiras de entradas e saidas que impactam o caixa e equivalentes de caixa, consolidando os
dados de todas as unidades integrantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social do Estado
do Rio de Janeiro. O resultado financeiro do exercicio ¢ apurado pela diferenga entre o somatdrio
dos ingressos orgamentarios e extraor¢gamentarios e a soma dos dispéndios or¢amentarios com

0s extraorgamentarios.

Apresenta-se, a seguir, os principais componentes do Balangco Financeiro

Consolidado:
Balanc¢o Financeiro Consolidado
R$ Mil

2024 2023

Receita Orcamentaria (I) 106.112.455 103.132.754
Ordinaria 62.085.477 55.997.482
Vinculada 44.026.977 47.135.272
Transferéncias Financeiras Recebidas (II) 0 0
Recebimentos Extraorcamentarios (1II) 220.354.636 205.267.025
Divida Flutuante 43.053.096 36.636.372
Outras Operagdes 177.301.540 168.630.653
Saldo em Espécie do exercicio Anterior (IV) 39.047.715 36.184.838
Caixa e Equivalente de Caixa 33.355.658 26.440.301
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.828.461 1.319.642
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 3.863.596 8.424.895
Total Ingresso (V) = (I+1I+I11+1V) 365.514.806 344.584.616
Despesa Or¢camentaria (VI) 108.526.792 102.289.960
Ordinaria 87.729.904 59.487.223
Vinculada 47.523.784 42.802.738
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 0 0
Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 214.118.649 203.246.941
Divida Flutuante 35.887.508 34.473.136

Outra Operagdes 178.231.141 168.773.805
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Saldo em Espécie do Exercicio Seguinte (IX) 42.869.364 39.047.715
Caixa e Equivalentes de Caixa 36.848.737 33.355.658
Depositos Restituiveis ¢ Valores Vinculados 1.420.053 1.828.461

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Custo Prazo 4.600.574 3.863.596

Total Dispéndio (X) = (VI+VII+VIII+ IX) 365.514.806 344.584.616

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n° 103.074-9/24 e peca 21, fls. 41 e 42.

Nota 1: Apds a consolidagdo foram realizados expurgos intraor¢amentarios nos montantes de R$ 107.204,14 milhdes em transferéncias
financeiras recebidas e concedidas e de R$ 1.107,07 milhdes em saldo em espécie e fluxo extraorgamentario, conforme demonstrado as fls. 30
da peca 21.

Nota 2: Conforme verificado na tabela e no demonstrativo contabil encaminhado a pega 21 (fls. 41 a 42), observa-se uma divergéncia entre o
total da despesa or¢amentaria (R$ 108.526.792) e a soma das linhas referentes aos recursos ordinarios e vinculados (R$ 135.253.688).
Presume-se tratar-se de um erro material, o qual, no entanto, ndo compromete a analise presente no topico em questdo, uma vez que, ao se
verificar o Balango Orgamentario (pega 21, fls. 39), constata-se que o valor das despesas empenhadas corresponde a R$ 108.526.792, indicando
que os demais somatorios estdo corretos.

Do confronto entre o somatério dos ingressos (R$ 326.514.806.000) ¢ o somatério dos
dispéndios (R$ 322.645.442.000), apurou-se um resultado financeiro positivo na ordem de

RS 3.821.649.000 ao final de 2024.

5.2.2. Demonstracao do Fluxo de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC, no setor publico evidencia, em
determinado periodo, as entradas e saidas de recursos financeiros, classificadas em atividades
operacionais, de investimento ¢ de financiamento. Seu principal objetivo é demonstrar a
capacidade do ente publico de gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como a forma como

esses recursos foram utilizados.

Demonstracio dos Fluxos de Caixa Consolidado

R$ Mil

Descri¢io 2024 2023

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (I) (1) 10.247.408 13.595.221
Ingressos 293.225.716 236.586.344
Desembolsos -282.978.308 -222.991.124
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (II) -4.651.902 -4.872.057
Ingressos 226.632 220.174
Desembolsos -4.878.534 -5.092.231
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (1II) -2.102.427 -1.807.806
Ingressos 0 106.639
Desembolsos -2.102.427 -1.914.446
GERACAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+II+11I) 3.493.079 6.915.357
Caixa e Equivalentes de caixa inicial 33.355.658 26.440.301
Caixa e Equivalentes de caixa final 36.848.737 33.355.658

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n° 103.074-9/24 e peca 21, fls. 43.
Nota 1: Ressalta-se que apds a consolidagdo foram realizados expurgos, no fluxo de transferéncias operacionais intraor¢amentarias, no
montante de R$ 107.321,53 milhdes, e de caixa e equivalentes de caixa, no montante de R$ 989,68 milhdes, como consta as fls. 31 da peca 21.
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O fluxo das atividades operacionais apresentou resultado positivo de R$ 10.247.,4
milhdes, representado pela diferenca entre os ingressos e desembolsos de recursos dessa

natureza. Em compara¢do com o exercicio anterior, houve redu¢do do fluxo positivo em 24,6%.

O fluxo das atividades de investimento apresentou resultado negativo de R$ 4.651,90
milhdes, influenciado pelas despesas referentes a aquisi¢cao de ativos ndo circulantes, bem como
pelas concessdes de empréstimos e financiamentos. Em compara¢do com o exercicio anterior,

houve uma ligeira reducao do fluxo negativo, da ordem de 4,52%.

Por sua vez, o fluxo das atividades de financiamento apresentou resultado negativo de
R$ 2.102,42 milhdes, composto unicamente por despesas com amortizagdo ¢ refinanciamento

da divida. Em comparagdo ao exercicio anterior, houve aumento do fluxo negativo em 9,82%.

Por fim, verifica-se que a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa apresentou
resultado positivo de R$ 3.493,07 milhdes, correspondente ao resultado dos fluxos de caixa das

operagdes, dos investimentos e dos financiamentos do periodo.

Noutro giro, na apuragdo do quociente de capacidade de amortizacdo da divida —
obtido pela relagdo entre o caixa liquido gerado nas operagdes e o total do passivo —, observa-se
uma capacidade reduzida de geragdo de recursos proprios para fazer frente ao pagamento das
obrigacdes de curto e longo prazo. Essa capacidade mostrou-se ainda mais reduzida em 2024

(3,42%) em comparagao ao exercicio anterior (5,13%), conforme demonstrado a seguir.

Quociente da Capacidade de Amortizacdo da Divida

R$ Mil
Descricio 2024 2023 AH%
Caixa liquido gerado nas operagdes 10.247.408 13.595.221
3,42% 513%  -1,71%
Total do Passivo 299.392.642 264.918.919

Fonte: Pega 21 — Demonstragdes Contabeis Consolidadas as fls. 129.

5.3. Gestao Patrimonial

5.3.1. Balanc¢o Patrimonial Consolidado

O Balango Patrimonial consolidado evidencia, de forma qualitativa e quantitativa, a

posi¢do patrimonial consolidada de todas as unidades integrantes do Or¢camento Fiscal e da
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Seguridade Social do Estado do Rio de Janeiro, enquanto ente federativo. Estruturado com base
nas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, apresenta os ativos, passivos € o
patrimoénio liquido de forma comparativa com o exercicio anterior. Sua finalidade principal ¢
demonstrar a situagdo patrimonial do ente, permitindo a andlise da liquidez, solvéncia e

capacidade de financiamento.

Os ativos sdo classificados em circulantes € ndo circulantes, de acordo com a
expectativa de sua realizacdao. O Ativo Circulante compreende os bens e direitos realizdveis no
curto prazo, ou seja, disponiveis para realizacdo imediata ou com expectativa de realizagdo até
doze meses apods a data das demonstragdes contabeis, como disponibilidades, créditos a receber
e estoques. Por sua vez, o Ativo Nao Circulante abrange os bens e direitos realizaveis a longo
prazo, incluindo os investimentos permanentes, os ativos imobilizados e os ativos intangiveis.
Essa estrutura de classificacdo permite avaliar a capacidade do ente em gerar beneficios

economicos ou de servigos futuros.

Os passivos também sdo classificados em circulantes e nao circulantes. O Passivo
Circulante inclui as obrigagdes exigiveis no curto prazo, como fornecedores, salarios a pagar e
restos a pagar processados. Ja o Passivo Nao Circulante abrange as dividas e outras obrigagdes

com vencimento superior a 12 meses, como contratos de financiamento de longo prazo.

O Patrimoénio Liquido corresponde a diferenca entre o saldo dos ativos e dos passivos,
refletindo a riqueza prépria do ente publico, podendo representar um montante positivo ou nao.
E composto por categorias como resultado patrimonial acumulado, ajustes de avaliagdo

patrimonial e reservas.

Dessa forma, em conformidade com as determinagdes legais € as normas contabeis

vigentes, o Balang¢o Patrimonial € estruturado com os seguintes componentes:
a. Quadro Principal;
b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.
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Na sequéncia, ¢ apresentada a versdao simplificada do quadro principal do Balango

Patrimonial Consolidado.

Balanco Patrimonial Consolidado

R$ Mil

Ativo Exercilc{i;) atual AV (%) Exer;i;io anterior AV (%)
Ativo Circulante 62.616.415 40,87% 56.797.736 45,41%
Ativo Nio Circulante 90.585.290 59,13% 68.282.450 54,59%
Total do Ativo 153.201.705 100,00% 125.080.186 100,00%

Passivo Exercil:\:iﬂ(;) atual AV (%) Exercicio l:;terior AV (%)
Passivo Circulante 35.606.626 11,89% 24.434.494 9,22%
Passivo Nao Circulante 263.786.016 88,11% 240.484.425 90,78%
Total do Passivo 299.392.642 100,00% 264.918.919 100,00%
Patrimonio Liquido -146.190.937 -95,42% -139.838.733 -111,80%
Total do Passivo ¢ do 153.201.705 100,00% 125.080.186 100,00%

Patriménio Liquido

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n® 103.074-9/24, e peca 21, fls. 34.
Nota: Valores historicos.

A partir da analise do quadro principal apresentado, observa-se que o Ativo Total
registrou crescimento de 22,48%, em termos histéricos, em comparacdo com o exercicio
anterior, com ambos os grupos, Circulante ¢ Nao Circulante, registrando aumento de seus
saldos. Em relagdo a analise vertical, verificou-se uma discreta redugdo de participacdo do
Ativo Circulante (passou de 45,41% em 2023 para 40,87% em 2024) acompanhada por um
aumento da participacdo do Ativo Nao Circulante (passou de 54,59% em 2023 para 59,13% em
2024).

Da mesma forma, os grupos do Passivo registraram aumento, em relagdo a 2023,
resultando em um crescimento consolidado do Passivo na ordem de 13,01%. Destaque para a

majoritaria participacdo do Passivo Nao Circulante em todo o grupo do Passivo (88,11%).

O patrimoénio liquido, por sua vez, piorou em relagdo ao exercicio anterior, registrando
uma Situa¢do Patrimonial Liquida Negativa de RS 146.190,93 milhdes em 2024, frente a
R$ 139.838,73 milhdes em 2023, resultando em um crescimento do saldo negativo na ordem

de 4,54%.
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5.3.1.1 Resultado do superavit/déficit financeiro

O superavit ou déficit financeiro corresponde a diferenca entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro. Na sequéncia, ¢ apresentado o quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e

Permanentes, que compdem o Balango Patrimonial.

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

R$ Mil

Exercicio 2024 Exercicio 2023

Ativo (I) 153.201.705 125.080.186
Ativo Financeiro 42.901.438 38.733.997
Ativo Permanente 110.300.267 86.346.189
Passivo (II) 300.660.387 266.546.361
Passivo Financeiro 15.311.314 9.676.711
Passivo Permanente 285.349.073 256.869.650
Saldo Patrimonial (IIT) = (I - II) -147.458.682 -141.466.175

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n® 103.074-9/24, e peca 21, fls. 35.
Nota: Valores historicos.

Observa-se no quadro anterior que o superavit financeiro de 2024 foi de
R$ 27.590,12 milhdes, inferior ao superavit financeiro de R$ 29.057,28 milhdes apurado em
2023.

A apuragdo desse resultado ndo guarda consondncia com o Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial Consolidado, que registrou um

superavit financeiro de R$ 27.620 milhdes.

No quadro a seguir, demonstra-se a evolugao do resultado financeiro do Estado desde

2020.
Evolucio dos Resultados de Superavit/Déficit Financeiro
R$ Mil
Gestio anterior Gestiao Atual
2020 2021 2022 2023 2024
-2.339.872 14.044.579 24.252.841 29.057.286 27.590.124

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n°® 103.074-9/24 (para os exercicios de 2020 a 2023) e peca 21, fls. 35.
Nota: Valores historicos.
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5.3.1.2 Quadro das Contas de Compensacao

O quadro das contas de compensagdo no Balango Patrimonial evidencia os atos
potenciais que podem vir a afetar o patrimonio publico, embora nao representem direitos ou
obrigagdes contabilizados no ativo ou passivo. Essas contas registram atos decorrentes de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos que possam afetar o patrimonio.

Possuem natureza meramente informativa e ndo impactam o resultado patrimonial.

Quadro das Contas de Compensacio

R$ Mil

Exercicio 2023 Exercicio 2023

Atos Potenciais Ativos 1.578.028 1.561.933
Garantias e Contragarantias Recebidas 142 79
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 1.577.886 1.561.854
Atos Potenciais Passivos 69.436.384 61.278.475
Garantias e Contragarantias concedidas 83.280 83.281
Obrigagdes contratuais 69.353.104 61.195.194

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n°® 103.074-9/24 e peca 21, fls. 35.
Nota: Valores historicos.

5.3.2. Demonstracao da Varia¢ao Patrimonial Consolidada

A Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais — DVP, evidencia os aumentos e
diminuig¢des ocorridos no patrimonio durante o exercicio. Apresenta as variagdes quantitativas
e qualitativas, distinguindo entre variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas. O
resultado patrimonial do exercicio ¢ apurado pela diferenga entre as variagdes patrimoniais

quantitativas aumentativas ¢ diminutivas.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais — Consolidada

RS Mil
Especificacdo Exercicio 2024 Exercicio 2023
Variagoes Patrimoniais Aumentativas - VPA 156.229.350 240.795.216
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 73.533.017 66.416.662
Contribuigdes 4.613.865 4.343.169
Explorag@o e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1.361.372 2.847.588
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 26.765.373 74.762.029

Transferéncias e Delegagdes recebidas 40.222.844 41.204.986
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Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de

Passivos 1.148.988 2.104.804
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 8.583.890 49.115.979
Variag¢des Patrimoniais Diminutivas - VPD 160.832.122 293.229.784
Pessoal e Encargos 36.957.522 31.509.265
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 25.087.707 27.651.688
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 16.344.195 15.275.610
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 29.651.601 24.453.038
Transferéncias e Delegagdes concedidas 35.801.418 30.283.260
Desvalorizagao e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos 3.001.989 154.114.142
Tributarias 1.230.861 1.077.852
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 12.756.830 8.864.929
Resultado Patrimonial do Periodo (III) = (I - II) -4.602.772 -52.434.567

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior - processo TCE-RJ n° 103.074-9/24 ¢ pega 21, fls. 38.
Nota: Valores historicos.

A DVP evidencia que o ERJ teve um Resultado Patrimonial negativo de
R$ 4.602,77 milhdes. Apesar do resultado negativo, houve melhora em relagdo ao exercicio

anterior, que registrou um resultado negativo de R$ 52.434,56 milhoes.

5.4. Demonstracoes Contabeis do Poder Executivo

Neste topico, serdao analisados, de forma segregada dos demais poderes, os Balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial ¢ a Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais do Poder

Executivo, referentes ao exercicio de 2024.

5.4.1. Balanco Or¢camentario do Poder Executivo

O Balango Orcamentario demonstra a previsdo da receita e a fixacdo da despesa em

confronto com os valores efetivamente realizados.

O quadro principal demonstra a execucao do orcamento, detalhando as receitas por
categoria econdmica e origem, contendo a previsdo inicial, a previsdo atualizada, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou a insuficiéncia de arrecadag@o. As despesas

sdo apresentadas por categoria econOmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
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dotacdo inicial, a dotagdo atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as

despesas pagas e o saldo da dotagdo.

A seguir ¢ apresentado, de forma resumida, o Balango Or¢amentirio do Poder

Executivo.

Balanco Orcamentario Resumido — Poder Executivo

R$ Mil
RECEITAS ORCAMENTARIAS Atualizada (a) AV (%) Realizada (b) AV (%) Saldo (b-a)
2024 R$ R$ R$
Receitas Correntes 101.135.015  100,00% 102.166.639 100,00% 1.031.624
Receita Tributaria 48.579.170  48,03% 48.728.804 47,70% 149.633
Receita de Contribui¢des 8.550.222  8,45% 7.709.344 7,55% -840.878
Receita Patrimonial 29.065.109  28,74% 29.749.902 29,12% 684.793
Receita Agropecuaria 128 0,00% 0 0,00% -128
Receita Industrial 36.004  0,04% 319 0,00% -35.685
Receita de Servigos 2.932.126  2,90% 4.218.679 4,13% 1.286.553
Transferéncias Correntes 10.322.316 10,21% 9.978.551 9,77% -343.765
Outras Receitas Correntes 1.649.940  1,63% 1.781.041 1,74% 131.101
Receitas de Capital 692.693  100,00% 301.300 100,00% -391.393
Operagdes de Crédito 0  0,00% 0 0,00% 0
Alienagdo de Bens 5484  0,79% 8.666 2,88% 3.182
Amortizagdo de Empréstimos 254.570  36,75% 217.966 72,34% -36.604
Transferéncias de Capital 432.038  62,37% 74.669 24,78% -357.369
Outras Receitas de Capital 602  0,09% 0 0,00% -602
Total das receitas (A) 101.827.708 102.467.940 640.231
DESPESAS Ol;(gﬁMENTARIAS Atualizada (a) AV (%) Empenhada (e) AV (%) Saldo (a-e)
Despesas Correntes 99.815.030 100,00% 86.997.702 100,00% 12.817.328
Pessoal e Encargos Sociais 60.262.404  60,37% 54.584.793 62,74% 5.677.611
Juros e Encargos da Divida 5105228  5,11% 3.318.454 3,81% 1.786.774
Outras Despesas Correntes 34.447.397  34,51% 29.094.454 33,44% 5.352.943
Despesas de Capital 10.682.406  100,00% 5.404.774 100,00% 5.277.632
Investimentos 7.950.657  74,43% 4.898.465 90,63% 3.052.192
Inversdes Financeiras 200.179 1,87% 74.379 1,38% 125.800
Amortizagdo da Divida 2.531.570  23,70% 431.929 7,99% 2.099.641
Reserva de Contingéncia 828.056 100,00% 0 0,00% 828.056
Divig‘;ﬁ’:&iﬁ‘;&men o 2235147 100,00% 1.670.502  100,00% 564.645
Total das despesas (B) 113.560.639 94.072.977 19.487.662
Superavit/Déficit Orgcamentario (A- 11.732.931 8.394.963

B)

Fonte: SiafeRio e pega 22, fls. 5.

Nota 1: Incluidas as transagdes intraorgamentarias.
Nota 2: AV — Analise Vertical — participagdo no total.
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Na analise do Balango Or¢amentario do Poder Executivo, verifica-se um excesso de
arrecadacdo, sendo a receita total realizada superior a receita prevista, no montante de
R$ 640,23 milhdes, impactado principalmente pelos resultados positivos na arrecadagdo das

receitas de servigos e patrimonial.

No tocante as despesas, foi alcangada uma economia or¢amentdria na ordem de
R$ 19.497,66 milhdes, ao se comparar a despesa empenhada com a dotagdo atualizada,
impactada principalmente pela execugdo das despesas com pessoal e encargos e outras despesas

correntes.

Isto posto, o Poder Executivo apresenta um superavit or¢amentario, apurado pela
diferenga entre a receita realizada (arrecadada) com a despesa empenhada (executada), no

montante de R$ 8.394,96 milhoes.

Comparando-se o resultado alcancado com os ultimos cinco anos, verifica-se uma

tendéncia de decréscimo dos superavits orgamentarios desde 2021, a seguir demonstrado:

Resultado Or¢amentario (2020 — 2024)

RS Mil
Exercicio Valor
2020 9.237.096
2021 21.530.887
2022 14.299.940
2023 9.524.424
2024 8.394.963

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n® 103.074-9/24 e pega 22, fls. 5.

5.4.2. Balanco Financeiro do Poder Executivo

A seguir ¢ apresentado, sinteticamente, o Balan¢o Financeiro do Poder Executivo

referente ao exercicio de 2024.

Balanco Financeiro Resumido — Poder Executivo

R$ Mil
Descrigio 2024 AV (%) 2023 AV (%)
Ingressos
Receita orgamentaria (a) 102.467.940 22,86% 99.248.789 22,43%
Transf. Financeiras Recebidas (a) 92.486.157 20,63% 106.802.881 24,14%
Recebimentos extraorgamentarios (a) 220.287.006 49,14% 204.921.728 46,31%
Saldo em espécie do exercicio anterior (c) 33.010.850 7,36% 31.539.370 7,13%

Total 448.251.953 100,00% 442.512.768 100,00%
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Dispéndios

Despesa or¢amentaria (b) 94.072.977 20,99% 89.724.365 20,28%
Transf. Financeiras Concedidas (b) 103.954.164 23,19% 117.175.232 26,48%
Pagamentos extraor¢amentarios (b) 214.398.441 47,83% 202.602.322 45,78%
Saldo em espécie para o exercicio seguinte (1) (d) 35.826.371 7,99% 33.010.850 7,46%
Total 448.251.953 100,00% 442.512.768 100,00%

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n® 103.074-9/24 e peca 22, fls. 7 ¢ 8.

Nota 1: Compdem o "Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte" as contas Caixa e Equivalentes de Caixa (R$ 29.688,39 milhdes), Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados (R$ 1.537,40 milhdes) e Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo (R$ 4.600,57 milhdes).
AV — Analise Vertical — participagdo no total.

A diferenga entre os ingressos e os dispéndios traduz-se no resultado financeiro do
Poder Executivo que, de acordo com o quadro anterior, alcangou um montante superavitario de
R$ 2.815,52 milhdes. Tal resultado superou o do exercicio anterior, que alcangou um resultado

superavitario no montante de R$ 1.471,47 milhoes.

O Saldo em Espécie do Exercicio Seguinte, no montante de R$ 35,82 milhoes, ¢
composto majoritariamente pelo saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa (R$ 29,68 milhdes),

sendo este decomposto no quadro a seguir:

Caixa e Equivalentes de Caixa — Poder Executivo

RS Mil
Caixa e Equivalentes de Caixa 2024 AV (%) 2023 AV (%)
Caixa 2 0,00% 16 0,00%
Bancos conta movimento 4.407.268 14,85% 5.036.842 18,44%
Aplicagdes Financeiras 21.415.898 72,14% 19.541.054 71,53%
Rede arrecadadora 6 0,00% 6 0,00%
Caixa e equivalentes de caixa - intra 1.209.936 4,08% 1.154.370 4,23%
Caixa e equivalentes de caixa — Val Restituiveis 2.655.279 8,94% 1.586.511 5,81%
Total 29.688.390 100,00% 27.318.799 100,00%

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n° 103.074-9/24, SiafeRio (Balancete) ¢ peca 22, fls. 8,9 ¢ 17.
Nota: Valores historicos.
AV — Analise Vertical — participagdo no total.

Como verificado no quadro anterior, o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa variou
positivamente 8,67% em relagao a 2023, influenciado notadamente pelas aplicacdes financeiras

e pelo saldo em caixa de valores restituiveis.
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5.4.3. Balan¢o Patrimonial do Poder Executivo

A seguir sdo apresentados, resumidamente, os quadros integrantes do Balanco

Patrimonial do Poder Executivo.

Balanco Patrimonial Resumido — Poder Executivo

Quadro Principal

RS Mil
Ativo 2024 AV (%) 2023 AV (%)
R$ R$

Ativo Circulante 55.437.150 38,22% 51.498.882 42,67%
Ativo Nio circulante 89.606.295 61,78% 69.188.689 57,33%
Total do Ativo 145.043.445 100,00% 120.687.570 100,00%

Passivo 2024 AV (%) 2023 AV (%)

R$ R$
Passivo Circulante 36.203.317 11,88% 26.028.079 9,55%
Passivo Néo circulante 268.414.198 88,12% 246.470.533 90,45%
Total do Passivo 304.617.515 100,00% 272.498.612 100,00%
Patrimonio Liquido -159.574.070 -110,02% - 151.811.041 - 125,79%
Total do Passivo e do Patrimdnio 145.043.445 100,00% 120.687.570 100,00%
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
R$ Mil
Especificagao 2024 2023
Ativo Financeiro (AF) 34.752.302 31.841.307
Ativo Permanente 110.291.143 88.846.263
Passivo Financeiro (PF) 14.411.417 9.241.665
Passivo Permanente 291.076.016 264.481.440
Saldo patrimonial -160.443.989 - 153.035.534
Superavit Financeiro (AF — PF) 20.340.885 22.599.643
Quadro das Contas de Compensaciao

R$ Mil

Compensagdes 2024 AV (%) 2023 AV (%)

RS RS

Garantias e contragarantias recebidas 142 0,01% 79 0,01%
CDoilrlegig)lzr;:sonveniados e outros instrumentos 1.573.664 99.99% 1.557.624 99.99%
Total dos saldos dos atos potenciais ativos 1.573.806 100,00% 1.557.703 100,00%
Garantias e contragarantias concedidas 83.280 0,14% 83.280 0,15%
Obrigagodes contratuais 61.311.888 99,86% 54.890.638 99,85%
Total dos saldos dos atos potenciais passivos 61.395.168 100,00% 54.973.918 100,00%

Fonte: SiafeRio e pega 22, fls. 9.
Nota 1: Valores histéricos.
AV — Analise Vertical — participagdo no total.
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Analisando o quadro principal, constata-se um aumento no Ativo de R$ 24.355,87
milhdes, variando positivamente 20,18% em comparacdo ao exercicio de 2023.
Deste acréscimo, destaca-se o grupo do Ativo Nao-Circulante, em especial a conta Créditos a

Longo Prazo.

O Passivo, por sua vez, também aumentou em relacdo ao exercicio anterior, sofrendo
um acréscimo nominal de R$ 32.119 milhdes, o que representa um aumento de 11,79%.
Destaca-se o incremento na conta de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
(R$ 15.637,90 milhoes), que encerrou em 2024 com um montante de R$ 198.537,37 milhoes,

sendo o maior representante do Passivo Nao Circulante.

Diante dessas variagdes, o Patrimonio Liquido, que ja era negativo em 2023, diminuiu
R$ 7.763 milhdes, culminando em RS 159.574 milhdes negativos, aumentando o saldo negativo

em 4,86% em relagdo ao exercicio anterior.

Da anélise do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes, verifica-se
que o Poder Executivo do ERJ apresentou superavit financeiro de R$ 20.340,88 milhdes em
2024, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro € o passivo financeiro,

situagdo ocorrida também no exercicio anterior (superavit financeiro de R$ 22.599,64 milhoes).

No Quadro do Superavit/Déficit Financeiro segregado por fontes de recursos (peca 22,
fls. 10), o resultado alcangado de superavit financeiro (R$ 20.367,67 milhdes) ndo tem
consonancia com o apurado no quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

(R$ 20.340,88 milhdes).

A diferenca entre os demonstrativos serd objeto de Ressalva e Determinagdo na

conclusdo do meu voto.

Destaco ainda que, apesar do superavit financeiro auferido, o Poder Executivo possui
expressivo déficit na Fonte 500 — Recursos Nao Vinculados de Impostos, no montante de

R$ 3.029,61 milhdes.

Cabe comentar que, conforme demonstrado no Quadro das Contas de Compensagao,
houve acréscimo de 11,68% no saldo das contas que registram obrigacdes contratuais,
aumentando o saldo dos atos potenciais passivos, podendo afetar negativamente o patrimonio

do Poder Executivo futuramente.
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5.4.4. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — DVP, do Poder Executivo ¢

apresentada, resumidamente, a seguir:

Variacoes Patrimoniais Quantitativas

R$ Mil
2024 2023
Descri¢io AV (%) AV (%)
RS RS
Variagoes patrimoniais aumentativas 256.698.631 100,00% 356.680.937 100,00%
Impostos, taxas e contrib. de melhoria 71.702.091 27,93% 64.378.380 18,05%
Contribuigdes 8.196.412 3,19% 8.056.456 2,26%
Exploragdo e venda de bens, serv. e direitos 4.574.025 1,78% 5.105.236 1,43%
Variagdes patrim. aumentativas financeiras 26.161.909 10,19% 74.084.348 20,77%
Transferéncias e delegacdes recebidas 137.247.366 53,47% 154.265.559 43,25%
Valorizagdo e ganhos com ativos 1.147.184 0,45% 2.214.347 0,62%
Outras variagdes patrimoniais aumentativas 7.669.645 2,99% 48.576.611 13,62%
Variagoes patrimoniais diminutivas 262.849.224 100,00% 411.330.216 100,00%
Pessoal e encargos 26.762.482 10,18% 25.998.909 6,32%
Beneficios previdenciarios e assistenciais 28.216.667 10,73% 27.239.878 6,62%
Uso de bens, servigos e consumo - capital fixo 17.103.733 6,51% 15.356.829 3,73%
Variag¢des patrimoniais diminutivas financeiras 29.894.793 11,37% 24.599.921 5,98%
Transferéncias e delega¢des concedidas 144.241.095 54,88% 153.675.370 37,36%
Desvalorizagao e perdas de ativo 2.994.565 1,14% 154.218.423 37,49%
Tributarias 1.227.157 0,47% 1.074.745 0,26%
Outras variagdes patrimoniais diminutivas 12.408.731 4,72% 9.166.141 2,23%

Resultado patrimonial do periodo

-6.150.593 \\\\\\\\\\\\\\\\ -54.649.279 \\\\\\\\\\\\\\\\

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n° 103.074-9/24; SiafeRio e pega 22, fls. 11.
Nota 1: Valores historicos.
AV — Andlise Vertical — participagio no total.

Constata-se que o resultado patrimonial do Poder Executivo no exercicio de 2024 foi
deficitario em R$ 6.150,59 milhdes, resultado que, embora negativo, apresentou melhora em

comparagao ao exercicio de 2023, que foi negativo em R$ 54.649,28 milhoes.

As maiores participagdes nas variagdes patrimoniais recaem nas transferéncias e
delegacdes recebidas e concedidas, respectivamente com 53,47% das variagdes patrimoniais

aumentativas e com 54,88% das variacdes patrimoniais diminutivas.
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6. Aspectos relacionados a Responsabilidade na Gestao Fiscal

A Lei Complementar n° 101/00, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece normas de finangas publicas voltadas para uma gestdo fiscal

responsavel, em atencdo ao disposto no art. 169 da Constituicao Federal.

Os pressupostos para a responsabilidade na gestao fiscal, elencados no art. 1°, § 1°, da
LRF, compreendem a agdo planejada e transparente; a prevencao de riscos e a correcdo de
desvios que possam comprometer o equilibrio das contas publicas; o cumprimento das metas
de resultados entre receitas e despesas; e a obediéncia dos limites e condigdes relativos a
renuncia de receita, as despesas com pessoal, a seguridade social, as dividas consolidada e
mobiliaria, as operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, a concessao de

garantias e a inscricao em restos a pagar.

A analise dos aspectos relacionados a responsabilidade na gestdo fiscal sera realizada

nos topicos a seguir, sendo subsidiada pelos instrumentos de transparéncia instituidos na LRF.

6.1. Publicaciao dos Relatérios da LRF

Conforme disposto nos arts. 52 a 55 da LRF, os Relatérios Resumidos da Execucao
Or¢amentaria — RREQO, e os Relatorios de Gestao Fiscal — RGF, relativos ao exercicio de 2024,

foram publicados e encaminhados a este Tribunal.

6.1.1. Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢camentaria — RREO

Nos termos do art. 165, § 3°, da CF c/c os arts. 52 ¢ 53 da LRF, o Poder Executivo
deve publicar o RREO até¢ 30 dias apds o encerramento de cada bimestre. O relatério deve

abranger todos os Poderes, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, contendo: balango
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or¢amentario, execucao das receitas e despesas, apuragao da receita corrente liquida, receitas e

despesas previdenciarias, resultados primario e nominal, despesas com juros e restos a pagar.

O RREO, referente ao 6° bimestre, devera ser acompanhado de demonstrativos das
receitas de operagdes de crédito e despesas de capital; da projecdo atuarial do regime proprio

de previdéncia dos servidores; da receita de alienacdo de ativos e aplicacdo dos recursos.

A seguir encontram-se listados os processos que foram constituidos a partir da remessa

dos RREOs elaborados pelo Poder Executivo.

Relacao de Processos — RREO

Periodo Processo TCE-RJ n°
1° bimestre 103.218-7/24
2° bimestre 105.404-2/24
3° bimestre 108.346-5/24
4° bimestre 110.955-8/24
5° bimestre 113.969-0/24
6° bimestre 100.973-0/25

Fonte: SCAP

6.1.2. Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF

Conforme os arts. 54 e 55 da LRF, o RGF deve ser publicado ao final de cada
quadrimestre pelos titulares de cada Poder e 6rgdo. O relatorio deve apresentar demonstrativos
relativos a despesa total com pessoal, a divida consolidada e mobilidria, & concessdo de

garantias e as operagdes de crédito.

O RGF do 3° quadrimestre deve, adicionalmente, conter demonstrativos das

disponibilidades de caixa em 31 de dezembro e das inscrigdes em restos a pagar.

O Relatorio de Gestao Fiscal Consolidado, que reune os dados de todos os Poderes e
orgdos do ente federativo, deve ser divulgado até 30 dias apds a publicacdo do ultimo RGF

individual.

A seguir listamos os processos constituidos neste Tribunal a partir do recebimento dos
Relatérios enviados pelos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, Tribunal de Contas,

Ministério Publico, Defensoria Publica e o Consolidado.
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Relacio de Processos — RGF

Processo TCE-RJ n°

RGF
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Poder Executivo — RJ 105.433-3/24 110.954-4/24 100.910-8/25
Poder Legislativo — ALERJ 105.494-7/24 110.899-8/24 100.867-5/25
Poder Judiciario — TJIRJ 105.691-7/24 111.340-4/24 101.196-1/25
Tribunal de Contas — RJ 104.658-8/24 110.047-7/24 100.027-7/25
Ministério Publico — RJ 105.275-9/24 111.119-3/24 101.394-5/25
Defensoria Publica — RJ 105.389-6/24 111.064-2/24 101.092-9/25
Consolidado - - 102.491-6/25

Fonte: SCAP

6.2. Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL, instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
corresponde ao somatoério das receitas correntes arrecadadas no més de referéncia e nos onze
meses anteriores, excluidas as duplicidades. Em relacdo aos Estados, sao deduzidas desse
somatorio as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional, a contribui¢ao
dos servidores para custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social, as receitas
provenientes da compensacdo previdencidria, as receitas destinadas a formacao do Fundeb e os

rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos do regime proprio de previdéncia social.

O valor da RCL tem por objetivo servir de pardmetro para o calculo do cumprimento
dos limites fiscais da despesa total com pessoal, da divida publica consolidada, das operacdes
de crédito, das concessdes de garantia e contragarantias, bem como do montante da reserva de

contingéncia a ser consignado na Lei Or¢amentaria Anual.

Para apuracao do limite de despesa com pessoal, a RCL deve ser ajustada excluindo-se
as receitas referentes as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas parlamentares
individuais e de bancada, conforme o art. 166, §§ 1° e 16, da CF, e repasses para agentes
comunitarios de saude, nos termos do art. 198, § 11, da CF. Para o limite de endividamento, a

exclusao se restringe as emendas individuais, conforme o art. 166-A, § 1°, da CF.

A RCL do ERJ, conforme consignado no Anexo 3 do Relatério Resumido da Execugao

Orcamentaria — RREO, referente ao 6° bimestre de 2024, atingiu o montante de
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R$ 92.764,35 milhdes, em consonancia com o valor apurado no SiafeRio, conforme a seguir

demonstrada:

Receita Corrente Liquida — RCL

Especificacio 2024 2023

Receitas Correntes (A)

127.572.400.341

119.145.954.333

Rec. Tributaria

Rec. de Contribui¢des
Rec. Patrimonial

Rec. Agropecuaria

Rec. Industrial

Rec. de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Rec. Correntes

75.540.047.585
4.327.327.562
33.838.253.303
318.718
426.509.766
11.325.903.810
2.114.039.597

67.869.200.776
4.274.019.418
30.900.895.905
3.129.128
367.807.104
13.570.286.891
2.160.615.112

Total de dedugdes (B)

34.808.052.059

30.971.389.602

Transferéncias Constitucionais e Legais

Contribui¢ao do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensagdo Financeira entre Regimes Prev.
Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios

Dedugéo de Receita para Formagio do Fundeb

18.917.618.143
4.145.305.275
227.675.280
857.823.904
10.659.629.457

15.905.974.875
4.099.245.463
229.626.163
1.062.526.901
9.674.016.201

Receita Corrente Liquida (A - B)

92.764.348.282

88.174.564.730

Fonte: Contas de Governo de 2023 — processo TCE-RJ n° 103.074-9/24, Anexo 3 do RREO — 6° bim/24 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25)
e SiafeRio.

Nota 1: Valores historicos.

Nota 2: De acordo com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (14* edi¢ao), a apuragdo da Receita Corrente Liquida deve considerar
ajustes mediante a exclusdo de transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares obrigatorias. Para fins de verificagao dos limites
de endividamento, devem ser deduzidas as emendas individuais; e, para o limite de despesa com pessoal, as emendas individuais e de bancada.
No caso do ERJ, ndo houve a identificagao desses ajustes no Anexo 3 do RREO — 6° bim/24 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25). Ainda assim,
verifica-se, em consulta ao site https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios, os
montantes de R$ 41.757.105 referentes as Emendas individuais e R$ 13.522.948 referentes as Emendas de bancada, totalizando R$ 55.280.054.

Observa-se que, em valores historicos, a RCL apresentou acréscimo de 5,21% em
relagdo ao valor apurado no exercicio anterior. Conforme apontado pela Unidade de Auditoria,
o desempenho positivo da arrecadacdo do ERJ deu-se principalmente em fungdo do aumento

na arrecadacdo das receitas tributarias e patrimoniais.

Em relacdo a este aspecto, assim se manifestou a Especializada (peca 106):

Em consulta ao SiafeRio, observa-se que o incremento das receitas tributarias foi
influenciado principalmente pela arrecadagdo das receitas de ICMS em razao do efeito
provocado pela publicagdo da Lei Estadual n° 10.253/2023, que elevou a aliquota base
do referido imposto de 18% para 20%.

No que diz respeito a receita patrimonial, conforme o demonstrativo da RCL, observa-
se um crescimento nominal de 9,51% (R$ 2.937,36 milhdes). O desempenho positivo
na arrecadacdo deu-se, principalmente, em razdo do aumento na arrecadacdo da
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receita de Outorga Dir. Uso Recursos Hidricos — Servigo Ptblico Abastecimento de
Agua e Esgoto Sanitario que apresentou crescimento nominal 11.94% (R$ 3.852,88
milhGes). Destacando-se ainda a realizagdo de R$ 106,58 milhdes referentes as
receitas de dividendos a compensar da CEDAE.

Ainda, entre as receitas patrimoniais, cabe registrar o desempenho das receitas de
Royalties e Participagdes Especiais que, embora estejam detalhadamente
demonstradas no topico n.° 11 — analise dos Royalties, podem ser, de forma
simplificada, observadas na tabela a seguir:

Tabela 51 - Royalties e Participacdes especiais do Petréleo

Arrecadacio Arrecadacio Arrecadaca Arrecadaca
Descricao 2024 2024 2023 2023 Var.real Participa
24/23 ¢io
(valores (valores reais) (valores (valores reais)
histéricos) histéricos)
Participagdes Especiais 12.714.066.370 13.318.238.804 13.326.546.923 14.210.110.311 -6,28%  49,00%
Royalties 13.209.758.839 13.837.486.579 12.064.413.750 12.864.296.446 7,57%  50,91%
Royalties até 5% 6.615.026.676  6.929.372.744  6.140.541.294  6.547.665.322 5,83%  25,50%
Royalties Excedente a 5% 6.594.732.164 6.908.113.836  5.923.872.456 6.316.631.124 9,36%  2542%
Fundo Especial do Petroleo 22.327.673 23.388.684 15.814.668 16.863.196 38,70% 0,09%
R&PE Total 25.946.152.883 27.179.114.068 25.406.775.341 27.091.269.953 0,32% 100,00%

Fonte: SiafeRio e DOC.SUB-CONTAS Royalties e PE do Petrdleo.
Nota: valores historicos. Variagdo real 24/23, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da
FGV/RJ, a pregos de dezembro de 2024 (indice 2023: 1,066301 e indice 2024: 1,047520).

Por sua vez, descontados os efeitos inflacionarios do periodo, a Unidade de Auditoria
identificou aumento real da RCL, no exercicio de 2024, da ordem de 3,35%, conforme

demonstrado a seguir:

Comparativo da RCL - 2024/2023 — Valores Constantes

RS$1
Especificagio 2024 2023 Variagdo real
2024/2023

Receitas Correntes (A) 133.634.640.805 127.045.450.251 5,19%
Rec. Tributaria 79.129.710.646 72.368.996.657 9,34%
Rec. de Contribuigdes 4.532.962.168 4.557.391.179 -0,54%
Rec. Patrimonial 35.446.247.100 32.949.656.204 7,58%
Rec. Agropecuaria 0 0 0,00%
Rec. Industrial 333.863 3.336.592 -89,99%
Rec. de Servigos 446.777.510 392.193.083 13,92%
Transferéncias Correntes 11.864.110.759 14.470.010.482 -18,01%
Outras Rec. Correntes 2.214.498.759 2.303.866.055 -3,88%
Total de deducdes (B) 36.462.130.693 33.024.823.704 10,41%
Transf. constitucionais e legais 19.816.583.357 16.960.556.915 16,84%
Contribui¢ao do servidor estadual ao RPPS 4.342.290.182 4.371.029.536 -0,66%
Compensagdo previdencidria entre regimes 238.494.409 244.850.607 -2,60%
Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios 898.587.696 1.132.973.497 -20,69%
Transf. do ERJ ao Fundeb 11.166.175.049 10.315.413.149 8,25%
Receita Corrente Liquida (A - B) 97.172.510.112 94.020.626.546 3,35%

Fonte: Contas de Governo de 2023 — processo TCE-RJ n° 103.074-9/24, Anexo 3 do RREO — 6° bim/24 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25,

“DOC._SUB-CONTAS Comparativo da RCL — 2024-2023" e SiafeRio.

Nota: Valores reais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a pregos de dezembro de 2024 (indice 2023: 1,066301 e indice

2024: 1,047520).

E importante destacar que as receitas arrecadadas pelo Estado, apds apresentarem

crescimento nos exercicios de 2020 e 2021, registraram queda em 2022. No entanto, a partir de
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2023, observa-se uma retomada da trajetdria de crescimento. Esse comportamento ¢
evidenciado no grafico a seguir, que apresenta a evolucdo da RCL nos ultimos cinco anos com

valores atualizados pelo IGP-DI.

RCL anual — 2020 a 2024 (precos de dez/24)
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Fonte: Contas de Governo de 2023 — processo TCE-RJ n°® 103.074-9/24, Anexo 3 do RREO — 6° bim/24

(processo TCE-RJ n° 100.973-0/25) e SiafeRio.
Nota: Valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a pregos de dezembro de
2024 (indice 2019: 1,630804; indice 2020: 1,499399; 2021: 1,147622; 2022: 1,027604; 2023: 1,066301 e

2024: 1,047520).

Por fim, ressalta-se que a RCL tende, via de regra, a acompanhar a trajetoria do
crescimento econdomico, uma vez que seus principais componentes — como receitas tributarias,
patrimoniais e transferéncias —, em condigdes normais, refletem o desempenho da economia

estadual, sem apresentar variagdes significativas em relagdo a esse indicador.

6.3. Despesa com Pessoal

O art. 169 da CF, com redagao dada pela EC n° 109/21, disciplina que a despesa com
pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo podera ultrapassar os
limites estabelecidos em lei complementar quanto aos gastos com ativos, aposentados e

pensionistas.
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Em cumprimento a tal comando constitucional, a LRF estabeleceu, em seu art. 19, os
limites maximos para a despesa total com pessoal por ente federativo, sendo o percentual de
60% da Receita Corrente Liquida aplicavel aos Estados. Este percentual, por sua vez, ¢
repartido da seguinte forma: 49% para o Poder Executivo, 6% para o Judiciario, 3% para o
Legislativo (incluido o Tribunal de Contas) e 2% para o Ministério Publico Estadual, conforme

dispde o art. 20, II, da LRF.

A LRF também estabelece mecanismos preventivos. Ao final de cada quadrimestre, se
os gastos com pessoal superarem 95% do limite legal, passam a vigorar vedacdes impostas pelo
art. 22, paragrafo unico. Se os gastos alcangarem 90%, o Tribunal de Contas competente devera

emitir alerta ao ente federativo, nos termos do art. 59, II, § 1°.

Com a promulgacdo da LC n°® 178/21, foram introduzidas, entre outras medidas, novas
diretrizes para a apuragao das despesas com pessoal, visando a padronizagdo e uniformizagao
dos critérios, eliminando divergéncias interpretativas entre os Orgdos responsaveis pela

apuracao e fiscalizagdo do cumprimento dos limites fixados na LRF.

No Estado do Rio de Janeiro, a LCE n° 192/21, que introduziu o art. 33-A na Lei
n°® 287/79, instituiu metodologia especifica para distribuicdo das receitas do Rioprevidéncia
entre os Poderes e 6rgdos constitucionais autonomos. Essa norma permite que, na apuracao da
despesa com pessoal, sejam consideradas receitas especificas — como as oriundas de
participagdes especiais e royalties do petroleo e gas natural — proporcionalmente aos

percentuais definidos no art. 20 da LRF.

Importa salientar que a validade da referida norma esta sendo questionada no Supremo
Tribunal Federal, por meio da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.165, sob a relatoria da
Exma. Ministra Carmen Lucia. Dessa forma, a controvérsia sobre os critérios de apuragao da
despesa bruta com pessoal permanece sub judice, aguardando pronunciamento definitivo da

Corte Suprema quanto a eventual suspensdo de sua eficécia.

No entanto, o Plenario do TCE-RJ, na apreciagdo das contas do Governador referentes
aos exercicios de 2022 e 2023 (processos TCE-RJ n® 104.095-8/23 e 103.074-9/24), se
posicionou, reiteradamente, no sentido de que, enquanto nio declarada a inconstitucionalidade
da LCE n° 192/21, a apuragdo do limite de despesa com pessoal podera utilizar a metodologia

preconizada pela aludida Lei, presumidamente constitucional.
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6.3.1. Despesa com Pessoal do Poder Executivo

A despesa total com pessoal do Poder Executivo nos trés quadrimestres do exercicio

de 2024, conforme a publicacdo dos respectivos RGFs, pode ser assim demostrada:

Despesa com Pessoal do Poder Executivo por Quadrimestre

R$1

Despesas executadas (iltimos 12 meses)

1° quadrimestre

2° quadrimestre

3° quadrimestre

Despesa bruta com pessoal
Pessoal ativo
Pessoal inativo e pensionistas
Outras desp. Contr. Terceirizagdo

Despesa com Pessoal Nao Executada
Orcamentariamente

Despesas ndo computadas
Indenizagdo por demissdo e incentivos
Decorrente decisdo judicial
Despesas de exercicios anteriores
Inativos/pensionistas ¢/ rec. vinculados

Parcela dedutivel ref. ao piso salarial do
Enfermeiro, Técnico de Enferm., Auxiliar de
Enferm. e Parteira (ADCT, art. 38, §2°)

Despesa total com pessoal
Receita Corrente Liquida

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF%)

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF)

Receita Corrente Liquida ajustada

% Despesa Total com Pessoal/RCL

% Despesa Total com Pessoal/RCL Ajustada
Limite Maximo (49,00%)

Limite Prudencial (46,55%)

Limite de Alerta (44,10%)

51.577.791.568
26.823.170.832
22.405.436.348

2.349.184.389

9.536.095.501
74.658.534
1.259.713.620
396.407.951
7.791.329.283

13.986.114

42.041.696.067
89.354.294.234

89.354.294.234
47,05%

43.783.604.174
41.594.423.966
39.405.243.757

52.594.715.354
27.854.136.327
22.701.992.426

2.038.586.601

8.761.309.306
76.146.219
2.235.669.352
241.824.190
6.189.091.294

18.578.250

43.833.406.048
91.274.590.656

91.274.590.656
48,02

44.724.549.421
42.488.321.950
40.252.094.479

52.449.998.132
27.630.610.154
23.019.829.043

1.799.558.935

9.095.762.011
81.594.656
1.989.934.072
549.708.863
6.462.594.312

11.930.109

43.354.236.121
92.764.348.282

92.764.348.282
46,74%
46,74%
45.454.530.658
43.181.804.125
40.909.077.592

Fonte: Anexo 1 do RGF - 1°, 2° e 3° Quad/2024 — Poder Executivo (processos TCE-RJ n° 105.433-3/24, TCE-RJ n° 110.954-4/24 ¢ TCE-RJ
n°® 100.910-8/25, respectivamente).

Nota 1: Excluidas a imprensa Oficial, a Cedae e a Agerio por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente;

Nota 2: Os valores que compdem as linhas “Pessoal Inativo e Pensionistas” e “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados™ se referem
a parcela das despesas com inativos/pensionistas vinculadas apenas ao Poder Executivo, conforme artigo 50, I, III e IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nota 3: Embora o ERJ ndo tenha evidenciado devidamente a RCL ajustada, em consulta ao site
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios, verifica-se que o montante
referente as Emendas individuais e de bancada (R$ 55.280.054), referente ao 3° quadrimestre, ndo teria impacto significativo no percentual
das despesas com pessoal, que alcangaria 46,76%.

Como se observa, o Poder Executivo publicou seu RGF, referente ao 3° quadrimestre

de 2024, evidenciando uma despesa total com pessoal no montante de

25 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual poderdo alocar recursos a
Estados, ao Distrito Federal ¢ a Municipios por meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019) (Vide
ADI 7697)
§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de reparti¢do e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do
art.166 [...].



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6997560
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6997560

Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CONTAS DE

GOVERNO

R$ 43.354,23 milhdes, valor que corresponde a 46,74% da RCL, cumprindo o limite
estabelecido no art. 20, II, ¢, da LRF.

Ocorre que este percentual ultrapassou a propor¢ao de 95% do limite legal (54%), fato
que ensejaria a emissao de alerta emitido por esta Corte de Contas, com base no art. 59, 11, § 1°,

da LRF.

Quanto a este ponto, assim se manifestou a Unidade de Auditoria (pecga 106):

No entanto, o percentual de comprometimento da receita corrente liquida em despesas
com pessoal superou a propor¢do de 95% do limite maximo, ultrapassando o limite
prudencial, atingindo 95,38% do limite de 49% previsto na alinea “c”, do inciso II, do
artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, estando sujeito, portanto, a alerta
emitido por esta Corte de Contas, com base no inciso 11, do § 1°, do art. 59 da LRF,
matéria tratada no Relatorio de Gestao Fiscal — RGF do Poder Executivo referente ao
3° Quadrimestre de 2024, processo TCERJ n° 100.910-8/25.

Importante destacar que a metodologia utilizada pelo ERJ na publicacdo dos
Relatorios de Gestao Fiscal ndo considerou os parametros previstos na Lei Estadual
n.° 192/21, que estabelece, dentre outras premissas, que as receitas a que o Estado do
Rio de Janeiro faz jus, por for¢a do disposto no § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal,
sdo recursos a serem utilizados para custeio do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social deste Estado, como ja mencionado no item anterior.

De outro lado, e em caminho diverso ao perfilhado pelo Executivo estadual, os demais
Poderes e Orgdos auténomos adotaram a metodologia estabelecida pela Lei Estadual
n.° 192/21, quando do calculo das despesas com pessoal, retratando esse entendimento
na publicag@o dos respectivos Relatorios de Gestdo Fiscal.

Desse modo, de forma a aferir os resultados alcangados pelo Executivo diante da
metodologia prevista na Lei Complementar Estadual n.° 192/21, e em linha ao método
utilizado pelos demais Poderes ¢ Orgdos autbnomos, demonstra-se, a seguir, o
desempenho das despesas com pessoal do Poder Executivo a luz daquela norma
estadual:

Tabela 55 — Inativos e Pensionistas — Executivo

Despesa com pessoal janeiro/24 a dezembro/24

(I) Despesa com Pessoal Inativo e Pensionistas com Recursos
Vinculados (Beneficios)

Aporte Royalties e Participagdes Especiais (Lei Complementar Estadual

21.171.637.830

14.709.043.518

n.° 192/21)
104 — Royalties 14.709.043.518

Contribuigdo patronal e dos servidores ativos, inativos e pensionistas (Lei

Complementar Federal n.° 178/21) 6.462.594.312
231 - Recursos Proprios do Rioprevidéncia 5.220.831.281
234 - Receita propria do Rioprevidéncia - Plano Previdenciario do RPPS 15.705.898
237 - Sistema de Proteg@o Social dos Militares 1.226.057.133

(IT) Despesas nio computadas com Inativos e Pensionistas com

Recursos Vinculados (Contribuicio Patronal + Contribuicio 21.171.637.830

Segurado)

Aporte Royalties e Participagdes Especiais (Lei Complementar Estadual

n.° 192/21) 14.709.043.518
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104 — Royalties 14.709.043.518

Contribuigao patronal e dos servidores ativos, inativos e pensionistas (Lei
Complementar Federal n.° 178/21)

6.462.594.312

231 - Recursos Proprios do Rioprevidéncia 5.220.831.281
234 - Receita propria do Rioprevidéncia - Plano Previdenciario do RPPS 15.705.898
237 - Sistema de Protegdo Social dos Militares 1.226.057.133

Fonte: SiafeRio e Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (Sec@o 04.01.02.02) Despesas deduzidas
da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da Despesa Total com Pessoal — item 2 — Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados.

Nota 1: no item I, Despesas com pessoal Inativos e pensionistas (beneficios) foram consideradas as
despesas liquidadas somadas aos Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio.

Nota 2: as receitas de contribui¢des patronais foram consideradas em razdo de seu enquadramento no
conceito delineado na alinea “c”, do art. 19, §1°, VI da LRF em consonéncia a 14* edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, valido a partir do exercicio de 2024.

Nota 3: as receitas de compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal
foram consideradas em razao de seu enquadramento no conceito delineado na alinea “b”, do art. 19, §1°,
VI da LRF, em consonéncia a 14* edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, valido a partir do
exercicio de 2024.

Nota 4: Na consulta foram utilizados os marcadores de Fonte do ERJ: 104 - Compensagdo Financeira
pela Exploragdo de Petroleo correspondente a 704 - Transferéncia da Unido Referente a Royalties do
Petroleo e Gas Natural; 231 - Recursos Proprios do Rioprevidéncia correspondente a 801 - Recursos
Vinculados ao RPPS - Fundo em Repartigéo (Plano Financeiro); 234 - Receita propria do Rioprevidéncia
- Plano Previdenciario do RPPS correspondente a 800 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em
Capitaliza¢o (Plano Previdenciario) e 237 - Sistema de Prote¢do Social dos Militares correspondente a
803 - Recursos Vinculados ao Sistema de Protegdo Social dos Militares (SPSM).

Ao se considerar os abatimentos decorrentes da metodologia preconizada na Lei
Complementar Estadual n.° 192/21, os resultados alcangados pelo Poder Executivo
seriam os seguintes:

Tabela 56 — Despesa com Pessoal — Executivo (Lei Complementar Estadual n° 192/21)

Despesas executadas (iltimos 12 meses) 3° quadrimestre/2024
Despesa bruta com pessoal 52.449.998.132
Despesas ndo computadas 23.804.805.530
Despesa total com pessoal 28.645.192.602
Receita Corrente Liquida 92.764.348.282
% Despesa Total com Pessoal/RCL 30,88%
Limite Maximo (49,00%) 45.454.530.658
Limite Prudencial (46,55%) 43.181.804.125
Limite de Alerta (44,10%) 40.909.077.592

Fonte: SiafeRio e Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (Seg@o 04.01.02.02 Despesas deduzidas da
Despesa Bruta com Pessoal para calculo da Despesa Total com Pessoal — item 2 — Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados e Tabelas 1 e 2.

Nota: As despesas ndo computadas (R$ 23.804.805.530) incluem aquelas discriminadas na Tabela —
Despesa com Pessoal do Poder Executivo por Quadrimestre, considerando-se na linha “Inativos e
pensionistas com recursos vinculados” o montante atualizado de R$ 21.171.637.830 conforme analise
exposta na tabela anterior: R$ 14.709.043.518 referente ao Aporte Royalties e Participagdes Especiais (Lei
Estadual n.° 192/21) e R$ 6.462.594.312 relativo a Contribui¢ao patronal e dos servidores ativos, inativos
e pensionistas (Lei Complementar Federal n.° 178/21).

Conforme observado, o Poder Executivo, na apurag@o das despesas com pessoal, ndo
utilizou a metodologia prevista na LCE n° 192/21, que permite a divisdo de receitas
administradas pelo Rioprevidéncia entre os Poderes e Orgdos constitucionais autdbnomos,

incluindo receitas oriundas de participacgdes especiais de royalties do petroleo.
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Nesse contexto, a especializada promoveu a referida apuracdo, considerando os
parametros da Lei Complementar Estadual, verificando que, por esta metodologia, a despesa
total com pessoal seria de R$ 28.645,19 milhdes, atingindo 30,88% da RCL, abaixo, portanto,

da proporcao de 95% do limite maximo.

A Unidade Técnica demonstrou, ainda, a composi¢ao da despesa bruta com pessoal do
Poder Executivo, por seguimento de servidores ativos versus aposentados e pensionistas, em

valores percentuais, para os ultimos 4 (quatro) exercicios:

Despesa bruta com pessoal — Participacdo Pessoal Ativo versus Aposentados e Pensionistas

0, 0,

46,45% 43,58% 43,69% 43,89%
53,55% 56,42% 56,31% H
2021 2022 2023 2024
B Pessoal Ativo Aposentados e Pensionistas

Fonte: Contas de Governo 2023 — processo TCE-RJ n°® 103.074-9/24 e Anexo 1 do RGF do 3° Quad/2024 —
Poder Executivo.

Nota 1: Valores da despesa bruta com pessoal referentes aos exercicios de 2021 a 2024 no montante de
R$ 38.380.321.414, R$ 47.210.893.247, RS 50.984.174.152 ¢ R$ 52.449.998.132, respectivamente.

Nota 2: Despesas com pessoal ativo inclui Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo.

No gréafico anterior, ficou demonstrado que, ao longo dos ultimos anos, um percentual
significativo de despesa bruta com pessoal ¢ direcionado para o pagamento de aposentados e

pensionistas, atingindo 43,89% no exercicio de 2024.

Em relagdo a projecdo das despesas com inativos para os proximos exercicios, a

Unidade de Auditoria assim se manifestou (peca 106, fls. 117):

Conforme projec¢des constantes do Relatorio de Avaliagdo Atuarial do RPPS para o
fluxo de caixa do plano financeiro?® (Pega 50 — fls. 85/88), a estimativa da despesa

26 O plano financeiro do RPPS (atual fundo em reparti¢do) engloba o grupo de beneficiarios cuja vinculagdo com o servigo
publico ocorreu até 03.09.12, data de corte da segregagdo da massa, na qual os segurados foram separados no RPPS-RJ em



Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CO NTAS D E 3 . == Tribunal

destinada ao pagamento de beneficios previdenciarios do fundo em reparticao (plano
financeiro do RPPS), que representa a parcela da despesa com pessoal de inativos e
pensionistas atrelada aos servidores civis, indica tendéncia de reducdo da despesa
bruta com inativos e pensionistas para os proximos exercicios.

No entanto, as projecdes da despesa com pagamento de beneficios previdenciarios de
inativos e pensionistas do plano financeiro (fundo em reparti¢do) partem de valores
referenciais em patamares muito elevados de gasto no exercicio de 2025
(R$ 20.369,40 milhdes). Fato que também ocorre no plano previdenciario (fundo em
capitaliza¢do), projetando para o exercicio de 2025 o valor total de despesas de R$
122,07 milhdes (Pega 50 — fls. 58/61).

Quanto a estimativa da despesa destinada ao pagamento de beneficios previdenciarios
de inativos e pensionistas do Sistema de Prote¢do Social de Militares (Peca 50 —
fls. 179/184), as projecdes também indicam a manutencao de gastos elevados, sendo
que para o exercicio de 2025 a estimativa total atinge o montante de R$ 10.768,93
milhdes.

Ressalta-se que as mencionadas despesas se revestem de gastos de natureza obrigatoria
de carater continuado, cujo campo de atuacdo do gestor para concretizar medidas de redugdo

do gasto afigura-se limitado em razao de direitos adquiridos.

6.3.2. Gasto Consolidado da Despesa com Pessoal

De acordo com as informagdes publicadas no Anexo 1 — Demonstrativo Consolidado
da Despesa com Pessoal do Relatorio de Gestdo Fiscal Consolidado, referente ao exercicio de

127

2024, a despesa total com pessoal”’ do Estado do Rio de Janeiro atingiu o montante R$

54.432,70 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

Despesa Total com Pessoal do ERJ

R$1
Liquidad i
Despesas Executadas (tltimos 12 meses) Iqiicacas Inscritas em RPNP
(@ ()

Despesa bruta com pessoal (I) 66.093.673.229 99.362.167
Pessoal ativo 36.642.595.304 13.945.276
Pessoal inativo e pensionistas 27.675.235.321 61.700.561
Outras desp. contr. terceirizagdo 1.775.842.605 23.716.331

dois grupos distintos, sendo um grupo intitulado de plano financeiro e o outro de plano previdenciario (atual fundo em
capitalizagdo). O pagamento dos segurados admitidos no plano financeiro obedece ao regime de caixa e a insuficiéncia
financeira apurada constitui obrigagdo do Tesouro com cada segurado. A insuficiéncia financeira aportada pelo Tesouro
Estadual deve ser registrada no limite fiscal da despesa com pessoal de cada Poder e 6rgao.

27 Referentes a todos os Poderes e 6rgios autdnomos do ERJ.
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Despesas nao computadas (II) 11.747.888.698 12.440.953
Indenizagdo por demissdo e incentivos 81.594.656 0
Decorrente decisdo judicial 2.514.171.275 15.147
Despesas de exercicios anteriores 1.115.307.957 0
Inativos e pensionistas com recursos vinc. 8.024.884.701 12.425.806

Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias com Recursos 0 0

Vinculados (CF, art. 198, §11)

Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de 11.930.109 0

Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°) R

Despesas liquidas com pessoal 11T = (I-IT) 54.345.784.531 86.921.214

54.432.705.744
92.764.348.282

Despesa total com pessoal (IV) = (Illa+11Ib)
Receita Corrente Liquida

% Despesa Total com Pessoal/RCL 58,68
Fonte: Anexo 1 do DCRGF 3° quadrimestre/2024, publicado no D.O. de 27.02.25.

Conforme demonstrado na tabela anterior, a despesa total com pessoal do ERJ, no
exercicio de 2024, correspondeu a 58,68% da RCL, mantendo-se dentro do limite maximo

estabelecido no art. 19, 11, da LRF (60% da RCL).

6.4. Endividamento Publico e Concessao de Garantias

O endividamento publico e a concessao de garantias figuram entre os principais
instrumentos com potencial de impactar a sustentabilidade fiscal do Estado, razao pela qual sdo
objeto de controle especifico no dmbito da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Conforme
estabelece o art. 1° § 1° da referida norma, a preserva¢do do equilibrio das contas publicas

constitui principio fundamental da gestao fiscal.

Nesse contexto, a legislagdo vigente institui mecanismos de controle voltados a
contenc¢ao do endividamento, com a fixa¢do de limites legais relativos ao comprometimento
anual com o servigo da divida, ao montante da Divida Consolidada Liquida — DCL, ao

pagamento de precatorios € a concessao de garantias por parte do ente federativo.

6.4.1. Divida Publica Consolidada
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Nos termos do art. 29 da Lei de Reponsabilidade Fiscal c¢/c o art. 2°, II1, da Resolucao
do Senado Federal — RSF n° 43/01, constitui a divida publica consolidada o montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do Estado, inclusive as decorrentes de
emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito para amortiza¢do, em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatdrios judiciais emitidos a partir de 05.05.00 e ndo pagos durante a execu¢do do orcamento
em que houver sido incluidos, bem como das operagdes de crédito que, embora de prazo inferior

a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

6.4.1.1. Efeitos do Regime de Recuperacio Fiscal na Divida do Estado

No exercicio de 2024, foram incorporados R$ 7.921,66 milhdes ao saldo da Divida
Consolidada do Estado, em decorréncia do inadimplemento de obrigacdes vinculadas ao
Regime de Recuperagdo Fiscal. Desse total, R$ 6.504,76 milhdes referem-se ao contrato de
refinanciamento previsto no art. 9°-A da Lei Complementar Federal n°® 159/17, com as
alteracdes da Lei Complementar n° 178/21, e R$ 1.416,90 milhdes correspondem ao

ressarcimento a Unido de beneficios concedidos no ambito do referido regime?®

Nessa esteira, enfatiza-se a A¢do Civel Originaria - ACO n° 3678% proposta pelo
Estado do Rio de Janeiro junto ao Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de contestar
sangdes impostas pela Unido por suposto descumprimento das regras do RRF. No curso da
acdo, a Unido apresentou o Relatorio Semestral de Avaliacdo do RRF referente ao segundo
semestre de 2023°°, apontando um déficit de R$ 3.076,21 milhdes nas contas estaduais,

decorrentes de medidas adotadas pelo governo fluminense naquele ano.

Diante desse cenario e das alegagdes apresentadas, o Exmo. Ministro Relator Dias
Toffoli determinou a suspensdo das penalidades aplicadas, indeferiu o reajuste de 30% sobre a

divida e assegurou a permanéncia do Estado no Regime de Recuperacdo Fiscal.

28 Pega 33 — Quadro Demonstrativo da Divida Fundada Interna.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Civel Originaria n° 3678
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6911982, acesso em 09.05.25.
3 DOC SubContas_Relatorio Semestral RRF
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Adicionalmente, autorizou a manutenc¢do, até junho de 2025, dos valores pagos a titulo de

servigo da divida nos mesmos patamares praticados em 2023 e 2024.

6.4.1.2. Divida Consolidada da Administra¢ao Direta e Indireta

A evolucao da Divida Consolidada interna e externa da Administragdo Direta e

Indireta do Estado do Rio de Janeiro encontra-se evidenciada na tabela a seguir:

Demonstrativo da Divida Fundada da Administracao Direta e Indireta 2023/2024

R$1

Discriminacao

Saldo Anterior

em Circulacao

Movimento do Exercicio

Emissao

*)

Reajustamento

*)

Resgate
(]

Movi tacio

Movi tacio

PRF - 12.1.204
)

PRF - 12.1.206
)

Valor

Divida
Fundada
Interna
Contratual
Aministragdo
Direta

Divida
Fundada
Interna
Administragdo
Direta — RRF I
Divida
Fundada
Interna
Administragdo
Direta — Juros
Vencidos
Divida
Fundada
Interna
Administragdo
Direta — RRF -
Juros Vencidos
Divida
Fundada
Externa
Administragdo
Direta

Total da
Divida
Fundada da
Administraca
o Direta
Divida
Fundada
Interna
Administragio
Indireta

107.207.756.331

67.496.341.803

12.505.350.775

187.209.448.909

105.587.660

3.311.099.234

1.815.164.415

912.640.847

6.038.904.496

7.096.912

8.564.443.284

4.602.415.512

12.277.702

8.468.473

3.332.566.980

16.520.171.951

-13.509.531

564.849.352

1.670.501.669

2.235.351.021

16.959.893

-2.919.688.578

6.504.761.256

-496.292.970

3.088.779.708

-790.116.393

1.416.899.250

-569.479.979

57.302.878

114.808.644.526

78.349.916.152

1.827.442.117

921.109.320

14.772.144.806

210.679.256.921

82.215.149

Total  Geral
Administraca
o Direta +
Indireta

187.315.036.570

6.046.001.408

16.506.662.420

2.252.310.914

3.088.779.708

57.302.878

210.761.472.070

Precatorios (1)

4.930.955.170

7.231.429.398

Total da
Divida
Consolidada

192.245.991.740

217.992.901.468

Fonte: Pega 33 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa e por Tipo de Administragio (direta e indireta).
Nota 1: Precatorios posteriores a 05.05.00 da administragdo direta e na indireta ndo pagos durante a execugio dos orgamentos.
Nota 2: Juros e Encargos vencidos da Divida Interna e Externa referente liminar na Ag¢ao Civil Ordinaria — ACO — 3678.
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O total da Divida Consolidada ¢ formada pela soma da divida fundada direta e indireta,
incluindo-se os precatdrios posteriores a 05.05.00. Com as reclassificagdes decorrentes do
Novo Regime de Recuperacao Fiscal, ao final do exercicio de 2024, o total da divida atingiu a
importancia de R$ 217.992,90 milhdes, 13,39% superior a divida verificada no exercicio de
2023 (R$ 192.245,99 milhdes) representando aumento de R$ 25.746,91 milhdes em valores

absolutos.

O total verificado guarda paridade com o valor informado no Anexo 2 — Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo, referente ao
3° quadrimestre de 2024, e com os valores publicados no Cadastro da Divida Publica do

Tesouro Nacional®'!.

Conforme consignado no Relatério Gerencial do Orgao Central de Contabilidade™
aumento da divida quando da comparagao com os saldos de dezembro de 2023 e dezembro de
2024 deu-se, essencialmente, pela sistematica de refinanciamento prevista no Regime de
Recuperagdo Fiscal, regulamentado pela Lei Complementar n® 159/17, com modificagdes

introduzidas pela Lei Complementar n°® 178/21, as quais preveem pagamento parcial da divida.

O Relatorio daquele orgao registra, ainda, que os montantes nao pagos pelo Estado
foram reincorporados ao estoque da divida em um tnico contrato atrelado ao IPCA + 4% a.a.,
com prazo de 30 anos, englobando as dividas honradas pela Unido desde 2017, totalizando

R$ 79.271,02 milhdes em dezembro de 2024°3.

De acordo com as proje¢des da Secretaria de Estado de Fazenda*, estima-se que, no
exercicio de 2025, as despesas com servigo da divida totalizem R$ 7.197,73 milhdes, o que
representaria um aumento de 35,44% em relacdo a prevista para o exercicio de 2024
(RS 5.314,18 milhdes) e atingiria o apice no exercicio de 2048, com estimativas de desembolso

da ordem de R$ 42.092,40 milhdes.

Segundo as regras em vigor, as proje¢des da Sefaz para que o ERJ pudesse cumprir,

em dia, os compromissos assumidos por gestdes anteriores quanto ao pagamento do principal

31 DOC_SubContas SADIPEM Cadastro da Divida Pablica — CDP (pega 96).

32 Peca 4 — Relatorio Gerencial do Orgéo Central de Contabilidade (fls. 225).

33 Pega 4 — Relatorio Gerencial do Orgdo Central de Contabilidade (fls. 226) e peca 33 — Quadro Demonstrativo da Divida
Fundada Interna.

3#DOC SubContas_Projegdo Servigo da Divida.
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(amortizagdo) e dos juros e encargos da divida, até o exercicio de 2052, sdo evidenciadas no

grafico a seguir:

Cronograma de desembolsos com amortizacio e encargos da divida consolidada

R$ mi

45.000.000,00

40.000.000,00

35.000.000.00 B Amortizagéo W Juros e encargos

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00 III
N T WO OMNOWO O AN MSTLWUL OO — AN MSTLWLW OMN0OO O — A
A N A AN AN AN ANANOOOOONDOHONOHMT I I gIT T T T T T O WO WO
O O O O O O O OO0 0O 0000000000000 OLOOOOOoOOoOo
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A T N AN AN AN AN NN ANNNNN

Fonte: https://portal.fazenda.rj.gov.br/tesouro/relatorios/divida-publica/ - Data base: 31.12.24.

Conforme demonstra o grafico anterior, as projecdes para os proximos exercicios
indicam um cenadrio fiscal desafiador, especialmente em razdo do expressivo aumento previsto
nas despesas com o servigo da divida, que envolvem elevados encargos e amortizagdes, além

das dificuldades estruturais para manuten¢ao do equilibrio fiscal.

Ademais, a exigéncia de gerag¢ao continua de superavits primarios significativos tende
a restringir a capacidade do Estado em realizar gastos e investimentos em areas essenciais,

como Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Seguranca Publica.

6.4.1.3. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e Apuracio do Limite

De acordo com a 14* edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado

pela Portaria STN n°® 699/23, o Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do


https://portal.fazenda.rj.gov.br/tesouro/relatorios/divida-publica/
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Relatério de Gestao Fiscal, apresenta informagdes detalhadas sobre a composicdo da Divida

Consolidada — incluindo Divida Mobilidria, Divida Contratual, Precatorios posteriores a

05.05.00 e Outras Dividas —, bem como suas dedugodes, classificadas como Disponibilidade de

Caixa e Demais Haveres Financeiros. Também constam no demonstrativo o valor da DCL e

seu respectivo percentual em relacdo a Receita Corrente Liquida.

A Resolucdo do Senado Federal n® 40/01, em seu art. 3°, I, estabelece que a Divida

Consolidada Liquida dos Estados ndo pode ultrapassar o equivalente a 2 (duas) vezes a RCL

(200%).

Conforme demonstrado no Anexo 2 do RGF, referente ao 3° quadrimestre de 2024, os

percentuais apurados € os respectivos limites legais foram consolidados conforme apresentado

na tabela a seguir:

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — 2023/2024

R$1
Descricio Saldo do e?&ercicio Saldo do exercicio de ~ Var.nom. Diferenca
anterior 2024 2024/2023 2024-2023
DIVIDA CONSOLIDADA @ 192.245.991.739 217.992.901.468 13,39% 25.746.909.729
Divida Mobiliaria 7.226.452 9.226.357 27,67% 1.999.905
Divida Contratual 187.287.806.719 207.628.898.707 10,86% 20.341.091.988
Empréstimos 29.761.641.698 35.601.187.146 19,62% 5.839.545.448
Internos 17.263.517.376 20.838.268.699 20,71% 3.574.751.323
Externos 12.498.124.322 14.762.918.447 18,12% 2.264.794.125
f/ﬁfrfi?;‘i‘;:@ao da divida de Fstados e 156.821.465.437 171.444.575.602 9,32% 14.623.110.165
Financiamentos - - - -
Internos - - - -
Externos - - - -
Parcelamento e Renegociagdo de dividas 704.699.584 583.135.959 -17,25% -121.563.625
De Tributos 1.489.330 602.970 -59,51% -886.360
De Contribuig¢des Previdenciarias 90.322.387 74.563.636 -17,45% -15.758.751
De Demais Contribui¢des Sociais 612.887.867 507.969.353 -17,12% -104.918.514
Do FGTS - - - -
Com Instituigdo Nao Financeira - - - -
Demais Dividas contratuais - - - -
Pr\?zﬁtg;fss f‘r’gjr;zgzssa 05/05/2000 (inclusive) 4.930.955.170 7.231.429.398 46,65% 2.300.474.228
Outras Dividas 20.003.399 3.123.347.005 - -
DEDUCOES (II) 26.118.908.623 22.048.347.444 -15,58% -4.070.561.179
Disponibilidade de Caixa 16.199.356.522 15.608.659.788 -3,65% -590.696.734
Disponibilidade de Caixa Bruta 24.444.051.946 28.980.093.542 18,56% 4.536.041.596
gr)ecafigrsitg:) a Pagar Processados (Exceto 2.170.019.307 2.819.314.700 29,92% 649.295.393
(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 6.074.676.117 10.552.119.054 73,71% 4.477.442.937
Demais Haveres Financeiros 9.919.552.100 6.439.687.657 -35,08% -3.479.864.443
Divida Consolidada Liquida (DCL)
(1) = (1 - 0y 166.127.083.117 195.944.554.023 17,95% 29.817.470.906
Receita Corrente Liquida - RCL 88.174.564.730 92.764.348.282 5,21% 4.589.783.552

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais (art. 166-A, §
1°, da CF) (V)
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- Saldo do exercicio Saldo do exercicio de  Var.nom. Diferenca
Descricio .
anterior 2024 2024/2023 2024-2023
Receita Corrente Liquida Ajustada (VI)=(IV-V) 88.174.564.730 92.764.348.282 5,21% 4.589.783.552
% da DC sobre a RCL (I/VI) 218,03 235,00 7,78% 16,97
% da DCL sobre a RCL (III/VI) 188,41 211,23 12,11% 22,82
Limite Definido por Resolugdo Do Senado 176.349.129.461 185.528.696.564 521% 9.179.567.103
Federal: 200%
Limite Alerta (inciso IIT do §1° do art. 59 da o
LRF)_ 180% 158.714.216.515 166.975.826.907 521% 8.261.610.392
fci ici Var. nom. Diferenca
Outros Valores Nio Integrantes da DC Saldo do exercicio de Saldo do exercicio de 4
2023 2024 2024/2023 2024/2023
Precatorios Anteriores a 05/05/2000 740.259.061 50.147.434 -93,23% -690.111.627
Precatérios  Posteriores a 05/05/2000 (Nao 2.220.570.797 2.465.520.888 11,03% 244.950.091
incluidos na DC)
Passivo Atuarial 12.581.696.049 12.916.618.333 2,66% 334.922.284
Restos a Pagar Nao Processados 941.278.516 1.149.440.642 22,11% 208.162.126
Antecipagdes de Receita Orgamentaria - ARO - 0 - -
Divida Contratual de PPP - 0 - -
Apropriacgo de Depdsitos Judiciais - LC 7.271.900.822 7.271.900.822 0,00% 0

151/2015

Fonte: Anexo 2 do Relatoério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2024, publicado no Diario Oficial do Estado em 30.01.25;

Nota 1: Excluidas Imprensa Oficial, Cedae e Agéncia Estadual de Fomento — AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresa
dependente, motivo pelo qual também néo constam nos Orgamentos fiscal e da seguridade social no exercicio de 2024.

Nota 2: Precatorios posteriores a 05.05.00 (inclusive) - Vencidos e ndo pagos: Nao foram considerados os Precatoérios Vincendos contabilizados
na conta 8.9.9.1.1.32.01 — PRECATORIOS VINCENDOS.

Nota 3: Embora o ERJ ndo tenha informado a RCL ajustada, em consulta ao site https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/transferencias-a-estados-e-municipios verifica-se que o montante referente as Emendas individuais (R$ 41.757.105) néo teria
impacto significativo no percentual das despesas com pessoal.

Conforme demonstrado na tabela anterior, o saldo da DCL do Estado do Rio de Janeiro
no exercicio de 2024 correspondeu a 211,23% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
ultrapassando, portanto, o limite de 200% estabelecido pela Resolu¢dao n® 40/01 do Senado

Federal.

Em relacdo ao tema, a Unidade de Auditoria assim se manifestou (peca 106, fls. 106):

Além de superar o limite estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, ocorreu um
aumento da divida em relagdo ao exercicio anterior. O aumento em R$
25.746,91 milhdes da divida consolidada no exercicio de 2024, frente a verificada no
exercicio de 2023, foi o principal responsavel pela variagao do indice.

De acordo com o disposto no art. 31 da LRF, caso a divida consolidada de um Ente
da Federacdo ultrapasse o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a
ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em, pelo
menos, 25% no primeiro. No exercicio 2024 este limite foi ultrapassado no tltimo
quadrimestre, conforme Anexo do RGF.

O disposto no art. 31, § 1°, da LRF determina que, enquanto perdurar o excesso, 0
Ente que nele houver incorrido estara proibido de realizar operagdo de crédito, interna
ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o pagamento da divida
mobiliaria, bem como devera obter resultado primario necessario a recondugdo da
divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma
do disposto no art. 9° da aludida Lei.
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Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ficard, também, impedido de receber transferéncias voluntdrias da Unido,
conforme art. 31, § 2°, da LRF.

Contudo, com a adesdo do ERJ ao Regime de Recuperagdo Fiscal disciplinado pela
LCn®159/2017, alterada pela LC n° 178/2021, houve a suspensao da aplicagdo do art.
31 da LRF, que trata da recondugdo da divida aos limites, durante a vigéncia do
Regime.

Contudo, a dilagdo da obrigatoriedade de se reenquadrar aos limites legais ndo permite
ao ERJ o aumento de endividamento, sob pena de agravamento da situagdo de
desequilibrio fiscal.

Isto posto, em que pese a suspensdo do prazo para reconducdo da divida, o
descumprimento do limite da DCL fixado pela Resolug¢ao n° 40/01 do Senado Federal
¢ objeto da Ressalva n.° 11 e da Determinagdo n.° 15.

Em sintese, a Especializada entende que o fato de o ERJ ter ultrapassado o limite da
divida consolidada liquida, prevista na Resolu¢do do Senado Federal n°® 40/01, deve ser
considerado como ressalva na prestagdo de contas do Governador. Em sentido oposto se
manifestou o Ministério Publico de Contas, conforme podemos observar do trecho extraido do

parecer do douto Parquet (pega 109):

Também registro aqui, expressamente, a minha respeitosa, porém categorica e cabal
divergéncia com relagdo a RESSALVA N.° 11 (topico 7.4.1.3).

Por dois singelos motivos.

O primeiro: é o proprio Corpo Instrutivo que, na p.126 do seu relatorio técnico,
reconhece expressamente que “com a adesdo do ERJ ao Regime de Recuperagdo
Fiscal disciplinado pela LC n° 159/2017, alterada pela LC n° 178/2021, houve a
suspensdo da aplica¢do do art. 31 da LRF”.

E o segundo: por tudo que restou evidenciado neste parecer (i.c., o nocivo e pesado
fardo que hoje assola o Estado) ndo é justo nem tampouco razodvel (mormente a luz
da regra contida no caput ¢ §1° do art. 22, da LINDB) que o atual Chefe do Poder
Executivo tenha uma ressalva de tal jaez nas suas contas.

Pois resta mais do que evidente que a responsabilidade pelo pesado fardo da heranga
nociva ndo pode ser imputada ao atual Chefe do Poder Executivo.

Divirjo, também, da DETERMINACAO N.° 15.
Nao s6 por estar atrelada 8 RESSALVA n.° 11, que ora rejeito.

Mas também por considerar que a determinag@o sugerida ¢ indcua, na medida em que
“atentar para o controle de endividamento” ja ¢ um dever permanente do gestor, que
decorre diretamente da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Opino, pois, que a RESSALVA n.° 11 seja suprimida.

E que a DETERMINACAO N.° 15 seja substituida por uma RECOMENDACAO,
com o seguinte teor:

RECOMENDACAO:
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Que o Exmo. Governador do Estado do Rio envide esforcos no sentido de estabelecer
didlogo constante com a Unido Federal, para que, nos moldes preconizados nas
decisdes do Exmo. Ministro DIAS TOFFOLI (ACO 3457 ¢ ACO 3678); isto &,
através da salutar cooperacio entre os entes federativos, seja encontrada a devida
e definitiva soluc@o tendente a resgatar a higidez das finangas publicas do Estado do
Rio de Janeiro. (grifo do autor).

Diante do exposto, e com todas as vénias a Unidade Técnica, acolho o entendimento
do Ministério Publico de Contas no sentido de que ndo deve subsistir a ressalva proposta, tendo
em vista que, nos termos expressamente reconhecidos pela Especializada, a adesdo do Estado
do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacdo Fiscal suspendeu os efeitos do art. 31 da LRF,

inclusive quanto as vedagdes e prazos de recondugao.

Além disso, a luz dos principios consagrados no art. 22, caput ¢ § 1°, da LINDB, que
impdem a consideragdo das consequéncias praticas das decisdes administrativas e vedam a
imputacdo de responsabilidade automatica ao agente publico por fatos pretéritos alheios a sua
gestdo, revela-se desproporcional a manutencao de ressalva nas contas do atual Chefe do Poder

Executivo por situagdo cuja origem nao lhe ¢ atribuivel.

Por tais razodes, deixo de acatar a sugestdo de ressalva e determinagdo do Corpo
Técnico, fazendo constar a Recomendacio, nos termos propostos pelo Ministério Publico de
Contas, para que o Chefe do Poder Executivo estadual adote medidas de cooperacdo
institucional junto a Unido, buscando solucdes estruturantes que permitam o reequilibrio das

financas publicas do ERJ.

Prosseguindo, apresento o seguinte grafico que demonstra a evolucao da Divida

Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida de 2018 a 2024:

% da DCL sobre a RCL 2018 a 2024 e limite de 200% (RSF n° 40/01)
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% da DCL sobre a RCL

350,00% -
319,03%
300,00% - 262,08%
262,92%
250,00% -
211,23%
198,68%
200,00% - 188,41%
168,28%
150,00% - I
100,00% - . . . . . .
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% da DCL sobre a RCL 2018 a 2024 e limite de 200% (RSF n.° 40/01)

Evolugdo da RCL e DCL (valores em RS bilhdes)

195,94

189,82

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mRCL mDCL

Fonte: Contas de Governo Estadual de 2018 a 2023 e Anexo 2 do Relatorio de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 3° quadrimestre de 2024, publicado no
Diario Oficial do Estado em 30.01.25.

A evolucao dos indicadores evidencia que, embora a RCL tenha crescido de forma
continua entre 2018 e 2024 — passando de R$ 58.290,77 milhdes para R$ 92.764,34 milhdes
—, o crescimento da DCL, que aumentou de R$ 153.260,79 milhdes para R$ 195.944,55

milhdes no mesmo periodo, resultou em um descompasso entre receitas e endividamento.
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Esse comportamento se reflete diretamente na razdo DCL/RCL que, apds atingir
319,03% em 2020, apresentou recuo até 2022, voltando a crescer nos dois exercicios seguintes.
Em 2024, o indice alcangou 211,23%, superando novamente o limite de 200% estabelecido pela

Resolugdao n® 40/01 do Senado Federal.

6.4.1.4. Comprometimento Anual com Pagamento da Divida

Conforme previsto no art. 7°, I, da RSF n°® 43/01, o comprometimento anual com o
servico da divida consolidada, compreendendo os valores desembolsados com amortizagdes,
juros e demais encargos financeiros, tanto de operacdes de crédito ja contratadas quanto

daquelas a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL.

Nos termos do § 4° do mesmo artigo, para fins de verificacdo do limite aplicavel,
adota-se a média anual da relagdo entre os compromissos financeiros previstos e a Receita
Corrente Liquida projetada, considerando-se, alternativamente, todos os exercicios em que

houver pagamento ou, até 31.12.27, sendo adotada a op¢ao mais favoravel.

No exercicio de 2024, o valor comprometido com o servigo da divida totalizou
R$ 5.420,88 milhoes, correspondente a 5,84% da Receita Corrente Liquida. O percentual
apurado manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5%, evidenciando a observancia do

parametro estabelecido para o periodo.

Comprometimento Anual com Pagamento da Divida — 2024

Apuraciio do cumprimento dos limites Valor liquidado (R$1) Part. %
Gestdo da Divida Interna 5.420.884.827 100,00%
Principal da divida 2.102.431.136 38,78%
Juros sobre a divida 3.315.735.622 61,17%
Outros encargos 2.718.069 0,05%
Total liquidado com pagamento da divida (A) 5.420.884.827 100,00%
Receita Corrente Liquida (B) 92.764.348.282
Comprometimento anual com pagamento da divida / RCL (em %) (A / B) 5,84%

Fonte: SiafeRio e Anexo 03 do RREO 6° bim/24 publicado em 30.01.25.

6.4.2. Operacoes de Crédito
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O art. 29, III, da LRF define operacao de crédito como compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

6.4.2.1. Operacao de Crédito Realizadas no Exercicio

No exercicio de 2024, nao houve ingresso de receita de capital oriunda de operagdes
de crédito, conforme verificado no Anexo 9 - Demonstrativo das Receitas de Operagdes de
Crédito e Despesas de Capital do Relatorio Resumido da Execucdo Or¢amentaria, referente ao

6° bimestre, publicado em 30.01.25, processo TCE-RJ n° 100.973-0/25.

6.4.2.2. Apuraciao dos Limites de Operacoes de Crédito

Na apuracdo dos limites relativos a contratacdo de operacdes de crédito, os entes
federativos devem observar os parametros estabelecidos na Constituicio Federal e na

Resolugao n® 43/01 do Senado Federal, conforme detalhado nos topicos a seguir.

6.4.2.2.1. Limite Constitucional (art. 167, III, da CF)

O art. 167, 111, da Constituicao Federal, consagrado como “regra de ouro”, estabelece
avedacdo a realizag¢do de operacdes de crédito em montante superior ao das despesas de capital,
salvo nas hipdteses excepcionais em que haja autorizagdo por meio de créditos suplementares
ou especiais com finalidade especifica, devidamente aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

No exercicio de 2024, a comparagdo entre as receitas provenientes de operagdes de
crédito e as despesas de capital empenhadas indica o atendimento a regra constitucional,

conforme demonstrado a seguir:

Receitas de Operacdes de Crédito versus Despesas de Capital (Empenhadas)

RS1

Descricio Valor

Receitas de Operagédo de Crédito 0
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Despesa de Capital Liquida ' 7.333.917.402

Diferenca (7.333.917.402)

Fonte: Processo TCE-RJ n® 100.973-0/25 — Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria do 6° bimestre — Anexo 9 — DOERJ — Poder
Executivo de 30.01.25.

Nota: Corresponde a despesa de capital empenhada deduzida dos valores referentes a incentivos fiscais a contribuinte e incentivos fiscais a
contribuinte por institui¢des financeiras. No exercicio, ndo houve dedugdes dessas naturezas, tornando a despesa de capital liquida igual a
despesa de capital empenhada.

Com a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Novo Regime de Recuperagdo Fiscal,
nos termos do art. 8°, XII, da Lei Complementar n® 159/17, foram vedadas a contratagcdo de
novas operagdes de crédito e a concessdao ou o recebimento de garantias. Excetuam-se dessa
restricdo apenas as operagdes expressamente autorizadas no ambito do Regime, conforme
disciplinado no art. 11 da referida Lei Complementar, bem como a continuidade de operacdes

de crédito ja contratadas.

6.4.2.2.2. Limite Definido pelo Senado Federal para as Operacdes de Crédito (art. 7°, I, da
Resolucio n° 43/01 do SF)

A Resolug¢dao n°® 43/01 do Senado Federal estabelece que o montante global das
operagdes de crédito internas e externas contratadas, em um exercicio financeiro, ndo pode
ultrapassar o equivalente a 16% da Receita Corrente Liquida, sendo esse limite aplicavel aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Conforme verificado no Anexo 4 — Demonstrativo das Operacdes de Crédito do
Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo, publicado no DOERJ em 30.01.25, corroborado
pelo relatorio do 6rgao central de controle interno (peca 5, fls. 55 a 57), ndo foram registradas
receitas oriundas de operagdes de crédito no exercicio de 2024, o que evidencia o cumprimento

da regra prevista no art. 7°, I, da referida Resolucao.

6.4.3. Precatorios e Sentencas Judiciais

Precatorios correspondem as requisigdes de pagamento expedidas pelo Poder
Judicidrio para a quitagao de débitos da Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais
transitadas em julgado. Estdo disciplinados pelo art. 100 da Constituicao Federal, que determina

regras especificas quanto a sua inclusdo orcamentaria e a ordem de pagamento.

De acordo com a norma constitucional, o pagamento dos precatorios deve observar a

estrita ordem cronologica de apresentagdo e estar vinculado aos créditos orcamentarios
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correspondentes, sendo vedada a indicagdo de beneficidrios especificos nas leis orcamentarias

e nos créditos adicionais abertos para esse fim.

Devem ser incluidos no or¢amento, de forma obrigatdria, os precatdrios apresentados
até o dia 2 de abril de cada exercicio®>, com pagamento previsto até o final do exercicio seguinte,
com a devida atualizacdo monetaria. Ja as condenagdes de pequeno valor, definidas em lei, nao
seguem o regime de precatorios, sendo pagas mediante Requisi¢des de Pequeno Valor — RPV,

de acordo com o art. 100, §3°, da CF.

O descumprimento reiterado das normas constitucionais relativas ao pagamento de
precatdrios por parte dos entes federativos levou ao acimulo de dividas judiciais ao longo dos
anos. Em resposta, sucessivas Emendas Constitucionais instituiram regimes especiais e
transitorios com o objetivo de regularizar o passivo e viabilizar o cumprimento gradual dessas

obrigagdes.

6.4.3.1. Regime Especial de Precatérios

A Emenda Constitucional n® 62/09°¢ introduziu o § 15 ao art. 100 da Constitui¢io
Federal, instituindo regime especial de pagamento de precatdrios voltado aos entes federativos
em mora. Esse regime ficou condicionado a edicdo de lei complementar que discipline os
percentuais de vinculacao a Receita Corrente Liquida, bem como os critérios de forma e prazo

para liquidagao das obrigagdes judiciais.

Enquanto ndo editada a referida Lei Complementar, o regime de pagamentos deve
observar as disposi¢des do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT,

o qual estabelece regras transitorias para a regularizacdo do passivo acumulado.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 109/21, o prazo para quitacao dos
precatdrios submetidos ao regime especial foi estendido até 31.12.29, conforme previsdao do

art. 101 do ADCT. Essa alteracao visou ampliar o periodo de ajuste fiscal necessario para que

35 A EC n° 114/21 alterou o art. 100, § 5°, da CF. Com essa alteragio, a data de apresentacdo de precatorios passou de 1° de
julho para 2 de abril.

36 O Supremo Tribunal Federal no &mbito da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 4.425/DF declarou inconstitucionais
alguns dispositivos da EC n°® 62/09.
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os entes federativos possam cumprir suas obrigagdes sem comprometer os servigos publicos

essenciais.

6.4.3.1.1. Estoque de Precatdrios e Sentencas Judiciais

O estoque de precatorios e sentencas judiciais apresentava o seguinte valor ao final do

exercicio de 2024:

Estoque de Precatorios e Sentencas Judiciais

R$ 1
Descrigiao Saldo
Passivo Circulante - Total 726.860.022
Precatorios 99.878.158
Sentengas Judiciais 626.981.864
Passivo Nao Circulante - Total 11.916.717.563
Precatorios 11.916.466.584
Sentengas Judiciais 250.979
Compensagdo de Divida Ativa Com Precatdrios -64.493.148
Total do Estoque de Precatérios e Sentencas Judiciais 12.579.084.438

Fonte: SiafeRio.

Nota 1: Valores historicos.

Nota 2: O saldo total de estoque demonstrado ndo contempla todos os créditos da divida compensados com precatorios ainda pendentes de
contabilizagdo.

Ressalte-se que o saldo do estoque de precatdrios deve refletir os valores atualizados
monetariamente, de modo a incorporar os efeitos da variagdo do poder aquisitivo da moeda e

respeitar a vinculagao a respectiva conta de origem.

No exercicio de 2024, o valor registrado a titulo de atualizagdo monetdria de
precatorios e sentengas judiciais totalizou R$ 1.648,41 milhdes, sendo R$ 1.644,50 milhoes
correspondentes a conta de precatorios e R$ 3,91 milhdes a conta de sentengas judiciais,

conforme dados extraidos do SiafeRio.

A seguir, apresenta-se a evolugdo do fluxo de pagamento do estoque nos tltimos cinco

exercicios.

Estoque e Pagamentos (2020 a 2024)

RS em Bilhdes
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Fonte: Contas de Governo dos exercicios de 2020 a 2024 e SiafeRio.
Nota: Valores historicos.

Verifica-se no grafico anterior que, embora os pagamentos de precatorios tenham
apresentado crescimento de 30,20% em 2024 em relagdo ao exercicio anterior, o estoque total
também registrou aumento de 14,88% no mesmo periodo. Esse comportamento reforca a
tendéncia observada nos ultimos exercicios, de elevacdo simultanea tanto do volume pago
quanto do passivo acumulado, revelando que o esforgo fiscal, embora crescente, ainda ndo tem

sido suficiente para conter a expansao do estoque.

Na vigéncia do atual regime de precatorios, o Estado deve apresentar, anualmente,
plano de pagamentos destinando o percentual minimo*” de 1,50% ou 2,00% da RCL, apurada

nos dois meses anteriores ao repasse, conforme art. 97, § 2°, 1, a, do ADCT.

O Processo de Pagamento de Precatorios (00000066/2024) disponivel no sitio
eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJRJ, evidencia que, no

exercicio de 2024, o percentual da RCL destinado pelo ERJ para o pagamento dessas obrigagdes

37 Emenda Constitucional n°® 62, de 2009

I - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a até
35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das
suas administra¢des direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.
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foi de 2,03%. Ademais, consta no site’® que a divida anual referente ao exercicio foi quitada,

como demonstrado por meio da colagdo a seguir:

Consulta de Depositos

Consulta dos depositos dos entes devedores que estdo no regime especial:

Atualmente, o regime especial & requlamentado pelas Emendas Constitucionais n® 94/16 € n° 99/17. Tais Emendas mantiveram no regime especial aqueles entes pliblicos que, em 25 de marco
de 2015, estivessem em mora com o pagamentio de seus precatorios, fossem débitos da administracdo direta ou indireta. permite que os entes devedores quitem seus débitos de precatorios em
parcelas, até a data limite prevista pelas normas constitucionais

Entidade Devedora Processo de Pagamento ! Q
ESTADC DO RIO DE JANEIRO A | | 00000066/2024 v ‘ Limpar Pesquisar

I Total dos depdsitos

RS 1.400.000.000,00 = =
Informacoes Gerais

Aporte anual | R$1.622.658.256,35
RS 1.200.000.000,00
Aporte mensal | R$143.494 403,67

RS 1.000.000.000,00 Percentual RCL | 2,03%

Quantidade de depositos | 28

RS 200.000.000,00 Total depositado | R$1.522.658.256,35

Total TURJ | R8853.144.317,61

RS 600.000.000,00 ——

Total para conciliacdo | R$853 144 317,50
Total TRT | RS64.280 895,59

RS 400.000.000,00

Total TRF | R$52.079.725,65

RS 200.000.000,00 Saldo divida do ano | RS0,00
Divida anual guitada|
RS 0,00—

A\
e Fawe«o @ 0 e g0 mosmse‘eﬁ.cio ou“’b‘u“mﬂ“‘b‘ogzﬂ“‘w

Igualmente, em consulta ao referido extrato — parcialmente reproduzido
anteriormente —, observa-se que a Secretaria de Estado de Fazenda realizou transferéncias ao
TJRJ, correspondentes ao percentual da RCL, conforme plano anual de pagamento homologado
pelo préprio Tribunal, nos moldes do Regime Especial de Pagamento, previsto no art. 101 do
ADCT. Os recursos transferidos sdo rateados com os demais Tribunais (Tribunal Regional do
Trabalho - TRT e Tribunal Regional Federal - TRF) para fins de pagamento dos precatérios

estaduais.

Cumpre destacar que, em 2017, o Governo do Estado e o TJRJ firmaram acordo para
viabilizar, a partir de janeiro de 2018, o repasse dos valores devidos a quitagdo de precatérios,

mediante bloqueio de parte dos repasses oriundos do Fundo de Participa¢do dos Estados — FPE.

Esse acordo foi renovado em 2020, estendendo sua vigéncia até 2024, com a
manuten¢do da sistematica de bloqueio e transferéncia de recursos ao TJRJ para atendimento
das obrigagdes mensais do plano de pagamento. No inicio de 2024, o referido instrumento foi

aditado, conforme registrado no Doc. TCE-RJ n°® 4.603-0/24.

3 https://www3.tjrj.jus.br/Portal Conhecimento/precatorio#!/ConsultaDepositos?idEntidadeDevedora=137, acesso em
10.05.25.
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6.4.4. Garantias Concedidas e Contragarantias Recebidas

Concessao de garantia, conforme previsto no art. 29, IV, da LRF, caracteriza-se pelo
compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida pelo ente da

Federacao ou entidade a ele vinculada.

De acordo como art. 40 do mesmo diploma legal, os entes da federacdo estdo
autorizados a conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas, que estara
condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente as suas obrigacdes junto ao
garantidor e as entidades por este controladas. Todavia, a contragarantia ¢ inexigivel para

orgdos e entidades do proprio ente.

Na sequéncia, apresenta-se o saldo das garantias concedidas pelo Governo do ERJ,
conforme publicado no Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

do Relatorio de Gestdo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2024:

Demonstrativo das Garantias Concedidas

R$1
Saldos em 2024
Garantias Concedidas Saldo em 2023 Até 0 1° Até 0 2° Até 0 3°
quadrimestre quadrimestre quadrimestre
Aos Estados (I) - - - -
Em Operagdes de Crédito Externas - - - -
Em Operagdes de Crédito Internas - - - -
Aos Municipios (II) - - - -
Em Operagdes de Crédito Externas - - - -
Em Operagdes de Crédito Internas - - - -
As Entidades Controladas (IIT) 83.280.474 83.280.474 83.280.474 83.280.474
Em Operagdes de Crédito Externas - - -
Em Operagdes de Crédito Internas 83.280.474 83.280.474 83.280.474 83.280.474
Por Meio de Fundos e Programas (IV) - - - -
ITI‘I’TII\G,';"*‘““"S Concedidas (V)= (I +1T+ 83.280.474 83.280.474 83.280.474 83.280.474
Receita Corrente Liquida - RCL (VI) 88.174.564.730 89.354.294.234 91.274.590.656 92.764.348.282
% do total das garantias sobre a RCL 0,09 0,09 0,09 0,09
;gé‘;ﬁﬁeg;fzfgcfie501“950 do Senado 19.398.404.241 19.657.944.731 20.080.409.944 20.408.156.622
Limite de Alerta (inciso III do §17 do art. 17.458.563.817 17.692.150.258 18.072.368.950 18.367.340.960

59 da LRF) - 19,80% da RCL

Fonte: Processo TCE-RJ n° 100.910-8/25 - RGF do 3° quad/2024 e SiafeRio.
Nota 1: Excluidas a Imprensa Oficial, Cedae e Agéncia Estadual de Fomento — AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresa

dependente.

Nota 2: Limite de acordo com o artigo 9° da Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal.

Nota 3: Embora o ERJ ndo tenha informado a RCL ajustada, em consulta ao site https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/transferencias-a-estados-e-municipios verifica-se que o montante referente as Emendas individuais (R$ 41.757.105) ndo teria
impacto significativo no percentual das garantias.
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Nota 4: De acordo com o Relatorio do Controle Interno (Pega 5 — f1s.57/58), no tocante ao periodo analisado, ndo houve concessao de garantias
para operagdes externas, portanto, os valores apresentados acima correspondem apenas as garantias internas concedidas. Nao ocorreu execugao
de contragarantias ao longo do exercicio de 2024.

Conforme demonstrado, o total de garantias concedidas pelo Estado até o 3°
quadrimestre de 2024 alcangcou R$ 83,28 milhdes, valor correspondente a 0,09% da RCL,
situando-se, portanto, dentro do limite de 22% previsto no art. 9° da Resolugdo n® 43/01 do

Senado Federal.

Observa-se que esse montante se atém a aval anteriormente concedido a Companhia
de Transporte do Estado do Rio de Janeiro — RioTrilhos, ndo tendo sido objeto de alteragdao no
exercicio de 2024. O valor encontra-se em conformidade com os registros contabeis analiticos

obtidos no SiafeRio.

Nos termos do art. 18, § 3° da Resolucdo n° 43/01, ndo houve ocorréncia de
contragarantia no exercicio, por se tratar de garantia concedida a empresa estatal Rio Trilhos,

integrantes da Administracdo Indireta do ERJ.

6.5. Resultados Primario e Nominal

Nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, as metas anuais para os
resultados primario e nominal devem constar, em valores correntes e constantes, no Anexo de
Metas Fiscais — AMF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, abrangendo o exercicio a que se

referirem e os dois subsequentes.

Adicionalmente, conforme dispde o art. 53, III, da LRF, os resultados devem ser
evidenciados no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria, instrumento que permite o

acompanhamento do cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

6.5.1. Metas de Resultados Primario e Nominal Fixadas na LDO

As metas de resultado primario e nominal para o exercicio de 2024, fixadas no Anexo
de Metas Fiscais constante da LDO — LE n° 10.071, de 19.07.23, encontram-se reproduzidas a

seguir:

Metas de Resultado Primario e Nominal Previstas na LDO

RS mil
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2024 2025 2026
Descricio Valor Valor o, PIB' Valor Valor % Valor Valor 9, PIB'
Corrente Constante |”° Corrente | Constante | PIB' | Corrente Constante ¢

Receitas Primarias (I) | $8.050.586  84.655.885 0.82% | 91257457 84.747.530 0.83%|94.427.875 84726362  0.84%

Despesas Primérias (Il | 85-896.769  82.585.107 0,80% | 90.505.258 84.048.990 0.82%93.949.616 ~84.297.239  0.84%

Resultado Primario

(SEM RPPS) - Acima da 0.02% 698.540 001%| 478259  429.123  0,004%
Linha (II) = (I-II) 2153816 2.070.778 752.199
Resultado Nominal -14.666.888  -14.101.421 -0,14% | -7.934.585 -7.368.565 -0,07%| -6.399.265  -5.741.805  -0,06%

(SEM RPPS) - Abaixo

Fonte: AMF constante da LDO 2024 — Lei Estadual n® 10.071/23, pega 11 — fls. 38.

Nota 1: % PIB considerando valores correntes

Nota 2: Conforme LDO, o célculo das metas foi realizado considerando o PIB 2022 — IBGE — R$ 9.915 milh&es (acumulado no ano em valores
correntes).

Em relagdo as metas de resultado primario e nominal, assim se manifestou a Unidade

Técnica (peca 106, fls. 136 a 137):

As metas de resultados primario e nominal, inerentes ao exercicio de 2024, foram
posteriormente alteradas na publicacdo da Lei Orcamentaria Anual de 2024 — Lei
Estadual n.° 10.277/2024, por meio do Demonstrativo da Compatibilidade da
Programacao dos Orcamentos com o Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2024,
conforme a seguir:

Tabela 67 — Resultados Primario e Nominal Previsto na LDO e na LOA

RS mil
Discriminacio LDO 2024 LOA 2024

Receita total 89.490.568 97.468.653

Receita primaria (I) 88.050.586 95.941.211
Despesa Total 92.942.820 105.997.002

Despesa Primaria (II) 85.896.769 99.646.864
Resultado Primario (SEM RPPS) — Acima da Linha
(11T = (1) — (1) 2.153.816 (3.705.653)
Divida Publica Consolidada (DC) 204.585.312 204.585.312
Divida Consolidada Liquida (DCL) 195.019.390 189.545.015
Resultado Nominal (SEM RPPS) — Abaixo da (14.666.888) (19.515.753)

Linha

Fonte: AMF da LDO 2024 - Lei Estadual n.° 10.071/23, Pega 11 — fl. 38 ¢ Demonstrativo da
Compatibilidade da Programagdo dos Orcamentos com o AMF da LOA/2024 - Lei Estadual n.°
10.277/24 — Pega 12, fl. 81.

Nota 1: o Resultado Primario (SEM RPPS) — Acima da Linha indica o resultado das receitas
primarias (sem RPPS) menos as despesas primérias (sem RPPS), conforme metodologia
estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (14* edi¢#o).

Nota 2: o Resultado Nominal (SEM RPPS) — Abaixo da Linha | representa a diferenca entre o saldo
da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro do exercicio anterior em relagdo ao saldo
da DCL apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, conforme metodologia estabelecida
no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (14° edi¢do).

Em relagdo a este ponto de controle, importa destacar que o § 3°, artigo 2°, da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (Lei Estadual n.° 10.071/2023) estipulou que a elaboragdo
do Projeto de Lei e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024
deveriam considerar as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais — AMF da propria LDO.
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Nesse sentido, a LOA promoveu a alteracdo nas metas fiscais, inicialmente estimadas
na LDO para o exercicio de 2024, tanto para o resultado primario quanto para o
nominal, conforme se depreende do demonstrativo de compatibilidade constante da
LOA (Lein.° 10.277/2024 — fl. 81), retratado no quadro acima.

No que tange a revisdo de projecdes da estimativa da receita, observa-se, as fls. 84/104
da LOA, a exposicdo da abordagem metodologica e das premissas que
fundamentaram a modificagdo alusiva. No entanto, ndo foram identificadas
justificativas para a majoragdo da despesa, em especial quanto a despesa primaria, que
obteve uma significativa elevagdo de 16,01% (de RS 85.896,77 milhGes para R$
99.646,86 milhdes), representando completa desassociacdo entre as diretrizes
orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Cumpre destacar que, na atualiza¢do das metas fiscais promovidas na LOA, a previsdo
de receitas primarias foi elevada em R$ 7.890,62 milhdes. No entanto, a projecdo de
despesas primarias teve um aumento ainda mais expressivo, de R$ 13.750,09 milhdes.
Com isso, observa-se que o incremento na receita ndo foi suficiente para compensar
a elevacdo das despesas, resultando em um decréscimo de R$ 5.859,47 milhGes na
meta de resultado primario.

De forma complementar, a meta de resultado nominal também foi objeto de revisao,
passando de um resultado nominal negativo de R$ 14.666,89 milhdes para R$
19.515,75 milhdes, sem ajustes previstos para a Divida Publica Consolidada.

Nesse cenario, ndo se mostra compativel com o ordenamento juridico em vigor que
as metas fiscais, fixadas com base em metodologia propria estabelecida pela LRF,
sejam alteradas, a0 menos no que tange a despesa publica, por mera atualizagdo
numérica no interior da LOA, sem a apresentacao da metodologia empregada nem dos
impactos que essa alteragdo possa acarretar as contas publicas no que diz respeito ao
potencial comprometimento do equilibrio fiscal.

A mudanga metodoldgica reduz a transparéncia e dificulta o entendimento pela
sociedade sobre qual resultado primario o Estado do Rio de Janeiro tem almejado,
dado que a auséncia de clareza na definigdo de quais metas fiscais serdo efetivamente
perseguidas pelo Governo pode configurar um descompromisso com a governanga e
com o planejamento fiscal.

Pontua-se ainda que as alteragdes das metas fiscais previstas na LDO, por meio da
LOA, foram objeto de ressalvas nas Contas de Governo do ERIJ, pertinentes aos
exercicios de 2020, 2021 ¢ 2022 (Processos TCE-RJ n.° 101.104-0/2021, n.° 101.402-
2/2022 e n.° 104.095- 8/2023), em virtude do descumprimento ao disposto no artigo
165, § 2°, da CF e artigo 4°, § 2°, inciso II, da LRF.

Tal fato sera reiteradamente objeto de Ressalva n.° 12 ¢ da Determinacio n.° 16.
(grifo do autor).

A Unidade de Auditoria sugeriu ressalva e determinagdo por entender que as metas de
resultados primdrio e nominal, fixadas na LDO, foram alteradas na publicacao da LOA, sem
apresentacdo da metodologia empregada, em desacordo com o art. 4°, § 2° II, da Lei
Complementar Federal n° 101/00, bem como versou sobre matéria reservada a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, em desacordo com o artigo 165, § 2°, da Constituicao Federal.
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Sobre esse ponto, no exame da Prestagdo de Contas de Governador, referente ao
exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24), o Exmo. Sr. Conselheiro Relator José
Mauricio de Lima Nolasco abordou situagdo andloga, relativa a incompatibilidade entre as
metas fiscais fixadas na LDO e os parametros constantes da LOA. Naquele exercicio, o Relator
reconheceu que, embora os demonstrativos da LOA tenham apresentado resultados distintos
dos previstos na LDO, ndo se tratava de alteragdo formal das metas fiscais, mas sim de evidéncia

de descompasso entre os instrumentos de planejamento e orgamento

Além disso, constatou-se que o aumento das despesas primarias na LOA de 2023 foi
atribuido, em grande parte, as alteracdes realizadas no ambito do Poder Legislativo, durante o
processo de aprovacdo da proposta or¢amentaria, afastando-se, assim, a responsabilizagio
direta do Chefe do Poder Executivo. Assim dispés o nobre Relator (processo TCE-RJ n°
103.074-9/24, peca 189, fls. 133 a 135):

A especializada, em sintese, entende que as metas de resultados primario e nominal
referentes ao exercicio de 2023, estabelecidas na LDO, foram posteriormente
alteradas na LOA por meio do Demonstrativo da Compatibilidade da Programagao
dos Orcamentos com o Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2023, sem apresentacdo
de metodologia e/ou justificativas para a majoracao da despesa primaria corrente, que
foi elevada de R$83,23 bilhdes para R$86,69 bilhdes, demonstrando risco para o
equilibrio das contas publicas, o que motivou a sugestdo de impropriedade e
determinag@o, destacando que tal fato foi objeto de ressalvas/impropriedades nas
prestagdes de Contas de Governo nos exercicios de 2019 a 2022.

Entretanto, pego vénias ao Corpo Instrutivo, mas tenho entendimento diverso quanto
a sugestdo de ressalva/impropriedade ao chefe do Poder Executivo sobre esse ponto.

O demonstrativo da compatibilidade da programac¢do dos orcamentos com os
objetivos e metas, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, previsto no art. 5°, I, da LRF, tem a fung¢do, como o
proprio nome diz, de demonstrar a compatibilidade das metas tragadas na LDO com
o or¢amento aprovado na LOA, devendo fazer parte do projeto de lei orcamentaria
anual, como anexo.

Entretanto, compulsando o referido demonstrativo da LOA, anexado a Peca 09, fls.
71, tem-se que os valores referentes as metas da LDO guardam consonédncia com as
metas originalmente tragadas na propria LDO (Pega 08, fls. 88). Por outro lado,
praticamente todos os valores das metas constantes na LOA sofreram alteragdo, com
unica excecdo para os Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos, que se
mantiveram no montante de R$13.701.822.000, como visto a seguir:



Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CONTAS DE

—= Tribunal

GOVERNO (2024 ==~ mi 2 - [ feeom

Metas anuais previstas na LDO e na LOA

RS mil
Discriminacéio LDO 2023 LOA 2023
Receita total 93.357.437 95.076.963
Receita primaria (I) 92.705.430 93.325.184
Receitas Primarias Correntes 92.461.001 93.049.460
Receitas Primarias de Capital 244.429 275.723
Despesa Total 96.875.844 95.076.963
Despesa Primaria (II) 91.116.753 93.035.230
Despesas Primarias Correntes 83.229.839 86.692.912
Despesas Primarias de Capital 4.368.507 6.342.318
Resultado Primario (III) = (I - II) 1.588.677 289.954
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (IV) 462.864 1.461.828
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos (V) 13.701.822 13.701.822
Resultado Nominal — Acima da Linha — (VI) = (Il + (IV - V)) -11.650.281 -11.950.040
Divida Publica Consolidada 186.927.023 192.404.632
Divida Consolidada Liquida 165.893.489 171.371.098

Fonte: AMF da LD0O/2023, Lei Estadual n.° 9.808/22 — Pega 08, f1.88 e Demonstrativo da Compatibilidade da
Programagédo dos Orgamentos com o AMF da LOA/2023, Lei Estadual n.° 9.970/23 — Pega 09, f1.71.

Em consulta ao site da transparéncia do ERJ*°, tem-se que a proposta de lei
orcamentaria anual para o exercicio de 2023, elaborada inicialmente pelo Poder
Executivo e encaminhada ao Poder Legislativo, trazia no mesmo demonstrativo
valores inferiores para receitas e despesas primdrias correntes e despesas primarias de
capital, em comparagdo aos valores aprovados na LOA, afetando os totais a eles
inerentes. A seguir, transcrevo os valores das metas da PLOA ¢ da LOA aprovada,
para melhor entendimento:

Metas anuais previstas na PLOA e na LOA

RS mil
PLOA 2023 LOA 2023  Diferenca
Discriminacio ) an I = (ar-
D
Receita total 90.140.411 95.076.963 4.936.552
Receita primaria (I) 88.388.631 93.325.184 4.936.553
Receitas Primarias Correntes 88.112.907 93.049.460 4.936.553
Receitas Primarias de Capital 275.723 275.723 0
Despesa Total 90.140.411 95.076.963 4.936.552
Despesa Primaria (II) 86.597.218 93.035.230 6.438.012
Despesas Primarias Correntes 82.558.754 86.692.912 4.134.158
Despesas Primarias de Capital 4.038.463 6.342.318 2.303.855
Resultado Primario (III) = (1 -1I) 1.791.413 289.954  -1.501.459
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias
Ativos (IV) 1.461.828 1.461.828 0
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias
Passivos (V) 13.701.822 13.701.822 0
Resultado Nominal — Acima da Linha — (VI) =
I+ (IV - V)) -10.448.581 -11.950.040 -1.501.459
Divida Pablica Consolidada 192.404.632 192.404.632 0
Divida Consolidada Liquida 171.371.098 171.371.098 0

Fonte: Demonstrativo da Compatibilidade da Programag@o dos Orgamentos com o AMF da LOA/2023, Lei Estadual n.°
9.970/23 — Pega 09, f1.71, e portal da transparéncia do ERJ (https://portal.fazenda.rj.gov.br/transparencia-fiscal/).

39 https://portal.fazenda.rj.gov.br/transparencia-fiscal/
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Do quadro anterior, depreende-se que o resultado primario proposto pelo Poder
Executivo ao elaborar a PLOA era de R$1,79 bilhdo, mas sofreu modificagdo no
decorrer das discussdes na Casa Legislativa Fluminense, tendo sido aprovado na LOA
o valor de R$290 milhdes, ou seja, sofreu uma redugdo de aproximadamente R$1,5
bilhdo, fruto de uma majoragdo superior das despesas primarias em comparagio as
receitas primarias na LOA, ndo cabendo questionar ao Executivo quais metodologias
foram utilizadas pelo Legislativo ao modifica-las.

Diante do constatado, ndo entendo ser plausivel imputar responsabilidade ao Poder
Executivo, no tocante ao aumento das despesas primarias correntes na LOA, isto
porque o valor desta meta fixada na LDO foi superior ao proposto pelo Poder
Executivo na PLOA (R$83.229.839 na LDO e R$82.558.754 na PLOA), tendo sido
majorado na aprovagdo da LOA (R$86.692.912), apds discussdes na Assembleia
Legislativa. Desta maneira, afasto a ressalva/impropriedade sugerida pela instancia
técnica.

Por fim, destaco que a verificagdo do cumprimento das metas fiscais se da mediante
a comparacdo dos valores fixados na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ¢ ndo na Lei
Or¢amentaria Anual, conforme exposto a seguir, por exemplo, na analise do Anexo 6
do RREO, fato este que contribui para afastar a citada ressalva/impropriedade
sugerida pela instancia técnica.

Ressalto que, no exercicio de 2024, verifico situagdo parcialmente distinta daquela
analisada nas contas do exercicio anterior. Em ambos os exercicios, manteve-se o cenario de
incompatibilidade entre os pardmetros constantes da LOA e as metas fiscais fixadas na LDO,
sem que houvesse alteracdo formal das metas, que permaneceram validas e inalteradas na
legislacao propria. O que houve, conforme exposto no Demonstrativo de Compatibilidade da
Programagdao dos Org¢amentos, foi a evidenciacdo explicita da incompatibilidade entre a
programacao or¢amentdria proposta e as metas previstas, especialmente no que se refere aos

resultados primario e nominal.

A diferenca fundamental em relagdo ao exercicio de 2023 reside no fato de que, no
exercicio anterior, a majorag¢ao das despesas primarias que comprometeu o resultado fiscal foi
atribuida ao processo legislativo de aprovacdo da LOA, sendo afastada a responsabilizagido do
Poder Executivo. Ja no exercicio de 2024, a proposta orcamentéria encaminhada pelo proprio
Executivo ja apresentava projecdes incompativeis com as metas fixadas na LDO: o PLOA
previa resultado primario deficitario de R$ 2.951,08 milhdes, diante de uma meta superavitaria
de R$ 2.153,82 milhdes, e resultado nominal mais negativo que o inicialmente projetado,

conforme demonstrado a seguir:
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Metas anuais previstas na LDO, PLOA e na LOA

RS mil
Discriminac¢io LDO 2024 PLOA 2024 LOA 2024
Resultado Primario (Sem RPPS) — Acima da Linha 2.153.816 -2.951.084 -3.705.653
Resultado Nominal (Sem RPPS) — Abaixo da Linha) -14.666.888 -19.515.753 -19.515.753

Fonte: AMF da LDO 2024 - Lei Estadual n® 10.071/23, pega 11 — fl. 38; PLOA 2024, https://portal.fazenda.rj.gov.br/tesouro/ppa-ldo-loa/wp-
content/uploads/sites/15/2024/02/Projeto-de-Lei-da-LOA-2024-Volume-Lpdf, Demonstrativo da Compatibilidade da Programagdo dos
Orgamentos com o AMF da LOA/2024 - Lei Estadual n° 10.277/24 — pega 12, fls. 81.

Nota 1: Os valores referentes as metas consignadas no Demonstrativo da Compatibilidade da Programagio dos Or¢amentos com o Anexo de
Metas Fiscais da LDO/2024, constante do Projeto da Lei Orgamentaria de 2024, foram extraidos do portal da fazenda estadual:
https://portal.fazenda.rj.gov.br/tesouro/ppa-ldo-loa/.

Dessa forma, embora ndo se tenha configurado alteragdo formal das metas fiscais —
que se mantém estabelecidas na LDO —, a incompatibilidade reconhecida no ambito da propria
proposta or¢amentaria configura desconformidade com o disposto do art. 165, § 2° da
Constituicao Federal e do art. 5°, caput, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal conduta
fragiliza a articulacdo entre os instrumentos de planejamento, compromete a transparéncia da
politica fiscal e representa pratica recorrente nas Contas de Governo do Estado, ja objeto de

adverténcia em exercicios anteriores.

Diante do exposto, entendo que tal fato deva ser objeto de Ressalva, porém com ajuste
do teor originalmente proposto pela Unidade Técnica, para refletir que a situagdo decorre da
incompatibilidade entre a programa¢do da LOA e as metas fiscais vigentes da LDO, e nao de
eventual altera¢do indevida das metas. Consigno, ainda, a Determinacdo, para que o Poder
Executivo assegure, nos proximos exercicios, a plena conformidade da proposta or¢camentaria
com as metas fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, que promova a devida revisao
dessas metas por meio do instrumento legal adequado, com transparéncia e fundamentagdo

técnica.

Destaca-se, por fim, que a verificagdo do cumprimento das metas fiscais deve ser
realizada com base nos parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentérias € ndo nos
valores consignados no Demonstrativo da Compatibilidade da Programagao dos Orgamentos
com o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2024, constante da Lei Or¢camentaria de 2024, conforme

exposto nos topicos a seguir.

6.5.2. Cumprimento das Metas



https://portal.fazenda.rj.gov.br/tesouro/ppa-ldo-loa/wp-content/uploads/sites/15/2024/02/Projeto-de-Lei-da-LOA-2024-Volume-I.pdf
https://portal.fazenda.rj.gov.br/tesouro/ppa-ldo-loa/wp-content/uploads/sites/15/2024/02/Projeto-de-Lei-da-LOA-2024-Volume-I.pdf
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No que se refere ao resultado primario, o Manual de Demonstrativos Fiscais (14*
edi¢do) estabelece que a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO deve ser apurada pela
metodologia “acima da linha”, com a exclusdo das receitas e despesas vinculadas ao Regime

Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

Quanto ao resultado nominal, 0 mesmo manual orienta que a apuracdo seja feita pela
metodologia “abaixo da linha”, que representa a variagao da Divida Consolidada Liquida no

periodo.

Diante dessas premissas metodologicas, apresentam-se a seguir os resultados primario
e nominal, divulgados no Anexo 6 do RREO, referente ao 6° bimestre de 2024, publicado no

DOERJ, em 30.01.25.

Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO do 6° bim/24

R$ 1
ACIMA DA LINHA
Receitas Primarias Previsio Atualizada Até D(eaz)/2024
Receitas Primarias Correntes - Exceto Fontes do RPPS (I) 90.949.183.610 90.352.429.322
Receitas Primarias Correntes - Com Fontes do RPPS (II) 4.066.439.412 4.351.327.392
Receitas Primarias Correntes - Total (IIT) = (I) + (II) 95.015.623.022 94.703.756.714
Receitas Primarias de Capital - Exceto Fontes RPPS (IV) 433.534.336 83.334.596
Receitas Primarias de Capital - Com Fontes RPPS (V) 4.589.184 0
Receitas Primarias de Capital - Total (V1) 438.123.520 0
Receita Primaria Total (VII) = (II + VI) 95.453.746.542 94.787.091.311
Despesas Primarias Dota'g:ﬁo Despesa Paga RP Processado RP Nio Processado
Atualizada (a) Pago (b) Pago (c)
Despesas Primarias Correntes - Exceto Fontes RPPS (VIII) 71.539.033.018 59.825.737.169 1.170.787.600 394.189.051
Despesas Primarias Correntes - Com Fontes RPPS (IX) 29.778.443.349 27.269.183.604 6.312.277 13.035.701
Despesas Primarias Correntes -Total (X) = (VIII + IX) 101.317.476.367 87.094.920.773 1.177.099.877 407.224.752
Despesas Primarias de Capital - Exceto Fontes RPPS (XI) 8.635.243.058 4.592.579.478 187.617.225 233.652.986
Despesas Primarias de Capital - Com Fontes RPPS (XII) 46.181.300 18.471.429 3.895.133 0
Despesas Primarias de Capital - Total (XIII) = (XI + XII) 8.681.424.358 4.611.050.907 191.512.358 233.652.986
Reserva de Contingéncia (XIV) 828.056.276 0 0 0
Despesa Primaria Total (XV) = (X + XIII + XIV) 110.826.957.001 91.705.971.680 1.368.612.235 640.877.738
Resultado Primario COM RPPS — Acima da Linha (XVI) = VIla - (XVa + XVb + XVc) 1.071.629.656
Resultado Primario SEM RPPS — Acima da Linha (XVII) = Ia + IVa - (VIIIa + XIa + VIIIb +XIb + VIIIc + XIc) 24.031.200.409
Meta de Resultado Primario fixada no AMF da LDO para 2024 2.153.816.000
Juros Nominais Valor Incorrido
Juros, encargos e variagdes monetarias ativos (XVIII) 4.094.232.988
Juros, encargos e variagdes monetarias passivos (XIX) 22.753.370.582
Resultado Nominal SEM RPPS — Acima da Linha (XX) = (XVII + XVIII - XIX) 5.372.062.815
ABAIXO DA LINHA
Saldo
Cilculo do Resultado Nominal
Em Dez/2023 (a) Em Dez/2024 (b)
Divida Consolidada (XXT) 192.245.991.739 217.992.901.468
Dedugdes (XXII) 26.118.908.623 22.048.347.444
Divida Consolidada Liquida XXIII = XXI - XXII 166.127.083.116 195.944.554.024
Resultado Nominal SEM RPPS - Abaixo da Linha XXIV = XXIlIIa - XXIIIb (29.817.470.907)

Meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 (14.666.888.000)
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Variagdo do Saldo do RPP (XXV) (649.295.393)
Receita de Alienagao de Investimentos Permanentes (XXVI) -
Variagdo Cambial (XX VII) (4.486.658.646)
Variagdo do Saldo de Precatorios Integrantes da DC (XXVIII) 2.300.474.228

Variagdo do Saldo das Demais Obrigagdes Integrantes da DC (XXIX) -

Outros Ajustes (XXX) 38.025.013.533

Resultado Nominal (SEM RPPS) Ajustado - Abaixo da Linha (XXXI) = [XXIV + (XXV
- XXVI + XXVII + XX VIII + XXIX) +/-(XXX)]

Resultado Primario (SEM RPPS) — Abaixo da Linha (XXXII) = (XXXI) - (XVIII - XIX) 24.031.200.409

Fonte: Anexo 6 do RREO - 6° bimestre/2024 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25) e SiafeRio

Nota 1: Excluidas a Imprensa Oficial, CEDAE e AGERIO por ndo se enquadrarem no conceito de empresa dependente.

Nota 2: Imprensa Oficial, CEDAE e AGERIO nao constam nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2024.

Nota 3: Os valores das receitas ja estdo considerando as suas respectivas dedugdes, ou seja, a Dedugdo para Formagdo do FUNDEB, as
Transferéncias Constitucionais aos Municipios e Outras Dedugdes, tais como, Restitui¢cdes, Descontos, Retificagdes e Outras.

Nota 4: A linha "Outros Ajustes", do quadro "Ajustes Metodologicos", constam valores ndo considerados nos itens anteriores, mas que foram
identificados como fatores de divergéncias entre os resultados primario e nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo
da linha”, como Reversdo de Provisdes, Ajustes de Exercicios Anteriores, Incorporagdes e Desincorporagdes de Ativos que ndo tiveram a
correspondente execugdo orgamentaria, dentre outros.

5.372.062.815

Antes de iniciar a andalise dos resultados fiscais, cabe registrar que as metas de
resultado primério e de resultado nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para o exercicio de 2024, encontram-se em conformidade com a metodologia definida na 14*

edicao do MDF.

Conforme demonstrado na tabela anterior, o Estado do Rio de Janeiro apurou, em
2024, superavit primario de R$ 24.031,20 milhdes, calculado "acima da linha sem RPPS",
resultado que supera a meta fixada na LDO, de RS 2.153,82 milhdes.

Por outro lado, no que se refere ao resultado nominal, calculado "abaixo da linha sem
RPPS", verificou-se déficit de R$ 29.817,47 milhdes, valor superior ao limite estabelecido na
LDO, que previa déficit de R$ 14.666,89 milhdes. Tal descumprimento evidencia a necessidade
de aprimoramento no planejamento e na execugao fiscal do Estado, motivo pelo qual sera objeto

de Ressalva ¢ Determinacao.

Conforme Nota Explicativa integrante do Anexo 6 do RREO, os valores registrados
na linha “Outros Ajustes” do quadro de apuracao do Resultado Nominal referem-se a fatores
que explicam as divergéncias entre os resultados primario e nominal apurados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”. Dentre os ajustes destacados, incluem-se
reversoes de provisodes, ajustes de exercicios anteriores, incorporacdes € desincorporagdes de
ativos sem correspondente execugdo orgamentaria, entre outros, conforme detalhado no quadro

a seguir:
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R$1

Detalhamento do Ajuste Metodologico Até Dezembro/2024

Outros Ajustes (linha XXX da tabela anterior) 38.025.013.533
(+) Ajustes que variam a Divida Consolidada 13.517.236
Atualizagdo Monetaria de Sentencgas Judiciais 3.909.283
Outras Variagdes Monetarias e Cambiais 9.607.954
(+) Ajustes da Disponibilidade de Caixa e os Demais Haveres Financeiros 17.780.718.476
Outras Receitas Financeiras 0
Ingressos Extraorcamentarios 0

Créditos a Receber por Descent. Prestagdo de Servigo Publico
Retengdo a Pagar Orgamentariamente Pagas
(+) Depositos Restituiveis sem correspondéncia na DC

6.413.541.199
11.367.177.278
10.552.119.054

(+) Incorporagdes e Desincorporagdes de Ativos sem Execug@o Orgamentaria Correspondente 7.921.754
(+) Reverséo de Provisdes e Ajustes de Perdas 178.533.410
(+) Discrepancias 9.492.203.602

Fonte: Anexo 6 do RREO — 6° bimestre/2024 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25).

6.5.2.1. Resultado Primario

O resultado primario corresponde a diferenga entre as receitas e despesas primarias
realizadas no exercicio, excluida a parcela relativa aos juros nominais incidentes sobre a divida
liquida. Trata-se de indicador que permite avaliar o impacto da politica fiscal sobre a

sustentabilidade das contas publicas.

Superavits primarios contribuem para a reducdo da divida liquida, enquanto déficits
primarios revelam aumento dessa divida, ao evidenciarem a necessidade de financiamento
adicional para cobrir despesas primarias (ndo financeiras) superiores as receitas primarias

(também ndo financeiras).

O resultado primario do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2024, encontra-se

evidenciado a seguir:

Resultado Primario

RS$1
Descricao 2024 2023
Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2.153.816.000 1.588.677.000
Resultado Primario (SEM RPPS) — Acima da Linha 24.031.200.409 24.918.028.586

Fonte: Contas de Governo 2023 — processo TCE-RJ n° 104.095-8/23, LDO 2024 - Lei Estadual n® 10.071/23, pega 11 — fls. 38, Anexo 6 do
RREO - 6° bimestre/2024 (processo TCE-RJ n°® 100.973-0/25) e SiafeRio.

Observa-se que o superavit primario alcangcado durante a execugdo orcamentaria do
ERJ, excluidas as receitas e despesas vinculadas ao RPPS e considerando o resultado acima da

linha, atingiu o montante de R$ 24.031,20 milhdes. Tal resultado, em principio, indica que o
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Governo Estadual ndo precisou recorrer a receitas financeiras (ndo primadrias) para o custeio das
despesas primdrias. Contudo, ao se incluirem as receitas e despesas previdencidrias na
apuracdo, o superavit primario ¢ significativamente reduzido, alcancando R$ 1.071,63
milhdes*, o que evidencia o expressivo impacto da previdéncia sobre o equilibrio fiscal do

Estado.

6.5.2.2. Resultado Nominal

O resultado nominal do setor publico constitui indicador que expressa, em valores
absolutos, a variagdo da Divida Fiscal Liquida em determinado periodo. Reflete ndo apenas o
aumento ou a reducdo do endividamento publico, como também eventuais necessidades de

financiamento por meio do mercado financeiro. O resultado nominal encontra-se demonstrado

a seguir:
Resultado Nominal
Descricio 2024 2023
Meta Fiscal para o resultado Nominal (14.666.888.000) (11.650.281.000)
Resultado Nominal (SEM RPPS) — Abaixo da Linha (29.817.470.906) (15.296.008.886)

Fonte: Contas de Governo 2023 — processo TCE-RJ n® 104.095-8/23, LDO 2024 - Lei Estadual n® 10.071/23, peca 11 — fls. 38, Anexo 6 do
RREO - 6° bimestre/2024 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25) e SiafeRio.

Conforme ja visto, o Governo Estadual ndo atingiu a meta de resultado nominal
estabelecida na LDO, em razao do déficit nominal apurado no montante de R$ 29.817,47
milhdes. Tal resultado implicou elevagdo da Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio de
Janeiro no exercicio de 2024, conforme demonstrado no topico 6.4.1.3, pela variagdo entre os
saldos apurados em 31.12.23, de R$ 166.127,08 milhoes, e em 31.12.24, de R$ 195.944,55

milhdes.

Verifica-se, assim, um acréscimo de 17,95% na divida consolidada liquida, o que pode

comprometer a sustentabilidade fiscal do Estado.

6.5.3. Audiéncias para Avaliacdo das Metas Fiscais

40 Conforme apurado na Tabela “Resultados Primério € Nominal — Anexo 6 do RREO do 6° bim/24” do tépico 6.5.2.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 9°, § 4°, a obrigatoriedade de
realizacdo de audiéncias publicas, no ambito das Comissdes referidas no art. 166, § 1°, da CF,

com a finalidade de demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

Nesse contexto, incumbe ao Poder Executivo promover, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, a apresentagdo dos resultados da execugdo orcamentdria da receita e da
despesa, bem como das implicagdes decorrentes no cumprimento das metas fiscais

estabelecidas na LDO.

Conforme evidenciado nas informagdes constantes das pecas 13 e 14 dos autos,
apresenta-se a seguir a cronologia das audiéncias publicas relativas ao 3° quadrimestre de 2023

e aos 1° e 2° quadrimestres de 2024:

Audiencias Publicas

. . Audiéncias Audiéncias . ~ Comprovantes de
Periodo Realizado Previstas Realizadas Situagdo Chamamento
3" quadrimestre do exercicio Fevereiro/2024 27/02/2024 Comprovada Enviado

anterior

1° quadrimestre do exercicio Maio/2024 11/06/2024

Comprovada fora do
prazo
Comprovada fora do
prazo
Fonte: Atas das Audiéncias Publicas — pega 13 ¢ Comprovantes de chamamento para a participagdo nas Audiéncias Piblicas — peca 14.

Enviado

2° quadrimestre do exercicio Setembro/2024 15/10/2024 Enviado

Verifica-se que a audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre de 2023, prevista para
ocorrer até o final do més de fevereiro de 2024, foi realizada dentro do prazo estabelecido no

art. 9° § 4° da LCF n° 101/00.

Entretanto, as audiéncias publicas previstas para os meses de maio e setembro
ocorreram fora dos prazos legais, o que, a principio, configuraria, na presente instrugao,
ressalva/impropriedade. Porém, em atencdo ao prazo exiguo do atraso e a auséncia de impacto
relevante no cumprimento do objetivo, o fato sera relevado e ndo constard como ressalva na

conclusdo desse voto.

6.6. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar compde o

Relatério de Gestao Fiscal e, conforme disposto no art. 55, I1I, a e b, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, tem por finalidade conferir transparéncia a relagdo entre a geracdo de obrigagdes de

despesa e a correspondente disponibilidade de caixa.

Normalmente, as despesas publicas devem ser executadas e pagas dentro do mesmo
exercicio financeiro. Extraordinariamente, admite-se a transferéncia de obrigagdes para o

exercicio seguinte, desde que haja disponibilidade de caixa suficiente para sua cobertura®!.

O respectivo demonstrativo apresenta dados sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida, discriminadas por fontes de recursos
vinculados e ndo vinculados, bem como os valores relativos as inscri¢gdes em restos a pagar. O
conjunto dessas informagdes permite aferir o montante disponivel para a inscrigdo em restos a

pagar de despesas ndo liquidadas*.

6.6.1. Demonstrativo Consolidado

Os resultados apurados quanto as disponibilidades de caixa e aos restos a pagar
consignados, no Demonstrativo Consolidado do Relatorio de Gestdo Fiscal, abrangendo todos
os Poderes e orgdos do ERJ, discriminado em agrupamentos de fontes de recursos,

encontram-se evidenciados na tabela a seguir:

Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

RS 1
OBRIGACOES FINANCEIRAS
DISPONIBILIDADE
DISPONIBILIDADE DE RESTOS A DE CAIXA LIQUIDA
Restos a CAIXA LIQUIDA o
o . estos (ANTES DA PAGAR (APOS A
DISPONIBILIDADE Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagar INSCRICAO EM EMPENHADOS INSCRICAO EM
IDENTIFICACAO DOS DE CAIXA BRUTA Pagos Empenhados Demais RESTOS A PAGAR NAO E NAO RESTOS A PAGAR
RECURSOS e Nio Obrigagdes PROCESSADOS DO LIQUIDADOS NAO
Liquidados de Financeiras EXERCICIO DO EXERCICIO  PROCESSADOS DO
Exercicios ) EXERCICIO)
Anteriores
De
Exercicios Do Exercicio
Anteriores
=@-(b+c+d+e)— .
@ ® © @ © ®=@-frerdro 0 O=(g-h
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS () 22.365.540.472  478.018.453 1.221.301.395 7.237.927 2.490.026.546 18.168.956.150 687.907.838 17.481.048.312
Recursos Ndo Vinculados de
Impostos
Outros Recursos ndo Vinculados 22.365.540.472  478.018.453 1.221.301.395 7.237.927 2.490.026.546 18.168.956.150 687.907.838 17.481.048.312
TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (EXCETO AOQ 14353029352 132.665.430 1.127.051.811 89 8.066.965.763 5.026.346.259 534.058.363 4.492.287.896
RPPS) (II)
Recursos Vinculados & Educago 518.352.797 60.718.034 262.782.471 - 240.775.815 (45.923.525) 272.008.024 (317.931.548)
Transferéncias do FUNDEB 73.120.113 105.820 48.816.123 - 21.151.241 3.046.928 - 3.046.928
‘ dz‘;‘c’g’; Recursos Vinculados & 445232684 60.612214 213.966.348 - 219.624.574 (48.970.453) 272.008.024 (320978.476)
Recursos Vinculados a Satide 1.250.597.250 64.894.625 662.644.498 - 112.778.030 410.280.098 125.010.723 285.269.376
Transferéneias Fundo a Fundo de 201.365.878 11.346.231 88.032.907 - 8.598.666 93.388.074 10.356.195 83.031.879
Recursos do SUS

41 Manual de Demonstrativos Fiscais — 14 edigfo.
4 Idem.
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Outros Recursos Vinculados a

Satide 1.049.231.372 53.548.394 574.611.591 104.179.363 316.892.024 114.654.528 202.237.497
Recursos Vinculados a Assisténcia

Social -

Recursos Vinculados a

Previdéncia Social (Exceto ao 390.040.062 2.312.162 1.070.544 141.548.866 245.108.490 30.488.821 214.619.669
RPPS)

Demais Vinculagbes Decorrentes 275.300.481 1.341.009 6.667.627 89 567.519 266.724.238 2.241.331 264.482.906
de Transferéncias

Transferéncias de Convénios e
Instrumentos Congéneres (exceto 171.761.885 1.115.568 6.233.018 89 416.602 163.996.610 2.155.677 161.840.932
Educagio, Saude e Assisténcia)

Outras Vinculages Decorrentes 103.538.596 225.442 434.609 150.917 102.727.628 85.654 102.641.974
de Transferéncias
Demais Vinculagdes Legais 2.593.492.882 3.399.600 122.868.359 17.953.126 2.449.271.797 104.309.465 2.344.962.332

Recursos de Operagdes de
Crédito (exceto vinculados a 1.728.629.518 1.902.624 1.726.726.893 1.726.726.893
Educagio e a Saude)

Recursos de Alienagdo de 37.649.427 3.888.403 33.761.024 4.888.909 28.872.115
Bens/Ativos

Recursos Vinculados a Fundos
(exceto Educagdo, Saude, 824.548.613 3.399.409 104.704.379 12.038.424 704.406.402 99.420.556 604.985.846
Assisténcia e Previdéncia)

Outras Vinculagdes Legais 2.665.324 191 18.163.980 123.675 (15.622.522) (15.622.522)
Recursos Extraor¢amentirios 6.657.416.483 7.550.289.803 (892.873.320) - (892.873.320)
Outras Vinculagdes 2.667.829.396 71.018.312 3.052.603 2.593.758.481 - 2.593.758.481
TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS AO RPPS (ITf) 4.518.134.141 32.847.474 90.590.598 400.434.272 3.994.261.798 42.208.462 3.952.053.335

Recursos Vinculados ao RPPS -

Fundo em Capitalizagio (Plano 2.741.682.371 428.628 170.738 982.053 2.740.100.952 8.917.530 2.731.183.422
Previdenciario)

Recursos Vinculados ao RPPS -

Fundo em Repartigio (Plano 1.239.847.348 32.418.846 87.710.891 398.757.486 720.960.126 0,01 720.960.126
Financeiro)

Recursos Vinculados ao RPPS - 536.604.422 2.708.969 694.733 533.200.720 33290932 499.909.788
Taxa de Administragdo
TOTAL (IV) = (I + I1 + III) 41.236.703.965 643.531.357 2.438.943.804 7.238.016 10.957.426.581 27.189.564.207 1.264.174.663 25.925.389.544

Fonte: Anexo 5 do DCRGF do exercicio de 2024, publicado em 27.02.25.

Nota 1: Excluidas a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por néo se enquadrarem no conceito de empresa dependente.
Nota 2: Foi retirada a coluna (f) referente a “Insuficiéncia Financeira Verificada no Consércio Publico”, constante do demonstrativo

publicado, uma vez que ndo apresentava valores.

Nota 3: Nédo foram incluidos na linha Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario) os investimentos
destinados a acumulagdo para pagamentos futuros (R$ 703.714.472), em atendimento a orientagdo do MDEF.
Nota 4: Foi retirada a coluna “Empenhos ndo Liquidados Cancelados (Néo inscritos por Insuficiéncia Financeira)”, visto que ndo apresentava

valores.

A Unidade de Auditoria registrou que nao foi utilizada a classificagdo de fontes

determinada pela Portaria STN n° 710/21, sendo consignados nas notas explicativas do citado
anexo tao somente os marcadores de fontes (Fonte de Recursos RJ) utilizados pelo ERJ, tal fato

ja foi objeto da Comunicag¢io mencionada no Topico 1 — Consideragoes Iniciais.

6.6.1.1. Disponibilidade de Caixa Liquida antes da Inscricio em Restos a Pagar Nao
Processados

As disponibilidades de caixa do ERJ, em 31.12.24, foram as seguintes:

Disponibilidade de Caixa do ERJ

RS$1
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Obrigacoes Liquida
Destinacdo de recursos Caixa Bruta Financeiras (antes da inscriciao
em RPNP)
A) (B) (O)=(A-B)

Total dos Recursos Nao Vinculados 22.365.540.472 4.196.584.322 18.168.956.150

Total dos Recursos Vinculados (Exceto ao

RPPS) 14.353.029.352

9.326.683.092 5.026.346.259
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Total dos Recursos Vinculados ao RPPS 4.518.134.141 523.872.344 3.994.261.798
Total do ERJ 41.236.703.965 14.047.139.758 27.189.564.207
Fonte: Anexo 5 do DCRGF do exercicio de 2024, publicado em 27.02.25.

A disponibilidade de caixa liquida antes da inscrigdo em restos a pagar ndo
processados € apurada a partir da diferenga entre o saldo da disponibilidade de caixa bruta e o
saldo das obrigagdes financeiras do ERJ, a qual, segundo o Demonstrativo Consolidado,

apresentou, de forma agregada, resultado superavitario na ordem de R$ 27.189,56 milhoes.

Conforme se observa no demonstrativo publicado, determinadas fontes de recursos,
segregadas por vinculagdo, apresentaram disponibilidade de caixa liquida negativa antes da
inscricdo de restos a pagar ndo processados, totalizando R$ 957,47 milhdes, conforme

demonstrado na tabela a seguir.

Disponibilidade de caixa liquida com resultado deficitirio por fonte agregada

R$ 1
Dis;;:;l;:i:)i;isge de g:;’;g;ﬁi’f:: cali)xi:ﬂ:')(;llilli);lﬂ:g:egiia
Identificacio de recursos inscri¢io em RPNP)

A) (B) (©)=(A-B)
Recursos Vinculados a Educacio 445.232.684 494.203.137 (48.970.453)
Outros Recursos Vinculados a Educagao 445.232.684 494.203.137 (48.970.453)
Demais Vinculagdes Legais 2.665.324 18.287.846 (15.622.522)
Outras Vinculagdes Legais 2.665.324 18.287.846 (15.622.522)
Recursos Extraorcamentarios 6.657.416.483 7.550.289.803 (892.873.320)
Total 7.105.314.491 8.062.780.786 (957.466.295)

Fonte: Anexo 5 do DCRGF do exercicio de 2024, publicado em 27.02.25.

Nota 1: Outros Recursos Vinculados a Educagdo: Foram considerados os valores contabilizados nas Fontes de Recursos - RJ (Marcador de
Fonte) 100 - Ordinarios Provenientes de Impostos, 102 - Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal, 107 - Transferéncias Constitucionais Provenientes
de Impostos, 108 - Receita Desvinc. Tesouro - EC 93/16 ADCT — Art. 76-A, 122 - Adicional do ICMS - FECP, 129 - Recursos ndo Vinculados
de Compensagdo de Impostos e 148 - Ordinarios Provenientes de Impostos - Emenda Impositiva, nas Unidades Gestoras Executantes 180100
- SEEDUC, 210700 - DEGASE, 404310 — Adm. Central (UERJ), 404400 - FAETEC, 404500 - UENF, 404600 — CECIERJ ¢ 404700 - UEZO.
Os valores contabilizados na Fonte de Recursos - RJ (Marcador de Fonte) 105 - Salario Educagdo também foram considerados nessa linha.
Nota 2: Outras Vinculagdes Legais: Foram considerados os valores vinculados ao indice constitucional da FAPERJ (Fonte de Recursos - RJ
(Marcador de Fonte) 100 - Ordinarios Provenientes de Impostos vinculada a Unidade Gestora Executante 404100 - FAPERJ).

Nota 3: Recursos Extraor¢amentarios: Foram considerados os valores contabilizados nas Fontes de Recursos - RJ (Marcador de Fonte)
081 - Recursos Nao Orgamentarios - Depositos de Diversas Origens e 180 - Recursos Nao Or¢camentarios.

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, a disponibilidade de caixa
liquida antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados podera apresentar valores
negativos, indicando insuficiéncia de caixa por fonte vinculada. Nessas situagdes, eventuais
compensagdes com recursos ndo vinculados devem ser devidamente evidenciadas em notas

explicativas.
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Contudo, verifica-se que o Anexo 5 — Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar, publicado em 27.02.25, ndo apresentou as notas explicativas
exigidas. Ademais, o MDF dispde que a inscricdo de restos a pagar nao processados deve

observar a existéncia de disponibilidade de caixa liquida, respeitada a vinculagdo dos recursos.

Diante da auséncia de informacdes que justifiquem as compensagdes e da ndo
comprovagdo da existéncia de recursos ndo vinculados disponiveis, o fato serd objeto de
Ressalva ¢ Determinacao, para que em futuras publicagdes do referido demonstrativo sejam

observadas integralmente as disposi¢cdes do MDF.

Cumpre ainda destacar que o demonstrativo encaminhado (pega 59), ao apresentar de
forma segregada as disponibilidades de caixa de todas as fontes de recursos, ratificadas em
consulta ao SiafeRio, evidencia a existéncia de disponibilidades de caixa bruta em determinadas

fontes contendo saldos negativos, conforme tabela a seguir:

Disponibilidade de caixa bruta

Conta Fonte de Saldo Inicial Movimento Saldo Final
Corrente Recursos
8993101 1500100  1.500.100  -2.380.407.957,48  118.218.826.186,10 119.464.620.609,02 -
01 - -00. ~>00. -380.407.957, 218.826.136, 464.620.609.02 4 134 613.534,56
CATXA/
18.62.081  1.862.081 -4.063.549.21 602.008,2 591.579,82 -4.073.
el 8.62.08 862.08 063.549, 9.602.008,20 9.591.579,8 073.977,59
S 18.69.188  1.869.188 -818.201,14 343.163,87 330522 -1.158.059,79
CONTA
MOVIM  1898.085  1.898.085 -159.046.393,74  70.263.952.615,98 70.320.933.746,53  -102.065.263,19
ENTO
2501.145  2.501.145 493.723.719,99 818.192.216,55 309.562.724,57  -14.905.771,99
2.898.085  2.898.085 235.142.242,04 238.687.072,57 3.511.828,13 -33.002,40

Fonte: SiafeRio.

Nota: Fonte de Recursos com o Codigo utilizado pelo ERJ de acordo com o Classificador de Planejamento e Orgamento atualizado pela Portaria
SEPLAG/SUBPLO n° 69 de 18.01.24.

Diante da identificagdo de disponibilidades de caixa bruta com saldo negativo, a
Unidade Técnica sugeriu determinagdo para regularizagdo da inconsisténcia, nos seguintes

termos (pega 106):

Tal fato vem sendo reiteradamente objeto de determinagdo por este Tribunal em
Prestacdo de Contas do Governador de exercicios anteriores.

E, de acordo com analise empreendida pelo Orgdo de Controle Interno (Pega 5 - fls.
111/115), ao consultar o saldo da Conta Contabil 8.9.9.3.1.01.01 — Caixa/Bancos
Conta Movimento, da Unidade Gestora 999900, no SIAFE-Rio 2, referéncia més
13/2024, foi constatada a existéncia de disponibilidades de caixa com fontes de
recursos contendo saldos negativos, evidenciando que a inconsisténcia continua
pendente de regularizagao.
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Ante o exposto, devido a auséncia de adequacdo necessaria que possibilite a
regularizacdo dos saldos negativos da conta contdbil, tal fato sera objeto
Determinacio n.° 25. (grifo do autor).

Acompanho o posicionamento da Especializada e farei constar na conclusao do meu

voto uma Determinagao para que a falha apontada seja regularizada.

6.6.1.2. Inscricao em Restos Nao Processados

A inscri¢do em restos a pagar nao processados (despesas empenhadas e ndo liquidadas)

em 31.12.24, confrontada com a disponibilidade de caixa liquida*®, encontra-se evidenciada a

seguir:
Inscricio em Restos a Pagar Nao Processados do ERJ
RS$1
Disp. de cana liq. Inscri¢io em RPNP Em~pel‘lh05 canc. D.l SP- (%e~c aixa lig. (apés a
. . (antes da inscr. em do Exercicio ndo inscr. por inscricdo em RPNP do
Destinaciio de recursos RPNP do Exercicio) insuficiéncia Exercicio)
A) (B) financeira. (C)=(A-B)
Total dos recursos ndao
. 18.168.956.150 687.907.838 - 17.481.048.312
vinculados
Total dos recursos vinculados
(Exceto RPPS) 5.026.346.259 534.058.363 - 4.492.287.896
Total dos recursos vinculados 3.994.261.797 42.208.462 - 3.952.053.335
ao RPPS
Total 27.189.564.206 1.264.174.663 25.925.389.543

Fonte: Anexo 5 do DCRGF do exercicio de 2024, publicado em 27.02.25.
Nota: Os valores apresentados na tabela foram retirados do demonstrativo publicado de acordo com a estrutura prevista na 14* edi¢do do
MDF.

Verifica-se que, tanto para os recursos vinculados quanto para os ndo vinculados,
avaliados de forma agrupada, o ERJ apresentou disponibilidade de caixa liquida suficiente para

a inscricdo em restos a pagar nao processados.

6.6.2. Demonstrativo do Poder Executivo

43 Disponibilidade de caixa liquida, antes da inscri¢io de restos a pagar ndo processados.
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Os resultados apurados quanto as disponibilidades de caixa e aos restos a pagar,
consignados no Demonstrativo Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo, discriminado

em agrupamentos de fontes de recursos, encontram-se evidenciados na tabela a seguir:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo

RS$1
OBRIGACOES FINANCEIRAS
EMPENHOS
DISPONIBILIDA RESTOS A NAO EIIJSEPI())EN ?;lf)l(g
Li%%gff&g‘&s PAGAR LIQUIDADO 1 jouIDA (APOS
s P
DISPONIBILID R EMPENHAD A INSCRICAO
. ADE DE CAIXA Restos a Pagar Liquidados e Nio Restos a Pagar h DA INSCRICAO 05 ENAO CANCELAD gy RESTOS A
IDENTIFICACAO DOS BRUTA Pagos Empenhados ¢ Demais EMRESTOSA | | 0yipADO 0s (NAo PAGAR NAO
RECURSOS Nio Liquidados Obrigacdes PAGAR NAO SDO INSCRITOS PROCESSADOS
de Exercicios Financeiras PROCESSADOS EXERCICIO POR
Anteriores DO EXERCICIO) INSUFICIEN EXERCICIO)
CIA
FINANCEIR
De Exercicios A)
Anteriores Do Exercicio
@ ®) © @ © @ e ) 0=(-h
TOTALDOS _
RECURSOS NAO 14.222.375.488 473.333.057 1.010.206.575 458.316 2.203.812.576 10.534.564.965 296.784.441 - 10.237.780.524
VINCULADOS (I)
Recursos Nido
Vinculados de Impostos - B - - - B - -
Virgsl‘:"if)f“‘"s"s o 14.222.375.488 473.333.057 1.010.206.575 458.316 2203.812.576 10.534.564.965 296.784.441 10.237.780.524
TOTAL DOS
RECURSOS
VINCULADOS 14.353.029.352 132.665.430 1.127.051.811 89 8.066.965.763 5.026.346.259 534.058.363 - 4.492.287.896
(EXCETO AO RPPS)
an
:;z‘;;i‘;‘ov‘“°“'“d°s a 518.352.797 60.718.035 262.782.472 - 240.775.815 (45.923.525) 272.008.024 - (317.931.548)
Transferéncias do
FUNDEB 73.120.113 105.820 48.816.123 - 21.151.241 3.046.928 - - 3.046.928
Outros Recursos 445.232.684 60.612.214 213.966.348 - 219.624.574 (48.970.453) 272.008.024 - (320.978.476)
Vinculados a Educagdo
'S‘:I?I“;ZS"S Vinculados & 1.250.597.250 64.894.624 662.644.498 - 112.778.030 410.280.098 125.010.722 - 285.269.376
Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do 201.365.878 11.346.231 88.032.907 - 8.598.666 93.388.074 10.356.195 - 83.031.879
SUS
Outros Recursos 1.049.231372 53.548.394 574.611.591 - 104.179.363 316.892.025 114.654.528 202.237.497

Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a
Assisténcia Social
Recursos Vinculados a
Previdéncia Social 390.040.062 2.312.162 1.070.544 - 141.548.867 245.108.490 30.488.821 - 214.619.669
(Exceto ao RPPS)
Demais Vinculagdes
Decorrentes de 275.300.481 1.341.009 6.667.626 89 567.519 266.724.238 2.241.331 - 264.482.906
Transferéncias

Transferéncias de
Convénios e Instrumentos
Conggéneres (exceto 171.761.885 1.115.568 6.233.018 89 416.602 163.996.609 2.155.678 - 161.840.932
Educagio, Saude e
Assisténcia)’

Outras Vinculagdes

Decorrentes de 103.538.596 225442 434.609 150917 102.727.628 85.654 : 102.641.974
Transferéncias
EE;'L’?;S Vinculagdes 2.593.492.882 3.399.600 122.868.359 - 17.953.126 2.449.271.797 104.309.465 . 2.344.962.332

Recursos de Operagdes
de Crédito (exceto
vinculados a Educagdo e a
Satde)

Recursos de Alienagdo
de Bens/Ativos

Recursos Vinculados a
Fundos (exceto Educagio,
Saiide, Assisténcia e
Previdéncia)'

Outras Vinculagdes
Legais
Recursos
Extraorcamentirios

1.728.629.518 - - - 1.902.624 1.726.726.893 - - 1.726.726.893

37.649.427 - - - 3.888.404 33.761.024 4.888.909 - 28.872.115

824.548.613 3.399.409 104.704.379 - 12.038.424 704.406.402 99.420.556 - 604.985.846

2.665.324 191 18.163.980 - 123.675 (15.622.522) - - (15.622.522)
6.657.416.483 - - - 7.550.289.803 (892.873.320) - - (892.873.320)

Outras Vinculagdes 2.667.829.396 - 71.018.312 - 3.052.603 2.593.758.481 - - 2.593.758.481

TOTAL DOS
RECURSOS
VINCULADOS AO
RPPS (IIT)

Recursos Vinculados
ao RPPS - Fundo em
Capitalizagdo (Plano
Previdenciario)

Recursos Vinculados
ao RPPS - Fundo em
Reparti¢io (Plano
Financeiro)

4.518.134.141 32.847.474 90.590.598 - 400.434.272 3.994.261.797 42.208.462 - 3.952.053.335

2.741.682.371 428.628 170.738 - 982.053 2.740.100.952 8.917.530 - 2.731.183.422

1.239.847.348 32.418.846 87.710.891 - 398.757.486 720.960.126 - - 720.960.126
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Recursos Vinculados
a0 RPPS - Taxa de 536.604.422 - 2.708.969 - 694.733 533.200.720 33.290.932 - 499.909.788
Administragdo
TOTAL (IV) = (I + IT +
1)

Fonte: Anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre do exercicio de 2024 do Poder Executivo, publicado em 30.01.25.

Nota 1: Excluidas a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresa dependente.

Nota 2: Foi retirada a coluna “Insuficiéncia Financeira Verificada no Consdrcio Publico”, constante do demonstrativo publicado, uma vez que nio
apresentava valores.

Nota 3: Nao foram incluidos na linha Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitaliza¢do (Plano Previdenciario) os investimentos destinados a
acumulagdo para pagamentos futuros (R$ 703.714.472), em atendimento a orientagdo do MDF.

33.093.538.981 638.845.961 2.227.848.983 458.405 10.671.212.610 19.555.173.021 873.051.265 18.682.121.756

6.6.2.1. Disponibilidade de Caixa Liquida antes da Inscricdo em Restos a Pagar Nao
Processados

As disponibilidades de caixa do Poder Executivo, em 31.12.24, encontram-se

evidenciadas a seguir:

Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo

R$ 1

Disponibilidade de Disp. de caixa liquida

Destinagao de recursos

Total dos Recursos Nao Vinculados
Total dos Recursos Vinculados (Exceto RPPS)
Total dos Recursos Vinculados ao RPPS

Total

caixa bruta

Obrigagdes financeiras

(antes da inscricao em

RPNP)
(A) (B) (O)=(A-B)

14.222.375.488 3.687.810.524 10.534.564.965

14.353.029.352 9.326.683.092 5.026.346.259

4.518.134.141

33.093.538.981

523.872.344

13.538.365.960

3.994.261.797

19.555.173.021

Fonte: SiafeRio e Anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre do exercicio de 2024 do Poder Executivo, publicado em 30.01.25.
Nota: Os valores apresentados na tabela foram retirados do demonstrativo publicado de acordo com a estrutura prevista na 14* edi¢do do MDF.

Conforme se observa, o Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa liquida,
antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados, na ordem de R$ 19.555,17 milhoes,

revelando um resultado superavitario.

6.6.2.2. Inscricao em Restos a Pagar Nao Processados

A inscricdo em restos a pagar nao processados do Poder Executivo em 31.12.24,

encontra-se evidenciada a seguir:
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Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados do Poder Executivo

RS 1

Disp. de caixa liq. (apés a

Disp. de caixa liq. Inscricio em Restos a inscrigio em RPNP do
Destinag¢fo de recursos (antes da inscr. em Pagar Nao processados Exercicio)
RPNP do Exercicio) do Exercicio

(©)=(A-B)
Total dos Recursos Nao Vinculados 10.534.564.965 296.784.441 10.237.780.524
Total dos Recursos Vinculados (Exceto RPPS) 5.026.346.259 534.058.363 4.492.287.896
Total dos Recursos Vinculados ao RPPS 3.994.261.797 42.208.462 3.952.053.335
Total 19.555.173.021 873.051.265 18.682.121.756

Fonte: SiafeRio ¢ Anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre do exercicio de 2024 do Poder Executivo, publicado em 30.01.25.

Nota 1: Os valores apresentados na tabela foram retirados do demonstrativo publicado de acordo com a estrutura prevista na 14* edicdo do
MDF.

Nota 2: De acordo com a publicagdo, ndo houve empenhos cancelados e ndo inscritos por insuficiéncia financeira.

Verifica-se que, tanto para os recursos vinculados quanto para os nio vinculados,
avaliados de forma agregada, o Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa liquida

superavitaria, apds a inscrigdo em restos a pagar nao processados.

6.6.2.3. Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Os cancelamentos de restos a pagar processados, quando realizados sem causa
justificavel, configuram, em principio, ilegalidade, por desrespeitarem o direito adquirido pelo
credor no momento da liquidag@o da despesa, conforme disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal
n°® 4.320/64, sendo necessaria a analise das justificativas apresentadas pelo gestor responsavel

pelos cancelamentos.

O montante dos cancelamentos de restos a pagar processados, encontra-se detalhado

por exercicio de inscri¢do, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados do Poder Executivo por exercicio de inscri¢iao

R$1

Restos a Pagar

Ano do empenho Processados Cancelados

2019 142.093.364
2020 2.633.019
2021 18.714.776
2022 457.968

2023 5.696.311
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2024 2.545.258
Total 172.140.697

Fonte: SiafeRio.

O ERIJ encaminhou as justificativas relativas aos cancelamentos de restos a pagar
processados conforme consignado na peca 32. A luz da regra da prescri¢do quinquenal, prevista
no art. 1° do Decreto Federal n® 20.910/32 e reiterada pelo art. 11 do Decreto Estadual n°
49.370/24 (que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2024), a Unidade
Técnica desconsiderou, para fins de analise, os cancelamentos de RPP relativos ao exercicio de

2019, no valor de R$ 142.093.364.

A avaliagdo concentrou-se, portanto, no montante remanescente de R$ 30.047.332,
correspondente aos cancelamentos realizados a partir do exercicio de 2020. As justificativas
apresentadas foram examinadas pela Especializada mediante critério de amostragem, que
abrangeu cerca de 92,88% do total cancelado, tendo-se concluido que os cancelamentos

efetuados no exercicio foram devidamente justificados, conforme detalhado a seguir:

Justificativa para Cancelamentos de Restos a Pagar Processados do Poder Executivo

R$1
UNIDADE GESTORA  Valor Cancelado Justificativas
043500 - AG.REG. DE
ENERGIA E 144.784 Cancelamento de restos a pagar processado ndo prescrito — exercicio 2023 —
SANEAMENTO ’ apropriagdo de INSS patronal
BASICO DO ERJ
Subtotal (A) 144.784
160100 - SECRETARIA
DE ESTADO DE Cancelamento de RPP néo prescrito de 2023, reempenhado em 2024 por motivo de
DEFESA CIVIL E 145918 urgéncia no pagamento, referente aos processos 270013/000006/2024,
CORPO DE 270013/000996/2023 e 270013/000021/2024, conforme Nota Explicativa 02/2024
BOMBEIROS MILITAR
Subtotal (B) 145.918
261100 - SECRETARIA Nota expllcat}va n. 03/20?4 cancelamento 'de RPP. Convénio SEAS — folha Eie
pagamento feita por proviséo, quando do envio da folha de pagamento efetiva. Nao
DE ESTADO DE 104.090 h ¢ hébil ) tos d ) f feit . d
POLICIA MILITAR ouve tempo hébil para cancelamentos dos valores que foram feitos a maior, sendo
registrado RPP
Subtotal (C) 104.090
Nota explicativa n.° 829/2024 - Autorizagdo de Baixa de RPP Nao Prescrito
referente ao Contrato n* 013/2020 entre a Secretaria de Estado de Saude do Rio de
Janeiro e a empresa OZZ Saude Eireli, inscrita no CNPJ sob o n® 12.370.575/0001 -
85. EXERCICIO: 2020. Nota de Liquidagdo: 2020NLO1665. Processo: SEI-
296100 - FUNDO 080001/007031/2020 - Valor da Baixa: R$ 1.387.942,51. Foi emitida a Nota de
ESTADUAL DE SAUDE 1.387.943 Liquidagdo 2020NLO01665 no total de R$ 27.758.850,17, com a retengdo, indevida,
- FES de ISS no valor de R$ 1.387.942,51. Apds a verificagéo, foi contabilizada a anulagdo

parcial da liquidagdo, acima citada, no valor de R$ 1.387.942,51 (somente a
retengdo), através da 2020NL02306. Posteriormente verificou-se que a retengdo
devida era do IRRF, e que ao contabilizarem a retencdo, realizaram de forma
indevida, refor¢cando o item em R$ 1.387.942,51.
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NE 1418/2024. Baixa de RPP ndo prescrito referente as Notas de Liquidagdo
2020NL01500 e 2020NL01501, tendo em vista solicitagdo SES/SUBAS 80013408,
tendo em vista que o credor ndo faz jus aos valores, uma vez que o montante de R$
795.944 1.028.948,38 (um milhao, vinte e oito mil, novecentos e quarenta e oito reais e trinta
e oito centavos), que se encontram em aberto no Sistema SIAFE-RIO, corresponde
a valores relacionados a Contrato de Gestdo Emergencial n° 004/2019, encerrado
antes da data pactuada.
NE 1418/2024. Baixa de RPP ndo prescrito referente as Notas de Liquidagdo
2020NLO01500 e 2020NL01501, tendo em vista solicitagio SES/SUBAS 80013408,
tendo em vista que o credor ndo faz jus aos valores, uma vez que o montante de R$
233.004 1.028.948,38 (um milho, vinte e oito mil, novecentos e quarenta e oito reais e trinta
e oito centavos), que se encontram em aberto no Sistema SIAFE-RIO, corresponde
a valores relacionados a Contrato de Gestdo Emergencial n° 004/2019, encerrado
antes da data pactuada.
Autorizagao de cancelamento de RPP ndo prescrito, imputavel ao exercicio de 2023,
2023NL04997, EMPENHO 2023NE05360, fonte 100, tendo em vista que por um
891.400 equivoco foi realizada indevidamente em duplicidade a liquidagdo, no Valor de R$
891.400,00 (valor principal), referente a Nota Fiscal n° 44, Nota Explicativa n°
029/2024.

Autorizagdo de cancelamento de RPP ndo prescrito, imputavel ao exercicio de 2023,
2013NL05374, EMPENHO 2023NE00331, fonte 100, tendo em vista que por um

229.156 equivoco foi realizada indevidamente em duplicidade a liquidagdo, no Valor de R$
229.156,00 (valor principal), referente a Nota Fiscal n° 672, Nota Explicativa n°
033/2024.
Subtotal (D) 3.537.447
1.665.895 Baixa de RPP ndo prescritos, conforme solicitagdo contida no SEI-
. 040004/000064/2024.
107.183 Baixa de RPP ndo prescritos, conforme solicitagdo contida no SEI-
370200 - ENCARGOS ’ 040004/000064/2024.
ggg‘gggf ;EIESI?:ZDO B 11.793 Baixa de RPP ndo prescritos, conforme solicitagdo contida no SEI-
) ’ ’ 040004/000064/2024.
Baixa de RPP ndo prescritos, tendo em vista os CNPJ's mencionados ja estarem
760.387 baixados na Receita Federal, conforme solicitagdo contida no SEI-
040004/000064/2024.
Subtotal (E) 2.545.258
404310 - Cancelamento de RPP ref. Contribui¢do Social - INSS conforme Nota Explicativa
ADMINISTRACAO 280.641 050/2004 ' e - xprcativ
CENTRAL :
Subtotal (F) 280.641
f)};;)ii()SOT-ASI])Eg IE%TARIA Cancelamento de RPP néo prescrito, tendo em vista a rescisdo amigavel do contrato
18.650.000 n.° 05/2021 celebrado entre a extinta SECID, atual SEIOP e a Ceperj, conforme
INFRAESIRUTURA £ termo de distrato de 08/05/2024, publicado no Didrio Oficial de 10/05/2024
OBRAS PUBLICAS »Pu :
Subtotal (G) 18.650.000
Registro de baixa de RPP ndo prescrito nos termos do Oficio Circular
GAB/SUBCONT n° 001/2021. referente ao Contrato n® 14/2023 celebrado entre a
540100 - SECRETARIA Secretaria Extraordinaria de Representacdo do Governo em Brasilia e a Empresa
EXTRAORDINARIA DE Triunfo Consultoria Educacional LTDA Prestagdo de Servigos de Plataforma
REPRESENTACAO DO 2.500.932 Educacional para auxiliar e reforcar as agdes de capacitagdes da SERGB na
GOVERNO EM execugdo das suas agdes de educagdo, treinamento e capacitagdo, com perspectiva
BRASILIA de contetido para ensino a distancia, em fungdo do atendimento aos gestores,
técnicos e interessados de entidades estaduais e municipais fluminenses, com
gamificagdo por meio de jogo digital, com previsdo de treinamento e suporte.
Subtotal (H) 2.500.932
TOTAL
(A+B+C+D+E+F+G+H) 27.909.070

Fonte: Pega 32.

6.7. Alienacao de Ativos e Aplicacio de Recursos
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O art. 44 da LRF veda a utilizacdo das receitas provenientes da alienagao de ativos que
integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesas correntes, exceto quando
houver destinacdo legal especifica aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos
servidores publicos. Para fins de transparéncia e controle, tais receitas e sua aplicagdo sao
evidenciadas no Anexo 11 do RREO, correspondente ao ultimo bimestre do exercicio,

permitindo a verificacdo do atendimento a referida norma.

O Anexo 11 do RREO evidencia que, no exercicio de 2024, foram realizadas receitas
provenientes da alienagdo de ativos no montante de R$ 8.676.527. Em contrapartida, conforme
demonstrado a seguir, identificam-se despesas executadas no exercicio, decorrentes da

aplicagdo desses recursos, no valor de R$ 14.458.

Demonstrativo da Receita de Alienacio de Ativos e Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11 do RREO -

Publicacao
Previsiao Atualizada Receitas Realizadas Saldo
RECEITAS
(@) (b) (c) = (a-b)
RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 5.484.052 8.676.527 (3.192.475)
Alienacdo de Bens Moveis 894.868 5.692.039 (4.797.171)
Alienagdo de Bens Imoveis 4.589.184 2.974.000 1.615.184
Alienagdo de Bens Intangiveis - - -
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras - 10.488 (10.488)
Dotagio Despesas Pagamento de RP Saldo
DESPESAS Atualizada (d) Empenhadas (¢) | P¢SPesas Pagas (D (2 (h) = (d-e)

APLICACAO
DOS RECURSOS 2.800 2.800 2.800 11.658 -
an
Despesas de capital 2.800 2.800 2.800 11.658 -

Investimentos 2.800 2.800 2.800 11.658 -

Inversdes } } ) ) )
financeiras

Amortizagdo da ) ) ) ) )
Divida
Desp. Correntes dos
Regimes de - - - - -
Previdéncia

Regime Proprio
dos Servidores - - - - -
Publicos

Exercicio SALDO ATUAL

SALDO FINANCEIRO A APLICAR Exercicio anterior (i)

(i) = (Ib — (I1f+ TIg)) (k) = (11T + IIj)

VALOR (III) 37.798.258
Fonte: Anexo 11 do RREO - 6° bim./2024, publicado em 30.01.25 e SiafeRio.

8.662.069 46.460.328
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Em relacgdo as receitas de alienagdo de ativos e sua aplicagdo, a Unidade de Auditoria

manifestou-se nos seguintes termos (peca 106):

Em consulta ao SiafeRio, constata-se que os registros das receitas arrecadadas, no
total de R$8.676.527, sdo provenientes majoritariamente de alienagdo de bens moveis,
pertencentes ao Fundo Especial do Corpo de Bombeiros no valor de R$ 4.888.909.

Ainda de acordo com o SiafeRio, verifica-se que a aplicag@o total dos recursos obtidos
com a alienacao de ativos foi realizada pelo INEA, no montante de R$ 14.458. Desse
valor, R$ 2.800 se refere as despesas realizadas no exercicio com equipamentos e
material permanente (despesas de capital) e R$ 11.658 é concernente ao pagamento
de restos a pagar ndo processados referentes ao exercicio de 2023 (despesas de
capital).

A Especializada demonstrou o saldo financeiro a aplicar, ao final de 2024, apurado
com base no montante transferido do exercicio de 2023, extraido na prestacao de contas de
governo do exercicio anterior, conjugado com a movimentagao ocorrida no exercicio, conforme

apresentado na tabela a seguir:

Receita de Alienaciio de Ativos: Aplicacio dos Recursos e Saldo a Aplicar

R$1
Descriciao 2024 2023
Saldo Financeiro do Exercicio Anterior (a) 39.718.586 36.593.904
Receitas de Alienagdo de Ativos (b) 8.676.527 4.424.228
Aplicagdo dos Recursos (c) 14.458 1.299.546
Saldo Financeiro a Aplicar (d) = (a) + (b) — 48.380.655 39718.586

(©)
Fonte: Voto das Contas de Governo — exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24), Anexo 11 do RREO - 6° bim./2024, publicado
em 30.01.25 e SiafeRio.
Nota: O valor da Aplicagdo dos Recursos no exercicio de 2024 é composto pelo montante das despesas pagas de R$ 2.800 acrescentado ao
pagamento de restos a pagar ndo processados do exercicio anterior no total de R$ 11.658.

Verifica-se que o saldo financeiro a aplicar ao final do exercicio de 2024, apurado pela
Unidade Técnica, no montante de R$ 48.380.655, diverge do valor publicado no Anexo 11 do
RREO, que totalizou R$ 46.460.328. Conforme destacado pela Unidade de Auditoria, trata-se
de divergéncia reincidente, devido a falta de ajuste do saldo financeiro a aplicar remanescente
do exercicio de 2023, conforme evidenciado no referido anexo. Dessa forma, acatando a
sugestdo das instancias técnicas, registrarei tal fato como objeto de Ressalva e Determinacao

na conclusdo do meu.

Por fim, sera demonstrada a evolugao da receita de alienagao de ativos nos exercicios

de 2020 a 2024 para fins comparativos, conforme tabela seguir:
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Evolucio das Receitas de Aliena¢ao de Ativos

RS
Alienagiio de 2020 2021 2022 2023 2024
ativos (1)
Alienacdo de Bens ; 335.902 14.699.060 4.378.854 5.692.039
Moveis
Alienagdo de Bens - - 1.590.000 . 2.974.000
Imoveis
Receitas de
Rendimentos de ; 12.167 37.156 45374 10.488
Aplicagoes
Financeiras
Total - 348.069 16.326.217 4.424.228 8.676.527

Fonte: Voto das Contas de Governo — exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24), Anexo 11 do RREO - 6° bim./2024, publicado
em 30.01.25 e SiafeRio.
Nota: Valores historicos.

7. Agoes e Servicos Publicos de Saude

A Constituicdo Federal garante a todos os cidaddos o direito a satde, previsto,

introdutoriamente, no seu Titulo VIII (Da Ordem Social), art. 196, o qual dispde:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdomicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperacao.

As Acdes e Servigos Publicos de Satde — ASPS, integram rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com diretrizes asseguradas

na Constitui¢ao Federal, nos termos do seu art. 198:

Art. 198. As agdes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais;

III - participag@o da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em agdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicagdo de
percentuais calculados sobre:
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I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
I, "a", e II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts.
158 ¢ 159,1,"b", e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e III do § 2%

II - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ¢ dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

IIT - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com satde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

Com fulcro na Emenda Constitucional n° 29/00, que acrescentou os §§ 2° e 3° ao citado
art. 198, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar, anualmente,

recursos minimos em ASPS, os quais seriam regulamentados em Lei Complementar Federal.

Neste sentido, em 16.01.12, foi sancionada a Lei Complementar Federal n°® 141/12
(LCF n° 141/12), a qual regulamentou o § 3° do art. 198 da CF, dispondo, assim, sobre os
valores minimos a serem aplicados, anualmente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, além de estabelecer critérios de rateio dos
recursos de transferéncia para a satide e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle dessas

despesas nas esferas de governo.

Seguindo o raciocinio, os arts. 6° e 7° da LCF n° 141/12 estabeleceram que os Estados
e o Distrito Federal devem aplicar, pelo menos, 12% das suas Receitas de Impostos e

Transferéncias da cota-parte de Impostos em ASPS, e os Municipios, ao menos 15%.

Oportuno salientar que, nos termos dos arts. 25 e 26 da LCF n® 141/12, na
eventualidade de descumprimento do gasto minimo com agdes de saude, o gestor estara sujeito
as penalidades legais e constitucionais, bem como devera aplicar a diferenga faltante no
exercicio subsequente ao da apuracdo, sem prejuizo da aplicagdo do minimo correspondente ao

exercicio, a saber:



Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CONTAS DE

Tribunal

QOVER!_\IO 024 _——a—a : - = de Contas

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado
exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar devera, observado
o disposto no inciso II do pardgrafo Winico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser
acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuracao da diferenca,

sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis.

Paragrafo inico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribuigdes,
verificar a aplica¢do dos recursos minimos em agdes ¢ servigos publicos de satde de
cada ente da Federacdo sob sua jurisdigdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e
observadas as normas estatuidas nesta Lei Complementar.

Art. 26. Para fins de efetivacdo do disposto no inciso II do pardgrafo tnico do art.
160 da Constituicdo Federal, o condicionamento da entrega de recursos podera ser
feito mediante exigéncia da comprovagdo de aplicacdo adicional do percentual

minimo que deixou de ser aplicado em agdes e servigos publicos de saude no exercicio
imediatamente anterior, apurado e divulgado segundo as normas estatuidas nesta Lei
Complementar, depois de expirado o prazo para publicagdo dos demonstrativos do
encerramento do exercicio previstos no art. 52 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Neste cenario de eventual descumprimento da aplicagdo do percentual minimo em
ASPS, esta prevista a possibilidade de interveng@o da Unido no Estado, nos termos do art. 34,
VII, e, da CF; por sua vez, quanto ao descumprimento, no ambito do ente Municipal, a

intervengdo a ser realizada pelo Estado esta prevista no art. 35, III, da CF.

Por fim, inicia-se a seguir o exame do cumprimento do limite minimo de aplicag¢ao de
recursos em Ac¢des e Servigos Publicos de Satde pelo Governo do Estado do Rio, no exercicio

de 2024, em conformidade com os termos da LCF n°® 141/12.

7.1. Execucao das Despesas na Func¢ao Saude

No exercicio de 2024, a Especializada, conforme dados extraidos do SiafeRio, apurou
o montante de R$ 10.512,99 milhdes em despesas empenhadas na Fungdo Saude, dos quais
R$ 10.502,50 milhoes foram liquidados e R$ 9.937,15 milhdes pagos no exercicio, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Despesas executadas na Funciio Satde discriminadas por Fonte de Recurso

Em R$1
Despesas Despesas Despesas
Fonte de Recursos Empenhadas Liquidadas Pagas
500 — Recursos Nao Vinculados de Impostos 6.872.674.284 6.872.531.931  6.519.585.381
600 — Transferéncias Fundo aNFundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 985.105.629 974.749.435 897.005.402
Federal (Bloco de Manutengao)
605 — Complementagdo Financeira ao Pagamento de piso salarial Prof. da 65.157.104 65.157.104 54868230

Enfermagem
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753 — Recursos provenientes de taxas e contribuigdes 1.229.600 1.229.600 637.042
759 — Recursos Vinculados a Fundos 390.598.707 390.598.707 313.364.549
761 — Recursos vinculados ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza 2.198.232.924 2.198.232.924  2.151.694.032
Total Geral 10.512.998.248 10.502.499.701  9.937.154.636

Fonte: SiafeRio.

De acordo com os dados trazidos do SiafeRio na tabela anterior, estdo incluidos, nos
respectivos montantes, todas as fontes de recursos utilizadas na Fun¢do Saude e executadas pela

Unidade Or¢amentéria Fundo Estadual de Saude (UO 29610).

Cumpre-se esclarecer que, respeitando a correspondéncia das fontes de recursos com
as receitas componentes da base de calculo definida pelo art. 198, 11, § 2°, da CF, serdo
consideradas as despesas custeadas com recursos das fontes 500, 759 e 761, para efeitos de

apuracao do limite constitucional sob exame.

Aprofunda-se, ainda, que foram utilizados pelo ERJ, na classificacdo das Fontes de
Recursos, os marcadores: 100, 107 e 148 (quanto a Fonte 500), 102 (quanto a Fonte 759) e 122

(quanto a Fonte 761), conforme tabela com o detalhamento seguinte:

Despesas Executadas em Acdes e Servicos Publicos de Saude por Fonte de Recurso

Em R$1
Fonte de Recursos Despesas Despesas Despesas Pagas
Empenhadas Liquidadas P g
500 — Recursos Nao Vinculados de Impostos 6.872.674.284 6.872.531.931 6.519.585.381
100 - ) Recursos ndo Vinculados de Impostos - Ordinarios 5278.970.559 5278.970.559 4.997.239.938
Provenientes de Impostos
107 - Rgcursps n3o Vinculados de Impostos - Transferéncia 1.535.360.116 1.535.360.116 1.466.489 152
Constitucionais de Impostos
148 - ) Recursos ndo Vinculados de I'rqpostos - Ordinarios 58.343.609 58201256 55856291
Provenientes de Impostos - Emenda Impositiva
759 — Recursos Vinculados a Fundos 218.606.224 218.606.224 141.957.327
102 - lligcursos Vinculados a Fundos - Fundo Orgamentario 218.606.224 218.606.224 141.957.327
Temporario
761 — Recursos vinculados ao Fundo de Combate e Erradicacio 2.198.232.924 2.198.232.924 2.151.694.032
da Pobreza
122 - Recursos Vinculados ao FECP - Adicional do ICMS 2.198.232.924 2.198.232.924 2.151.694.032
Total Geral 9.289.513.432 9.289.371.079 8.813.236.740

Fonte: SiafeRio.

Nota: Nas despesas executadas na Fonte 759, foram utilizados pelo ERJ os marcadores de fontes de recursos 102 (Recursos Vinculados a
Fundos - Fundo Orgamentéario Temporario) e 152 (Recursos Vinculados a Fundos - Fundo Soberano - Royalties Rcond), dos quais somente o
primeiro sera considerado para fins de apuragdo do limite constitucional.
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7.2. Avaliacdo do Cumprimento do Percentual Minimo

As receitas de impostos que compdem a base de calculo para a apuragdo do percentual
minimo de 12% dos gastos em ASPS sdo as definidas no multicitado art. 198, 11, § § 2° ¢ 3°, da

CF, bem como nos arts. 6°, 9°e 10 da LCF n°® 141/12, a saber:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes ¢ servigos
publicos de satide, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso
Ie oinciso II do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

[.]

Art. 9° Esta compreendida na base de calculo dos percentuais dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios qualquer compensacao financeira proveniente de impostos
e transferéncias constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da Constitui¢do Federal,
jé instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a multa e os juros de
mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio de processo
administrativo ou judicial.

Art. 10. Para efeito do calculo do montante de recursos previsto no § 3° do art. 5°¢
nos arts. 6° ¢ 7°, devem ser considerados os recursos decorrentes da divida ativa, da
multa e dos juros de mora provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa.

7.2.1. Valores a Serem Aplicados em ASPS

No exercicio de 2024, o total das receitas elegiveis para a apuracdo da aplicagdo em
ASPS alcangou o montante de R$ 60.830,05 milhdes e guarda paridade com o valor publicado
no Anexo 12 do Relatorio Resumido de Execugdo Or¢amentaria do 6° bimestre de 2024,

republicado em 24.02.25, conforme seguinte demonstrativo:

Receitas para apuracio em Acdes e Servicos Publicos de Satude — 2024

Em R$1

Rec. Realizadas até

Receitas para Apuracio da Aplicaciio em Acdes e Servicos Piublicos de Satide 31.12.2024
Receita de Impostos liquida (I) 71.496.527.531
Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte 57.076.015.619

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagido — ICMS

Receita Resultante do Imp. de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Bens e Direitos — ITD 1.756.349.012
Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA 5.352.219.435
Receita Resultante do Imp. sobre Renda e Prov. de Qualq. Natureza Retido da Fonte — IRRF 7.311.565.071

Receita Resultante de Outros Impostos 378.394
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Receita de transferéncias constitucionais e legais de impostos (II) 4.990.489.318
Dedugdes de transferéncias constitucionais (I1I) 15.656.967.448
Total das receitas para apuraciio da aplicacio em Acdes e Servigos Publicos de Satide (IV) =1+ II — 11T 60.830.049.401

Fonte: SiafeRio.
Nota 1: A receita resultante de outros impostos refere-se ao ICM, ja deduzida a cota parte dos municipios.
Nota 2: A tabela detalhada encontra-se no anexo DOC.SubContas_Receitas para apuragdo minimo em saude — pega 98.

7.2.2. Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude

As despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Satde - ASPS sdo as voltadas para a
promocao, protecdo e recuperagao da satide que atendam as diretrizes insculpidas no art. 2° ¢
seus incisos da LCF n° 141/12, assim como os recursos deverdo ser movimentados por meio do
Fundo Estadual de Satude (UO 29610), nos termos do art. 2°, paragrafo tinico, do mencionado

diploma legal.

O célculo da aplicagdo de recursos minimos, em tela, deverd observar o regramento
previsto na LCF n° 141/12, e para a apuragao serdo considerados os dados registrados pelo ERJ,

por meio do SiafeRio, nas fontes 500, 759 ¢ 761.

Neste contexto, para fins de apuragdo do limite minimo de aplicagdo de recursos em

ASPS, nos termos do artigo 24 da LC n° 141/12, deverao ser consideradas as seguintes despesas:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satde.

Acrescenta-se, por fim, que, para fins de cumprimento das despesas obrigatdrias com
ASPS, devem ser computadas, além das despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,
as despesas atinentes aos restos a pagar nao processados e aos restos a pagar processados
(despesas liquidadas e nao pagas), para ambos até o limite de caixa do respectivo Fundo no
exercicio. Esse ¢ o entendimento deste Tribunal de Contas, o qual foi fixado em sessdo de

28.08.18, no ambito da consulta instruida nos autos do processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18.

7.2.2.1. Despesas Nao Consideradas como ASPS
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Os arts. 3° e 4° da LCF n° 141/12, respectivamente, preveem as despesas que podem e

as que nao podem ser consideradas como Agdes e Servigos Publicos de Saude.

7.2.2.1.1. Despesas Enquadradas no art. 4° da LC n° 141/12 ou n2o se enquadram no art.

30

Com o intuito de apurar a adequag@o das despesas ao regramento previsto na LCF
n°® 141/12, o Corpo Técnico considera os dados registrados pelo ERJ nas fontes 500 — Recursos
Nao Vinculados de Impostos, 759 — Recursos Vinculados a Fundos (somente despesas com o
codigo 102 — Recursos Vinculados a Fundos — Fundo Org¢amentario Temporario) e
761 — Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e erradicagdo da Pobreza, na Unidade

Orgamentaria 29610.

Neste ambito do exame, foram verificadas despesas, no montante de R$ 26,58 milhdes,

que ndo estdo em consonancia com o art. 3° da referida Lei Complementar, conforme a tabela

a seguir:
Glosa de despesas na funcio saiide por subitem, grupo e natureza
Em R$1
Categoria econdmica/Grupo de natureza/Elemento/Subitem Despesas Pagas Restos a Pagar
Inativos e pensionistas (339059) 6.701 0
Indenizagoes e restitui¢des trabalhistas (319094) 552 0
Outras indenizagdes e restituigdes (339093 e 449093) 7.224.418 1.476.522
Ressarcimento de despesas com pessoal requisitado (319096 e 319196) 3.926.726 314.520
Beneficios de carater assistencial (339008) 8.345.265 11.915
Passagens e locomogéo (339033) 665.335 78.451
Multas, juros e demais encargos (319013, 339039 e 339047 — subitens 08, 94 ¢ 97) 1.690.091 358.508
Planos de satude e assisténcia médica (339039 — subitem 63) 2.480.832 0
TOTAL 24.339.920 2.239.916

Fonte: SiafeRio.

7.2.2.1.2. Aplicacio Indireta de ASPS sem Repasse Financeiro
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A tabela a seguir demonstra que o Estado executou despesas em ASPS na modalidade

de aplicacdo 40 (aplicacdo indireta — transferéncia aos Municipios):

Despesas na Funcio Satide, Modalidade de Aplicaciao 40 — Fontes de Impostos e Transferéncias

Em R$1
Modalidade de aplicagio Fonte de Recursos Despesas Pagas Restos a Pagar
500 - Recursos nao Vinculados de Impostos 2.044.696.393 226.059.277
40- Eans_fe;rgn01as a 759 - Recursos Vinculados a Fundos 0 6.313.586
unicipios
761 - R(icursos vinculados ao Fundo de Combate e 366.997.599 8317282
Erradicacdo da Pobreza
TOTAL 2.411.693.992 240.690.145

Fonte: SiafeRio.
Nota: Na Fonte 759 foram considerados apenas os recursos vinculados ao Fundo Orgamentario Temporario (marcador 102).

Afere-se com a tabela anterior que foram empenhados R$ 2.652,38 milhoes referentes
as transferéncias aos Municipios para aplicagao indireta, sendo R$ 2.411,69 milhdes atinentes

as despesas pagas e R$ 240,69 milhdes referentes aos restos a pagar.

Neste contexto, de acordo com a 14* edicdo Manual de Demonstrativos Fiscais, para
serem consideradas A¢des em Servigos Publicos de Saude, a disponibilidade das a¢des de saude

deve ser de forma gratuita a toda populagao.

Desse modo, considerando as fases da despesa expressas na Lei n° 4.320/64,
essencialmente, os arts. 58, 63 e 64, bem como as orienta¢des do citado MDF, e o principio
contabil da prudéncia, entende-se que, nos casos de transferéncias de recursos do Estado para
os Municipios para aplicagdo indireta, deve ser considerado como despesa, em ASPS, o recurso
efetivamente repassado (transferéncia consumada, na fase de pagamento da despesa), de modo

a possibilitar a disponibiliza¢do das ag¢des de satde a populagao.

Assim sendo, do montante referente as transferéncias aos Municipios, serad
considerado para o calculo de aplicagdo em ASPS o valor efetivamente transferido — despesa
paga (R$ 2.411,69 milhdes), sendo desconsideradas as despesas correspondentes aos recursos
que ndo foram efetivamente transferidos no montante de R$ 240,69 milhdes, uma vez que

inscritos em restos a pagar.

Ademais, o Corpo Técnico apura, no SiafeRio, que, durante o exercicio de 2024,

ocorreu o pagamento de restos a pagar referentes aos valores glosados no exercicio de 2023
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(modalidade 40 — transferéncia a Municipios), no montante de R$ 81,89 milhdes, razdo pela

qual ndo foram computados no limite do respectivo exercicio de 2023.

Oportuno rememorar que, no exame da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio
de 2023 (processo TCE-RJ n°® 103.074-9/24), esta Corte deliberou, quanto aos restos a pagar
referentes as transferéncias a Municipios, inscritos naquele exercicio, que seriam considerados
para o calculo de aplicacdo em ASPS o valor efetivamente transferido — despesa paga (R$ 1,56

bi), deixando de ser considerado o montante de R$ 81.896.798.

Diante disso, e na esteira do entendimento firmado por esta Corte, em prestacdes de
contas pretéritas, o valor de R$ 81,89 milhdes sera abatido das despesas ndo efetivamente

repassadas no exercicio de 2024, conforme tabela demonstrativa:

Transferéncias de recursos aos municipios nao repassadas efetivamente

Em R$1

Modalidade de Aplicagdo 40 — Transferéncias a Municipios Valor R$

Transferéncias ndo repassadas efetivamente no exercicio de 2024, inscritas em Restos a Pagar (a) 240.690.145

Transferéncias inscritas em Restos a Pagar no exercicio de 2023 e repassadas (pagas) efetivamente no

exercicio de 2024 (b) 81.896.798

Total das transferéncias de recursos aos municipios niio repassado efetivamente (c) = (a-b) 158.793.347

Fonte: Contas de Governo do exercicio anterior e SiafeRio.

Logo, o total apurado de R$ 158,79 milhdes correspondente as transferéncias aos
Municipios nao efetivadas deixara de ser considerado como despesas em ASPS no exercicio de

2024.

7.2.2.1.3. Despesas de Exercicios Anteriores

Excluidos os valores de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, executados na
modalidade 40, o Corpo Técnico, em consulta ao SiafeRio, verificou, na classificacdo de
Despesas de Exercicios Anteriores (elemento de despesa 92) em ASPS, que o montante de
despesa foi de R$ 145.407.469, sendo RS 145.194.346 pagos ¢ R$ 213.123 inscritos em restos

a pagar.

Ressalta-se que na apuragdo do computo da aplicagdo minima em ASPS, o ente devera

comprovar, por meio de documentacdo, quando cabivel, e mediante certificagdo por parte do
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responsavel pelo controle interno, nos termos do art. 37 da Lei Federal n° 4.320/64, que as
Despesas de Exercicios Anteriores de fato foram empenhadas (contanto que ndo tenham sido
consideradas em exercicios anteriores para o computo em ASPS) e, cumulativamente, atendam

aos critérios previstos nos arts. 2° ¢ 3° da LCF n°® 141/12.

O Corpo Técnico, em seu exame, verificou o encaminhamento da referida certificagao,
acostada a peca 46, por meio da qual o responsavel pelo controle interno apontou despesas de
exercicios anteriores no montante de R$ 266.674.333 (despesa paga), as quais incluem valores
executados na modalidade de aplicacao 40 (transferéncias a municipios), ja examinados em
topico antecedente, evidenciando, nesta analise, os valores de DEA executados nas demais

modalidades de aplicacdo (modalidades 90 ¢ 91).

Nesse sentido, a Especializada promoveu consulta ao SiafeRio, constatando que o
valor empenhado em DEA foi na ordem R$ 145.407.469, dos quais foram certificados pelo
responsavel pelo controle interno (peca 46) o montante de R$ 135.948.740, restando despesas

de exercicios anteriores no valor de R$ 9.458.729 a serem glosadas.

No entanto, enfatizou que foram certificados valores em desacordo com o art. 3° da
LCF n°® 141/12. Trata-se de despesas referentes ao ressarcimento de pessoal requisitado
(R$ 1.131.373), passagens e despesas com locomogdo (R$ 14.425) e indenizagdes e restitui¢des

(RS 856.238), perfazendo o valor de R$ 2.002.036, os quais igualmente serdo glosados.

Por este motivo sera deduzido das despesas, em ASPS no exercicio de 2024, o
montante de R$ 11.460.765 (DEA), que consubstancia a soma das glosas anteriormente
apontadas:

Despesas na Funcio Saude, Elemento de Despesa 92 (DEA) — Fontes de Impostos e Transferéncias, Nio
Certificadas Pelo Orgao de Controle Interno

Em R$1
DEA Fonte de Recursos Despesas Pagas Restos a Pagar
92 — Despesas de Exercicios Anteriores 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos 11.247.642 213.123

Fonte: SiafeRio
Nota: Foi acrescentado, ao montante das despesas de exercicio anteriores ndo certificadas pelo controle interno (R$ 9.458.729), o valor de R$
2.002.236 referentes a despesas certificadas, porém que estdo em desacordo com o art. 3° da LCF n.° 141/12.

7.2.2.1.4. Total de despesas nao consideradas como ASPS

Por meio dos dados seguintes, verificam-se as despesas consideradas incompativeis

com o conceito de ASPS, para efeitos do cumprimento de limite minimo de 12%:
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Total de Despesas Glosadas pelo TCE-RJ

Em R$1

Objeto da Glosa Despesas Pagas Restos a Pagar
Despesas que nao estdo com consonancia com a LC 141/12 (a) 24.339.920 2.239916
Transferéncias de recursos aos municipios néo repassadas efetivamente (b) - 158.793.347
Despesas de Exercicios anteriores (c) 11.247.642 213.123
RP’s inscritos sem disponibilidade de caixa (d) - -
Total Glosado — Fontes 500, 759 e 761 (e) = (a) + (b) + (c) + (d) 35.587.562 161.246.386
Despesas executadas em outras fontes — Fontes 600, 601, 605, 753 ¢ 759 (f) 1.123.917.895 99.566.921
Total glosado da funcio Satide (g) = (e) + (f) 1.159.505.457 260.813.307

Fonte: SiafeRio.

Nota 1: A verificagdo da disponibilidade de caixa para os restos a pagar inscritos no exercicio encontra-se detalhada no topico seguinte.

Nota 2: Na Fonte 759, foram utilizados pelo ERJ os marcadores 102 (Recursos Vinculados a Fundos - Fundo Or¢amentario Temporario) e 152
(Recursos Vinculados a Fundos - Fundo Soberano - Royalties Rcond), sendo somente o primeiro considerado para fins de limite.

Além das glosas apuradas nos topicos anteriores, as despesas realizadas com outras
fontes de recursos (600, 601, 605, 753 ¢ 759), no valor total de R$ 1.223,48 milhdes, ndo serdao

computados para o calculo do limite legal em ASPS.

Ademais, cumpre ressaltar que o Corpo Técnico apurou que ndo houve a incidéncia de
inscri¢do de restos a pagar sem disponibilidade de caixa, razao pela qual, na tabela anterior, o

respectivo item ndo foi objeto de glosa.

Em aprofundamento, os restos a pagar e a sua disponibilidade de caixa sao tratados no

topico subsequente.

Por fim, conforme demonstrado na tabela anterior, as despesas pagas no valor de
R$ 1.159.505.457 e o montante de restos a pagar, na importancia de R$ 260.813.307, serdo

desconsiderados quando da apuracdo do minimo legal em ASPS.

7.2.3. Apuracio do Limite Minimo Legal

Para a afericdo do cumprimento do limite minimo das despesas obrigatorias com
ASPS, serao consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas, no exercicio, bem como
os restos a pagar processados e nao processados, at¢ o limite da disponibilidade de caixa

vinculada a Saude.

No exercicio de 2024, observa-se que o valor empenhado, nas fontes 500, 759
(codigo 102) e 761, é de R$ 9.289,51 milhdes, tendo sido liquidado o montante de R$ 9.289,37

milhdes e pago o valor de R$ 8.813,23 milhdes. Por sua vez, o valor inscrito em restos a pagar
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processados do exercicio de 2024 registrou o valor de R$ 476,13 milhdes e ndo processados o

de R$ 0,14 milhoes, conforme apuragdo do Corpo Técnico.

O Corpo Técnico apontou que o montante da disponibilidade de caixa foi suficiente
para cobertura dos restos a pagar inscritos ao final do exercicio, sendo, dessa forma, tais restos
a pagar considerados como despesa em agdes e servigos publicos de saude para fins do limite

minimo, conforme andlise a seguir reproduzida (pecga 106):

Vale registrar que no exercicio de 2024, nas Fontes 500, 759 (marcador 102) e 761,
foram empenhados, liquidados e pagos, respectivamente, R$ 9.289,51 milhdes,
R$ 9.289,37 milhdes ¢ R$ 8.813,23 milhdes, tendo havido, portanto, inscrigdo de
restos a pagar no montante de R$ 476,27 milhdes, sendo R$ 0,14 milhdes nao
processados € R$ 476,13 milhdes processados.

O montante da disponibilidade de caixa bruta de recursos vinculados a saude,
referentes a impostos e transferéncias de impostos, registrado no SiafeRio, foi de
R$ 762,33 milhdes.

Tendo em vista que o ERJ evidenciou sua disponibilidade de caixa bruta nos relatorios
fiscais por meio de contas de controle e patrimonial, foram consideradas na presente
analise os saldos das contas contabeis 8.9.9.3.1.01.01 — CAIXA/BANCOS CONTA
MOVIMENTO (RS 762.342.444) e 8.9.9.3.1.01.03 - DEPOSITOS DE DIV.
ORIGENS/ CRED. ENT. E AGE (RS$ 12.458), deduzidos do saldo da conta contabil
1.1.1.1.2.20.06 — LIMITE DE SAQUE SUJEITO A LIBERACAO (R$ 25.693),
resultando no montante supracitado.

A tabela a seguir demonstra a disponibilidade de caixa liquida referente ao Fundo
Estadual de Satde.

Tabela 94 — Disponibilidade de Caixa Liquida Vinculada a Saide (Fontes de Impostos e

Transferéncias)

Em R$1
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 762.329.209
Restos a pagar saude 2019 a 2023 (b) 87.201.035
Disponibilidade liquida (c)=a—b 675.128.174
Demais obrigagoes 2024 (d) 74.229.943
Disponibilidade antes da inscrigdo de RP’s 2024 (e) 600.898.231
=c—d
Restos a pagar saude 2024 (f) 476.276.693
RP’s de despesas nao enquadradas como ASPS (g) 2.453.039

1 7 ibili TE Py e

Saldo de disponibilidade no FES apés inscriciao 127.074.577
de RPs:e—f+g

Fonte: SiafeRio.

Nota: Os restos a pagar de despesas ndo enquadradas como ASPS (linha g) se referem as despesas glosadas
nas fontes de impostos e transferéncias de impostos, exceto as transferéncias de recursos aos municipios
(modalidade de aplicagdo 40).

Verifica-se que foi comprovada disponibilidade de caixa para cobertura dos restos a
pagar inscritos ao final do exercicio, razao pela qual serdo considerados como despesa
em agoes e servigos publicos de satde para fins do limite minimo.
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Vale salientar que os restos a pagar glosados em razao de ndo se enquadrarem como
ASPS (topico 8.2.2.1) ndo compdem a base de calculo para fins da verificagdo de
disponibilidade de caixa, a fim de evitar a duplicidade na sua exclusdo do computo da
despesa total aplicada em agdes e servigos publicos de saude. Dessa forma, todo o
montante inscrito em RP apds as glosas possui o respectivo lastro de disponibilidade
de caixa, sobrando ainda um saldo de R$ 127,07 milhdes.

E demonstrado a seguir o exame de avaliacdo do cumprimento do limite minimo, por
meio do qual se evidencia que o Estado aplicou 14,95% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos de saude, cumprindo o estabelecido

no art. 6° da LCF n° 141/12, conforme o disposto no art. 198, II, § 2°, da CF (aplicagdo minima

de 12%):
Percentual de Aplicacio em Acdes e Servicos Publicos de Saide
Em R$1

Descri¢io Despesas pagas (a) Restos a Pagar (b)
Despesas com a Funggo Saude (I) 9.937.154.636 575.843.612
Despesas com a Funggo Saude que ndo devem ser computadas — topico 7.2.2.1.4 (1) 1.159.505.457 260.813.307
Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (III) =1 - 11 8.777.649.179 315.030.305
Total das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satide (IV) = I11a + I11b 9.092.679.484
2‘\(;)tal das receitas para apuragdo da aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude 60.830.049 401
Percentual de aplicacio em Acdes e Servicos Piublicos de Satide sobre a receita de 14,95%

impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais (VI) = (IV/V * 100)
Valor excedente referente a diferenca entre o valor executado e o limite minimo
constitucional VII = [(12 * V/100) — IV]

Fonte: SiafeRio; completa em anexo: DOC.SubContas_Céalculo minimo satide — peca 98.

Nota: Despesas com a Fungdo Saude que ndo devem ser computadas constante no topico 7.2.2.1.4

1.793.073.556

Verifica-se, ainda, que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Estadual de Satde,
previsto no art. 33 da Lei n® 8.080/90 c/c art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 141/12, bem
como nado foram enviados pelo gestor os Relatorios Anuais de Gestdao — RAG, referentes aos
exercicios de 2018 a 2024. Fatos estes que serdo objeto de Ressalva e Determinaciio na

conclusdo do meu voto.

7.3. Aplicacao do Percentual Nao Cumprido

Mister rememorar que, em exercicios anteriores, o Estado ndo atingiu o percentual
minimo em ASPS, devendo, em regra, tal valor ser acrescido ao percentual do exercicio

seguinte, nos termos do artigo 25 da LCF n°® 141/12.
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Neste contexto, destaco os termos do Acorddo n® 33384/24, proferido no ambito da
Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro, relativo ao derradeiro exercicio
de 2023 (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24), em que foi fixado que a questao ja se encontra
abrangida pelo controle judicial, restando prescindivel o acompanhamento em sede de controle

externo, in verbis:

Cabe ressaltar que, para os valores referentes aos exercicios de 2017 e 2018
(R$4.284.936.119), esta Corte ja havia decidido pela concessdo de prazo para
aplicagdo até o final do mandato anterior (2022).

Contudo, em razdo da decisdo proferida nos autos da Prestagdo de Contas de Governo
referente ao exercicio de 2022 (Pega 127, fls. 234/235, do Processo TCE-RJ n.°
104.095-8/23), tal verificagdo de cumprimento ndo foi levada a efeito, em razéo do
ingresso de proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) por parte do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, autuado neste Tribunal sob o nimero TCE-RJ
107.196-7/22, tendo por objeto o cumprimento dos indices minimos de aplicagdo em
acdes e servigos publicos de saude ndo alcangados em exercicios anteriores.

Nessa esteira, assenta a instrugdo técnica que, em sessdo de 28/02/2024, houve
decisao plenaria pela rejeicio da proposta de TAG, sob arrazoado de que sua
aprovacio geraria um risco de sobreposicio de decisoes, nos Ambitos do controle
externo e do controle judicial, visto que a regularizacio almejada encontrava-se
em_apreciacio simultinea pelo Poder Judiciario, tanto através da Acéio Civil
Publica n.° 0105618-66.2017.4.02.5101, ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
quanto da Acao Civil Publica n. 0128231-81.2016.8.19.0001, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPERJ.

Ressalta, ainda, que foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
em 18/01/2024, extrato de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), celebrado
entre 0 Governo do ERJ e o MPERJ, pendente de homologacao judicial, em que
foram estabelecidos prazos e condicoes para a aplicacio de valores nao
executados em ASPS nos exercicios de 2016 a 2021, conforme Relatério_do
Controle Interno a Peca 5, fls. 100/101.

A vista disso, conclui a analise técnica que o cumprimento do art. 25 da LC n.° 141/12,
referente ao saldo residual nao aplicado em ASPS nos exercicios de 2017 e 2018,
ja se encontra abrangido pelo controle judicial, entendendo prescindivel tal
acompanhamento em sede de controle externo. (grifo nosso).

7.4. Evoluc¢ao dos Restos a Pagar

Na fungao Saude, o estoque de Restos a Pagar apresentou, em dezembro de 2024, saldo

de RS 674,39 milhdes, conforme tabela a seguir:

Historico de Restos a Pagar na Funcao Saude

Em
R$1
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Descri¢iao Ano Saldo Atual

Rps Nao Processados 2019 a 2023 0
Rps Nao Processados 2024 10.498.547
Total RPs Nio Processados 10.498.547
Rps Processados 2014 a 2023 98.547.352
Rps Processados 2024 565.345.066
Total RPs Processados 663.892.418
Total Geral RPs (Processados + Nio Processados) 674.390.965

Fonte: SiafeRio.
Nota: Restos a Pagar registrados na Unidade Or¢amentaria 29610 — Fundo Estadual de Saude.

Do total de Restos a Pagar inscritos na fun¢do Saude, R$ 563,47 milhdes (83,55%)
referem-se aos Restos a Pagar relacionados as ASPS, oriundos das fontes utilizadas para o
calculo do minimo legal, representando um acréscimo de 72,98%, se comparado ao valor de
restos a pagar relacionados as despesas com ASPS (R$ 325,73 milhdes), no exercicio de
anterior, conforme consignado na correspondente Prestacdo de Contas de Governo de 2023, de

acordo com o demonstrado no quadro a seguir:

Historico de Restos a Pagar na Funcio Saide - Fonte Impostos e Transferéncias de Impostos

Em R$1
Fonte de Recursos
Ano
500 (100) 500 (107) 500 (148) 759 (102) 761 (122) Total
2014 596.613 0 0 0 0 596.613
2015 734.270 0 0 0 1.965.710 2.699.980
2016 3.747.055 0 0 0 0 3.747.055
2017 18.388.809 0 0 8.918 2.494.407 20.892.134
2018 1.923.993 0 0 0 0 1.923.993
2019 287.494 0 0 0 321.792 609.286
2020 9.055.688 0 0 0 23.278 9.078.966
2021 4.034.177 0 0 0 211.927 4.246.105
2022 33.961.532 0 0 0 0 33.961.532
2023 9.438.590 6.781 0 0 0 9.445.371
2024 281.730.620 68.870.964 2.487.319 76.648.897 46.538.893 476.276.693
Total 363.898.840 68.877.745 2.487.319 76.657.815 51.556.007 563.477.726

Fonte: SiafeRio.

Nota 1: Foram utilizadas na tabela as fontes de recurso padronizadas pela STN junto com a especificacdo de marcadores utilizada pelo Governo
do ERIJ para melhor detalhamento do histérico de restos a pagar.

Nota 2: Foram utilizadas em outros exercicios, para fins de apuragio do limite minimo em ASPS, despesas executadas a conta do marcador de
fonte de recursos 108 (Receita Desvinculada Tesouro — EC 93/2016). Entretanto, no corrente exercicio, ndo houve empenho na referida fonte,
bem como néo restam valores de restos a pagar em estoque.

Nota 3: Restos a Pagar registrados na Unidade Orgamentaria 29610 — Fundo Estadual de Saude.
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7.4.1. Restos a Pagar Processados Cancelados

No exercicio de 2024 foram cancelados R$ 55,45 milhdes atinentes aos restos a pagar
processados de exercicios anteriores (2019 a 2023), empenhados na Fungdo 10 — Satude, fontes

de recursos de impostos e transferéncia de impostos.

Nos termos do art. 24, § 2°, da LC n°® 141/12, o valor cancelado de restos a pagar,
considerados na apuragdo do limite minimo, nos respectivos exercicios de inscrigao, devera ser

reaplicado em ASPS, até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

[.]

II - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins
do minimo na forma do inciso II do caput e posteriormente cancelados ou prescritos,
devera ser, necessariamente, aplicada em agoes e servigos publicos de saude.

§ 2° Na hipotese prevista no § 12, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada
em agdes e servigos publicos de saude até o término do exercicio seguinte ao do
cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotagdo
especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no
exercicio correspondente.

A tabela seguinte demonstra a apuracdo deste montante:

Cilculo do Impacto do Cancelamento de Restos a Pagar em ASPS

Em RS$1
Exercicios 2019 2020 2021 2022 2023
fas 0,
Minimo 2% 4.977.256.321 5.176.471.869 6.302.047.841 6.355.851.171 6.725.142.644

(A)

Valor aplicado
B)

Diferenca
entre ]
aplicado e o
minimo (C=B-
A)
Cancelamento
de RPP em 2020
D)
Cancelamento
de RPP em 2021
(E)
Cancelamento
de RPP em 2022
(F)

4.751.503.234

-225.753.087

23.152

1.852.299

13.688.208

5.188.469.498

11.997.629

1.782.175

190.903

6.400.753.298

98.705.457

309.361

6.659.502.727

303.651.556

6.829.749.555

104.606.911
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Exercicios 2019 2020 2021 2022 2023

Cancelamento

de RPP em 2023 21.822 3.776 21.095 3.064.852 -

(&)

Diferenca

entre o

aplicado e o

minimo  apés

cancelamentos -241.338.568 10.020.775 98.375.001 300.586.704 104.606.911

de RP de

exercicios

anteriores (H =

C-D-E-F-G)

Cancelamento

de RPP em 2024 52.554.099 1.469.469 10.609 34.050 1.385.927

@

Saldo apos

cancelamentos

de RP no -293.892.667 8.551.306 98.364.392 300.552.654 103.220.984

exercicio (J=

H-I)

Valores que

impactam 0 52.554.099 - - - -

limite

Total de

valores que

impactam o

limite
Fonte: SiafeRio e Contas de Governo de 2019 a 2023.
Nota: Nao séo considerados eventuais cancelamentos de restos a pagar referentes a modalidade 40, pois tais valores foram objeto de glosa nos
respectivos exercicios.

52.554.099

Neste cenario, a Especializada aponta que, do montante de Restos a Pagar cancelados
no exercicio de 2024, o valor de R$ 52,55 milhdes impactou o céalculo do limite minimo no
respectivo exercicio de inscrigdo (2019). Dessa forma, tal importancia deve ser reaplicada em

ASPS, mediante dotagdo especifica, até o final do exercicio de 2025.

Tal fato constard como objeto de Determinagio ao final do meu voto, nos moldes da

sugestdo apresentada pelo Corpo Técnico.

Por fim, a Instancia Instrutiva (pega 106), destaca que “/...] conforme informado na
analise da Determinagdo de n.° 18 proveniente das Contas de Governo do exercicio anterior,
o ERJ promoveu, em 2024, a aplicagdo do montante de RS 68.981.682 relativo aos restos a
pagar cancelados em 2023 e que impactaram a andlise da aplica¢do do limite minimo em ASPS

nos respectivos exercicios de inscri¢do’.

8. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
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A educagdo ¢ reconhecida como um direito social fundamental pela Constitui¢do
Federal de 1988, conforme disposto no seu art. 6°* . Esse direito impde ao Estado brasileiro —
em todas as suas esferas: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — o dever de garantir
aos cidadaos meios adequados de acesso a educacao, promovendo o pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Nesse sentido, o art. 208 da CF estabelece os principais pilares da atuagdo estatal na
area educacional, destacando a obrigatoriedade e gratuidade da educagao basica dos 4 aos 17
anos, incluindo o atendimento aqueles que ndo tiveram acesso na idade apropriada. Além disso,
prevé a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito, o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, a oferta de educacdo infantil em creches e pré-
escolas, o acesso aos niveis mais elevados do ensino, a disponibilizacdo de ensino noturno
regular e o fornecimento de programas suplementares, como transporte, alimentacao,

assisténcia a saude e material didatico.

Para a efetivagdo desses direitos, o art. 212 da CF determina que a Unido invista, no
minimo, 18% de sua receita de impostos, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem aplicar ao menos 25% dos mesmos recursos — incluindo os oriundos de

transferéncias — na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A aplicacao desses recursos estd disciplinada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional — LDB (LF n® 9.394/96), especialmente em seu art. 70%°, que define as

despesas consideradas como MDE.

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

4 Art. 70. Considerar-se-do como de manuten¢io e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugio
dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio;

II - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIT — uso e manuten¢do de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas ptblicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencgdo de programas de transporte escolar.

IX — realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formagao continuada dos
profissionais da educagdo, tais como exposicdes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua
portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura.
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Cumpre destacar, ainda, que a LDB, em seu art. 734, reforca a responsabilidade dos
Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo, de fiscalizar o cumprimento dos
percentuais constitucionais, inclusive no acompanhamento da aplicagao dos recursos ao longo

do exercicio financeiro e na analise das contas de governo.

Assim, a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional formam um sélido arcabougo
juridico-institucional, orientado para garantir o direito a educacdo com qualidade, equidade e

continuidade, promovendo a justica social e o desenvolvimento nacional.

8.1 Total das Despesas Executadas na Educacao

O valor total das despesas liquidadas na fun¢do de governo Educagdo (Funcao 12)
atingiu, ao final do exercicio de 2024, o montante de R$ 10.849,06 milhdes, tendo sido
efetivamente pagos RS$ 10.529,58 milhdes. A seguir serdo apresentadas as despesas

discriminadas por fonte de recursos:

Despesas Executadas na Funciao Educacio, discriminadas por Fonte de Recurso (Portaria STN n° 710/21).

Em R$1
Fonte de Recursos - FR Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas Despesas Pagas
RS R$ RS
500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos 5.745.418.861 5.505.294.735 5.299.270.651
501 - Outros Recursos ndo Vinculados 71.681.593 65.268.693 63.815.640
340 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos ¢ 4.172.084.181 4.172.084.181 4.144.531.971
Transferéncias de Impostos
541 - Transferéncias do FUNDEB - Complementagio
da Unidio - VAAF 320.684.874 320.684.874 299.420.961
550 - Transferéncia do Salario-Educagio 448.805.010 416.921.112 416.708.524
551 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes
a0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) 13.694.130 13.694.130 13.694.130
552 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes
ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) 77.341.198 77.341.198 77.341.198
553 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes
a0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar 1.252.783 1.252.483 1.189.106
(PNATE)
569 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 17.603.710 17.603.710 8.110.611
570 - Transferéncias do Governo Federal referentes a
Convénios e Instrumentos Congéneres Vinculados a 287.843 287.843 287.843

Educagao

46 Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagio de contas de recursos publicos, o cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e na legislagdo
concernente.
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572 - Transferéncias de Municipios referentes a

Convénios e Instrumentos Congéneres Vinculados a 260.778 260.778 260.778
Educagao

700 - Outras Transt:erencms de C_E)nvemos ou 2.564.929 2372823 1.975.154
Instrumentos Congéneres da Unido

701 - Outras Transzerénmas de Convénios ou 79.023 79.023 79023
Instrumentos Congéneres dos Estados

702 - Outras Transt:erencms de Con'v?n'los ou 250451 162.957 162.957
Instrumentos Congéneres dos Municipios

703 - Outras Transferéncias de Convénios ou

Instrumentos Congéneres de outras Entidades >88.896 >88.896 >88.896
749 - Outras Vinculagdes de Transferéncias 972.716 972.716 969.112
759 - Recursos Vinculados a Fundos 62.176.023 62.176.023 10.078.365
761 - Recgrsos Vinculados ao Fundo de Combate e 192.014.684 192.014.684 191.099.103
Erradicagdo da Pobreza

Total Geral 11.127.761.682 10.849.060.859 10.529.584.022

Fonte: SiafeRio e Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2024, republicado em 24.02.25.

Nota 1: Em consulta ao SiafeRio, constata-se que as despesas realizadas nas Fontes de Recursos - FR ‘500° e ‘761 discriminadas tém como
origem as receitas vinculadas a apuracdo do limite constitucional em MDE (Impostos e Transferéncias de Impostos) marcadas pelo ERJ nas
seguintes Fontes de Recursos:

FR, segundo Portaria STN n.° 701/2021 Marcadores de FR utilizados pelo ERJ
FR 100 — Ordindrios Provenientes de Impostos
FR 107 — Transferéncias Constitucionais de Impostos (composta de
FR 500 — Recursos Nao Vinculados de Impostos cotas-partes do FPE e IPI) ,
FR 148 — Ordindrios Provenientes de Impostos (composta das
naturezas de receitas do IPVA, ITD e ICMS)

FR 122 — ‘Adicional do ICMS — FECP".

FR 761 — Recursos vinculados ao Fundo de Combate e
Erradicac¢io da Pobreza
Nota 2: Nao foram realizadas despesas na FR 759 originarias do Fundo Or¢amentario Temporario — FOT (Marcador de FR 102), que compde
a base de calculo do limite constitucional em exame.

8.2  Cilculo do Limite das Despesas com MDE

8.2.1 Base de Calculo da Receita

No exercicio analisado, a arrecadacao das receitas do Estado do Rio de Janeiro - ERJ,
que formam a base de calculo para a apuragdo do percentual minimo de aplicagdo em
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, totalizou R$ 60.830,05 milhdes, conforme

consulta ao sistema SiafeRio e apresentado no quadro a seguir:
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Base de Calculo para Apurac¢ido da Aplicacio em MDE

Em RS
Receitas resultante de impostos Rec. Realizadas
Base de calculo para apuragdo da aplicagdo em ASPS (I) 60.830.049.401
Cota-Parte IOF-Ouro (II) 0,00
Total das receitas para a apuracio da aplicacio em MDE (I1I) = (I + II) 60.830.049.401
Minimo a ser aplicado em MDE (25,00% da Receita Arrecadada) 15.207.512.350

Fonte: SiafeRio ¢ Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2024 republicado em 24.02.25.

Nota 1 (linha I): Corresponde a base de calculo para apuragdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS, conforme tabela constante do
topico 7.2.1.

Nota 2 (linha III): O total apurado guarda paridade com o montante apresentado nos relatorios da Subcont (pega 4, fls. 164) e do Controle
Interno - CGE (pega 5, fls. 61) e, ainda, com o valor registrado no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2024, republicado em 24.02.25.

8.2.2 Despesas Realizadas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

As despesas financiadas com recursos provenientes de impostos, para fins de apuragao
do total efetivamente aplicado em MDE, devem observar rigorosamente o disposto no art. 70
da LF n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Dentre essas despesas,

incluem-se, entre outras:

. Remuneracao e o aperfeicoamento dos profissionais da educagao;

. Aquisicdo, manuten¢do, constru¢do e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

. Utiliza¢do e manuten¢ao de bens e servigos voltados ao processo de ensino-;

. Concessao de bolsas de estudo aos estudantes de instituicdes publicas e privadas;
. Aquisi¢ao de material didatico-escolar; e

. Manuteng¢do de programas de transporte escolar.

Em contraponto, ndo devem ser consideradas como MDE, por ndo se destinarem a
consecugao dos objetivos basicos das instituigdes educacionais, as despesas elencadas no art. 71

da LDB.

Adicionalmente, com o objetivo de orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas
a serem observadas na apurag¢do do limite minimo de aplicacao de 25% dos recursos oriundos
de impostos e transferéncias de impostos em MDE, este Tribunal aprovou a Nota Técnica n° 05,
de 13.04.22, no ambito do processo TCE-RJ n° 100.614-0/22, posteriormente complementada
nos termos do Acordao n°® 104344/22 datado de 22.06.22 e publicado no DOERIJ de 29.06.22.
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Cumpre destacar que, a partir da publicagdo da 13* edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, em 28.04.23, a metodologia para apuragdo do limite minimo
constitucional de 25% passou a considerar, além das despesas custeadas com recursos de

impostos e transferéncias, o0 montante transferido pelo ente ao Fundeb.

A 14% edi¢do do MDF, aplicavel ao exercicio de 2024, estabeleceu, ainda, que deverdo
ser deduzidas da base de célculo as receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio quando
excedentes ao limite legal de 10%, bem como o superavit financeiro do exercicio anterior nao

aplicado até o final do primeiro quadrimestre do exercicio corrente.

Conforme o Relatorio Resumido da Execucao Or¢amentaria referente ao 6° bimestre
de 2024, republicado no DOERJ em 24.02.25, o Estado do Rio de Janeiro seguiu integralmente
a metodologia definida na 14* edicdo do MDF.

Dessa forma, para fins de apuragao do limite constitucional de aplicagao em educagao,
serdo consideradas as despesas executadas nas Fontes de Recursos — FR 500 — "Recursos Ndo
Vinculados de Impostos", e 761 — "Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e Erradica¢do

da Pobreza".

Com base em dados obtidos em consulta ao SiafeRio, verifica-se que, ao final do
exercicio de 2024, as despesas elegiveis para MDE totalizaram R$ 5.490,37 milhdes em valores
efetivamente pagos. A esse montante, deve-se acrescer o valor de R$ 10.659,63 milhdes

transferido pelo Estado do Rio de Janeiro ao Fundeb no mesmo exercicio em exame.

8.2.2.1 Despesas nao consideradas em MDE

8.2.2.1.1 Enquadramento das Despesas nos art. 70 e 71 da Lei n° 9.394/96

A andlise da classificacdo funcional-programatica e dos empenhos registrados no

147

SiafeRio, com recursos das Fontes 500 e 7617, evidenciou que as despesas a seguir ndo devem

4 Correspondente aos Marcadores de Fontes de Recursos utilizados pelo ERJ: FR 100 — ‘Ordindrios Provenientes de
Impostos’, FR 107 — ‘Transferéncias Constitucionais de Impostos’, FR 148 — ‘Ordinarios Provenientes de Impostos’ e FR 122
— ‘Adicional do ICMS — FECP".
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ser consideradas como voltadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino, por ndo atenderem

ao art. 70 ou por se enquadrarem nas vedagodes do art. 71 da LDB.

Despesas nao Consideradas em MDE

Em R$1
Descri¢iao Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas Despesas Pagas

Degase 8.064.244 8.064.244 8.064.244

Multas e juros 28.231.231 28.231.231 25.791.626
Auxilios Assistenciais 37.477.765 37.477.765 37.470.735
Pensdes Especiais 160.008 160.008 160.008
Restituigdes 48.325.104 48.318.325 45.592.718
Parcelamento da Divida 1.583.242 1.583.242 1.583.242

Total Geral 149.716.420 149.709.641 144.089.835

Fonte: SiafeRio

Nota 1: Foram identificadas despesas pagas no Departamento Geral de Agdes Socioeducativas - DEGASE (Unidade Orgamentaria 18020)
registradas nos subitens 33903001 — Material de Cama, Mesa e Banho/Material de Copa e Cozinha (R$ 838.020), 33903003 — Uniformes,
Tecidos e Aviamentos (R$ 1.261.200), 33903007 — Medicamentos em Geral (R$ 167.882), 33903028 — Material Quimico (R$ 473.620),
44905204 — Aparelhos e Utensilios Médico-Odontoldgico, Laboratorial e Hospitalar (R$ 113.522) e 44905229 — Veiculos de Tragdo Mecanica
a cadastrar (R$ 5.210.000), compreendendo gastos registrados na Subfungdo 243 — Assisténcia a Crianca ¢ ao Adolescente referentes a
aquisi¢do de colchdes, material de cama e banho e cobertores, confecgdes de distintivos, vestudrios, incluindo roupas intimas, aquisi¢do de
medicamentos de uso veterinario, aquisicao de equipamentos odontologicos, aquisi¢do de espargidores de piperina, aquisi¢ao de veiculos de
transporte de presos, dentre outras, que ndo se enquadram no disposto no art. 70 da LDB.

Nota 2: Foram identificadas despesas pagas com juros e multas registradas nos subitens 31901308 — Multa, Juros de Mora e Demais Encargos
INSS (R$ 3.855.901), 33903994 — Juros, Multas e Demais Encargos (R$ 503.337), 33904797 — Multas, Juros e Demais Encargos
(R$ 2.716.879), 33904706 — Contribui¢do para o PIS/PASEP (R$ 7.680.522 - Empenhos 2024NE00109 ¢ 2024NE01095) e 33904710 —
Contribuigdo Social — INSS (R$ 11.034.987 — Empenho 2024NE00006), também em desacordo com o art. 70 da LDB.

Nota 3: Foram identificadas despesas pagas a titulo de auxilios assistenciais diversos, cujo montante ndo devera ser considerado na apuragao
dos gastos minimos em MDE, tendo em vista a vedagdo constante do art. 71 IV da LDB, compreendendo as seguintes naturezas de despesas
33900803 — Auxilio Funeral (R$ 259.792), 33900813 — Auxilio Adogdo (R$ 1.493.969), 33900801 — Auxilio Creche (R$ 9.793.839), 33900811
— Auxilio ao Filho Excepcional (R$ 1.335.521), 31901145 — Auxilio Doenga (R$ 962.754), 33900823 — Auxilio Qualificagdo (R$ 841.124),
339008 — Auxilio Educagéo (R$ 13.631.157) e 33900819 — Auxilio Satde (R$ 9.152.578).

Nota 4: As despesas pagas com pensdes especiais (natureza da despesa 31900302) ndo serdo consideradas aplicadas em MDE por ndo se
enquadrarem no disposto no art. 70 da LDB.

Nota 5: Foram identificadas despesas pagas com restitui¢des, em desacordo com o art. 70 da LDB, que serdo expurgadas da apuracgdo dos
gastos minimos em MDE, compreendendo as naturezas de despesas 339093 — Restitui¢des (no total de R$ 42.703.416 referente a despesas
com devolugdo de saldo de convénio, despesas com Termos de Ajustes de Contas e despesas com reembolsos diversos) e 339193 — Restituigdes
Precatorios Indiretas (R$ 2.889.302).

8.2.2.1.2 Restos a Pagar Cancelados

Destaco que, no exercicio de 2024, foram cancelados R$ 0,99 milhdes em restos a
pagar de 2022 e 2023 na Fungdo 12, com recursos das Fontes 500 e 761, dos quais R$ 0,29
milhdes processados ¢ R$ 0,70 milhdes ndo processados. Contudo, como se observa a seguir,
tais cancelamentos ndo impactam a apuragdo do cumprimento do minimo constitucional em

MDE, pois ndo afetariam os exercicios de origem.

48 Correspondentes aos Marcadores de Fontes de Recursos utilizados pelo ERJ: FR 100- ‘Ordindrios Provenientes de Impostos’
e 122 — “‘Adicional do ICMS — FECP".
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Cancelamentos de Restos a Pagar em 2024

Em RS$1
Exercicio de Apuracio 2022 2023
Minimo 25% MDE (A) 13.241.356.615 14.010.716.323

Valor aplicado (B)

13.348.137.118

14.476.116.775

Valor aplicado acima do minimo de 25% MDE (C=B-A) 106.780.503 465.400.452
RP cancelado em 2023 (D) 26.540 -
Saldo do valor aplicado em MDE de exercicios anteriores apés cancelamentos de RP no 106.753.963 465.400.452
exercicio de 2023 (E = C-D)

Total de RP cancelado em 2024 (F) 105.265 887.649
RP cancelado em 2024 referente a despesa ndo enquadrada em MDE em exercicios anteriores 3.698 145.353
gl;’)ca.ncelado em 2024 sem disponibilidade financeira em exercicios anteriores (H) 101.567 742.296
Total de RP cancelado em 2024 computados em MDE em exercicios anteriores (I = F-G-H) - -
Saldo do valor aplicado em MDE de exercicios anteriores apés cancelamentos de RP no 106.753.963 465.400.452

exercicio de 2024 (J = E-I)
Fonte: Contas de Governo de 2023 (Parecer Prévio, fls. 178 ¢ 180), Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2024, republicado em 24.02.25 e
SiafeRio.
Nota 1 (linha G): Foram consideradas as despesas canceladas nas Fontes de Recursos 500 (Marcador FR 100 — ‘Ordindrios Provenientes de
Impostos’) e 761 (Marcador FR 122 — ‘Adicional do ICMS — FECP’) registradas no subitem 33904797 — Multas, juros e Demais Encargos, de
competéncias 2022 e 2023, no total de R$ 149.051, em desacordo com o art. 70 da LDB, as quais foram objeto de glosas nas Contas de Governo
daqueles exercicios.
Nota 2 (linha H): Foram considerados os restos a pagar cancelados nas Fontes de Recursos 500 (Marcador FR 100 — ‘Ordindrios Provenientes
de Impostos’) e 761 (Marcador FR 122 — ‘Adicional do ICMS — FECP’), no total de R$ 843.863, de competéncias 2022 e 2023, por ndo terem
sido computados na apurag@o dos gastos minimos de MDE, tendo em vista a auséncia de comprovagdo da correspondente disponibilidade
financeira naqueles exercicios.
Nota 3: Nao houve cancelamentos de restos a pagar registrados nas Fontes de Recursos 501 e 759 referentes aos marcadores de recursos 108
— ‘Receita Desvinculada do Tesouro — EC93/2016 ADCT’ e 102 — ‘Fundo Or¢amentario Temporario® utilizados pelo ERJ nas Contas de
Governo dos exercicios de 2022 e 2023, respectivamente.
Nota 4: Nao foram considerados os restos a pagar cancelados na Fonte de Recursos 540 — ‘Transferéncia do Fundeb — Impostos e Transferéncia
de Impostos’ (marcador de FR 215), de competéncia 2023, em razdo da alteragdo da composi¢do do calculo do minimo constitucional em
MBDE, prevista a partir da 13* edi¢do do MDF, passando a considerar o montante de recursos transferidos ao Fundeb pelo Ente em conjunto
com as despesas custeadas com receitas de impostos e transferéncias de impostos.
Nota 5: Nao foram considerados os restos a pagar cancelados no exercicio de competéncia anteriores ao exercicio de 2022, tendo em vista o
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o ERJ e o Ministério Publico (TAC — Ag¢éo Civil Pablica 0054872-30.2018.8.19.001),
visando a regularizagdo dos valores ndo aplicados em MDE nos exercicios de 2016 a 2021, conforme consta do processo TCE-RJ
n° 108.243-9/20 e das Contas de Governo do exercicio anterior.
Nota 6: Cumpre informar que o total de restos a pagar cancelados apurado no SiafeRio guarda paridade com o valor registrado no Anexo 8 do
RREO do 6° bimestre de 2024, republicado em 24.02.25.

8.2.2.1.3 Despesas de Exercicios Anteriores

Conforme Nota Técnica n° 05/22 emitida pela Corte de Contas fluminense que define
a metodologia para calculo do percentual minimo a ser aplicado pelos gestores em MDE, as
DEA poderao ser computadas no indice constitucional, nos termos do art. 35, II, da LF n°
4.320/64, desde que o ente comprove, por meio de documentagdo, quando cabivel, e por meio
de certificagcdo pelo responsavel do controle interno que tais despesas: (i) ndo tenham sido
consideradas anteriormente; (ii) observem o art. 37 da LF n° 4.320/64; e (ii1) se enquadrem

como despesas em MDE, segundo o art. 70 da LDB.
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Em 2024, foram identificadas DEA na Fungdo 12 — Educagao, pagas com recursos das

Fontes 500 e 761*°, por meio da classificacdo orcamentaria no elemento '92', conforme tabela

a seguir:
DEA no Exercicio por Fontes de Recursos e UG
Em R$1
Fonte de Recursos (FR) Despesas Despesas Despesas Pagas
Empenhadas Liquidadas
FR 500 — Recursos nio vinculados de Impostos 106.825.644 106.825.644 104.907.777
180100 — Secretaria de Estado de Educagao 67.396.568 67.396.568 67.003.076
210700 — Depto Geral de Agdes Socio-Educativas-Degase 5.093.240 5.093.240 4.990.783
404310 — Administragdo Central 23.227.996 23.227.996 21.806.078
404400 — Fundagdo Apoio a Escola Técnica Estado RJ 5.820.711 5.820.711 5.820.711
404500 — Fund Univ Est Norte Fluminense Darcy Ribeiro 2.149.677 2.149.677 2.149.677
404600 — Fund Centro de Ciéncias e Educ. Sup. Dist. ERJ 3.137.452 3.137.452 3.137.452
FR 761 — Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e 20.973.961 20.973.961 20.973.961
Erradicacio da Pobreza

210700 — Depto Geral de Agdes Socio-Educativas-Degase 211.589 211.589 211.589
404400 — Fundagdo Apoio a Escola Técnica Estado RJ 20.762.372 20.762.372 20.762.372
Total 127.799.605 127.799.605 125.881.738

Fonte: SiafeRio.

De acordo com o relatorio da CGE e documentacdo da peca 40, foram certificados

R$ 122,28 milhdes em DEA no exercicio, conforme os critérios da Nota Técnica n® 05/22.

DEA Certificadas pelo Controle Interno em 2024 — Nota Técnica n°® 05/22

Em R$1
Despesa Despesa Despesa
Unidade Gestora Em ell)lha da Empenhada Empenhada em
P Certificada desacordo
180100 — Secretaria de Estado de Educagdo 67.396.568 67.396.568
210700 — Depto Geral de Agdes Socio-Educativas-Degase 5.304.829 - 5.304.829
404310 — Administragdo Central 23.227.996 23.227.996 -
404400 — Fundagao Apoio a Escola Técnica Estado RJ 26.583.084 26.583.084 -
404500 — Fund Univ Est Norte Fluminense Darcy Ribeiro 2.149.677 1.938.362 211.316
404600 — Fund Centro de Ciéncias e Educ. Sup. Dist. ERJ 3.137.452 3.137.452 -
Total 127.799.605 122.283.462 5.516.145

Fonte: Certificagdo DEA — pega 40 e Relatorio CGE — peca 5, fls. 62

Nota 1: Foi considerado o montante de R$ 67.396.568 certificado no relatorio da CGE para a UG 180100 — SEEDUC, tendo em vista que o
total das despesas empenhadas considerado pela unidade de controle interno (R$ 68.099.284 - pega 40, fls. 1 a 2) contempla recursos de outras
fontes que ndo devem compor a apuragdo do minimo constitucional da educagao.

Nota 2: Nao houve a certificagdo pelo responsavel do controle interno a respeito das despesas de exercicios anteriores executadas pela UG
210700 — DEGASE, conforme evidenciado no Relatorio da CGE.

Nota 3: Foi considerado o montante de R$ 23.227.996 certificado no relatorio da CGE para a UG 404310 — Administragdo Central (UERJ),
tendo em vista que o total das despesas empenhadas considerado pela unidade de controle interno (R$ 28.761.537 - oeca 40, fls. 4 a 5) contempla
recursos de outras fontes que ndo devem compor a apuragdo do minimo constitucional da educag@o.

49 Nos marcadores de Fontes de Recursos utilizadas pelo ERJ: 100 — ‘Ordindrias Provenientes de Impostos’, 107 - 'Recursos
Nao Vinculados de Impostos’ e 122 — ‘Adicional do ICMS — FECP".
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Nota 4: Do total de R$ 26.690.208 certificado pela unidade de controle interno a respeito da UG 404400 — FAETEC (pega 40, fls. 8), ndo foi
considerado o montante de R$ 107.124 referente ao empenho 2024NE02675, cuja despesa foi suportada com recursos de outras fontes (FR
749 — Outras Vinculagdes de Transferéncias), conforme consulta ao SiafeRio.

Foi certificado que R$ 122,28 milhdes em Despesas de Exercicios Anteriores,
reconhecidas em 2024, ndo foram computadas nos indices constitucionais de MDE em
exercicios pretéritos, atendendo ao disposto no art. 37 da LF n° 4.320/64 e sendo classificadas
como despesas em MDE, conforme os critérios do art. 70 da LDB. Permanecendo passiveis de

glosa apenas RS 5,52 milhdes.

8.2.2.1.4 Despesas Custeadas na Fonte Detalhada 990025

A consulta ao SiafeRio ndo identificou, no exercicio de 2024, despesas realizadas com
recursos das Fontes 500 e 761, vinculadas a parcela do percentual minimo nao aplicado em
MDE no exercicio de 2020, sob o detalhamento 990025 — 'Controle de Aplicagdo do Indice da

Educagdo Referente a 202(', conforme observado nas Contas de Governo de 2023.

Ressalta-se, ainda, que os valores ndo aplicados em MDE nos exercicios de 2016 a
2021 estao abrangidos pelo Termo de Ajustamento de Conduta — TAC — Acdo Civil Publica
0054872-30.2018.8.19.0001, firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico,
devendo o monitoramento da recomposicao do déficit ser verificado naquele instrumento,

conforme indicado nas Contas de Governo do exercicio anterior.

8.2.2.2 Restos a Pagar pagos no Exercicio

Conforme a Nota Técnica n® 05/2022, os restos a pagar quitados e sem disponibilidade
de caixa no exercicio anterior podem integrar o calculo da aplicagdo minima em MDE do ano
em que forem pagos, desde que: (i) ndo tenham sido computados no exercicio anterior;
(i1) possam ser qualificadas como despesas em MDE (art. 70 da LDB); e (iii) que o valor a ser
considerado no computo da aplicagdo minima em MDE represente a parcela que excede ao
montante de RP pago que possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do ano anterior e, ainda,
que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apura¢ao do limite minimo aplicado em
MDE, cujas despesas ndo foram consideradas no exercicio anterior por falta de disponibilidade

financeira, foram pagos com recursos de impostos e transferéncias de impostos.
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No exercicio de 2024, foram identificados pagamentos de R$ 202,05 milhdes a titulo
de restos a pagar inscritos em 2023, na Fung¢io Educagio, com recursos das Fontes 500 e 761°°.
Esse montante nao esta deduzido dos valores identificados para pagamento de despesas nao

elegiveis em MDE, conforme consulta ao SiafeRio.

Entretanto, a documentagdo da pega 41 revela a auséncia de certificacdo pelo
responsavel do Controle Interno quanto ao cumprimento dos critérios previstos na Nota Técnica
n°® 05/22, impedindo a inclusdo dos restos a pagar inscritos em 2023, sem disponibilidade de

caixa e pagos em 2024, no computo da aplicagdo minima em MDE.

8.2.2.3 Total das Receitas Transferidas ao Fundeb

Para verificagdo do cumprimento do minimo de aplicagdo constitucional do art. 212
da CF, serdo considerados os recursos da reparticao estadual transferidos ao Fundeb. Em 2024,
a contribui¢do do Estado ao Fundeb somou R$ 10.659,63 milhdes, conforme o toépico 8.3.1 -
Contribuicdo do Estado para a Formacao do Fundeb. Desse total, R$ 4.080,03 milhoes
retornaram aos cofres estaduais, classificados na natureza de receita 1751500101, excluidas as
receitas decorrentes das complementacdes da Unido e das aplicagdes financeiras do Fundo.
Assim, observa-se uma perda liquida de R$ 6.579,60 milhdes, equivalente a 61,72% do valor

aportado pelo ERJ para a formagao do Fundo.

8.2.3 Apuracio do Limite Constitucional

A seguir, a tabela apresenta o total das despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, apos as dedugdes pertinentes das despesas registradas na Fun¢do Educacao, visando

a verificagdo do cumprimento do percentual minimo de aplicagdo constitucional.

Demonstrativo das receitas e despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino —- MDE

Em R$1
Fonte de Recursos Impostos e Transferéncias de Impostos - FR 500 e 761
Descri¢ao Despesas Pagas Restos a Pagar
Inscritos
(a) Despesas com ensino (FR 500 e 761) 5.490.369.754 447.063.791
(a.1) Despesas FR 500 5.299.270.651 446.148.210

30 Nas fontes de recursos utilizadas pelo ERJ 100 — ‘Ordindria Provenientes de Impostos’ e 122 — ‘Adicional do ICMS — Fecp .
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(a.2) Despesas FR 761 191.099.103 915581
gl:))e%elsl;zsisl) cl(;)m ensino nao enquadradas em MDE (FR 500 e 761) - Arts. 149.605.979 5.626.585
(b.1) Despesas Degase 8.064.244 )
(b.2) Despesas Multas e Juros 25.791.626 2.439.605
(b.3) Despesas Auxilios Assistenciais 37.470.735 7030
(b.4) Despesas Pensoes Especiais 160.008 )
(b.5) Despesas Restituigdes 45.592.718 2732386
(b.6) Despesas Parcelamento de Dividas 1.583.042 )
(b.7) Despesas Aquisicao de Aparelhos e utensilios médico-odontologico, 25427262 447 564
laboratorial e hospitalar e :
(b.8) Despesas de Exercicios Anteriores Nao Certificadas pelo Controle
Intermno 5.516.145 -
(c) Subtotal das Despesas com ensino (a-b) 5.340.763.776 441.437.206
(d) Total das Despesas com ensino da Fonte Impostos e Transferéncias e 5.782.200.982

Impostos (FR 500 e 761)

Apuracio do Minimo Constitucional de Aplicacdo em MDE

(e) Total das despesas de MDE custeadas com Recurso de Impostos e
Transferéncias de Impostos (FR 500 ¢ 761)
(f) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no

5.782.200.982

exercicio referente a Impostos e Transferéncias de Impostos certificadas pelo 0
Controle Interno — Nota Técnica n.° 05/2022

(g) Total das Receitas Transferidas ao Fundeb 10.659.629 456
(h) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0

(i) Superavit do Fundeb permitido no exercicio imediatamente anterior nao

aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual

(j) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores referentes a Impostos 0
e Transferéncia de Impostos

(k) Restos a Pagar Processados e Ndo Processados inscritos no exercicio sem 372,470 839
disponibilidade financeira (FR 500 e 761) T

(1) Total (?a.s Despesas MDE consideradas para fins de limite Constitucional 16.069.359.598
(etf+g-h-i-j-k)

(m) Base de calculo para apuragéo da aplicagdo em MDE 60.830.049 401
(n) Aplica¢iio minima constitucional (25%xm) 15.207.512.350
(o) Diferenga entre o valor executado e a aplicagdo minima constitucional (I-n) 861.847.248
Percentual da aplicacio em MDE sobre a receita resultante de Impostos e

Transferéncias de Impostos - Minimo de 25,00% - art. 212 da 26,42%

CF/88 (I/m)

Fonte: SiafeRio e Topico Fundeb 9.3.

Nota 1: Apuragdo dos gastos em MDE correspondente a metodologia estabelecida na 14° edigdo do MDF, valida para o exercicio de 2024, bem
como Nota Técnica n° 05/2022 aprovada por esta Corte de Contas no dmbito do processo TCE-RJ n° 100.614-0/22.

Nota 2 (linha e): Compreende as despesas com ensino registradas nas Fontes de Recursos 500 — ‘Recursos néo vinculados de Impostos’ e 761
— ‘Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza’, marcadas pelo ERJ nas seguintes fontes: FR 100 - ‘Ordinarias
Provenientes de Impostos’, 107 — ‘Transferéncias Constitucionais de Impostos’, 148 — ‘Ordindrios Provenientes de Impostos’ e 122 —
‘Adicional do ICMS — FECP".

Nota 3 (linha f): Nao houve a certificagdo pelo Controle Interno quanto aos valores de restos a pagar inscritos em 2023 pagos no exercicio em
exame. Dessa forma, nenhum valor foi considerado na apuragao dos gastos minimos em MDE, conforme determina a Nota Técnica n® 05/2022.
Nota 4 (linha h): O ERJ utilizou 99,34% dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2024, em observancia ao artigo 25 da Lei Federal
n°® 14.113/20, restando a empenhar no 1° quadrimestre do préximo exercicio 0,66% desses recursos, conforme analise constante do topico
8.3.3.4 (Aplicagdo Fundeb).

Nota 5 (linha i): Conforme analisado nas contas de governo do exercicio de 2023, a conta Fundeb deveria registrar ao final daquele exercicio
um superavit financeiro de R$ 69.811.382 correspondente ao saldo a empenhar apurado. Em consulta ao SiafeRio, constatou-se que o ERJ
utilizou tais recursos por meio de créditos adicionais abertos no 1° quadrimestre de 2024, através do Decreto Estadual n® 49.031, de 05.04.24.
Nota 6 (linha j): Em anélise constante no topico 8.2.2.1.2. (Restos a Pagar Cancelados), foram identificados cancelamentos de restos a pagar
inscritos nos exercicios de 2022 e 2023 nao considerados na presente analise, uma vez que ndo compuseram a apuragdo dos gastos minimos
de MDE naqueles exercicios.

Nota 7 (linha k): Conforme verificado, o ERJ inscreveu o total de R$ 441.437.206 em restos a pagar no exercicio referente a despesas elegiveis
em MDE. Entretanto, desse montante ndo foi considerado o total de R$ 372.470.839 como aplicado em MDE para fins de limite, tendo em
vista a auséncia de comprovagio da correspondente disponibilidade financeira, conforme demonstrado a seguir:

Calculo da Disponibilidade Financeira Valor R$
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(a) Disponibilidade de Caixa Bruta em 31.12.2024 307.380.069
(b) Obrigagdes Financeiras 217.813.289
(c) Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores 14.973.829
(d) Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscricio em Restos a Pagar no exercicio) 74.592.952
d=a-b-c
Ef) RPP c): RPNP inscritos no exercicio referentes a despesas ndo enquadradas em MDE 5.626.585
(e) RPP e RPNP inscritos no exercicio referentes a despesa enquadradas em MDE 441.437.206
(g) Disponibilidade de Caixa Liquida apés a inscri¢io em RPP e RPNP no exercicio (372.470.839)
(g=d-e-f)

Fonte: SiafeRio e Anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre de 2024, publicado em 30.01.25.

Nota: Foram considerados os valores contabilizados nos marcadores de FR 100, 102, 107, 108, 122, 129 e 148 referentes a fonte de recursos
Impostos e Transferéncias de Impostos, nas Unidades Gestoras Executantes 180100 - SEEDUC, 210700 - DEGASE, 404310 — Adm. Central
(UERJ), 404400 - FAETEC, 404500 - UENF, 404600 — CECIERJ e 404700 — UEZO.

Conforme demonstrado, o ERJ cumpriu o disposto no art. 212 da CF, no exercicio de
2024, destinando 26,42% das receitas de impostos e transferéncias a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Ressalta-se, contudo, que esse percentual diverge daquele apurado pela CGE
(26,93%), pela Subcont (26,93%) e do valor registrado no Anexo 8 do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2024 (26,93%), republicado pelo ERJ em 24.02.25,
em virtude das deducdes consideradas nas despesas com agdes tipicas de MDE que divergem
da apuracdo efetuada no presente processo, bem como em razdo da metodologia de célculo

adotada para apuracao do referido indice constitucional.

8.3. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio — Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizag¢ao dos
Profissionais da Educagao — Fundeb, encontra-se regulamentado pela Lei Federal n® 14.113/20
(Nova Lei do Fundeb), com alteragdes da Lei Federal n® 14.276/21. E um fundo especial de
natureza contabil de ambito estadual, formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos
municipios que integram o territorio do estado e, a titulo de complementacdo, de recursos
provenientes da Unido quando ndo alcancado os minimos por aluno/ano definido

nacionalmente.

8.3.1. Contribui¢ao do Estado para a Formaciao do Fundeb

O Fundeb ¢ composto, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, por 20% das

seguintes fontes de receitas (art. 3° da Lei n® 14.113/20, I a IX):
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° ITCD;
. ICMS;
. IPVA;

. Parcela do produto da arrecadagdao de imposto que a Unido eventualmente

institua no exercicio de sua competéncia;
. Parcela do ITR destinada aos municipios;
° Parcelas do IR e do IPI devidas ao FPE;
° Parcelas do IR e do IPI devidas ao FPM;
° Parcela da arrecadagdo do IPI devida aos Estados e DF — IPI Exportacao; e,

o Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos anteriormente listados,

bem como juros e multas eventualmente incidentes.

Inclui-se, ainda, na base de calculo dos recursos que compdem o Fundeb, o adicional
da aliquota do ICMS destinado ao financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital de Combate
a Pobreza de que trata o art. 82, § 1°, do ADCT, da CF, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei Federal
n°® 14.113/20.

Ao seu turno, a complementagdo da Unido ao novo Fundeb se destinada aos entes
federados cujo valor anual por aluno ndo alcancem o minimo definido nacionalmente
(complementacdo VAAF e VAAT), ou para aqueles entes que cumpram as condicionalidades
de melhoria de gestdo e evolugdo de indicadores de melhoria de aprendizagem

(complementagdo VAAR).

Assim, demonstra-se a seguir os montantes efetivamente repassados pelo Estado no
exercicio de 2024 para composi¢do do Fundeb, referentes aos 20% das receitas listadas

anteriormente:

Base de Calculo e Repasses do Estado ao Fundeb

Em RS$1
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Valor a ser
Receita repassado ao Repasse % Repassado Diferenca
Descriciio da Receita Arrecadada Fundeb Realizado (d) = (c/a) ©= (b-cc)
(a) (b) = (a*20%) ©
ICMS 44.336.014.949 8.867.202.990 8.867.202.957 20,00% 33
Jurggnmpal ¢ Encargos (Multas e 3767 364 084 7.534.872.817 7.534.872.785 20,00% 32
Adicional ICMS ao FECP 6.661.650.865 1.332.330.173 1.332.330.172 20,00% 1
ITD 1.718.483.365 343.696.673 343.696.673 20,00% 0
IPVA 2.676.002.850 535.200.570 535.200.632 20,00% -62
Cota parte FPE 3.299.115.929 659.823.186 659.823.186 20,00% -
Cota Parte IPI 1.268.530.042 253.706.008 253.706.008 20,00% -
Total 53.298.147.134 10.659.629.427 10.659.629.456 20,00% -29

Fonte: SiafeRio, Relatorio do Fundeb — peca 38 (fls. 7), e Anexo 8° do RREO do 6° bim/2024, republicado em 24.02.25.

Nota 1: Receita arrecadada deduzida da parcela pertencente aos municipios.

Nota 2: O repasse realizado pelo ERJ, no montante de R$ 10.659.629.456, guarda paridade com o valor registrado no Anexo 8 do RREO do
6° bim./2024, republicado em 24.02.25.

A partir do quadro anterior, verifica-se que foi repassado ao Fundeb o montante de
R$ 10.659,62 milhdes. De acordo com indicado no relatério da Subcont (pega 4, fls. 103), o
valor repassado pelo Estado para a composicdo do Fundeb teve aumento aproximado de
R$ 986 milhdes em relagdo ao exercicio anterior e decorre, essencialmente, do acréscimo da
cota-parte do ICMS estadual proveniente da Lei Estadual n° 10.253/23, que elevou a aliquota
base do referido imposto de 18% para 20%.

8.3.2. Distribuicao dos Recursos do Fundeb

A distribui¢do dos recursos do Fundeb entre cada ente se dard proporcionalmente em
fun¢do do ntimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educag@o basica presencial
matriculados nas respectivas redes de educacdao de ensino, levando-se em consideracdo os

respectivos ambitos de atuagao prioritaria (art. 7° e 8°, § 1°, Lei Federal n°® 14.113/20).

Os dados sobre o nimero de alunos matriculados no procedimento de distribuicao dos
recursos do Fundo sdo publicados no Didrio Oficial da Unido e sdo originarios do censo escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
em parceria com os governos estaduais (secretarias estaduais de educacao) e prefeituras

municipais, conforme explicado no relatério da Subcont (peca 4, fls. 104).

As contribuigdes dos entes ao Fundeb, no exercicio de 2024, totalizaram o montante
de R$ 16.357,68 milhdes. Deste montante, retornou ao Estado do Rio de Janeiro o valor de

R$ 4.359,51 milh&es, conforme sintetizado a seguir:
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Composic¢io e Distribuicio dos Recursos do Fundeb

CONTRIBUIGAO PARTICIPAGAO
ERJ ERJ
RS 10.659.629.456 R$ 4.379.505.586

8 »

- FUNDEB
BT R$ 16.357.680.286
(complementagdo) » (100%)

RS 1.440.730.340

‘ MUNICIPIOS

MUNICiPIOS RS 11.978.174.700

R$ 4.257.320.490

Fonte: Tesouro Nacional — Consulta de Transferéncias Constitucionais®' e Relatorio Fundeb — pega 38.

Nota 1: Participagdo no Fundeb considerando ajustes de redistribui¢do das receitas do Fundo decorrentes das Complementagdes da Unido
(VAAF, VAAT e VAAR), ocorridos no exercicio de 2024.

Nota 2: O valor registrado pelo ERJ no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2024, republicado no DOERJ em 24.02.25, a titulo de receitas
recebidas do Fundeb no exercicio em exame, no total de R$ 4,38 bilhdes, guarda paridade com o valor registrado pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

As quantias distribuidas pelo Fundeb entre municipios e o ERJ provenientes de
impostos e transferéncias de impostos, assim como dos recursos de complementacao da Unido

(VAAF, VAAT e VAAR), sdo detalhadas a seguir:

Distribuicio do Fundeb ao ERJ e Municipios

Em R$1
Descri¢iio da Receita Transferer{clra§ para os | Transferéncias para o Total Distribuido
municipios ERJ

Recursos oriundos de Impostos e Transferéncias de 10.836.916.894 4.080.033.052 14.916.949 946
Impostos
Complementag¢@o da Unido — VAAF 790.737.265 299.472.534 1.090.209.798
Complementagdo da Unido — VAAT 167.323.698 - 167.323.698
Complementagdo da Unido — VAAR 183.196.843 - 183.196.843
Total transferido ao Fundeb 11.978.174.700 4.379.505.586 16.357.680.286

Fonte: Tesouro Nacional — Consulta de Transferéncias Constitucionais®? e Relatorio Fundeb — peca 38.
Nota: Participagdo nos recursos do Fundeb considerando os ajustes ocorridos na distribui¢do da complementacdo da Unido no exercicio de

2024.

31 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:125671198672052:IR_962295:NO €
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:125671198672052:MOSTRA:NO:RP, acesso em 19.05.25.

52 Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:125671198672052:IR_962295:NO::: e

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:125671198672052:MOSTRA:NO:RP::, conforme consultas efetuadas em

19.05.25


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:125671198672052:IR_962295:NO
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:125671198672052:MOSTRA:NO:RP
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:125671198672052:IR_962295:NO
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:125671198672052:MOSTRA:NO:RP
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Assim, verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro contribuiu com mais recursos do

que recebeu do Fundo no exercicio, resultando em uma perda liquida no valor de

RS 6.579.,60 milhdes, conforme a seguir demonstrado:

Resultado do Fundeb — ERJ

Em RS$1
Descrigio Valor R$
Contribuigao (a) 10.659.629.456
Participacao (b) 4.080.033.052
Perda Liquida do Fundeb (c) = (a-b) 6.579.596.404

Fonte: SiafeRio, Relatorio Fundeb — pega 38, e Anexo 8 do RREO do 6° bim/2024, republicado em 24.02.25.

Nota: De acordo com 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (14* Edigdo, fls. 304), o calculo do resultado liquido das transferéncias do
Fundeb ndo considera as receitas decorrentes de complementagdo da Unido (VAAF, VAAT e VAAR) e aquelas derivadas das aplica¢des
financeiras e de ressarcimento ao Fundo.

8.3.3. Aplicacio dos Recursos do Fundeb

A despesa liquidada com recursos oriundos das Fontes 540 — ‘Transferéncias do
FUNDEB — Impostos e Transferéncias de Impostos’, e 541 — ‘Transferéncias do FUNDEB —
Complementacdo da Unido — VAAF >, classificadas por subfungdo, alcangou, ao final do
exercicio de 2024, o valor aproximado de R$ 4.490 milhdes, sendo 63,95% aplicados
diretamente no Ensino Médio, 23,32% no Ensino Fundamental, 6,80% na Administracdo Geral

e 5,93% na Educacao Basica:

33 No marcador de fonte de recursos utilizado pelo ERJ: 215 — ‘Transferéncias do Fundeb”.
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Educacio Administracao
Basica Geral
5,93% 6,80%

Ensino
Fundamental
23,32%

Ensino Médio

63,95%

Fonte: SiafeRio, Anexo 8 do RREO do 6° bim/2024, republicado em 24.02.25, e Relatério do
Fundeb — peca 38 (fls. 48).

A Auditoria Financeira realizada no Fundeb (processo TCE-RJ n°® 108.279-6/24 —
Secdo 2.2.2) verificou classificagdo incorreta de subfun¢@o, no montante de R$ 305,48 milhoes,
decorrente da auséncia de dotagdo orgamentéria para cobrir despesas que deveriam ter sido
empenhadas nas subfun¢des 361 — Ensino Fundamental e 362 — Ensino Médio, quando da
elaboracao das folhas de pagamentos de profissionais da educacdo basica de janeiro, fevereiro,
mar¢o e julho de 2024, que foram, erroneamente, empenhadas na subfungdo 122 —

Administragao Geral.

Segundo evidéncias apuradas, no referido Relatorio de Auditoria Financeira, a
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro — Seeduc, se utilizou da subfunc¢ao 122 —
Administragdo Geral, para evitar atraso no pagamento dos profissionais da educagao basica do
ensino fundamental e médio, conforme area de atuacdo prioritiria do Estado definida no
art. 211, § 3° da CF, em razdo de que ndo haveria tempo habil para realizar o ajuste do
orcamento disponibilizado e requerer o pedido de liberagdo de Cota de Limite Disponivel de

Empenho - LDE.

O erro de classificagdo da subfungdo representa menos de 7% dos recursos

empenhados com recursos do Fundo.
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Considerando a proporcionalidade do valor do achado e adequada preponderancia dos
gastos do Fundeb no ensino médio, ensejou em opinido modificada com ressalva, conforme

conclusdes apresentadas no topico 4 deste voto, especifico sobre o tema.

8.3.3.1. Verificacdo do Enquadramento das Despesas do Fundeb

A apuracdo da adequacdo das despesas foi efetuada por meio da andlise da
classificagdo funcional programatica das despesas realizadas com as Fontes de Recurso 540 e
541, assim como do exame detalhado dos empenhos, pelos seus historicos, revelando que nao
foram identificadas despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragao

do cumprimento dos limites do Fundeb.

8.3.3.2. Limite de Despesas com Remuneraciao de Profissionais da Educacio Basica

Da totalidade dos recursos recebidos do Fundeb, incluidos os recursos da
complementacao da Unido (VAAF e VAAT), acrescido do resultado das aplicacdes financeiras,
o Estado deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneragdo de profissionais da

educacao basica em efetivo servico, nos termos do art. 26 da Lei Federal n°® 14.113/20.

Evidencia-se no quadro a seguir que o ERJ aplicou 78,51% do total dos recursos do

Fundeb na remuneragdo de profissionais da educacao basica em efetivo servigo:

Despesas Liquidadas com Remuneraciio de Profissionais da Educacio Basica

Em R$1
Descrigiao Valor RS

A - Total das Receitas do Fundeb (A.1+A.2+A.3+A.4) 4.419.504.048
A.1 - Recursos Recebidos do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 4.080.033.052
A.2 — Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 299.472.534
A.3 — Fundeb — Rendimentos de Aplicagdo Financeira — Impostos e Transferéncias de Impostos 39.998.462
A.4 — Fundeb — Rendimentos de Aplicagdo Financeira - VAAF 0

B — Total das Despesas Liquidadas com Profissionais da Educacio Basica (B.1-B.2) 3.469.687.422
B.1 — Despesas custeadas na fonte detalhada 000060 3.492.202.236
B.1.1 — Subfungdo 122 — Administragdo Geral 240.081.405

B.1.2 — Subfung¢do 361 — Ensino Fundamental 882.460.047
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B.1.3 — Subfung¢do 362 — Ensino Médio 2.369.660.784
B.2 — Despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio de 2023 22.514.815
Percentual do Fundeb na remuneracio dos profissionais da educacio basica (minimo 70,00% - 78,51%

art. 26 da Lei n° 14.113/20) (B/A)x100
Fonte: Contas de Governo 2023 (processo TCE-RJ n°® 103.074-9/24), Anexo 8 do RREO do 6° bim/2024, republicado em 24.02.25, Relatorio
Fundeb — peca 38 (fls. 9), Relatorio Subcont — pega 4 (fls. 112), Relatorio CGE — peca 5 (fls. 71), e SiafeRio.
Nota 1 (linha B.2): Foi considerada despesa com pessoal e encargos sociais da educagdo basica efetuada com recursos do superavit financeiro
do Fundeb, na fonte detalhada 000060, por meio da Nota de Empenho 2024NE06157, emitido em 25.04.24, conforme consulta ao SiafeRio.
Nota 2: O percentual de aplicagdo Fundeb apurado no exercicio com a remuneragio de profissionais da educacio basica guarda paridade com
o valor registrado no Anexo 8 do RREO do 6° bim/2024, republicado em 24.02.25.

Em relagdo as despesas relativas a remuneragdo de profissionais da educagdo basica,
a Auditoria Financeira realizada no Fundeb (processo TCE-RJ n° 108.279-6/24 — Secdo 3)

verificou inconsisténcias que influenciam os dados utilizados para a apuragao do limite.

Pondera-se, no entanto, que os achados nao foram considerados materiais e, portanto,
nao influenciaram no calculo anteriormente demonstrado. Vindo tais conclusdes serem
consideradas como deficiéncias de controle a serem regularizadas pelo gestor do Fundo no ja

citado processo. Sao elas:

. Situagdo encontrada 2: inconsisténcias entre documentagdo suporte para
registros de despesas com remuneracdo custeadas com a parcela de 70% do Fundeb

(Deficiéncia de Controle);

. Situacdo encontrada 3: realizacao de despesas de carater indenizatdrio custeadas

indevidamente com a parcela de 70% do Fundeb;

. Situacdo encontrada 4: inconsisténcias entre documenta¢do suporte para

registros de despesas com contribuigdo patronal custeadas com a parcela de 70% do Fundeb;

. Situacdo encontrada 7: a¢des insuficientes de controle dos gastos com Fundeb.

8.3.3.3. Aplicacio da Complementac¢io da Unido — VAAT

De acordo com art. 27 da Lei Federal n° 14.113/20, o Estado devera destinar, no
minimo, 15% do montante recebido, a titulo de complementa¢do da Unido VAAT, em despesas

de capital em cada uma das redes de ensino contempladas.

Verifico que o Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2024, republicado no DOERJ em

24.02.25 e o sitio eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional®* informam que nenhuma

S4https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/transferencias-constitucionais-realizadas, acesso em 22.05.25.
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receita foi destinada para o ERJ a titulo de Complementacao da Unido ao Fundeb na modalidade

VAAT no exercicio de 2024.

8.3.3.4. Aplicacdo Minima de 90% dos Recursos

O art. 25 da Lei Federal n° 14.113/20 estabelece que os recursos do Fundeb, inclusive
aqueles oriundos de complementacao da Unido, serdo utilizados, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica. No entanto, 0 mesmo artigo da mencionada Lei permite,
em seu § 3° que até 10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio

seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Na tabela seguinte, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no exercicio,
com recursos do Fundeb, acrescidos das receitas arrecadadas com aplicagdes financeiras, em

face do que dispde o supracitado dispositivo legal:

Célculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb ingressados no Exercicio

EmRS$ 1
Descrigio Valor RS

A - Total das Receitas do Fundeb (A.1+A.2+A.3+A4) 4.419.504.048
A.1 - Recursos Recebidos do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 4.080.033.052
A.2 — Fundeb - Complementagio da Unido — VAAF 299.472.534
A.3 — Fundeb — Rendimentos de Aplicagdo Financeira — Impostos e Transferéncias de Impostos 39.998.462
A.4 — Fundeb — Rendimentos de Aplicagdo Financeira — VAAF 0

B - Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B.1-B.2-B.3) 4.390.313.368
B.1 — Despesas empenhadas com recursos do Fundeb — FR 540 e 541 4.492.769.055
B.2 — Despesas custeadas com superavit financeiro de exercicios anteriores 95.663.923
B.3 - Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 6.791.764

C — Percentual alcangado (minimo = 90%) (B/A) 99,34%

D — Saldo a empenhar no exercicio seguinte (A-B) 29.190.680

E — Receitas do Fundeb nio utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% -

Fonte: Contas de Governo de 2023 (processo TCE-RJ n® 103.074-9/24), Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2024, republicado em 24.02.25,
Relatorio Fundeb — peca 38 (fls. 10), Relatorio CGE — pega 5 (fls. 71), e SiafeRio.

Nota 1 (linha B.2): Conforme analisado nas contas de governo do exercicio anterior, a conta Fundeb deveria registrar ao final daquele exercicio
um superavit financeiro de R$ 69.811.382, correspondente ao saldo a empenhar no 1° quadrimestre de 2024. No entanto, constatou-se que no
exercicio de 2024 o ERJ utilizou recursos de superavit financeiro do Fundeb no montante R$ 95.663.923 por meio de créditos adicionais
abertos através do Decreto Estadual n°49.031, de 05.04.24, cujas despesas foram objetos das Notas de Empenho 2024NE06107, 2024NE06108,
2024NE06109, 2024NE06110, 2024NE06111, 2024NE06134, 2024NE06135, 2024NE 06136, 2024NE06137 ¢ 2024NE06157, devido ao fato
de ter sido considerado quando da abertura dos referidos créditos apenas o valor do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial de
2023 da Unidade Gestora da Secretaria de Estado de Educagdo (UG 180100 — Seeduc), sem observar o saldo de caixa comprometido ao final
daquele exercicio referentes as demais unidades gestoras executantes dos recursos do Fundo, conforme consulta ao SiafeRio e demonstrado na
Nota Técnica SUBCONT 06/2025 acostada a pega 99. Sendo assim, o montante de R$ 95.663.923 devera ser deduzido da aplicagdo de recursos
do corrente exercicio.

Nota 2: O percentual de aplicagdo do Fundeb apurado no exercicio ndo guarda paridade com o Anexo 8 do RREO do 6° bim/2024, republicado
em 24.02.25 (99,49%), tendo vista que nao foram efetuadas dedugdes a titulo de cancelamentos de restos a pagar no demonstrativo publicado,
observando a metodologia prevista na 14* Edi¢do do MDF.
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Verifico, portanto que o ERJ utilizou, no exercicio de 2024, 99,34% dos recursos do
Fundeb, cumprindo o art. 25 da Lei Federal n® 14.113/20, restando a empenhar até o primeiro

quadrimestre do proximo exercicio o total de R$ 29.190,68 milhdes.

8.3.3.5. Resultado Financeiro do Fundeb para Exercicio Seguinte

Em sequéncia, ¢ analisada a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do
exercicio, considerando as respectivas obrigagdes, com o intuito de identificar a existéncia de
recursos suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente ao saldo a empenhar

no exercicio seguinte:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigio Valor - R$
(A) Disponibilidades financeiras do Fundeb em 31.12.2024 73.120.113
(B) Obrigagdes financeiras a pagar 21.151.241
(C) Saldo de Restos a Pagar de exercicios anteriores 105.821
(D) Restos a Pagar inscritos no exercicio 48.816.123
(E) Superavit na conta do Fundeb em 31.12.2024 (A-B-C-D) 3.046.928
(F) Saldo a empenhar no 1° Quadrimestre de 2025 29.190.680
(G) Devolucio de saldo conforme Nota Técnica SUBCONT n° 8/2025 (peca 26.037.931
:l(;;)Resultado apurado (E-F+G) (105.821)

Fonte: Relatorio Fundeb — peca 38 (fls. 12), Relatorio Subcont — pega 4 (fls. 114), Anexo 8 do RREO do 6° bim/2024, republicado em 24.02.25,
Anexo 5 do RGF do 3° quad/2024 e SiafeRio.

Nota 1: De acordo com a Nota Técnica SUBCONT 08/2025 (peca 100), a Subsecretaria do Tesouro do Estado procedeu posteriormente a
recomposi¢cdo do saldo financeiro no montante de R$ 26.037.931,13, conforme demonstrado na Ordem Bancaria de Transferéncia
20250B03787 (pega 101), restando, assim, a insuficiéncia financeira na conta do Fundo no montante de R$ 105.820,67.

Nota 2: Conforme analisado nas contas de governo do exercicio anterior, a conta Fundeb deveria registrar superavit financeiro de
R$ 69.811.382, valor correspondente ao saldo a empenhar a ser utilizado até o 1° quadrimestre de 2024. No entanto, constatou-se a abertura de
créditos de superavit financeiro do Fundeb no montante R$ 95.663.923 (Decreto Estadual n® 49.031, de 05.04.24), devido ao fato de ter sido
considerado, quando da abertura dos referidos créditos, apenas o valor do superavit financeiro no Balango Patrimonial de 2023 da Fonte Fundeb
apurada na UG Secretaria de Estado de Educacdo (UG 180100 — Seeduc), desconsiderando a disponibilidade de caixa comprometida referente
as demais Unidades Gestoras executantes dos recursos do Fundeb, conforme verificado em consulta ao SiafeRio e na Nota Técnica SUBCONT
06/2025 (peca 99). Em razdo dessa falha orcamentaria na abertura de crédito por superavit, houve impacto negativo de R$ 25.852.541
(R$ 95.663.923 — RS 69.811.382) na suficiéncia financeira das Fontes do Fundeb em 31.12.24, fato esse que justifica parcela da restituigdo de
valores ao Fundo para recomposi¢io financeira (Linha (G) — R$ 26.037931).

Ante o exposto, verifica-se que a conta Fundeb apresentou, em 31 de dezembro, saldo
insuficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundo nao aplicados no exercicio e que,
com fulcro no art. 25, § 3° da Lei Federal n° 14.113/20, deveré ser utilizado no primeiro

quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

A rigor, a constatagao de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final

do exercicio configuraria falha grave, haja vista o descontrole na movimentagao financeira e a
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auséncia de prestacdo de contas dos recursos do Fundo no exercicio, ndo vindo a cumprir,

portanto, ao disposto no art. 25 c¢/c o art. 29, I, ambos da Lei Federal n° 14.113/20.

No entanto, a Especializada pondera a respectiva falha (peca 106), essencialmente,
atendo-se a persisténcia da situagdo de insuficiéncia financeira na conta Fundeb em montante
inferior ao apontado no processo de prestagdo de contas do exercicio anterior € o
posicionamento desta Corte acerca do fato, bem como a pouca materialidade do saldo final a
regularizar (0,002% do total das Receitas do Fundeb), fundamentos estes que acompanho e faco

constar Determinacao, in verbis:

Contudo, importa destacar que na Prestacio de Contas de Governo de 2023,
processo TCE-RJ n° 103.074-9/24, foi determinado o ressarcimento a conta do
Fundeb do valor de R$ 185.391, conforme trecho a seguir transcrito:

DETERMINACAO N.° 12
A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de Educacio:

a) Garantir a observancia do disposto no artigo 25 c¢/c o artigo 29, inciso I da
Lei Federal n.° 14.113/20, ou seja, os recursos disponiveis na conta do Fundo
devem ser suficientes para atender as despesas a serem realizadas no exercicio.

b) Providenciar o ressarcimento no valor de R$ 185.391 a conta do Fundeb,
com recursos ordindrios, a fim de que seja resgatado o necessario equilibrio
financeiro da conta.

Tendo em vista que persiste a situacio de insuficiéncia financeira na conta
Fundeb em montante inferior ao apontado no processo de prestacio de contas
do exercicio anterior, conclui-se que a sobredita determina¢ao de ressarcimento
foi atendida parcialmente.

Dessa forma, considerando a pouca materialidade do saldo final a regularizar,
que representa apenas 0,36% do total do saldo a empenhar no exercicio seguinte,
podera ser realizado, no ambito da Secretaria-Geral de Controle Externo, a juizo de
critérios de oportunidade, materialidade e seletividade das fiscalizagdes, a abertura de
processo de Procedimento Autdnomo para regularizagdo da falha.

Diante do exposto, tal fato sera objeto de Determinacdo n° 27 dirigida as
secretarias responsaveis. (grifo nosso).

8.3.3.6. Evolucio dos Restos a Pagar da Fonte do Fundeb

No exercicio de 2024, o saldo inicial de restos a pagar do Fundeb, atinente ao exercicio

de 2023, era de R$ 27,2 milhdes.

Apos a movimentacao dos restos a pagar ao longo do exercicio, o Fundeb apresentou

saldo de R$ 48,9 milhdes em “Estoque a Pagar”, conforme demonstrativo a seguir:
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Descri¢iao 381?1(;?2;;13 Inscritos Cancelados Pagos S;llj;g;l
Restos a Pagar Processados 17.159.270 48.816.123 - 17.053.449 48.921.944
Restos a Pagar Néao Processados 10.000.000 - 6.791.764 3.208.235 0
TOTAL 27.159.270 48.816.123 6.791.764 20.261.684 48.921.944

Fonte: Contas de Governo anterior, Anexo 8 do RREO do 6° bim/2024 republicado em 24.02.25 e SiafeRio.

8.3.3.7. Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS

Nos termos do art. 33 da Lei Federal n° 14.113/20, o acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb devem ser

exercidos por Conselhos instituidos especificamente para esse fim.

Sao atribui¢des do respectivo Conselho, a supervisdo do censo escolar anual e da
elaboracdo da proposta orgamentdria anual, objetivando-se que os dados estatisticos e
financeiros, que servem de alicerce para a operacionalizagao do Fundo, sejam encaminhados e

tratados regular e tempestivamente.

Ademais, ao Conselho compete o acompanhamento da aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE e a conta
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos - PEJA, assim como o recebimento e o exame das respectivas prestacdes de contas,
com emissdo de parecer conclusivo acerca da aplicagdo desses recursos, com posterior

encaminhamento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE.

Por fim, consta da ata da reunido ordinaria n° 165 do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb do Estado do Rio de Janeiro, a qual foi realizada em 01.04.25. Nos
seus termos, houve a aprovacao da prestagdo de contas do 6° bimestre de 2024, bem como do
relatorio final do Fundeb do exercicio em exame, contudo com ressalvas em relagdo ao suposto
descumprimento da Piso Nacional do Magistério e do ndo pagamento do salario-minimo do

piso dos funcionarios administrativos efetivos.

9. Demais vinculacdes e Limites Legais
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Neste topico, dé-se prosseguimento a andalise dos Fundos Especiais Estaduais,
relacionados ao fomento de politicas publicas de incentivo a pesquisa, ao ensino ¢ ao combate
as desigualdades sociais, de acordo com os pontos de controle das Contas de Governo do
Estado, relativos ao exercicio de 2024, fixados no ambito dos autos do processo TCE-RJ

n° 301.611-5/24, nos termos do Acordao n® 66857/24.

Sdo estes: o Fundo de Incentivo a Pesquisa, a Formagdo Cientifica e ao
Desenvolvimento e Inovacao — FAPERJ, o Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais — FECP, e o Fundo Estadual de Habitacao de Interesse Social — FEHIS, previstos na

Constituicao Estadual e em leis especificas.

Respectivamente, de acordo com o demonstrativo a seguir, apresenta-se a

fundamentagdo legal, a vinculagd@o e as Unidades Orcamentarias de cada Fundo:

Normativo Legal Unidade Orcamentaria Vinculacio

Fundagéo Carlos Chagas Filho de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro,
constituido com a reserva de parcela da
receita tributaria, deduzidas as
transferéncias e vinculagdes
constitucionais e legais com vistas a
incentivar a pesquisa, a formagdo

Art. 332 da CERJ FAPERJ - -
cientifica e  tecnologica e o
desenvolvimento de inovagao,
necessarios ao desenvolvimento

sociocultural, econémico sustentavel e
ambiental do ERJ, e a fomentar as
pesquisas ou estudos em prol da
manutencdo da vida humana.

Fundo Estadual de Combate a Pobreza e
as Desigualdades, com o objetivo de
FECP viabilizar a todos os fluminenses acesso a
niveis dignos de subsisténcia, visando a
melhoria da qualidade de vida.

O Fundo Estadual de Habitagdo de
Interesse Social possui natureza contabil e
Lei Estadual n® 4.962/06 e FEHIS tem por objetivo a aplicagdo de recursos
Lei Complementar n° 210/23 em programas que garantam acesso a
habitagdo digna e adequada, priorizando a
populacdo de mais baixa renda.

Lei Complementar Estadual n® 183/18 e
Lei Complementar n® 210/23

\

Desta feita, no que se atém ao incentivo ao ensino e a pesquisa, o art. 332 da
Constituicdo Estadual destina parcelas da Receita Tributdria a FAPERJ, deduzidas as
transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais, com o intuito de incentivar a pesquisa, a
formacdo cientifica e tecnoldgica e o desenvolvimento de inovacgdo, necessarios ao
desenvolvimento sociocultural, economico sustentavel e ambiental do Estado, e a fomentar

pesquisas ou estudos em prol da manutencao da vida humana.
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J& quanto ao objetivo de viabilizar o acesso a melhoria da qualidade de vida, foi editada
a Lei Estadual n® 4.056/02, para instituir o FECP, com fulcro no art. 82 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT, o qual foi introduzido pela Emenda Constitucional

Federal n° 31/00.

Ainda, por consequéncia e com vistas a garantir o acesso a habitagdo digna e adequada,

foi instituido o FEHIS, por meio da Lei Estadual n°® 4.962/06.

Cogente o destaque que o respectivo FEHIS tera os seus recursos vinculados aos seus
objetivos, especificamente durante o ciclo da lei orcamentaria anual. Por outro lado, seu

superavit financeiro, apurados em balango, deve retornar ao Tesouro Estadual, em

conformidade com o art. 4° § 2° da LCE n°® 210/23.
- Da Desvinculacao de Receita Orcamentaria - DRE

Feito este introito, necessaria a contextualizagdo sobre a Desvinculagdo de Receita
Orcamentaria no Estado — DRE, e a repercussao de sua incidéncia aos Fundos analisados, neste
topico, antes de adentrarmos a avaliagdo do cumprimento dos limites constitucional e legal e

das execugoes de despesas.

De forma geral, a desvinculagdo de receita ¢ um instrumento que intenta impedir o
engessamento das despesas publicas, haja vista a quantidade de recursos arrecadados com gasto
j& vinculado, para finalidade especifica por previsdo legal. Desta maneira, tal mecanismo
possibilita parcela maior de receitas discriciondrias ao Chefe do Poder Executivo, na elaboracao

do Orcamento.

Neste sentido, foi promulgada a Emenda Constitucional Federal n® 93/16, alterando o
art. 76 do ADCT da Constituicao Federal, de maneira a incluir os arts. 76-A e 76-B, prevendo,
portanto, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a utilizagao livremente de parte de

suas arrecadagoes.

Posteriormente, por meio da ECF n°® 132/23, os respectivos dispositivos sdo alterados,
prorrogando o prazo de vigéncia do instituto da desvinculagcdo de receitas de Estados para

31.12.32, nos seguintes termos:

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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"Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas
a impostos, taxas e multas ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

"Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos,
taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, ¢ outras receitas correntes.

Assim, diante da previsdo constante no art. 76-A do ADCT, o Estado do Rio de Janeiro
elaborou, para regulamentagdo em seu ambito, o Decreto Estadual n® 45.874/16, que previu que
as aplicacdes ou repasses minimos a serem efetuados pelo Estado a FAPERJ, ao FECAM, ao
FEHIS ¢ ao Fundo de Administragdo Fazendaria — FAF, teriam suas bases de calculo

respectivas reduzidas em 30% (trinta por cento), a saber:

Art. 1° - As aplicacdes ou repasses minimos a serem efetuados pelo Estado a FAPERJ,
ao FECAM, ao FEHIS e ao FAF, terdo suas respectivas bases de calculo reduzidas
nos 30% (trinta por cento) correspondentes a DRE.

Em pertinéncia ao presente topico, rememora-se que, no entanto, em
sede de julgamento de Recurso Extraordinario n° 1.244.992/RJ, no ambito do Processo
n° 0000924-16.2017.8.17.8.19.0000, o  Supremo  Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da desvinculagdo prevista no DE n°® 45.874/16, unicamente, quanto a
Fundagado Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, restando
impedido ao Poder Executivo Estadual a desvinculagdo da receita do respectivo Fundo sem

autorizagao do Parlamento, nos termos do art. 332 da CERJ, bem como do art. 218, § 5°, da CF.

Quanto a analise de incidéncia da DRE ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades, destaca-se que, no ambito desta Corte, até o exercicio de 2020, prevalecia o
entendimento de que o instituto da desvinculacdo, quando exercido por ato autdbnomo do Poder
Executivo — sem autorizagdo do Poder Legislativo — era considerado falha grave, a ponto de

eivar as constas de irregularidade insanavel.

Assim, até as Contas do Governador do exercicio de 2020, prevalecia, resumidamente,

a seguinte tese (processo TCE-RJ n° 101.104-0/21, decisdo de 01.06.21):

Isto posto, ndo seria razoavel inferir que a Desvinculagdo das Receitas do Estado —
DRE, instituida pela Emenda n°® 93/16, se estenda, a critério do Poder Executivo, a
fundos que tenham protecao constitucional especifica.
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Nesse sentido, ¢ indubitavel que o STF reconheceu a nao autoaplicabilidade do artigo
76-A do ADCT e que ndo existe competéncia do Chefe do Poder Executivo para
desvincular receita cuja vinculagdo encontra assento constitucional. (grifo do autor).

No processo TCE-RJ n°® 101.402-2/22, que apreciou as Contas do Governador do
exercicio de 2021, por meio do voto condutor do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Marcelo
Verdini Maia, a jurisprudéncia sobre a desvinculagdo de receitas do FECP foi revisitada.
Doravante, esta Corte passou a considerar a omissao normativa sobre o tema uma condi¢ao
atenuante e a falha, até entdo considerada irregularidade insanavel, foi convertida para mera

ressalva.

Dessa forma, nos exercicio de 2021 e 2022, passou a prevalecer a tese de que (processo
TCE-RJ n° 101.402-2/22, peca 159, fls. 270): “[...] a luz das especificidades tratadas, das
consequéncias advindas do exame empreendido em sede de contas de governo e do fato de que
a Assembleia Legislativa — enquanto responsdvel pela producdo normativa e da intengdo na
elaboragdo da norma — é destinataria do parecer prévio poderd emitir o devido juizo de valor
quanto ao tema, revela-se pertinente, quanto ao exercicio de 2021, apor a ressalva [...] com as

correspondentes determinagoes |[...] .

No intento de solucionar a controvérsia, o Poder Executivo passou a incluir, no projeto
de Lei Or¢amentaria Anual, previsdo de normativo que conferisse autorizagao legislativa para

proceder ao instituto da desvinculagdo do FECP (Lei Estadual n® 9.970/23), in verbis:

Art. 3°[...]
[.]

§ 2° - Fica autorizado o Poder Executivo realizar a desvinculagdo das receitas,
conforme a Emenda Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016, que altera o Ato
das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo Federal para prorrogar a desvinculagdo
das receitas da Unido e estabelecer a desvinculagdo das receitas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, das receitas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais - FECP, do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social
FEHIS, do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental FECAM, do Fundo Estadual
de Investimentos ¢ A¢des de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social FISED e
demais taxas.

Pois bem. Nas Contas do Governador do exercicio de 2023 (processo TCE-RJ
n°® 103.074-9/24, pega 158, fls. 230 a 231), o Corpo Técnico manifestou-se pela necessidade de
novamente revisitar o tema, em razdo da revogagdao da maior parte dos dispositivos da Lei

Estadual n® 4.056/02 e da aprovagao da Lei Complementar Estadual n° 210, em 21.07.23, atual
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norma regulamentadora do FECP, cujo texto passou a prever restricdes or¢gamentarias ( §§ 7° e
8° do art. 3° da LCE n° 210/23), as quais resultariam na superagdo da omissao legislativa do
instituto da desvinculagdo, o que obstaria a manuteng¢ao da jurisprudéncia desta Corte aprovada

nas Contas do Governador do exercicio de 2022.

No entanto, a Unidade de Auditoria deixou consignado naqueles autos que a nova lei
do FECP (LCE n° 210/23) havia sido sancionada em 21.07.23, data posterior ao encerramento
do ciclo orgamentaria anual do exercicio de 2023, fato esse que comprometeria a repercussao
dos efeitos financeiros da execucao da despesa junto a Lei Or¢amentéria Anual (processo TCE-

RJ n° 103.074-9/24, peca 158, fls. 242):

Preliminarmente, quanto a execug¢do da despesa, sera levado a efeito no exercicio de
2023 o fato de ter sido alterada a Lei do Fecp em pleno curso do ciclo or¢amentario,
bem como as dificuldades da gestdo em dar cumprimento a novas regras de destinagdo
da despesa, posto que, durante o exercicio, a execugdo da despesa estava vinculada a
uma lei até 20.07.2023 ¢ a outra a partir de 21.07.2023.

Por fim, o Exmo. Sr. Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, Relator das Contas
do Governador do exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24), divergiu da sugestao
do Corpo Técnico por entender que a aplicacdo do mecanismo da desvinculagdo ao FECP
estaria regulamentada pela regra do art. 94 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Estadual, acrescentado pela Emenda a Constituicao Estadual n°® 73/19, in verbis:

Inicialmente, como ndo existe expressa mengao a vinculagdo de receitas — nem a sua
desvinculagdo — na Constituicdo da Republica, impde-se recorrer a legislagdo
estadual, com especial enfoque as normas veiculadas pela Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro.

O art. 94, do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias Estadual, acrescentado
pela Emenda a Constituigdo Estadual n° 73/19, prevé a desvinculag@o das destina¢des
constitucionais e legais da disponibilidade financeira de Fundos do Estado do Rio de
Janeiro. Observa-se, porém, que o art. 95, XI, do ADCT, acrescentado pela mesma
EC n® 73/19, expressamente exclui 0 Fundo Estadual de Combate a2 Pobreza e as
Desigualdades Sociais — FECP dessa desvinculacéo, in verbis:

Art. 94 Sdo desvinculados das destinagdes constitucionais e legais previstas,
30% (trinta por cento) da disponibilidade financeira (saldo) dos Fundos do
Estado do Rio de Janeiro, do Poder Executivo, 20% (vinte por cento) para o
Fundo Especial da Policia Militar do Estado do Rio De Janeiro —- FUNESPOM
— ¢ 20% (vinte por cento) para o Fundo Especial do Corpo de Bombeiros do
Estado do Rio De Janeiro - FUNESBOM. (...)

Art. 95 A desvinculagdo de que trata o artigo anterior da presente Emenda
Constitucional ndo se aplica aos seguintes Fundos do Poder Executivo:

()
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XI - Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP

No entanto, em 17 de junho de 2021, a Emenda Constitucional Estadual n® 85/21,
além de incluir o Art. 98, do ADCT, que condicionou 30% da disponibilidade
financeira do Fundo para o Programa Supera Rio, suspendeu a eficacia do Art. 95, XI,
da Constitui¢do Estadual, que gerou a possibilidade de desvinculagdo do saldo da
FECP, apenas no exercicio de 2021, em fungéo da pandemia do Novo Coronavirus,
ndo havendo tal possibilidade nos exercicios posteriores.

Atualmente, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais —
FECP, previsto no artigo 82 do ADCT da CF, esta regido pela Lei Complementar
Estadual n.° 210, publicada em 21/07/2023 - Nova Lei do FECP, assim como, o Fundo
Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS, cujas receitas sao oriundas do
FECP.

Os paragrafos 7° e 8° do artigo 3° da referida Lei Complementar Estadual n.° 210/23,
ao contrario do entendimento exposto pelo Corpo Instrutivo, ndo autoriza a
desvinculagdo de receitas do FECP, muito pelo contrario, impde medidas ainda mais
restritivas quanto a possibilidade de alterag@o da aplicagdo de recursos do Fundo,
devendo ser efetivadas por lei especifica, sendo ainda vedados o remanejamento,
transposigao e transferéncia de recursos para finalidade diversa, ainda que prevista na
LOA.

§ 7° Ficam vedados o remanejamento, a transposi¢do ou a transferéncia de
recursos deste fundo para finalidade diversa da proposta, ainda que prevista na
Lei Or¢amentaria Anual.

§ 8° Qualquer alteragdo que implique na aplicacdo e vinculag@o de recursos do
FECP de forma ndo prevista nesta lei devera ser objeto de lei especifica.

Ainda que a LOA de 2023, em seu artigo 3°, §2°, autorize o Poder Executivo a realizar
a desvinculagdo de receitas do FECP, como ja exposto, o art. 95, XI do ADCT da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, norma hierarquicamente superior a Lei
Ordinaria (LOA), veda expressamente a desvinculagdo de receitas ao Fundo Estadual
de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP, indo ao encontro das
decisdes plenarias desta Corte de Contas em sede de contas de governo pretéritas.

Desta maneira, ndo acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo no tocante a emissao
de alerta ao Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, por entender que os
paragrafos 7° e 8° do art. 3° da Lei Complementar Estadual n.° 210/23 nao se referem
ao instituto da desvinculagdo de receitas no ambito do FECP.

Por outro lado, em virtude de o Poder Executivo promover a desvinculac@o de receitas
do FECP baseando-se diretamente no art. 76-A do ADCT da Constituicdo Federal,
indo de encontro ao entendimento deste Tribunal de Contas de que a referida norma
ndo alcanga os recursos do FECP, e indo também de encontro ao art. 95, XI do ADCT
da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em que veda expressamente a
desvinculagdo de tais recursos, tratarei tal fato como ressalva e determinag¢do na
conclus@o do meu voto. (grifo do autor).

Assim sendo, levando, entdo, a efeito a ultima decisdo do Tribunal acerca da
desvinculagdo de receitas do FECP, proferida nas Contas do Governador do exercicio de 2023,
e assim utilizando-se do derradeiro entendimento firmado, as instancias técnicas procederam a

analise do instituto da desvinculagao nestas Contas.

Tribunal

S
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Data maxima vénia ao entendimento firmado no ambito das Contas do Governador do
exercicio de 2023, alguns aspectos devem ser, de fato, revisitados em razdo da edi¢do da Lei

Complementar Estadual n® 210/23.

Isso porque o instituto da desvinculagdo abarcado sobre o regramento do art. 94 do
ADCT Estadual, acrescentado pela Emenda a Constituicao Estadual n® 73/19, trata somente da
desvinculagdo da disponibilidade financeira de fundos estaduais ou, mais precisamente, do
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior (art. 43, § 1°, I, da
Lei n°® 4.320/64), ao passo que o instituto da desvinculagdo previsto no art. 76-A do ADCT da
CF cuida da desvinculagdo das receitas or¢amentarias do exercicio, previstas na LOA. Essa
interpretagdo ja havia sido apresentada pelo Exmo. Relator das Contas do Governador do

exercicio de 2020 (processo TCE-RJ n° 101.104-0/21, decisdo de 01.06.21):

Registra-se, em complemento, que a Desvinculagdo da Receita Estadual foi tema de
discussdo na augusta Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ,
com a edi¢do da Emenda n® 73/19% e, mais recentemente, da Emenda n°® 85/21. Tais
normas constitucionais, autorizaram a desvinculagdo de saldos das disponibilidades
financeiras porventura existentes nos caixas dos fundos estaduais, incluindo o Fecp, a
partir do exercicio de 2021.

Como se vé€, a desvinculagdo autorizada pelo constituinte estadual derivado ndo
alcancou as receitas destinadas aos fundos, mas, tdo somente, suas disponibilidades
financeiras liquidas, ou seja, as sobras de caixa, apos deduzidas todos os restos a

pagar.

Nesse sentido, afigura-se necessario emitir Alerta ao Governador do Estado e a
Secretaria de Estado de Fazenda, para que observem as restrigdes impostas pelos §§ 7° e 8° do
art. 3° da LCE n° 210/23 quando implementarem o instituto da desvinculagao de receitas do

FECP previstas na Lei Orgamentaria Anual.

Apesar disso, considerando que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias para o

exercicio de 2026 foi encaminhado ao Poder Legislativo em 13.05.25, as consequéncias praticas

55 Art. 1° Acrescenta o artigo 94 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢io do Estado do Rio de
Janeiro que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 94 Sdo desvinculados das destinagdes constitucionais e legais previstas, 30% (trinta por cento) da disponibilidade
financeira (saldo) dos Fundos do Estado do Rio de Janeiro, do Poder Executivo, 20% (vinte por cento) para o Fundo Especial
da Policia Militar do Estado do Rio De Janeiro — FUNESPOM — e 20% (vinte por cento) para o Fundo Especial do Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio De Janeiro - FUNESBOM.

§ 1° Os recursos desvinculados previstos no caput deverdo ser transferidos 4 Conta Unica do Tesouro Estadual até 31 de janeiro
do exercicio seguinte ao da apuragéo da disponibilidade financeira.

§ 2° Fica excetuada da base de calculo da desvinculagdo prevista no caput a parcela integrante do Fundo Especial da Policia
Militar do Estado do Rio De Janeiro - FUNESPOM - oriunda da contribui¢do consignada do soldo do servidor policial militar
em folha de pagamento”.
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desta nova interpretacdo devem ser sopesadas aos prazos constitucionais do ciclo orcamentario
e as praticas administrativas, impondo a necessidade deste Relator observar prazo razoavel para
repercussao das consequéncias em sede de Contas do Governador, motivo pelo qual o Alerta

contera prazo adequado de adaptacao.

Por outro lado, a luz dos novos pardmetros da LCE n°® 210/23, ¢ indispensavel refor¢ar
a ampliacdo de areas sujeitas a destinagdo de recursos do FECP, a exemplo de educagdo, saude,
habitacdo, emergéncia climatica, transporte e até seguranca publica, cabendo ao Poder
Executivo reavaliar os condicionantes de ordem orcamentaria que motivam a aplicagdo do
instituto da desvinculacdo, haja vista que a dimensao do conceito de pobreza e desigualdade
social foi significativamente amplificada para areas além da tradicional funcdo de Assisténcia

Social.

Dessa forma, for¢oso concluir pela necessidade de revisdo de programas de governo
jé existentes sob supervisdo do Conselho Gestor, que possam ser financiados com recurso do
FECP, de modo que as receitas or¢camentarias do Fundo possam ser alocadas segundo os novos

parametros da LCE n°® 210/23.

Quanto as vedagdes de ordem or¢camentaria impostas pelos §§ 7° e 8° do art. 3°da LCE
n°®210/23, caberd por parte desta Corte uma andlise da norma estadual em simetria as
orientagdes do 6rgao central do Sistema de Contabilidade da Unido positivada pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (art. 163-A da CF), vez que os conceitos de
remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos sdo padronizados naquele manual ao
nivel de Unidade Orgamentaria e ndo a fundo especial criado na forma do art. 71 da Lei

n° 4.320/64.

Prosseguindo neste ponto de anélise, em consulta ao SiafeRio, bem como as fls. 115 a
119 da pega 4, verifica-se que o Poder Executivo promoveu a desvinculagdo dos recursos do

FECP, em desconformidade com o art. 3°, §§ 7° e 8°, da Lei Complementar Estadual n® 210/23.

Assim sendo, em virtude do Estado do Rio de Janeiro ter realizado a desvinculagao de
receitas do FECP sem demonstrar o atendimento das restricdes orcamentarias impostas pelo
art. 3°, §§ 7° e 8°, da Lei Complementar Estadual n® 210/23, bem como ter deixado de aplicar
montante elevado de recursos do respectivo Fundo em agdes previstas pela referida Lei, ponto

este abordado em tdpico especifico de sua execugao orcamentaria, entendo necessario ajustar o
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teor da Ressalva e das Determinacdes sugeridas pela diligente Coordenadoria de Contas na

conclusdo deste voto.

Por fim, destaca-se que a Emenda Constitucional n® 109/21 inseriu o inciso XIV ao
art. 167 da Constituicdo da Republica, estabelecendo a vedagdo para “a criacdo de fundo
publico, quando seus objetivos puderem ser alcan¢ados mediante a vincula¢d o de receitas
or¢amentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programagdo or¢amentdria e

financeira de orgdo ou entidade da administragdo publica”.

9.1. Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro - FAPERJ

Preliminarmente, quanto a criag¢do e a destinagao dos recursos a Faperj, o art. 218, § 5°,
da CF, faculta aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria as

entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa tecnolégica, nos seguintes termos:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagéo.

[.]

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica.

Ao seu turno, o art. 331 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro prevé que o Poder
Publico promoverd e incentivara a pesquisa e a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, bem como
a difusdo do conhecimento, visando ao progresso da ciéncia e ao bem-estar da populacao,

conforme a seguir:

Art. 331. O Poder Publico promoverd e incentivara a pesquisa e a capacitacdo
cientifica e tecnologica, bem como a difusdo do conhecimento, visando ao progresso
da ciéncia e ao bem-estar da populacio.

§ 1° A pesquisa e a capacitagdo tecnoldgicas voltar-se-ao preponderantemente para o
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° O Poder Publico, nos termos da lei, apoiara e estimulara as empresas que invistam
em pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos, que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
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empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes
da produtividade de seu trabalho e que se voltem especialmente as atividades
relacionadas ao desenvolvimento de pesquisas e producao de material ou equipamento
especializado para pessoas portadoras de deficiéncia.

A Faperj foi criada por meio da Lei Estadual n® 319/80 e, neste contexto, de acordo
com a Lei Estadual n° 3.783/02 ¢ com a Lei Complementar Estadual n® 102/02, tem como
objetivos o incentivo a pesquisa, a formagao cientifica e tecnoldgica e ao desenvolvimento da
inovacdo, necessarios ao progresso sociocultural e econdmico sustentavel e ambiental do
Estado do Rio de Janeiro, bem como o fomento de pesquisas ou estudos em prol da manutengao

da vida humana.

O éxito de tais objetivos da-se por meio da destinagdo de recursos que, mormente, sao
aplicados para patrocinar a concessao de bolsas e auxilios aos pesquisadores e as instituicdes

do ramo cientifico e tecnologico.

Sequencialmente, o art. 332 da Constituicao Estadual dispde sobre a destinacdo de 2%
da receita tributaria do exercicio a Faperj, deduzidas as transferéncias e vinculagdes

constitucionais e legais:

Art. 332. O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a Fundagdo de Amparo
a Pesquisa— FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria do exercicio, deduzidas
as transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais.

Por meio de ingressos de fontes subsidiarias, tais quais doagdes, legados e as receitas
decorrentes de lucros apurados na exploracao de direitos sobre patentes, bem como as receitas
operacionais € nao operacionais, assim como as receitas recorrentes de prestacao de servigos,
outros recursos poderdo integrar o orcamento da fundacgdo, conforme dispde o art. 4°, [T a VII,

da Lei Complementar Estadual n® 102/02.

Por fim, o art. 5° de LCE n° 102/02 determina que a Faperj nao podera gastar mais que

5% de seu or¢amento com despesas administrativas, incluidas as despesas com pessoal:

Art. 5° As despesas administrativas da FAPERJ, inclusive com pessoal, nao poderao
ultrapassar a 5% (cinco por cento) de seu orgamento.

9.1.1. Avaliacdo do Cumprimento do Limite Constitucional da Faperj
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9.1.1.1. Base de Calculo para a destinagao a Faperj

Conforme demonstrado na tabela a seguir, no exercicio de 2024, as receitas que
compuseram a base de céalculo de destinacdo a Faperj alcancaram a importancia de
R$ 72.087,53 milhdes ¢ as dedugdes relativas as transferéncias aos municipios, o montante de
R$ 15.234,22 milhoes, de forma que se apura uma base de calculo bruta de R$ 56.853,32

milhdes, conforme demonstrado a seguir:

Apuragiao da Base de Calculo da FAPERJ

RS 1
Descricio Valor
Receita Tributaria (exceto taxas) (a) 71.496.620.902
Taxas arrecadadas pelo Tesouro (b)!!! 590.912.467
Total da Receita Realizada Bruta (c) = (a) + (b) 72.087.533.369
Deducdes da Receita (transferéncia e vinculacdes constitucionais e legais) (d) 15.234.217.473
Base de Calculo Bruta (e) = (c) - (d) 56.853.315.896

Fonte: SiafeRio.

Nota: Sdo computadas na base de calculo da Faperj as taxas arrecadadas pelo Tesouro que ndo possuem destinacdo especifica, assumindo,
portanto, a natureza genérica propria de tributo, compostas pelas receitas de taxas iniciadas pelo digito fonte 1, especificamente nas fontes “500
- Recursos nao Vinculados de Impostos” e “501 - Outros Recursos ndo Vinculados”.

Como metodologia de apuragdo da base de calculo da receita tributaria para a Faperj,
para fins de controle do limite de 2% previsto na Constituicao Estadual, utilizam-se as receitas
tributéarias arrecadadas pelo Estado do Rio de Janeiro e ndo se inclui a receita da transferéncia
constitucional de impostos da Unido para Estado, nem as taxas arrecadadas pelo Estado do Rio

de Janeiro com destinagdo especifica.

Ademais, nao sdo incluidas na base de calculo, para fins de limite constitucional de
valores transferidos a Faperj, o montante minimo de impostos arrecadados pelo Tesouro a ser
destinado aos gastos com ASPS (R$ 6.751.488.412), ¢ com MDE (R$ 14.065.600.857), de

acordo com o demonstrativo a seguir:

Exclusdo dos Gastos Minimos com MDE e ASPS da Base de Calculo da Faperj

R$ 1
Descri¢io Valor
Base de Calculo Bruta 56.853.315.896
(-) Receitas classificadas como Taxas' 590.912.467
Base de calculo liquida (A) 56.262.403.429
Exclusio relativa a MDE=25% de (A) 14.065.600.857
Exclusio relativa a ASPS = 12% de (A) 6.751.488.412

Fonte: SIAFE RIO.
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Nota: As taxas arrecadadas foram excluidas somente para fins de apuragdo da base de calculo de ASPS e MDE, haja vista ndo comporem as
referidas bases.

Destaca-se que o art. 332 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro dispde que dos
2% da receita tributaria do exercicio destinado a Faperj deverdo ser deduzidas as transferéncias

e vinculagdes constitucionais e legais, nos seguintes termos:

Art. 332 - O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a Fundagdo de Amparo
a Pesquisa— FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria do exercicio, deduzidas
as transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais.

Neste cenario, desde o exame da Prestacdo de Contas de Governo no Estado do Rio de
Janeiro, relativo ao exercicio de 2021, no ambito do processo TCE-RJ n° 101.402-2/22, as
receitas do adicional de ICMS destinados ao FECP, estdao também excluidas da base de calculo

da Faperj, in verbis:

Com relag@o ao adicional de ICMS destinado ao Fecp para financiamento das agdes
de combate a pobreza por forca do art. 82, §1°, do ADCT, o Corpo Instrutivo defende
que o montante ndo ¢ dedutivel para efeitos de computo da base de célculo da Faper;.
O Relatério Gerencial do Orgdo Central de Contabilidade150 aparentemente também
ndo promoveu a citada dedugdo, mas apenas aquelas atinentes a cota parte dos
municipios e a aplicagdo em satide e em educagdo.

A despeito de tal entendimento, impende destacar que o art. 332 da Constitui¢dao do
Estado do Rio de Janeiro dispde que, dos 2% da receita tributaria do exercicio
destinado a Faperj deverdo ser deduzidas as transferéncias e vinculagdes
constitucionais e legais. Eis o teor do mencionado dispositivo:

Art. 332 - O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria do
exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais.

Conforme serd pormenorizadamente abordado em tépico proprio, o Fundo de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — Fecp possui amparo no art. 82 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional Federal n® 31/00, e foi criado pela Lei Estadual n® 4.056/02 com o
objetivo de viabilizar acesso a niveis dignos de subsisténcia visando a melhoria de
qualidade de vida.

A principal fonte de recursos do fundo estadual advém do adicional de 2% na aliquota
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre produtos e
servigos supérfluos, receita essa que ostenta inegavel origem tributaria.

A natureza juridica dessa receita de ICMS e a destinag@o constitucional ao combate a
pobreza atrai a incidéncia da parte final do art. 332 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, de modo que deve ser deduzida da base de calculo da Faperj os recursos
do adicional de ICMS e seus consectarios que sdo constitucional e legalmente
destinados ao Fecp.
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Ha de se ressaltar que idéntica logica nao se aplica ao Fecam, ao Fised e ao Fehis, na
medida ndo possuem recursos cuja composi¢do remonte diretamente as espécies
tributarias.

O Corpo Técnico, em sua andlise (pega 106), rememora que, sob similar tematica, no
ambito dos autos do processo TCE-RJ n® 108.447-1/22, esta Corte firmou tese de que a
desvinculagdo das receitas provenientes do adicional de ICMS ndo seria integralizada, para o
efeito do minimo a ser repassado a Faperj, de modo assim a confirmar a interpretacdo ja

proferida anteriormente, nos termos do Acérdao n°® 53308/23:

Tal entendimento foi ratificado pela decisdo plenaria proferida nos autos do processo
TCE-RJ n.° 108.447-1/22 em 02/05/2023, oportunidade na qual também foi firmada
a tese de que a desvinculacdo das receitas provenientes do adicional de ICMS néo
seria computada para o efeito do minimo a ser repassado a Faperj, conforme bem
ilustra a seguinte colag@o:

1 - A deducdo do adicional de ICMS da base de célculo da receita minima
destinada a FAPERJ ndo viola o disposto no art. 332 da Constituicdo Estadual,
pois se trata de receita tributéaria vinculada por lei ao Fundo Estadual de Combate
a Pobreza ¢ as Desigualdades Sociais (FECP), com amparo no art. 82, caput e
§1°, do ADCT da Constituicdo da Republica.

2 - Eventual desvinculagdo das receitas provenientes do adicional de ICMS, com
base no §2° do art. 3° da Lei Estadual n® 9.970/23 (LOA/2023) e no art. 76-A do
ADCT da Constitui¢do da Republica, ndo obriga o Poder Executivo a computar
esse montante para efeito de calculo do minimo a ser repassado a FAPERJ.

Desta maneira, em consonancia ao decidido no mencionado processo, 0 montante
integral da receita relativa ao adicional do ICMS, no valor de R$ 6.672,28 milhdes, devera ser

excluido da apuracdo da base de calculo da Faper;.

Adicionalmente, igualmente em sede de consulta, este Tribunal decidiu acerca da
deducgao das receitas tributarias vinculadas ao FAF da base de célculo para a apuracao da receita
destinada a pesquisa, nos termos do Acordao n® 7451/25, nos autos do processo TCE-RJ n°

103.126-8/24. Eis o teor das teses firmadas:

II.1. A dedugdo das receitas tributarias vinculadas ao Fundo de Administracao
Fazendaria - FAF da base de célculo para apuragdo da receita minima destinada a
pesquisa por meio da Fundagéo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro - FAPERJ ndo viola o disposto no art. 332 da Constituicdo Estadual,
pois se trata de receita tributaria vinculada pela Lei Complementar Estadual n® 134/09,
com amparo no art. 167, IV c/c art. 37, XXII, todos da CRFB;

11.2. Eventual desvinculacao de receitas tributarias orgamentarias destinadas ao Fundo
Especial de Administracdo Fazendaria - FAF, com base no art. 94, do ADCT, da



Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CONTAS DE

GOVERNO

Constituicdo Estadual e no art. 76-A, do ADCT, da Constitui¢do da Republica, ndo
obriga o Poder Executivo a computar esse montante para efeito de calculo do minimo
a ser repassado a pesquisa por meio da FAPERJ.

Assim sendo, seguindo o entendimento firmado, o montante integral da receita relativa
a receita vinculada ao FAF, no valor de R$ 434,41 milhdes, devera ser excluido da apuragdo da

base de calculo da Faper;.

Portanto, verifica-se conforme evidenciado na tabela a seguir, o0 montante dos recursos

que o Estado deveria destinar a Faperj, apds as deducdes cabiveis, na respectiva base de calculo:

Cailculo do Minimo a ser destinado a Faperj

RS 1

Descri¢io Valor

Base de Calculo Bruta 56.853.315.896
(-) Exclusio relativa a aplicagio em MDE -14.065.600.857
(-) Exclusio relativa a aplicagdo em ASPS -6.751.488.412
(-) Excluséo relativa ao adicional de ICMS-FECP -6.672.285.791
(-) Excluséo relativa a receita vinculada ao FAF(1) -434.415.274
Base de Calculo Faperj 28.929.525.562
Minimo constitucional (2% sobre a Base de calculo Faperj) 578.590.511

Fonte: SiafeRio.

Nota 1: Exclusao das receitas vinculadas ao FAF consideradas na Base de Calculo do FAPERJ: 1,05% do Produto da arrecadagio do ICMS,
excluidas as parcelas referentes as transferéncias constitucionais para os municipios, para o FUNDEB e para o FECP e 70% do valor das multas
consideradas, excluidas as de natureza formal, conforme previsto no art. 4°, I e Il da LCE n° 134/09.

9.1.1.1.1. Execuc¢iao das Despesas da Faperj

Adiante, apresenta-se a execugdo orcamentdria da despesa da Faperj, no exercicio de

2024, por categoria econdmica e fonte de recurso:

Execucio da Despesa — Faperj

R$ 1
Descri¢io Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Valor inscrito em
RPP

Despesa corrente (a) 544.744.332 544.744.332 526.520.851 18.223.481

Pessoal e encargos 9.378.147 9.378.147 9.262.857 115.289

Outras despesas 535.366.186 535.366.186 517.257.994 18.108.192
Despesa de capital (b) 98.910.364 98.910.364 98.910.364 0

Investimentos 98.910.364 98.910.364 98.910.364 0
Total (a+b) 643.654.696 643.654.696 625.431.215 18.223.481

Fonte: SIAFE RIO

Despesas da Faperj por Fonte de Recursos



Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CONTAS DE

GOVERNO

R$ 1
Fonte Despesas Despesas Despesas Pagas RPP RPNP
Empenhadas Liquidadas P g

500 ~ Recursos ndo Vinculados de 643.151.174 643.151.174 624.927.692 18.223.481 0

Impostos
700 — Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos 503.523 503.523 503.523 0 0
Congéneres da Uniio

Total 643.654.696 643.654.696 625.431.215 18.223.481 0

Fonte: SiafeRio.
Nota: Fontes de Recursos nos moldes da Portaria STN n® 710/21.

9.1.1.1.1.1. Calculo do Limite Constitucional Estadual para a Destinacio a Faperj

No demonstrativo adiante, serd apresentado o calculo do limite constitucional estadual
para aplicagdo na Faperj. Utiliza-se como parametro, para fins de cumprimento do percentual

minimo previsto na Constituicdo Estadual, o valor da despesa efetivamente paga no exercicio:

Demonstrativo da Aplicacdo do Limite da Faperj

R$ 1
Descrigiao Valor
Base de calculo Faperj (a) 28.929.525.562
Valor minimo a aplicar (2%) (b) = (a) x 2% 578.590.511
Valor aplicado pela Faperj (despesa paga)' (c) 624.927.692
Restos a Pagar de 2023 pagos em 2024 (d) 35.661.513
Total aplicado considerado (e) = (c)+(d) 660.589.205
Percentual do valor aplicado pela FAPERJ (f) = (e)/(a) 2,28%
Valor Aplicado acima do limite (e-b) 81.998.694

Fonte: SiafeRio.
Nota 1: Despesa paga com fonte de recursos tributaria (Fonte 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos).
Nota 2: Nao houve pagamento de Restos a Pagar no exercicio.

Como verificado, constata-se que o Poder Executivo cumpriu o limite minimo
constitucional de 2% da Receita Tributaria do exercicio de 2024, de acordo com o previsto no
art. 332 da Constituicdo Estadual. Comparando-se o valor minimo a ser aplicado na Faperj ao
montante executado, evidencia-se que aplicou o percentual de 2,28% da receita tributaria

apurada como base de calculo, no valor a maior de R$ 81,99 milhdes no exercicio.

9.1.2. Valor Acumulado Devido a Faperj
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A verificacdo e o controle dos créditos devidos pelo Estado do Rio de Janeiro a Faperj,
Unidade Gestora 404100, sdao efetuados na conta contabil 7.9.9.1.1.22.01, cujo detalhamento
por contas correntes, uma para cada exercicio, evidencia os seguintes valores ao final do

exercicio sob analise, quanto ao débito, crédito e saldo final:

Disponibilidade a receber pela Faperj registrada no SiafeRio

R$1
Unidade Gestora — 404100 — FAPERJ
Conta Contabil — 799112201 — CREDITOS A RECEBER - ART.332 - CONST.ESTADO
Conta Corrente Saig(l),?;_ t;;r)lor Débito Crédito Sal{l. (; ? ;‘;?l
2015.42498675000152 442.241.113 0 209.603.568 232.637.545
2016.42498675000152 270.774.080 0 0 270.774.080
2017.42498675000152 333.995.897 0 0 333.995.897
2018.42498675000152 341.773.759 0 0 341.773.759
2019.42498675000152 144.314.015 0 120.873.519 23.440.496
2020.42498675000152 359.226.885 0 0 359.226.885
2024.42498675000152 652.039.398 39.502 15.296.783 636.782.116
TOTAL 2.544.365.147 39.502 345.773.870 2.198.630.778

Fonte: SiafeRio.

A Especializada, em sua andlise, assim aponta que (pega 106):

A tabela acima evidencia o atendimento, por parte do Governo do ERJ, ao
Determinado nas Contas de Governo referentes ao exercicio anterior. Contudo, em
face da execugdo orcamentaria do exercicio sob analise, sobreveio a necessidade de
ajustes — apontados a seguir — nas respectivas contas-correntes.

Em relag@o ao exercicio em analise, o percentual minimo a ser destinado para Faper;j
foi aplicado em sua totalidade, o que implicaria em saldos zerados tanto no saldo
anterior (31/12/2023), quanto no saldo atual (31/12/2024).

Nesse contexto, os movimentos a crédito e a débito na conta corrente referida devem
ser langados no importe de R$578.590.511, a fim de representar o minimo a aplicar
(débito) e o aplicado (crédito) no exercicio sob analise.

O montante de R$81.998.694 aplicado acima do limite deve ser registrado como
amortizagdo (crédito) de valores devidos em exercicios anteriores.

Diante do exposto, apura-se, a seguir, os valores acumulados pendentes de repasse ao
final do exercicio sob anélise:

Tabela 1 — Disponibilidade a Receber Faperj

R$ 1
S A RECEBER - FAPERJ
Ano de Referéncia ‘(31.12'2023) Débito Crédito (53{111(113;\3121:;

232.637.545 0 81.998.694 150.638.851
2016 270.774.080 0 0 270.774.080
2017 333.995.897 0 0 333.995.897
2018 341.773.759 0 0 341.773.759
2019 23.440.496 0 0 23.440.496
2020 359.226.885 0 0 359.226.885
2021 0 0 0 0
2022 0 0 0 0
2023 0 0 0 0
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2024 0 578.590.511 578.590.511 0
TOTAL 1.561.848.662 578.590.511 660.589.205 1.479.849.968
Fonte: SiafeRio e Contas de Governo de 2023.
Nota 1: o montante creditado na conta corrente de 2015 se refere a amortizagdo do valor devido decorrente do valor
aplicado a maior no exercicio de 2024, no montante de R$81.998.694.
Nota 2: para o conta corrente 2024, tanto os valores creditados e debitados se referem ao percentual minimo constitucional
que foi cumprido no exercicio.

Conforme exposto, constata-se a necessidade de atualizar a contabilizago e o controle
dos aludidos créditos a receber de modo que o saldo da conta contabil 7.9.9.1.1.22.01
corresponda ao apurado nesta analise. Tal fato sera objeto da Determinacio n° 28 ao
final desta instrugdo.

Ademais, sugere-se Comunicac¢io ao Sr. Governador para que estabeleca e execute
um plano de acdo visando ao repasse integral a Faperj dos créditos a receber,
provenientes de exercicios anteriores, no montante de R$1.479.85 milhdes.

Desta maneira, acompanho a sugestao do Corpo Técnico, mas realizo ajuste redacional
no sentido de acrescentar Alerta a Comunicacao, por entender a necessidade de contabilizagao
e controle dos créditos a receber, para que o saldo da conta contabil 7.9.9.1.1.22.01 corresponda
ao saldo apurado na analise, seguindo posicionamento desta Corte na prestacdo de contas do

exercicio de 2023.

Assim, tais medidas serdo objeto de Comunica¢do e Determinac¢io, na conclusdo
deste voto, ao Exmo. Sr. Governador, para que estabeleca e execute um plano de agdo, cuja
finalidade seja o repasse integral a Faperj dos créditos a receber, ainda pendentes de repasse de
exercicios anteriores, no montante de R§ 1.479,85 milhdes (discriminados em tabela logo a

seguir), acrescentado alerta quanto ao fato de que, até o final do seu mandato que se encerra

em 2026, promova o repasse integral a Faperj dos créditos a receber ainda pendentes de repasse
de exercicios anteriores, sob pena de emissdo de parecer prévio contrario na prestacao de contas

de governo do exercicio de 2026, tltimo ano de seu mandato.

O quadro a seguir demonstra os valores ajustados dos créditos a receber da Faper;j:

Disponibilidade a Receber Faperj

R$ 1
CREDITOS A RECEBER - FAPERJ

Ano de Referéncia Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual

(31.12.2023) (31.12.2024)
2015 232.637.545 0 81.998.694 150.638.851
2016 270.774.080 0 0 270.774.080
2017 333.995.897 0 0 333.995.897
2018 341.773.759 0 0 341.773.759
2019 23.440.496 0 0 23.440.496
2020 359.226.885 0 0 359.226.885
2021 0 0 0 0
2022 0 0 0 0
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2023 0 0 0 0
2024 0 578.590.511 578.590.511 0
TOTAL 1.561.848.662 578.590.511 660.589.205 1.479.849.968

Fonte: SiafeRio e Contas de Governo de 2023.

Nota 1: O montante creditado na conta corrente de 2015 se refere a amortizagdo do valor devido decorrente do valor aplicado a maior no
exercicio de 2024, no montante de R$ 91.998.694.

Nota 2: Para o conta corrente 2024, tanto os valores creditados e debitados se referem ao percentual minimo constitucional que foi cumprido
no exercicio.

9.1.3. Calculo do Limite Legal das despesas Administrativas da Faperj

Conforme o art. 5° da Lei Complementar Estadual n® 102/02, a execugao das despesas
administrativas da Faperj, incluidas as de pessoal, ndo podem ultrapassar o maximo de 5% de

seu or¢camento.

Foi verificado, no exercicio de 2024, em consulta ao SiafeRio, que a execucao dessas

despesas respeitou o limite legal estabelecido:

Limite das Despesas Administrativas da Faperj

RS 1

Programa Acdo Despesas Liquidadas
0002 - Gestao 0467 — Despesas Obrigatorias de carater Primario R$ 103.258
Administrativa 2010 - Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif R$ 412.211

2016 - Manut Ativid Operacionais / Administrativas R$ 7.396.151

2660 - Pessoal e Encargos Sociais R$ 9.952.258

8021 - Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Publica R$ 415.300
Total com despesas Administrativas R$ 18.279.177
Total das Despesas Liquidadas da FAPERJ RS 643.654.696
% das Despesas Administrativas 2,84%

Fonte: SiafeRio.

O demonstrativo anterior indica, portanto, que foram liquidadas despesas com
atividades administrativas no percentual de 2,84% da despesa total realizada pela Faperj, no
exercicio de 2024, totalizando R$ 18,27 milhdes, razdo pela qual atendeu ao limite maximo de

5% estabelecido pela LCE n° 102/02.

9.2. Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP

Inicialmente, a Lei Estadual n°® 4.056/02 instituiu, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP, cujo

objetivo ¢ viabilizar, a populacao fluminense, o acesso a niveis dignos de subsisténcia visando
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a melhoria de qualidade de vida. No entanto, a respectiva LE n°® 4.056/02 foi revogada pela Lei

Complementar Estadual n® 210/23, que passou a dispor sobre o respectivo Fundo.

Com fulcro no art. 1° paragrafo tnico da LCE n°® 210/23 ndo estdo abrangidas, pelas
disposi¢oes desta Lei, as atividades de comércio varejista de carater eventual ou provisorio, em
épocas festivas, o fornecimento de alimentagdo, o refino de sal para alimentagdo, e as demais

atividades tratadas no Livro V do Regulamento do ICMS.

Ressalta-se que nos termos do art. 3° da referida Lei Complementar, os recursos do
FECP, de modo a contribuir para a mitigacdo e a superagdo da pobreza e das desigualdades
sociais, deverao ser aplicados em iniciativas que beneficiem, prioritariamente, pessoas e grupos,

em situagdo de vulnerabilidade social.

De acordo com o paragrafo 1° do referido dispositivo legal, as iniciativas devem se

enquadrar nas seguintes areas, a saber:

Art. 3° Os recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais deverdo ser aplicados em iniciativas que beneficiem prioritariamente pessoas
e grupos em situacdo de vulnerabilidade social, contribuindo para a mitigacdo e
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais.

§ 1° As iniciativas deverao se enquadrar em pelo menos uma das areas de resultado
elencadas abaixo:

I — Seguranga alimentar: iniciativas com foco no combate a fome e a desnutri¢do, que
visem garantir o acesso de todas as pessoas, em particular das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;

II — Protegdo a grupos vulneraveis: iniciativas com foco na protecéo e apoio as pessoas
em situagdo de pobreza, pobreza extrema, em situagdo de rua, mulheres vitimas de
violéncia, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e demais pessoas
ou grupos vulneraveis;

IIT — Trabalho e geragdo de renda: iniciativas voltadas para pessoas em situacio de
vulnerabilidade social com foco na formagao para o mercado de trabalho, promogao
da empregabilidade, apoio a estratégias de geragdo de renda e estimulo a economia
solidaria;

IV — Moradia digna: iniciativas com foco na promoc¢do da habitacdo segura, em
ambiente salubre, com infraestrutura adequada e acesso a servicos publicos essenciais;

V — Transporte acessivel: iniciativas com foco na ampliagdo do acesso a sistemas de
transporte seguros ¢ acessiveis aos usuarios que se enquadrem em legislacdo
especifica, visando a redugio das desigualdades regionais de ofertas de oportunidades;

VI — Gestdo de emergéncias, desastres, endemias, epidemias e pandemias: iniciativas
voltadas para a prevengdo de emergéncias, desastres, epidemias e pandemias, bem
como para a mitigagdo de consequéncias e apoio a populagdo atingida;

VII — Educagio: iniciativas que busquem a superacao da pobreza intergeracional por
meio da promocdo da educagdo publica, gratuita e de qualidade — abarcando
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incentivos ao acesso e permanéncia da populacdo mais vulneravel no ensino basico e
superior, além de iniciativas complementares que garantam a oferta de transporte,
alimentag@o e material escolar;

VIII — Saunde: iniciativas de prevengdo e tratamento com foco em doencas
negligenciadas — associadas a mas condi¢des de higiene e saneamento e consideradas
endémicas em populagdes de baixa renda — e em grupos vulneraveis, como criangas,
gestantes, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com necessidades decorrentes do
abuso de drogas entorpecentes ¢ do alcool;

IX — Estrutura das areas de Assisténcia Social, Saude e Educagdo: agdes estruturantes
de implantacdo, reforma, manuten¢do, equipamento, financiamento e
cofinanciamento de unidades e equipamentos publicos das areas de Assisténcia
Social, Saude e Educagdo no Estado do Rio de Janeiro, possibilitando a oferta de
atendimento adequado a populacdo mais carente, principal usudria destes servigos.

Quanto as despesas com pessoal e outras despesas correntes, essas podem ser

contempladas nos recursos do FECP, nos termos do art. 3° pardgrafo 5° da LCE n°® 210/23.

Cumpre enfatizar que o art. 3° paragrafo 7° da LCE prevé que sdo vedados o
remanejamento, a transposicao ou a transferéncia de recursos do fundo para finalidade diversa,

in verbis:

§ 7° - Ficam vedados o remanejamento, a transposi¢do ou a transferéncia de recursos
deste fundo para finalidade diversa da proposta, ainda que prevista na Lei
Orgamentaria anual.

Ademais, qualquer alteragdo que implique na aplicacdo e vinculagdo de recursos do
FECP de forma ndo prevista nesta Lei, devera ser objeto de lei especifica, nos termos do

paragrafo 8° do referido dispositivo legal.

9.2.1. Historico e Composicio

A Constitui¢do Federal, nos termos do seu art. 3°, estabelece que a garantia do
desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais

sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Nesta seara, surge o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdao a Pobreza — FECP,

com o objetivo de combater e erradicar a pobreza no territorio do Estado do Rio de Janeiro.
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Com base no art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT,
incluido pela Emenda Constitucional Federal n® 31/00, que introduziu os artigos que criam o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, foi editada a ja referida Lei Estadual n® 4.056/02,

que instituiu, preliminarmente, no Estado do Rio de Janeiro, o FECP.

Segundo a inteligéncia do art. 82 do ADCT:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participag@o da sociedade civil.

O respectivo Fundo possuia vigéncia até o exercicio de 2010, entretanto, sua vigéncia
foi prorrogada até 31.12.23, conforme disposto no art. 1° da LE n°® 4.056/02: “em cumprimento
ao disposto no Art. 82 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do
Federal, e o disposto no Art. 1°da Emenda Constitucional Federal n° 67/2010, fica o Poder
Executivo autorizado a instituir, no exercicio de 2003, para vigorar até 31 de dezembro de
2023, no dmbito do Executivo Estadual, o Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais (FECP) com o objetivo de viabilizar a todos os fluminenses acesso a niveis dignos de

subsisténcia visando a melhoria de qualidade de vida”.

O FECP, posteriormente, passou a ser previsto pela Lei Complementar Estadual
n°® 210/23 (Nova Lei do FECP), que revogou e substituiu a Lei Estadual n° 4.056/02. Vindo,

assim, a ser Fundo de carater permanente.

Quanto a sua composic¢do, o art. 2° da LCE n°® 210/23 apresenta as fontes de recursos
destinadas a formacdo do Fundo, que se constituem, principalmente, de aliquota adicional do
ICMS de 2%. Ressaltando-se que hé aliquotas especificas para algumas mercadorias e servigos,

de acordo com o art. 2°, [T a IV, da LCE n° 210/23. Eis o seu teor:

Art. 2° Compdem o Fundo Estadual de Combate & Pobreza e as Desigualdades
Sociais:

I — o produto da arrecadacao adicional de dois pontos percentuais correspondentes a
um adicional geral da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, com excecdo:

a) dos géneros que compdem a Cesta Basica, assim definidos aqueles estabelecidos
em estudo da Fundagdo Getllio Vargas e em Lei Estadual especifica;
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b) dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n® 1318, de 23 de julho de
2002, do Ministério da Saude, e suas atualiza¢des e em Lei Estadual especifica;

¢) do Material Escolar;

d) do Gés Liquefeito de Petrdleo (gas de cozinha);

e) do fornecimento de energia elétrica residencial até 300 quilowatts/horas mensais;
f) consumo residencial de agua até 30 m?;

g) consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez ¢ meia a tarifa basica;

h) na geracdo de energia eolica, solar, biomassa, bem como para a energia gerada a
partir do lixo, pela coleta do gas metano, e pela incineragéo, nos termos e condigdes
estabelecidos pelo Poder Executivo;

1. fica autorizado o Poder Executivo a aderir ao Convénio ICMS n° 16, de 30 de junho
de 2015 sobre operacdes internas relativas a circulagao de energia elétrica, sujeitas a
faturamento sob o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica

i) das operacdes com o6leo diesel de que trata a alinea “a” do inciso XIII do art. 14 da
Lein®2.657, de 26 de dezembro de 1996.

II — o produto da arrecadagdo adicional de um ponto percentual correspondente a um
adicional geral da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, nas operagdes de importacdes realizadas por remessas postais ou
expressas, independentemente da classificacdo tributaria do produto importado,
conforme previsto no Convénio ICMS n° 81, de 22 de junho de 2023;

IIT — o produto da arrecadacao adicional de dois pontos percentuais correspondentes
a um adicional geral da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, as operagdes com oOleo diesel maritimo (NCM 2710.19.2, CEST
06.006.08) de que trata o artigo 1° da Lei n® 9.041, de 02 de outubro de 2020;

IV — sem prejuizo do disposto no inciso I deste artigo, serdo adicionados ao produto
da arrecadagdo mais dois pontos percentuais, transitoriamente até 31 de dezembro de
2031, no caso das operagdes com energia elétrica que ultrapassem o consumo de 300
kWh (trezentos quilowatts-hora) mensais e dos servigos de telecomunicagio;

V — doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior;

VI — outros recursos compativeis com a legislacdo, especialmente com a Emenda
Constitucional Federal n° 31, de 14 de dezembro de 2000.

9.2.2. Execu¢ao Orcamentarias das Receitas do FECP

Passa-se ao exame dos dados do FECP relativos ao exercicio de 2024. A tabela

seguinte evidencia, por natureza da receita e fonte de recurso acumulada (FR 501, FR 759 e FR


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2022/CV016_22
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2022/CV081_22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc31.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc31.htm
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761), o montante total liquido, ja incluidas as dedugdes, da execugdo da receita do FECP, que

atingiu o montante de R$ 5.345.881.778:

Execuc¢ao Orcamentaria da Receita do FECP

R$1
Natureza da Descric¢iio Arrecadagio
Receita Total
1114502101 Adicional ICMS — Principal 6.536.936.183
1114502201 Adicional ICMS - Multas e Juros 41.140.551
1114502301 Adicional ICMS - Divida Ativa 75.854.437
1114502401 Adicional ICMS - Divida Ativa — Multa e Juros 7.719.693
1321010101 Remuneragdo de Depdsitos Bancarios — Principal 30
1321010113 Remuneragio de Depdsitos Bancarios - Outros Recursos Vinculados — Principal 1.616
1321050101 Juros de Titulos de Renda — Principal 5.924.514
1911010116 Multas Prev Legis Especifica - Natureza Nao Formal Adicional do ICMS - Principal 4.664.560
1911010316 Multas Prev Legis Especifica - Natureza Nao Formal Adicional ICMS - Divida Ativa 5.970.368
9114502120 Dedugao - Adicional ICMS - FECP - Cota Parte FUNDEB — Principal -1.307.387.236
9114502220 Dedugio - Adicional ICMS - FECP - Cota Parte FUNDEB - Multas e Juros -8.228.110
9114502320 Dedugao - Adicional ICMS - FECP - Cota Parte FUNDEB - Divida Ativa -15.170.887
9114502420 Dedugao - Adicional ICMS - FECP - Cota Parte FUNDEB - Divida Ativa - Mul Jur -1.543.938
Total 5.345.881.778

Fonte: SiafeRio
Nota 1: Em consulta ao SiafeRio, constata-se que foram consideradas as receitas classificadas nas fontes de recursos STN 501, 759 e 761, nas
naturezas de receita referentes ao FECP e nos recursos destinados ao FEHIS, marcadas pelo ERJ nas seguintes Fontes de Recursos:

FR, segundo Portaria STN n.° 701/2021 Marcadores de FR utilizados pelo ERJ
FR 501 — Outros Recursos néo Vinculados FR 108 — ‘Outros Recursos ndo Vinculados'.
FR 759 — Recursos Vinculados a Fundos FR 150 — ‘Recursos Vinculados a Fundos — FEHIS'.

FR 761 — Recursos vinculados ao Fundo de Combate e
Erradicac¢io da Pobreza

Nota 2: Valores historicos.

FR 122 — ‘Recursos Vinculados ao FECP".

No exercicio de 2024, a receita arrecadada pelo FECP (R$ 5.345,88 milhdes) teve um
aumento percentual nominal da ordem de 12,86% (R$ 609 milhdes) em relagdo ao montante

arrecadado no exercicio anterior (2023).

Por fim, de forma a aferir a apuracdo das receitas vinculadas ao FECP, ¢ colacionada,
a seguir, tabela elaborada pelo Orgio Central de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro
(peca 4, fls. 119), a qual demonstra que o Poder Executivo se utilizou do mecanismo da
desvinculagao de 30% da receita orgcamentaria destinada ao Fecp, fundamentando-se no art. 76-
A, do ADCT, da CF, incluido pela EC n° 93/16 e, posteriormente, alterado pela EC n° 132/23,

que alterou o prazo de vigéncia do instituto da desvinculacdo para 31.12.32:
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ADICIONAL DO ICMS - RECEITAS DO FECTP
RS Mil
DESCRICAO
B o o
Principal 6.536.936 122,28% 5.822.758 122.92% 12,27%
Multas e Juros 41.141 0,77% 29.433 0,62% 39,78%
Divida Ativa 75.854 1,42% 38.749 0,82% 95,76%
Divida Ativa - Multa e Juros 7.720 0,14% 7.389 0,16% 4,48%
Remuneracio de Dep. Bancérios - Principal 2 0,00% 0 0,00%  353,72%
Juras de Titulos de Renda - Principal 5925 0,11% 7.896 0,17%  -24,96%
Multas - Natureza Nao Formal Adicional do ICMS - Principal 4.665 0,09% 7.725 0,16%  -39.62%
Multas - Natureza Nio Formal Adicional do ICMS - Divida Ativa 5970 0,11% 2555 0,05%  133,64%
Cota Parte - FUNDEB (1.332.330)  -24,92% (1.179.666)  -24,90% 12,94%
TOTAL ADICIONAL DO ICMS - RECEITAS DO FECP 5.345.882 100,00%  4.736.840 100,00% 12,86%
(-) Desvinculacio das Receitas do ERJ (30% - EC 93/2016 - DRE) (1.603.765)  -30,00% (1.421.052) -30,00% 12,86%
TOTAL 3.742117 70,00%  3.315.788 70,00% 12,86%0
Fonte SIAFERID

Cogente, neste contexto, repisar que o tema de desvinculagdo de receita foi abordado
minuciosamente no Topico 9 — Demais Vinculacdes e Limites Legais, ensejando na emissao de

Ressalva, Determinacoes ¢ Alerta.

9.2.3. Execuciao Orcamentaria da Despesa do FECP por Programa de Governo

Nos termos do art. 3° da LCE n° 210/23, como ja indicado neste voto, os recursos do
FECP devem ser aplicados em iniciativas que beneficiem, prioritariamente, pessoas € grupos
em situacdo de vulnerabilidade social, contribuindo para a mitigagao e superagdo da pobreza e
das desigualdades sociais nas areas de seguranca alimentar, protecdo a grupos vulneraveis,
trabalho e geragdo de renda, moradia digna, transporte acessivel, gestdo de emergéncias,

assisténcia social, saude e educacao.

O exame realizado pelo Corpo Técnico aponta os programas executados no exercicio

de 2024, dispondo-os em ordem decrescente ao montante dos recursos executados (pega 106):

Dos Programas executados ao longo do exercicio de 2024, destacam-se

(1) Estratégia e Gestao da Saude

(il))  Gestdo do SUAS, Prote¢do Social e Redugdo da Pobreza
(iii))  Gestdo Administrativa

(iv)  Direitos Humanos e Cidadania

(v)  Seguranga Alimentar e Nutricional

(vi)  Demais Programas
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As despesas liquidadas por programa de trabalho e por areas de atuacdo podem ser
demonstradas por meio do grafico e das tabelas a seguir, destacando-se que o item classificado
como “Demais Programas” (Educacdo Basica; Fortalecimento das Politicas Publicas para
Mulheres; Sistema Prisional e Ressocializagao dos Custodiados; Ensino Superior; Prevencao
de Adversidades e Prestacdo de Socorro pela Defesa Civil e Cbmerj; Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; e Prevengao ao Uso de Drogas) se agregam em 7 programas com despesa liquidada

inferior a R$ 80 milhdes:

Execucio das Despesas por Programa de Governo — Fonte STN 761 (Marcador de Fonte RJ 122)

Programas Despesa Liquidada
2024
Estratégia e Gestio 2123.393.627
da Satide
Gestio do SUAS,
Protecao Social e
Reducio da 506.518.934
Pobreza
Gestiao
Administrativa 208.310.085
Direitos Humanos
e Cidadania 99.779.538
Seguranca
Alimentar e 83.280.367
Nutricional
Demais Programas 179.532.417
H Estratégia e Gestdo da Saude
Total 3.200.814.968

H Gestdo do SUAS, Protegdo Social e Redugdo da Pobreza

M Gestdao Administrativa
H Direitos Humanos e Cidadania
M Seguranga Alimentar e Nutricional

i Demais Programas

Fonte: SiafeRio e Relatorios Oficiais FECP 2024 - Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado/Superintendéncia de Relatorios e
Demonstrativos Contabeis.
Nota 1: Demonstra-se na tabela os programas cujos valores liquidados foram superiores a R$ 80 milhdes, com base no exercicio de 2024.

Execuciio das Despesas por Areas de Atuacio — Fonte STN 761 (Marcador de Fonte RJ 122)

~ Dotagdo Despesas Perc.entual
Funcio/Programa Atualizada Liquidadas Apllc,ado
por Area
06 - Seguranca Publica 32.000.000 27.114.170 0,85%
0506 - Sistema Prisional e Ressocializagdo dos Custodiados 24.000.000 23.999.980
0507 - Fortalecimento das Politicas Publicas para Mulheres 8.000.000 3.114.190
08 - Assisténcia Social 484.577.967 450.271.289 14,07%

0002 - Gestdo Administrativa 110.726.911 105.937.252
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0450 - Gestdo do SUAS, Protegdo Social e Redugdo da Pobreza 247.037.673 233.141.047

0466 - Prevengdo ao Uso de Drogas 7.354.984 5.518.919

0467 - Seguranga Alimentar e Nutricional 66.826.692 60.507.543

0498 - Direitos Humanos e Cidadania 52.631.707 45.166.527

10 — Saide 2.254.465.152  2.198.232.924 68,68%
0002 - Gestao Administrativa 53.858.887 53.499.763

0098 - Preven¢do de Adversidades e Prestagdo de Socorro pela Defesa Civil e CBMERJ 13.499.214 13.499.214

0442 - Ensino Superior 866.987 810.860

0495 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacio 9.332.563 7.029.460

0508 - Estratégia e Gestdo da Satde 2.176.907.502  2.123.393.627

12 — Educagio 196.775.568 192.014.684 6,00%
0002 - Gestao Administrativa 48.871.030 48.871.030

0442 - Ensino Superior 13.200.000 13.075.342

0443 - Educagdo Basica 79.904.538 79.902.358

0467 - Seguranca Alimentar e Nutricional 26.800.000 22.772.824

0498 - Direitos Humanos e Cidadania 28.000.000 27.393.131

14 - Direitos da Cidadania 63.520.945 59.804.014 1,87%
0002 - Gestdo Administrativa 2.040 2.040

0498 - Direitos Humanos e Cidadania 27.496.992 27.219.880

0507 - Fortalecimento das Politicas Publicas para Mulheres 36.021.913 32.582.094

26 — Transporte 273.556.442 273.377.887 8,54%
0450 - Gestdo do SUAS, Protegdo Social e Redugdo da Pobreza 273.556.442 273.377.887

Total Geral 3.304.896.073  3.200.814.968 100%

Fonte: SiafeRio e Relatorios Oficiais FECP 2024 — Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado/Superintendéncia de Relatorios e
Demonstrativos Contabesis.

9.2.3.1. Da Destinacdo dos recursos do FECP ao Fundo Estadual de Habitagcdao de
Interesse Social — Fehis

O Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social - Fehis, instituido pela Lei Estadual
n°® 4.962/06, tem por objetivo a aplicagdo de recursos em programas que garantam acesso a
habitacao digna e adequada, priorizando a populagao de mais baixa renda, a fim de erradicar o

déficit habitacional do Estado, conforme art. 2° de sua lei de criagao.

Nos termos do art. 4° da LE n°® 4.962/06, os recursos do Fehis sdo provenientes de

diversas fontes, principalmente, a fonte advinda do FECP.

Ademais, o art. 4° da Lei Complementar Estadual n° 210/23 estabeleceu que o Governo
do Estado devera destinar ao Fehis, obrigatoriamente, 5% dos recursos provenientes do Fundo

Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais.

Enfatiza-se ainda que, nos termos do art. 4° paragrafo 1° ¢/c art. 9° da LE n°® 4.962/06,
a aplicag¢do torna-se obrigatéria consoante as deliberacdes sobre a alocacdo de recursos do

Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social, a saber, respectivamente:
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Art. 4° O Governo do Estado do Rio de Janeiro devera aplicar 5% (cinco por cento)
dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e Desigualdade no Fundo
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, criado pela Lei Estadual n® 4.962, de 20 de
dezembro de 2006.

§ 1° A aplicagdo indicada no caput deste artigo torna-se obrigatoria consoante as
deliberagdes sobre a alocagdo de recursos do Conselho Gestor do Fundo Estadual de
Habitagdo de Interesse Social, nos termos do art. 9° da Lei Estadual n° 4.962, de 20
de dezembro de 2006.

[.]

Art. 9° - Fica criado o Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse
Social ao qual compete:

I - debater e aprovar a Politica Estadual de Habitacdo, assim como o Plano
Habitacional e as prioridades na aplicagdo dos recursos;

II - definir as estratégias, prioridades e metas da Politica Estadual de Habitagao;

III - acompanhar a implementagdo da Politica Estadual de Habitagdo, avaliando os
programas, projetos e agdes desenvolvidos pelos 6rgdos estaduais relacionados com a
producdo habitacional;

IV - deliberar sobre a alocagdo de recursos do Fundo Estadual de Habita¢do de
Interesse Social - FEHIS, definindo prioridades, dispondo sobre a aplicagdo de suas
disponibilidades e aprovar planos anuais e plurianuais de investimento, de acordo com
o disposto nesta Lei.

V - aprovar parametros e critérios de distribui¢do dos recursos, consideradas as
necessidades habitacionais - déficit quantitativo e qualitativo - e a estrutura de renda
da populagdo;

VI - definir as condigdes basicas de empréstimos e financiamentos com recursos do
FEHIS;

VII - definir normas para habilita¢do dos agentes promotores;
VIII - estabelecer as normas basicas para a concessdo de subsidios;
IX - aprovar as contas do FEHIS;

X - elaborar seu regimento interno.

O Corpo Técnico demonstra a apuracdo do célculo percentual da destinacdo de
recursos do FECP ao Fehis e seu detalhamento, no exercicio de 2024, evidenciado o

descumprimento da aplicagdo determinada em lei (5%).

A Especializada, assim, destaca “sob a otica da despesa publica, considerando a fase
da despesa empenhada segundo a Lei n.° 4.320/64, o percentual apurado foi de 4,34%. Essa
metodologia privilegia o cumprimento do indice de destinagdo do Fehis sob o prisma da

disponibilizag¢do de bens e servigos ofertados a populagdo” (peca 106).

Percentual Aplicado no Fehis
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Descrigdo Valor

Receita arrecadada (FECP) (a) 5.345.881.778
Desvinculagéo de receita 30% (b) 1.603.764.533
Base de calculo ap6s desvinculagdo (c = a - b) 3.742.117.245
Valor minimo a ser aplicado (d = 5% de c) 187.105.862
Montante aplicado no Fehis (¢) 162.392.927
Destinagdo a menor (d — e) 24.712.935
Percentual aplicado s/ receita realizada (e/c) 4,34%

Fonte: SiafeRio
Nota 1: Metodologia da aplicagdo de recursos considera a receita efetivamente realizada no exercicio para a fonte de recursos 1.759.150 (fonte
STN 759 e marcador de fonte RJ 150).

Ante o exposto, acompanho o exame realizado pela Instancia Instrutiva, que apontou
que ndo foi cumprido o percentual de 5% a ser aplicado no Fehis, em desacordo, portanto, com
o art. 4° da LCE n° 210/23. E, igualmente, encampo a ponderacdo consignada em sua analise,
que considerou que o respectivo descumprimento pode ser relevado, tendo em vista a
recentissima aplicacdo da metologia instituida pelo precitado diploma legal, sendo, no

entretanto, objeto de Comunicacio, a saber (pega 106):

Conforme se observa ndo foi alcangado o percentual de 5%, de acordo com o
estabelecido no art. 4° da Lei Complementar Estadual n.° 210/23. Contudo,
considerando este ser o primeiro ano de aplicagdo da nova metodologia de calculo
instituida pela supracitada lei, tal fato sera relevado objetivando fornecer tempo hébil
de adequagdo ao Chefe do Poder Executivo no que tange a mudanca. Cabe destacar,
portanto, que tal fato podera impactar no exame das Contas de Governo nos exercicios
subsequentes.

A flexibilizagdo do cumprimento do indice minimo obrigatério de aplicacdo no Fehis,
neste exercicio, deve ser interpretada sob a dtica da razoabilidade e da boa-fé administrativa,
especialmente por se tratar do primeiro ano de vigéncia da LCE n° 210/23. A implementagdo
de uma nova metodologia, em um contexto orcamentario e financeiro complexo, demanda

tempo para a devida adequacdo e planejamento por parte da Administragao Publica.

Além disso, ndo se verifica indicios de desvio de finalidade ou de omissao dolosa por
parte do Executivo, refor¢cando a justificativa para que o descumprimento verificado seja
relevado neste exercicio, com fundamento na presuncdo de legitimidade dos atos

administrativos.

Ressalta-se, entretanto, que, na presente analise de contas, tal flexibilizacdo ¢
compreendida in casu, de maneira que, nos exercicios subsequentes, serdo examinados 0s

elementos processuais e as medidas tomadas pela Administragdo, para o pleno cumprimento do
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indice minimo obrigatério, sob pena de repercussao no exame das Contas de Governo nos

exercicios subsequentes.

9.2.4. Resultado da Execu¢ao Or¢camentaria do FECP

A tabela a seguir demonstra o resultado orcamentario do Fundo Estadual de Combate

a Pobreza e as Desigualdades Sociais, no exercicio financeiro de 2024:

Resultado da Execu¢ao Or¢camentaria do FECP - 2024

Execu¢io Orcamentaria Valor
Receita Arrecadada 5.345.881.778
Despesa Liquidada 3.200.814.968
Resultado Orgamentario (superavit) 2.145.066.810
% Despesa Liquidada/Receita Arrecadada 59,87%
Despesa Empenhada (a) 3.203.769.227
Despesa Liquidada (b) 3.200.814.968
Despesa Paga (c) 3.135.468.128
Inscri¢do de RPNP (a — b) 2.954.258
Inscri¢ao de RPP (b —¢) 65.346.840

Fonte: SafeRio.

A Especializada verifica que a despesa liquidada representou 59,87% da receita

arrecadada e que o respectivo percentual reduzido se deve, essencialmente, a desvinculacido

promovida pelo Estado do Rio de Janeiro, fundamentada na EC n°® 93/16, desvinculagao de

receita, ja analisado em topico anterior, que gerou ressalva e determinagao.

Salienta, ainda, que as despesas pagas, no exercicio, atingiram o valor de
R$ 3.135,47 milhGes. Inscritos em restos a pagar ndo processados, o montante de R$ 2,95

milhdes, e inscritos em restos a pagar processados, o valor de R$ 65,35 milhdes.

A tabela a seguir apresenta os resultados das execugdes or¢amentarias do FECP, entre

os exercicios financeiros de 2019 e 2024:

Resultado da Execuciio Orcamentaria do Fecp — 2019 a 2024

Valor
Execugdo Or¢camentaria 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Receita Arrecadada 4.051.591.837  3.440.247.571 4.856.872.430 4.742.159.259 4.736.839.709  5.345.881.778
Despesa Liquidada 4.002.532.157 3.273.221.318  2.392.303.079  2.419.238.789  2.681.590.029  3.200.814.968

Resultado Orgamentario

. 49.059.680 167.026.253  2.464.569.351  2.322.920.470  2.055.249.680  2.145.066.810
(superavit)
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% Despesa Liquidada/Receita

98,79% 95,14% 49,26% 48,98% 56,61% 59,87%
Arrecadada
Inscri¢ao de RPNP 0 0 0 47.042.787 55.479.258 2.954.258
Inscrigdo de RPP (b —c¢) 351.340.920 144.284.052 82.516.590 57.851.054 39.025.960 65.346.840

Fonte: SiafeRio.

Nota: Segundo entendimento desta Corte fixado desde a Prestagdo de Contas do exercicio de 2021 (processo TCE-RJ n° 101.402-2/22), o
Corpo Técnico ndo computa o instituto da desvinculagdo de receitas orgamentarias, no resultado da execugdo or¢camentaria do FECP, razdo
pela qual a despesa liquidada da receita arrecadada passou a representar consideravel diminuigdo, em comparagdo aos exercicios anteriores.
Assim, enfatiza-se que tal percentual reduzido se deve, em grande parte, a desvinculagdo dos 30% (DRE) realizada pelo Estado do Rio de
Janeiro, ja abordada em topico especifico.

Assim, no cenario apresentado pela Unidade Técnica, observa-se, nesse periodo,
resultado orcamentario de R$ 9.203.892.244 (superavit), assim como de R$ 740.365.416 de

inscricdo em Restos a Pagar Processados acumulados.

E, nos termos do art. 82 do ADCT e do art. 8°, paragrafo unico, bem como do art. 50,
I, e art. 65, II, paragrafo 1°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, os valores liquidados e os
ndo liquidados, ndo pagos no exercicio, devem ser mantidos nos registros contabeis até o efetivo

repasse ou pagamento das despesas, ja que vinculados legalmente ao FECP.

Por fim, ante o exposto, comungo da conclusdo elaborada pela Especializada quanto a
realizagao de Comunicac¢do ao Exmo. Sr. Governador, para que estabeleca um plano de agao
que garanta a aplicagdo dos recursos em politicas publicas para o combate da pobreza e
desigualdade social, tendo em vista o superavit orcamentéario acumulado nos ultimos seis anos

(2019 a 2024), no montante de R$ 9.203,89 milhdes.

9.2.5. Relatorio de Aplicagiao do FECP

O Corpo Técnico salienta que o Governo do Estado do Rio de Janeiro apresentou
Estudo de Impacto Gerado pela Aplicacdo dos Recursos do FECP, objetivando relatar a
aplica¢do dos recursos advindos do Fundo e os indicadores de qualidade de vida decorrentes

das agdes executadas nos exercicios anteriores (pega 49).

A tabela a seguir apresenta o resultado dos principais indicadores apresentados no

Estudo:
Indicador de Pessoas em Situacao de Pobreza e Pobreza extrema
Indicador (% do total da populagio) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Proporgao de pessoas em situagdo de pobreza extrema 3,6 4,1 42 45 5.8 7,6 4,5 3,6

Proporgao de pessoas em situagdo de pobreza 25,7 254 25,7 25,8 259 30,5 26,6 21,0
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Fonte: Estudo de Impacto Gerado pela Aplicagdo dos Recursos do FECP na Qualidade de Vida da Populagdo Fluminense — (pega 49, fls. 42).

O citado Estudo apresenta os resultados dos indicadores de pobreza e desigualdade,
atualizados até 2023. Verifica-se que, entre os exercicios de 2016 a 2021, houve um incremento
do percentual de populacdo em situacdo de pobreza e ocorreu um declinio de ambos os

percentuais, nos exercicios de 2022 e 2023, em relagdo aos exercicios anteriores.

No Estado do Rio de Janeiro, com base nos dados de 2023, o percentual da populagao
em situagdo de pobreza extrema (3,6%) representou cerca de 576 mil pessoas e em situagdo de
pobreza (21%) cerca de 3,4 milhdes de pessoas. O grupo de pessoas em situagdo de pobreza
abrange o grupo de pessoas em situa¢ao de pobreza extrema, de acordo com os critérios do

Banco Mundial utilizados no estudo do ERJ.

O indice Gini, que opera como medida de desigualdade de renda, foi apresentado no

Estudo de Impacto Gerado (peca 49, fls. 45).

Segundo o seu relatoério, o Estado do Rio de Janeiro percorreu uma trajetoria
decrescente de 2012 (0,529) a 2015 (0,503). Em 2016 (0,525) ocorre uma forte elevagao,
seguida de uma pequena redugdo em 2017 (0,519), que logo se reverte em outro aumento nos
dois anos seguintes, quando atingiu o valor mais alto, até entdo, em 2019 (0,552). Em 2020,
percebe-se uma pequena oscilagao para baixo no indicador (0,548), em 2021, tal indice volta a
subir atingindo o maior valor ja apurado (0,565). Em 2022, retorna a cair ¢ mantém-se, em

2023, ao patamar anterior a 2018.

Tal analise aponta que as politicas publicas implementadas para o combate a pobreza
e as desigualdades ndo terem sido capazes, ao longo da tultima década, de reduzir o
empobrecimento da populagdo fluminense, mas que houve, em principio, maior efetividade nas
acdes empreendidas nos ultimos anos para a redugao na desigualdade de renda no Estado, diante

da sutil queda do indice Gini, nos exercicios de 2022 e 2023.
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Fonte: Estudo de Impacto Gerado pela Aplicagdo dos Recursos do FECP na Qualidade de Vida da Populagdo Fluminense — (pega 49, fls. 45).

10. Compensagoes financeiras e da Participacao Especial

10.1. Participacdes Governamentais pela Extracio do Petrdleo e Gas Natural

As participacdes governamentais (royalties e participacdes especiais) decorrentes da
extracdo do petroleo e do gas natural (R$ 25.946 milhdes)>® representaram, no exercicio de
2024, 76,59% das receitas patrimoniais (R$ 33.880 milhdes) e 24,45% do total das receitas
liquidas arrecadadas (R$ 106.110 milhdes), sendo uma das principais fontes de receitas

or¢amentarias do ERJ:

Participacées Governamentais do Petrdleo e do Gas Natural

R$ 1

Descricao Valor R$
Royalties pela Producdo do Petroleo (até 5% da produgio) 4.376.961.336
Royalties pela Producdo do Petréleo (excedente a 5%) 3.237.179.769
Royalties e PE vinculados a Educagéo e Satude (Lei Federal n° 12.858/13) 5.595.617.734
Participacdo Especial 12.714.066.370

6 A reparti¢do, entre os entes da Federagdo, das receitas de royalties e participagdo especial provenientes de campos de
produc@o marinha de petréleo e gas natural esta sendo realizada pelos pardmetros originais de distribuigcdo da Lei Federal n°
9.478, de 06.08.97 c/c a Lei Federal n° 7.990, de 28.12.89, em razdo da suspensio, por meio de decisdo monocratica liminar
de 18.03.13, dos novos critérios de distribuicdo aprovados pela Lei Federal n® 12.734, de 30.11.12. Os novos critérios de
distribui¢do aprovados pelo Congresso Nacional por meio da Lei Federal n® 12.734/12 estdo sendo matéria de controle de
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal no ambito das ADI 4.916 e 4.917, ambas de relatoria da Ministra Carmen
Licia, desde 15.03.13 (data de protocolo na peti¢do inicial).
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Fundo Especial do Petroleo 22.327.673
Total 25.946.152.883
Fonte: SiafeRio, www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties e

https://portal.fazenda.rj.gov.br/petroleo/receita/2024-2, acesso em 22.05.25.

Nota 1: Valor total arrecadado no exercicio correspondente a receita bruta, sem a dedugao de transferéncias obrigatorias para os municipios.
Nota 2: No exercicio de 2024, houve arrecadagdo de royalties oriundos de recursos hidricos, no valor de RS 5,64 milhdes, e de recursos
minerais, no valor de R$ 2,93 milhdes, cujos valores ndo foram considerados na tabela anterior (DOC. SUB-CONTAS Transferéncias para os
Estados — ANP).

10.1.1. Participacdes Governamentais dos Ultimos Exercicios

A seguir, apresenta-se a série historica da arrecadacdo das receitas oriundas dos
royalties e da participagdo especial de petrdleo e gas natural entre os exercicios de 2020 e 2024.
No exercicio de 2024, a arrecadagdo de royalties e participagdo especial do petroleo e gas

natural variou positivamente 2,12% em relagdo ao exercicio anterior:

Arrecadacao das Receitas de R&PE

Arrecadacio — Exercicio

Descricao Variacio %

0

2020 2021 2022 2023 2024 02412003
Royalties 4793392.794  7.805.043.513  12.918.340243  12.064.413.750  13.209.758.839 9.49
Ezgé‘c"igf‘?a" 7010353436 11.612.753.307  17.826.414.610  13.326.546.923  12.714.066.371 4,60
Fundo  Especial 8.103.455 8.094.703 18.737.089 15.814.668 22.327.673 41,18

do Petroleo

Total 11.811.849.685  19.425.891.523  30.763.491.942  25.406.775.341  25.946.152.883 2,12

Fonte: SiafeRio e Portal da Transparéncia da Fazenda do ERJ*’.

Nota 1: O valor total arrecadado correspondente a receita bruta, sem dedugdo de transferéncias obrigatorias de royalties para os Municipios.
Nota 2: Os valores arrecadados com fulcro na Lei Federal n® 12.858/13 (R$ 5,6 bi, no exercicio de 2024) encontram-se agregados a conta da
rubrica de royalties.

No exercicio de 2024, houve redugdo de 1% da participagdo dos recursos de R&PE
em relagdo ao total da receita arrecadada do exercicio anterior, representando 24% do total
dessas receitas. O grafico a seguir demonstra a parcela de recursos originarios de R&PE nas

receitas arrecadadas nos ultimos cinco anos:

57 https://portal.fazenda.rj.gov.br/petroleo/receita/2024-2, acesso em 22.05.25.
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Royalties e Participacées Especiais — Parcela na Receita Total
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Fonte: SiafeRio e Contas de Governo referente ao exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24).

10.1.2. Destinacao de Royalties e Participaciao Especial do Petroleo e Gas Natural

No exercicio de 2024, 64,91% dos recursos de R&PE foram direcionados ao
Rioprevidéncia para o pagamento de beneficios previdenciarios, 18,89% para pagamento de
divida junto a Unido, 4,21% para programas de seguranga publica — FISED e 4,68% para acdes

relacionadas ao meio ambiente — FECAM:

Historico da Destinacdo dos Recursos de R&PE

Composicio da Evolucio histérica 2020-2024

destinacdo dos Variacio L
recursos do 2020 2021 2022 2023 2024 % Participacio %
petroéleo 2024/2023 2024

Rioprevidéncia 9.748.258.349 16.457.959.293 23.198.055.875 21.381.275.427 16.841.729.171  -21,23 64,91

Fundo Soberano

fhgens . - 2.888.570.102 y - - -

g/ﬁfcff;f::‘a 805 674297.988  1.092.726.089 1.670.570.494 1.519.783.970 1.637.219.102 7,73 6,31

FECAM 556.537.030  916.106.390  1.453.802.350 1.193.582.001 1.214.619.811 1,76 4,68

FISED 525.501.131  754.642.664 1244.858203 1.058.066.190 1.093.123271 331 421

PASEP 118.118.496 194258915  307.634.919  254.067.753  259.461.528 2,12 1,00

Pagamento da

Dividla com a  189.136.692 10.198.173 . - 4.900.000.000 . 18,89

Uniao

Total 11.811.849.686 19.425.891.523 30.763.491.942 25.406.775.341 25.946.152.883  -6,31 100

Fonte: SiafeRio e Portal da Transparéncia da Fazenda do ERJ.

Nota 1: Valor correspondente as despesas empenhadas no exercicio.

Nota 2: A Lei Complementar n° 200/22 regulamentou o artigo 226-A da Constitui¢do do ERJ, instituindo o Fundo Soberano com finalidade
de constitui¢do de poupanca com recursos provenientes da exploragdo de petroleo e do gas natural (art. 1°, I, da LCE n° 200/22).

Nota 3: Valores arredondados sem centavos.
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Destinacio dos Recursos de Royalties e Participaciao Especial

Divida com a Unido - 19%

PASEP - 1% Rioprevidéncia - 65%

FISED - 4%

FECAM - 5%

Transferéncia aos
Municipios - 6%

Fonte: Elaboragéo propria.

10.1.3. Despesas Custeadas com Royalties e Participacao Especial

Na tabela a seguir, demonstra-se o quadro de despesas custeadas pelo ERJ com

recursos de royalties e participagdo especial do petroleo e gas natural quanto ao grupo de gastos:

Despesas Custeadas com Recursos dos R&PE por Grupo de Despesas

Descrigio Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes

II - Despesas de capital
Investimentos
Amortizagdo de divida
Outras despesas de capital

III - Total das despesas (I + II)

22.650.965.663
17.802.159.407
3.229.498.330
1.619.307.926
1.670.501.670

1.670.501.670

24.321.467.333

Fonte: SiafeRio.

Nota 1: Valor correspondente as despesas liquidadas no exercicio.

Nota 2: Registra-se que foram consideradas as despesas custeadas com recursos dos royalties e participagio especial realizadas nas fontes de
recursos 704 — Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petroleo e Gas Natural e 749 — ‘Outras transferéncias Legais — Transferéncia
da Unido referente a Royalties do Petroleo e Gas Natural’, utilizando-se o marcador de fonte do ERJ 104 — ‘Outras Vinculagdes de
Transferéncia’.

Constata-se, em consulta aos registros analiticos do SiafeRio, que o ERJ aplicou

recursos de royalties e participagdes especiais em Pessoal e Encargos Sociais
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(RS 17.802 milhdes) ¢ Divida (R$ 3.229 milhdes de juros e encargos e R$ 1.670 milhdes em

amortizagao).

O caput do art. 8° da Lei Federal n° 7.990/89 (Lei Geral de Royalties), com redacao
dada pela Lei Federal n® 8.001/90, veda, em tese, a aplicagdo de recursos de royalties no

pagamento da divida e no quadro permanente de pessoal.

Por sua vez, os recursos oriundos de participagdes especiais ndo se sujeitam as
vedagdes do art. 8° da Lei Federal n°® 7.990/89, segundo jurisprudéncia deste Tribunal firmada

na decisdo de 17.04.24 do processo TCE-RJ n°® 208.656-9/23 (Consulta n® 23/24).

No que tange aos recursos de royalties, as alteracdes promovidas pelas Leis Federais
n% 10.195/01 e 12.858/13 na Lei Geral de Royalties excetuam da vedacdo o pagamento de
divida contraida junto a Unido e suas entidades e, no tocante a utilizagdo no quadro permanente
de pessoal, o pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na educacdo basica publica
em tempo integral, bem como facultaram sua utilizacdo para capitalizacdo de fundos de

previdéncia (art. 8°, § 2°, Lei Federal n® 7.990/89).

No ERJ, a execugdo da despesa com pessoal com receitas de participagdes
governamentais estd relacionada ao pagamento de aposentados, pensionistas, e militares
inativos, correspondendo a 68,61% do total dos recursos arrecadados com R&PE, sendo vertida
para o pagamento de beneficios previdenciarios do plano financeiro do RPPS (Fundo em

Reparticao) e do Sistema de Protecdo Social do Militar — SPSM, conforme detalhado a seguir:

Despesas com Pessoal Custeadas com Recursos dos R&PE

Descriciao Valor — R$
Gestao Administrativa (I) 7.160.364.844
Encargos com inativos e pensionistas da Policia Militar e dos Bombeiros 7.160.364.844
Previdéncia Social Servidores Estatutarios do ERJ (II) 10.641.794.563
Encargos com Inativos 7.589.068.078
Encargos com Pensdes e Outros Beneficios Previdenciarios 3.052.726.485
Total Despesas com Pessoal e Encargos Sociais (I + 1I) 17.802.159.407

Fonte: SiafeRio.
Nota: Consulta realizada no SiafeRio por meio do codigo fonte estadual despadronizado (fontes 501, 704, 749 e 759 — marcador 104).

Desconsiderando a possibilidade de utilizacao de recursos provenientes de superavit

financeiro de receitas de participagdo especial de exercicios anteriores, observa-se, da tabela
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anterior, que o valor pago com despesas previdenciarias em 2024 (R$ 17.802 milhdes),
custeadas com receitas de royalties e participagdo especial, superou o montante arrecadado, no

exercicio, para a rubrica participagao especial (R$ 12.714 milhoes).

Cabe registrar que a atual sistematica de codificacdo de fonte e destinagdo das receitas
de royalties e participacdo especial ndo possibilita a segregacdo dessas receitas durante a
execucao orgamentaria, uma vez que a padronizagdo imposta pelo 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal agrega, no Cdédigo Fonte 704, tanto as receitas de royalties quanto as
receitas de participagdo especial (Portaria STN n® 710/21). Tal fato reduz os efeitos da
transparéncia no que tange ao cumprimento das restricdes impostas pelo art. 8° da Lei Federal

n° 7.990/89.

Apesar disso, a segregacao das receitas poderia ser equacionada por meio da utilizagdo
de Classificador Or¢amentario - CO ou detalhamento de fonte no ambito local, medidas essas

previstas pelo normativo da Unido, porém nao utilizadas no ambito do SiafeRio pelo ERJ.

Ademais, de acordo com os pardmetros previstos na Lei Complementar Estadual
n°® 192/21°8, as receitas a que o Estado faz jus por forca do disposto no art. 20 § 1° da CF sdo
recursos passiveis de utilizacdo para custeio do déficit financeiro do Fundo em Reparti¢cao do

Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado.

No que tange ao pagamento de divida, verifica-se que a despesa estéa relacionada ao
pagamento de divida do Estado junto a Unido, conforme excecdo prevista pelo art. 8° da Lei

Federal n° 7.990/89.

10.1.4. Receitas da Lei n® 12.858/13

A Lei Federal n° 12.858/13% dispde sobre a destinagdo, para as areas de educacio e
saude, de parcela da participacdao no resultado ou da compensacao financeira (participagdes

governamentais) pela exploracao de petrdleo e géas natural de campos de producao marinha.

38 A Lei Complementar Estadual n° 192, de 06.07.21, esta sendo objeto de controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal no ambito da ADI 7.165, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, desde 13.05.22 (data de protocolo da peti¢do inicial).
39 A Lei Federal n°® 12.858, de 09.09.13, est4 sendo matéria de controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal no
ambito da ADI 6.277, de relatoria do Ministro Luiz Fux, desde 03.12.19 (data de protocolo da petigdo inicial).
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As receitas provenientes de royalties e participacdes especiais, oriundas de contratos
de exploracio de petrdleo e gas natural de campos de producdo marinha®, com contrato de
exploracdo assinados a partir de 03.12.12, sob os regimes de exploragao previstos no art. 2°,
inc. I da Lei n® 12.858/13, deverao ser destinadas na proporcao de 75% para area de educacdo
e 25% para area de saude, conforme art. 2°, § 3° do mesmo diploma legal, e devem ser aplicadas

em acréscimo aos indices minimos obrigatorios.

No caso dos Estados, os valores devem ser aplicados nas mencionadas areas em
acréscimo ao indice minimo de 25% em manuten¢do e desenvolvimento de ensino, previsto no
art. 212 da CF, e ao indice minimo de 12% em agdes e servigos publicos de satude, fixado no

art. 6° da Lei Complementar Federal n® 141/12.

Conforme entendimento desta Corte de Contas (Consulta n® 7/23), para fins de
apuracdo dos percentuais minimos de 75% a serem aplicados na area da Educacdo e de 25% na
arca da Saude, nos termos do art. 2°, § 3°, ¢ do art. 4°, da Lei Federal n° 12.858/13, os recursos
devem ser utilizados, preferencialmente, no exercicio de seu ingresso. No entanto, admite-se,
de forma excepcional, a aplicagdo em exercicios financeiros subsequentes®', desde que tal
medida vise a utilizacdo mais eficiente dos valores, a exemplo daqueles que se proponham a

cumprir os objetivos dos Planos Estadual ou Municipal de Educacao.

Em consulta ao sitio eletronico da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP®?, observa-se,
no exercicio de 2024, que o ERJ recebeu receitas de royalties e participagao especial da Lei
Federal n® 12.858/13, no total de R$ 5.595,62 milhdes. Desse montante, deveriam ser
destinados, preferencialmente no exercicio, R$ 4.196,71 milhdes (75%) para a area da

educagdo e R$ 1.398,90 milhdes (25%) para a area da saude.

Os registros orcamentarios dos recursos da Lei Federal n® 12.858/13 encontram-se
padronizados, nacionalmente, pela Portaria STN n° 710/21, por meio da FR 573 — Royalties e
Participacdo Especial de Petroleo e Gés Natural Vinculados a Educacdo, e da FR 635 —

Royalties e Participagao Especial de Petroleo e Géas Natural Vinculados a Satde.

60 Considera-se produgdo de origem marinha quando a extragdo ocorre na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva, nos termos do art. 20, §1° da CF.

61 Apesar de a Consulta n® 7/23 firmar tese de viabilidade para aplicagio diferida para a 4rea da educagio, idéntico entendimento
pode ser parametrizado para a area da satde.

2 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties, acesso em 13.05.25.
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Apesar da efetiva arrecadacao de receitas da Lei n® 12.858/13, ndo foi identificada, nos
registros orcamentarios do Estado, a execucao de despesas nos codigos fontes oficiais de origem

e destinacao de recursos conforme estabelece a Portaria STN n® 710/21.

A tabela a seguir apresenta, segundo dados da ANP, para o periodo de 2019 a 2024, o
montante de recursos arrecadados pelo Tesouro Estadual oriundos da Lei n°® 12.858/13 para os

quais ndo houve destina¢do a finalidade legal:

Recursos Arrecadados da Lei Federal n® 12.858/13 — 2019 a 2024

Receita

Exercicio Arrecadada Percentual devido na educacio — 75% Percentual devido na saide — 25%
2019 95.522.944 71.642.208 23.880.736
2020 176.378.928 132.284.196 44.094.732
2021 518.240.062 388.680.047 129.560.016
2022 3.848.897.960 2.886.673.470 962.224.490
2023 4.536.439.275 3.402.329.456 1.134.109.819
2024 5.595.617.734 4.196.713.301 1.398.904.433
Total 14.771.096.903 11.078.322.678 3.692.774.226

Fonte: Contas de Governo de 2019 a 2023 ¢ site ANP (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties).
Nota 1: Nao foram considerados na tabela anterior os recursos da Lei Federal n® 12.858/13 recebidos e ndo aplicados na satde
(R$ 22,66 milhdes) e na educagdo (R$ 67,97 milhdes) no exercicio de 2018.

Nota 2: Com base nos registros analiticos do SiafeRio, verifica-se no ERJ a existéncia de codificacdo despadronizada para os recursos da Lei
n°® 12.858/13: “109 — Participagoes Governamentais destinadas a Educagdo e Savide — Lei Federal 12.858”, o qual foi desmembrado em
relacdo as respectivas areas de destinagdo, sendo um marcador detalhado para a Educagdo (109000010) e outro para a Saude (109000020).
Apesar do ingresso de receitas dessa natureza, nao foi identificada execugéo de despesas nos referidos marcadores.

Nos ultimos 6 (seis) exercicios, o saldo acumulado arrecadado de receitas de contratos
de exploragdo de petrdleo e gas natural abrangido pela Lei Federal n® 12.858/13 atingiu o valor
de R$ 14.771,10 milhdes dos quais R$ 11.078,32 milhdes deveriam ser destinados a educagio
e R$ 3.692,78 milhdes a saude.

Ainda que os recursos afetados ndo sejam aplicados no exercicio de arrecadagio,
devem ter sua disponibilidade controlada por meio de identificag¢do clara e precisa, de forma a
assegurar a rastreabilidade e a correta destinagdo futura, observando-se o carater legalmente
vinculado conforme previsto no art. 8°, pardgrafo unico, e art. 50, I, todos da LC n°® 101/00

(LRF).

Segundo decisdo deste Tribunal, de 30.05.22, aprovada nas Contas do Governador do
exercicio de 2021 (processo TCE-RJ n° 101.402-2/22), por meio do voto condutor do Exmo.
Sr. Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, prevaleceu a tese de que, ainda que os

recursos da Lei Federal n® 12.858/13 estejam contabilizados em codigos fontes ndo oficiais, o
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fato de haver disponibilidade de caixa de receitas de royalties e de participacdo especial em
montante suficiente para suportar o saldo acumulado arrecadado decorrente da Lei Federal
n°® 12.858/13 obstaria a conclusdo de que o Poder Executivo estaria promovendo o desvio de

finalidade na aplicagao desses recursos.

O entendimento aprovado nas Contas do Governador do exercicio de 2021 foi seguido
pelo Plendrio na apreciagao do parecer prévio das Contas do Governador do exercicio de 2022

(processo TCE-RJ n° 104.095-8/23) e do exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24).

Frisa-se, contudo, que na apreciacdo das Contas do Governador do exercicio de 2023
(processo TCE-RJ n°® 103.074-9/24), a tese foi ampliada para considerar, além da
disponibilidade de caixa de receitas de royalties e participagdo especial, a disponibilidade de

caixa de todas as fontes de recursos ndo vinculadas.

Ao final do exercicio de 2024, a disponibilidade de caixa das fontes que receberam

recursos de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13 e das demais fontes de recursos nao vinculados

do Poder Executivo® atingiu o valor de R$ 9.456,81 milhdes, sendo inferior ao montante
arrecadado e nao aplicado nos ultimos 6 (seis) exercicios, no total de R$ 14.771,10 milhdes,

como demonstrado, anteriormente, nas areas de saude e educacgao:

Disponibilidade de Caixa Liquida

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS EXERCICIO DE 2024

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS REFERENTES AOS R&PE (I) 6.202.389.838
Marcador de Fonte de Recursos RJ 103 — Royalties para A¢des de Seguranca Publica e Desenv. Social 302.146.618
Marcador de Fonte de Recursos RJ 104 — Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Petrdleo 3.103.186.107
Marcador de Fonte de Recursos RJ 151 — Fundo Especial de Controle Ambiental - FECAM 203.298.631
l:l(fa;icsag(;mdrea 1Fonte de Recursos RJ 152 — Fundo Soberano — Excedente de Arrecadagdo de Royalties do Petroleo 2.593.758.482
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (IT) 3.254.422.803
TOTAL (I +1I) 9.456.812.641
Fonte: SiafeRio e Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
—peca 104.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplica¢do dos
recursos legalmente vinculados pode indicar fragilidade no controle da movimentagdo
financeira e comprometer a adequada prestacdo de contas desses recursos. Tal situagdo

dificultaria o cumprimento do disposto no art. 2°, § 3°, da Lei n® 12.858/13, além de representar

63 Conforme deciso proferida nas Contas de Governo referentes ao exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n® 103.074-9/24).
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possivel descumprimento das determinagdes legais estabelecidas no art. 8°, paragrafo tinico, e

no art. 50, I, ambos da Lei Complementar n® 101/00.

No entanto, a luz da uniformidade das decisdes, o Corpo Técnico traz a baila o
entendimento adotado na Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes
referente ao exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 210.331-9/24), que estende a todos os
municipios o prazo para adequagdo contabil e financeira para regularizagdo de ajustes na
disponibilidade financeira de recursos vinculados a Lei Federal n® 12.858/13 e sugere a adogao

de igual critério para as Contas do Governador (peca 106, fls. 228):

Todavia, a luz do entendimento adotado no Processo de Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Paty do Alferes (Processo TCE-RJ n.° 210.331-9/2024),
notadamente quanto a concessdo de prazo para a adequagdo contabil e financeira
diante da identificagdo de eventual insuficiéncia de recursos vinculados a Lei Federal
n.° 12.858/2013, aplica-se ao presente processo 0 mesmo critério.

Nesse contexto, tendo em vista que 2024 ¢ o primeiro exercicio que o ERJ ndo
apresenta a suficiéncia necessaria para cobrir a destinag@o prevista na referida lei, tal
fato sera tratado como ressalva nas presentes contas, sendo que a permanéncia dessa
insuficiéncia, evidenciada pela auséncia de disponibilidade de caixa correspondente,
podera impactar o parecer prévio a ser emitido por esta Corte sobre as contas de
governo relativas ao exercicio de 2026, cuja apreciagdo ocorrera em 2027.

Assim, in casu, a insuficiéncia de recursos para atendimento ao § 3°, art. 2° da Lei
n.° 12.858/13 na presente prestacdo de contas serd objeto da Ressalva n.° 19 e
Determinagao n.° 24.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas discorda da sugestdo do Corpo Técnico e
opina no sentido de que a controvérsia ndo deveria sequer ser consignada como ressalva pelos

motivos a seguir (pega 109, fls. 22):

Antes de concluir, consigno aqui a minha respeitosa divergéncia do entendimento
adotado no processo de prestagdo de contas de governo do Municipio de Paty do
Alferes (processo TCE-RJ n.° 210.331-9/2024), relativamente a disponibilidade de
caixa de recursos legalmente vinculados da Lei n.° 12.858/13.

Este Parquet especializado, por coeréncia, mantém o seu posicionamento adotado nas
contas de governo municipais, até o julgamento definitivo da ADI 6277.

Quanto a proposta de uniformizacao das decisdes apresentada pelo Corpo Técnico,
tendo por parametro a decisdo proferida no processo TCE-RJ n® 210.331-9/24 (Contas de
Governo do Municipio de Paty do Alferes), verifico que o contexto que motivou aquela decisao

difere do analisado nas Contas do Governador do ERJ pelas razdes que passo a discorrer.



Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CONTAS DE | « Tribunal | 22

GOVERNO

)O RIO DE JAP ={®]

Para maioria dos municipios do ERJ os recursos da Lei n° 12.858/13 representam
parcela imaterial de receita orcamentdria, uma vez que oriundos, em sua maioria,
exclusivamente da reparticdo de 25% da parcela de royalties de até 5% da producdo marinha
de petrédleo e gas natural dos contratos de exploragdo assinados a partir de 03.12.12, segundo
estabelece o art. 9° da Lei n® 7.990/89 e art. 48 da Lei n® 9.478/97% (redagio original), conforme
critérios de divisdo aplicado ao Fundo de Participacdo dos Municipios (CF, art. 158, IV).

Os recursos da Lei n°® 12.858/13, recebidos pelos municipios com base no critério da
territorialidade estadual, sdo calculados pela ANP e depositados diretamente na conta de cada
municipio por meio do agente financeiro oficial da Unido, sem intermediagao do Tesouro

Estadual.

Outra parcela reduzida de municipios recebe royalties da produ¢do marinha da Lei
n°® 12.858/13 (seja até 5% ou da parcela excedente) segundos critérios que levam em conta a
populacdo afetada e a confrontacio geoecondmica de areas definidas pelo IBGE (Lei
n® 7.525/86, art. 9°), as quais podem ser classificadas em: (i) zona de producao principal; (ii)

zona de produgdo secundaria; e (iii) zona limitrofe.

Ha, ainda, um numero restrito de municipios que recebe receitas de royalties da Lei
n°® 12.858/13 proveniente da parcela de royalties da producao (seja até 5% ou excedente) por
estarem diretamente impactados por fatores ambientais e logisticos, a exemplo de municipios
com instalacdes de embarque e desembarque e daqueles que integram zona de influéncia de

instalacdes de embarque e desembarque de 6leo bruto e gés natural.

Por fim, um nimero mais restrito de municipios recebe receitas de participagdo
especial decorrente de contratos abrangidos pela Lei n° 12.858/13 segundo critérios de
distribuicao estipulados pelo art. 50 da Lei n°® 9.478/97 (redacao original). No entanto, somente
para uma pequena parcela de municipios desse grupo® as receitas da Lei n° 12.858/13 sdo
consideradas, de fato, materialmente relevantes, a semelhanca do que se observa no ambito do

Estado do Rio de Janeiro.

% O STF, no ambito da ADI 4.917 ajuizada pelo ERJ, por meio de liminar deferida pela Min. Carmen Lucia, de 18.03.13,
suspendeu os novos critérios percentuais de distribui¢do de receitas de royalties e participagdo especial entre os entes
promovidos pela Lei Federal n® 12.734, de 30.11.12.

%5 Para aprofundamento dos municipios altamente impactados com receitas da Lei n° 12.858/13, consultar pega 16 (fls. 14 a 18)
do processo TCE-RJ n°® 209.133-2/22.
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Ao considerar parametros da dependéncia orcamentaria das receitas de royalties e
participagdo especial para o financiamento de despesas obrigatérias de carater continuado
(art. 17 da LC n° 101/00), mesmo os municipios altamente impactados com receitas da Lei
n°® 12.858/13, ndo se assemelhariam a conjuntura econdomica do ERJ, uma vez que passaram a
arrecadar esse montante expressivo de receita somente a partir do exercicio de 2018, quando os

primeiros campos de producio de petroleo e gas natural da area geoldgica do pré-sal®

, que em
sua maioria tiveram contratos de exploragcdo assinados a partir de 03.12.12, iniciaram sua
producao, oportunidade na qual os Prefeitos, orientados pelas decisdes desta Corte de Contas,

tiveram ciéncia de que essas receitas deveriam ser destinadas as areas de educagao e saude.

As receitas da Lei n° 12.858/13 sdo oriundas, em sua quase totalidade, dos campos de
producdo marinha mais novos da Bacia de Santos, ao passo que os campos de produg¢do mais
antigos da Bacia de Campos, em declinio produtivo natural, sio menos afetados, vez que os

contratos de exploragdo foram assinados antes de 03.12.12.

O ERJ, por ser confrontante as duas principais Bacias produtoras de petréleo e gas
natural, sofre mais os impactos da transmutacao de receitas livres em receitas vinculadas pela
Lein® 12.858/13. Nao ha duvidas, pois, de que os critérios de confrontacido geograficos tornam
extremamente diferente a arrecada¢do municipal da estadual e, por conseguinte, acentuam a

diferen¢a no impacto orcamentario.

Apesar de coexistirem municipios, a exemplo de Marica e Niterdi, com elevada
participagdo da receita de participagdes governamentais em relag@o a receita total arrecadada,
tanto de contratos abrangidos pela Lei n® 12.858/13, quanto de contratos ndo abrangidos, ainda
assim esses entes federados ndo estdo reproduzindo os efeitos da dependéncia orcamentaria
desses recursos, posto que as participagdes governamentais livres, ndo compreendidas pela Lei
n°® 12.858/13, sdo de origem recente e provenientes do Campo de Tupi, area do primeiro lote de
explora¢do do pré-sal situada na Bacia de Santos, cujo contrato de exploragdo ¢ anterior a

03.12.12.

Os municipios, historicamente, ja destinavam as areas de educacao e saude recursos
acima do minimo obrigatério. Ademais, todos que integram o territério do ERJ, sem excegao,

j& cumprem as regras da Lei n° 12.858/13, porém, ao darem efetividade por meio da execugdo

% ANP, Boletim da Produgdo de Petrdleo e Gés Natural, margo/205: a produgdo do pré-sal correspondeu a 79,80% do total
produzido de petroleo e gas natural pelo Brasil.
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or¢amentaria alguns acabaram incidindo em pequenas falhas, situacdo totalmente diferente do

contexto orgamentario apresentado pelo ERJ.

Um breve levantamento da viabilidade or¢amentaria das finangas municipais em dar
cumprimento aos ditames da Lei n°® 12.858/13, segundo justificativas apresentadas pelos
proprios Prefeitos em sede de Contas de Governo, indica ndo haver obstaculo ao efetivo
atendimento da Lei pelos municipios, motivo pelo qual reputo adequada a decisdo desta Corte

que estipulou prazo para adaptagdo da disponibilidade financeira dessas receitas até o exercicio

de 2026.

Apesar da tendéncia recente de aprovagdo de leis municipais que irdo resultar no

futuro d t funca 67 icipi trario d d
aumento futuro do gasto com a fun¢@o seguranca®’, os municipios, ao contrario do que de se
constata no ERJ, ainda ndo estdo sendo impactados pela tendéncia or¢amentaria moderna de

aumento exponencial dos gastos com seguranca publica.

A seu turno, o ERJ sempre alegou impossibilidade de cumprimento da Lei
n°® 12.858/13 e optou, ab initio, por judicializar a matéria em ag¢ao de inconstitucionalidade na
ADI 6.277. O precedente utilizado por este Tribunal nas Contas do Governador dos exercicios
de 2021, 2022 e 2023, de que ndo se aplicaria a tese do desvio de finalidade dos recursos da
Lein®12.858/13 em razdo de as receitas estarem contabilizados em codigos fontes ndo oficiais,

nao teve guarida nas razdes de defesa apresentadas pelo Poder Executivo.

De fato, ao optar, no ano de 1999 (Lei Estadual n°® 3.189/99, art. 13, VI), pela utilizagao
das receitas de royalties e participagdo especial como principal fonte de financiamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, o ERJ acabou por assumir um

modelo de financiamento com potencial risco de desequilibrio intertemporal, seja porque

alicercou as bases de financiamento de uma despesa obrigatéria de cardter continuado em
receitas tempordrias de royalties e participagdo especial, seja porque ndo previu a possibilidade
de que essa receita temporaria, a qual a Unido considera um bem de sua propriedade (CF, art.
20, V), pudesse ter sua afetagdo promovida por lei federal as areas da educagdo e da satde, a
revelia da conveniéncia dos entes federados beneficiarios dos recursos, o que, doravante,

impossibilitaria que as participagdes governamentais da Lei n® 12.858/13 fossem destinadas

67 Sdo exemplo as leis que aumentam o efetivo da guarda municipal e que possibilitam o uso de arma de fogo pelos agentes
municipais.
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para financiamento de beneficios previdenciarios, desconstituindo a principal fonte de custeio

da despesa previdenciaria e gerando inseguranga juridica.

Em que pese as participagdes governamentais do ERJ serem direcionadas atualmente
para pagamento de despesa previdencidria do Fundo em Reparticdo do RPPS em extingdo, o
que, a principio, convergiria para o término da despesa obrigatoria no longo prazo e para
restabelecimento do equilibrio or¢gamentario intertemporal, as reservas de petroleo e gas natural
das Bacias de Campos e de Santos divulgados pela ANP indicam seu esvaziamento para um
periodo menor, mantendo, assim, a ruptura intertemporal com a principal fonte de
financiamento. Além disso, as despesas obrigatorias para pagamento de beneficios
previdenciarios do Sistema de Protecdo Social dos Militares consideradas continuas também
sdo financiadas com receitas de royalties e participagdo governamental, o que indica a

persisténcia do desequilibrio orgamentario intertemporal.

Outro impacto orcamentdario, ainda de maior relevancia, refere-se aos novos
percentuais de distribuicdo, entre os entes da Federagdo, de todas as receitas de royalties ¢
participacdo especial da lavra do petrdleo e gis natural de campos de producdo marinha
promovido pela Unido por meio da Lei Federal n° 12.734/12, com efeitos suspensos por uma
decisdo liminar, de 18.03.13, da Exma. Relatora Ministra Carmen Lucia, no ambito da ADI

4.917, pendente do referendo pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Observa-se, assim, falhas de projecdo de cenarios incapazes de prever a trajetoria
constante de dependéncia do ERJ as receitas de royalties e participagdo especial, que ja
chegaram a superar 30% das receitas arrecadadas pelo Estado e que, apesar de temporarias, ja
ultrapassam mais de 20 anos de relevancia e, segundo indicam as estatisticas da ANP, ainda

serdo relevantes por varios exercicios.

Deve-se incluir nessa lacuna a moderada produgdo de agdes de controle externo que
induzissem, no ambito estadual, ao aprimoramento da gestdo orgamentéria desses recursos,
sobretudo de fiscalizagdes direcionadas a contribuir com a reducdo do desequilibrio
intertemporal orcamentario frente a um cenario desafiador que projeta crescimento vertiginoso
das despesas previdencidrias de servidores e gastos com seguranca publica. Pelo contrario,
observa-se, ainda, estimulo a acdes fiscalizatdrias que perpetuam a manutengdo de tendéncia

do desequilibrio intertemporal orgamentdrio, conforme verifica-se no processo TCE-RJ
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n° 110.961-7/24%% que discute a obrigatoriedade de destinar as receitas de participacdes

governamentais do petroleo e gés natural para o Fundo em Reparti¢do do RPPS.

Por esse motivo o ERJ ajuizou, no Supremo Tribunal Federal, agdo de controle de
constitucionalidade (ADI 6.277) em face da Lei Federal n® 12.858/13, de relatoria atual do
Ministro Luiz Fux. Muito embora, em consulta realizada no sitio eletronico do Supremo
Tribunal Federal, verifica-se que ndo ha, até o momento, deferimento de liminar nos autos da
ADI 6.277 suspendendo a aplicagcdo da Lei n° 12.858/13, o ERJ mantém sua inten¢do de lograr
€xito nessa decisdo. Vejamos o que alega trechos da peticao 134035/2023, de 01.12.23:

8. O fato ¢ que, nesse interregno entre o ajuizamento da agdo aqui referida, em 03 de
dezembro de 2019, e a data presente, o ente publico estadual tem sido questionado
pelo alegado descumprimento da Lei impugnada nos presentes autos, valendo
mencionar, neste sentido, o inquérito civil MP/RJ n°® 11/22, o inquérito civil MPRJ
2022.00514726, que deu origem a Recomendacgado n. 25/2022, bem como o relatorio
de contas da gestdo relativa ao exercicio de 2022 (processo TCE n. 104.095-8).

9. Neste ultimo documento, percebe-se que o corpo instrutivo daquela Corte de Contas
tem adotado o entendimento segundo o qual “considerando: (i) a presun¢do de
constitucionalidade da Lei Federal n.° 12.858/13; (ii) a auséncia de efetiva execugdo
or¢camentaria de fonte de controle de destina¢do de uso e aplica¢do de recursos
legalmente vinculados, procedendo-se, por consequéncia logica, a inadequagdo aos
ditames legais inerentes a presta¢do de contas de recursos legalmente vinculados,
bem como o descumprimento reiterado de determinacoes desta Corte, serd
consignada a Irregularidade n.° 1 e a Determinagdo n.° 1”

10. E, portanto, altissima a probabilidade de que, em curtissimo espago de tempo, o
Estado do Rio de Janeiro se veja compelido a cumprir a lei que reputa inconstitucional,
seja por for¢a de determinacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
seja por decisdo judicial proferida em eventual agdo civil publica a derivar dos
inquéritos civis aqui antes referidos.

11. Por outro angulo, o presente feito ja esta maduro para julgamento, eis que ja houve
pronunciamento de todos os atores envolvidos, estando os autos conclusos ao
eminente Ministro Relator desde 12 de setembro de 2022.

12. Assim, ndo resta outra medida ao Estado do Rio de Janeiro que néo seja pleitear a
concessao de liminar, sustando-se a eficacia do artigo 2°, inciso II, §§ 1° e 3°, da Lei
federal n. 12.858/2012, para impedir que o cumprimento do disposto na referida lei
seja causa do descumprimento de medidas também destinadas a prover os setores de
educacdo e saude de verbas necessarias ao atingimento de suas finalidades, e para
impedir, enfim, que esse ente federativo se veja, mais uma vez, na mesma situagao de
ruina financeira como aquela vivida ha poucos anos atras.

13. Sem prejuizo do acima requerido, requer também seja o feito imediatamente
incluido em pauta, para que possa a questdo aqui discutida ser decidida em carater
definitivo, quando se espera que se reconheca a inconstitucionalidade do artigo 2°,

% Processo TCE-RJ n° 110.961-7/24: Representacio da SGE que visa demonstrar o carater vinculado das receitas de royalties
e participagdo especial do petréleo e gas natural manter ao Fundo em Reparti¢do do RPPS.
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inciso II, §§ 1° e 3°, da Lei federal n. 12.858/2012, na forma dos pedidos deduzidos
na inicial.

No campo orcamentario, consta expressamente no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de 2024 — Lei Estadual n® 10.071/23 (pega 11), que o
ERJ considera o cumprimento da Lei n® 12.858/13 um risco materialmente capaz de afetar as

contas publicas:

A Lei Federal n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, estabelece que a Unido, estados e
municipios devem destinar uma parcela da compensacdo financeira recebida pela
exploragdo de dleo e gas natural para as areas de educacdo e satde.

No caso dos Estados, essa legislagdo determina a aplicagdo integral desses recursos
obtidos como compensacdo pela producdo de o6leo e gas natural de contratos
celebrados a partir de 03 de dezembro de 2012 nas areas de educacgdo e satide, sendo:
75% para relativos a educagdo ¢ 25% para area da saude.

No caso especifico do Rio de Janeiro, campos que apresentam significativo
crescimento de producdo sdo abrangidos pela referida lei. Como resultado, o
impacto financeiro imediato dessa lei ensejaria uma reducio nos recursos
destinados ao Rioprevidéncia, que enfrenta um déficit atuarial e a insuficiéncia
das reservas matematicas do plano. (grifo nosso).

[.]

Assim, se a Lei Federal n° 12.858/13 for aplicada imediatamente na sua integralidade,
é possivel que haja uma redugéo de R$ 5,5 bilhdes de reais na receita da previdéncia
estadual, baseada em valores ja realizados de novembro de 2018 até fevereiro de 2023.
Nos proximos anos a tendéncia ¢ de aumento desses montantes, considerando que ha
a perspectiva de crescimento na producao dos campos que sao regidos pela referida
Lei.

A controvérsia também foi analisada pelo Poder Judiciario do ERJ por meio de Acao
Civil Pablica movida pelo Ministério Publico do Estado (MPRJ n°®2022.00514726 — IC 11/22),
autuada sob o Processo Judicial n° 0801414-55.2024.8.19.0001, na qual o MPRJ visava obter
ordem judicial a compelir o ERJ a dar cumprimento integral a Lei n® 12.858/13. Naquela Acao,
em marg¢o de 2024, o Poder Judiciario acatou os argumentos do ERJ e a liminar requerida pelo
MPRUI foi indeferida, além de ter determinado a suspensdo do feito até julgamento final da ADI

6.277. Vejamos a decisdo de 22.03.24 (peca 116, fls. 1.425):

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico em face do Estado do
Rio de Janeiro, tendo por objeto o cumprimento do art. 2°, inciso Il e §§ 1°e 3° da Lei
Federal n° 12.858/2013 (Doc. 01), com o fim de que o réu destine obrigatoriamente
para as areas de educacdo e saude as receitas provenientes dos royalties e participagdo
especial relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os
regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de produgdo, quando a lavra
ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva.
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O Estado alega, preliminarmente, a inconstitucionalidade dos respectivos dispositivos
legais, requerendo a suspensdo da presente demanda até o julgamento da ADI 6277,
que versa exatamente sobre a questdo, onde se requer em poder geral de cautela, a
suspensdo desses dispositivos. Alega prejudicialidade externa. Sustenta ainda a
auséncia de probabilidade do direito ¢ a violagdo do pedido liminar ao disposto no
artigo 1°, § 3° da Lei 8.437/92, a Lei federal n° 12.858 ¢ o arranjo fiscal definido pelo
Poder Constituinte derivado através da Emenda Constitucional 102, de 2019. Alega a
inexisténcia de periculum in mora e, ao revés, a existéncia de periculum in mora
inverso.

De fato, ha prejudicialidade externa a ser considerada, uma vez que estd em curso
perante o Eg. STF uma Acdo direta de inconstitucionalidade sobre os exatos
dispositivos invocados na exordial, cujo (des)cumprimento é o objeto central da
presente.

Assim, indefiro a liminar requerida e determino a suspensao do feito até julgamento
final da ADI 6277.

Posteriormente, em sede de pedido de reconsideragdo interposto pelo Ministério
Publico do Estado, o Poder Judiciario, diante da conexdo da matéria com o julgamento da ADI
6.277, manteve decisdo favoravel ao ERJ no Processo Judicial n°® 0801414-55.2024.8.19.0001
em decisdo de 08.10.24 (peca 116, fls. 1.437):

Acolho o entendimento do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de manter a suspenséo
do processo até o julgamento da ADI 6277, considerando que a suspensdo, neste caso
ndo viola o disposto no artigo 265, inciso IV, do CPC, ante a evidente conexdo e
prejudicialidade entre os feitos, a fim de evitar eventual prolacdo de decisdes
conflitantes. I-se.

Em face de todo o exposto, considerando o impacto orgamentario da Lei n® 12.858/13
no ambito estadual, o desequilibrio orcamentério intertemporal provocado pela dependéncia
das receitas de participagdes governamentais, as possiveis repercussdes ao pacto federativo
decorrentes do julgamento da ADI 4.917, o registro do risco fiscal acerca do cumprimento da
Lei n® 12.858/13 contido no Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a Lei de Diretrizes
Orcamentarias aprovada pelo Parlamento e o indeferimento, pelo Poder Judiciario do ERJ, do
pedido liminar requerido pelo MPRJ que obrigaria o ERJ a cumprir a Lei n°® 12.858/13,
suspendendo a tramitacdo do Processo Judicial n® 0801414-55.2024.8.19.0001 até julgamento
definitivo da AD16.277, deixo de consignar, in casu, a proposta de ressalva sugerida pelo Corpo

Técnico.

De outro modo, considerando as incertezas inerentes ao julgamento da ADI 6.277 e os
potenciais impactos or¢amentarios associados ao eventual cumprimento da destinagdo de

recursos nos termos previstos pela Lei n® 12.858/13, o que pode comprometer o resultado de
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programas de governo dos proximos exercicios, serd emitido Alerta ao Poder Executivo nos

termos do art. 59, § 1°, V, da LC n° 101/00 (LRF).

Por fim, quanto a insuficiéncia de recursos para atendimento ao § 3°, art. 2°, da Lei
n°® 12.858/13, deixo de acompanhar a determinacao sugerida do Corpo Técnico, por entender
que o juizo de racionalidade conjugado as limitagdes orgamentarias requer que a matéria seja

revisitada a cada ciclo or¢amentario, inexistindo, nesta oportunidade, decisdo a ser proferida.

10.1.5. Fundo Soberano do Estado do Rio de Janeiro

O Fundo Soberano do Estado do Rio de Janeiro foi instituido pela Emenda
Constitucional n°® 86/21, que introduziu o art. 226-A a Constituicdo do Estado, tendo por
objetivo principal promover a estabilizagado fiscal. O referido Fundo foi regulamentado pela Lei
Complementar Estadual n® 200/22, posteriormente alterada pelas Leis Complementares

Estaduais n® 205/22, 214/23 e 218/24.

Ressalta-se que o Fundo Soberano do Estado do Rio de Janeiro foi instituido para
garantir a sustentabilidade fiscal do Estado e mitigar o efeito da volatilidade das receitas
provenientes da exploragdo de petréleo e gas natural e tem entre seus objetivos financiar o
desenvolvimento social ¢ economico do Estado, investindo em infraestrutura, inovacao e

politicas publicas.

A gestdo da execugdo dos recursos do Fundo ¢ realizada pelo codigo de fonte estadual
1.759.152% — “Recursos Vinculados a Fundos — Fundo Soberano — Excedente de Arrecadacdo
de Royalties do Petroleo e Gas Natural”. No exercicio de 2024, ocorreu somente apropriagao
de receitas na natureza “1321050101 — Juros de Titulos de Renda — Principal”
(RS 319,26 milhdes).

As fungoes Transporte (R$ 567,74 milhoes), Urbanismo (R$ 286,41 milhdes) e Satide
(R$ 171,41 milhdes), representaram 95,02% da aplicagdo dos recursos do Fundo Soberano no

exercicio de 2024. Os recursos do Fundo Soberano foram destinados, no exercicio em exame,

% Tabela V — Fonte de Recursos do Classificador de Planejamento e Orgamento — Portaria SEPLAG/SUBPLO n° 69/24.
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aos seguintes programas de trabalho, estando em consonancia com o preceituado art. 1°, VI, c,

§§ 1° e 3°, todos da LCE n° 200/227°.

Destinacao dos Recursos do Fundo Soberano — Exercicio de 2024

Funcio/Programa/Acio Despesas g:;:;nentarlas
10 - Saude 171.407.222
0508 - Estratégia e Gestdo da Saude 171.407.222
1094 - Construgao, Reforma e Aparelhamento de Unidades de Saude 22.576.367
2911 - Execugdo do Contrato de Gestdo - FES 147.499.598
4866 - Apoio a HUPE e PPC/UERI para a realizagdo de procedimento especializado 1.331.257
12 - Educacédo 10.078.365
0443 - Educagdo Basica 632.765
2318 - Aprimoramento e Efetividade do Ensino Publico 632.765
0498 - Direitos Humanos e Cidadania 9.445.600
1023 - Descentralizagdo das Unidades de Atendimento Socioeducativo 9.445.600
15 - Urbanismo 286.412.756
0512 - Desenvolvimento Territorial 286.412.756
1854 - Desenvolvimento dos Municipios - Programa Gov. 105.281.223
3461 - Implantagao de Projetos de Infraestrutura 27.491.267
4520 - Integragdo e Desenvolvimento Regional 8.112.213
5819 - Implantagdo de Projetos do Programa Governo Presente nas Cidades 145.528.053
16 - Habita¢ao 3.715.460
0502 - Politica Habitacional e Regularizagdo Fundiaria 3.715.460
3529 - Recuperacdo de Conjuntos Habitacionais 3.715.460
20 - Agricultura 39.907.270
0455 - Desenvolvimento Agropecuario, Pesqueiro e Aquicola Sustentavel 39.907.270
2036 - Manutengao e Recuperagdo de Estradas Vicinais 39.907.270
26 - Transporte 567.738.260
0450 - Gestdao do SUAS, Protegdo Social e Redugéo da Pobreza 516.709.878
2581 - Modelagem e Operacionalizagio do Bilhete Unico 516.709.878
0510 - Mobilidade Sustentavel 51.028.382
3047 - Implantacdo, Restauragéo e Melhoria de Rodovias 112.912
3090 - Contengao de Encostas e Taludes 50.915.471
Total Geral 1.079.259.333

Fonte: SiafeRio.

10.1.5.1. Disponibilidade do Fundo do Fundo Soberano do Estado do Rio de Janeiro

70 Art. 1° O Fundo Soberano do Estado do Rio de Janeiro, fundo especial de natureza financeira e contabil, vinculado ao Poder
Executivo Estadual, com as seguintes finalidades:

VI — financiar o desenvolvimento social e economico do Estado do Rio de Janeiro.

¢) investir em politicas ptblicas voltadas para o desenvolvimento social, especificamente nas areas e fungdes da educagdo,
saude, urbanismo, transporte e habitacdo. (incluido pela Lei Complementar n°® 214/23)

§ 1° Além das finalidades dispostas no artigo 1°, seus incisos e alineas, os recursos do Fundo Soberano do Estado do Rio de
Janeiro poderdo ser destinados a agdes estruturantes que visem a modernizagdo e a universalizagdo tecnoldgica do Estado do
Rio de Janeiro, por meio de investimentos que promovam inovacgdo em projetos e institui¢des das areas de saude, educagao,
seguranca publica, meio ambiente, e ciéncia e tecnologia.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VI e suas alineas, consideram-se despesas relacionadas ao desenvolvimento social e
econdmico do Estado do Rio de Janeiro, as despesas destinadas a criagdo de infraestrutura econémica, inclusive por meio de
qualificac@o, que promovam o estimulo ao desenvolvimento de um ambiente propicio a atragdo de cadeias de investimentos, o
fomento a inovagido e a sustentabilidade, bem como, ao adensamento e diversificagcdo da estrutura produtiva, tendo em vista a
geracdo de emprego e renda, e o enfrentamento as desigualdades, a pobreza e & miséria. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 214/23).
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Segue demonstrativo da disponibilidade de caixa, em 31.12.24, do Fundo Soberano do

Estado do Rio de Janeiro:

Disponibilidade de caixa do Fundo Soberano — Exercicio de 2024

Exercicio 2022 2023 2024
Disponibilidade Liquida de Caixa/Superavit Financeiro 3.049.951.747 3.424.790.296 2.593.758.481
Fonte: SiafeRio.

10.1.6. Aplica¢des conforme Lei n° 13.885/19

Verifica-se, ao final do exercicio de 2024, disponibilidade liquida de recursos na Fonte
7217" — Transferéncia da Unido referente a Cessdo Onerosa de Petroleo — Lei n® 13.885/19, no

valor de R$ 469,93 milhdes.

Segundo o art. 1° §§ 1° e 2° da Lei Federal n® 13.885/19 e orientagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional por meio da Nota Técnica SEI n° 23290/2022/ME, de 25.05.22, os Estados
devem aplicar os recursos oriundos dessa fonte em despesas previdenciarias e em despesas com
contribui¢des sociais aos regimes de previdéncia, incluindo a constituicdo de fundos de reserva
para pagamento dessas despesas vincendas, até o exercicio financeiro subsequente ao ano de

transferéncia. Somente apds a constituicdo dessa reserva os recursos remanescentes poderao ser

destinados para investimentos.

O montante disponivel de R$ 469,93 milhdes da FR 721 esta relacionado a
transferéncia da Unidlo recebida no ano de 2022 (R$ 453,29 milhdes’?) acrescida do rendimento
de depositos bancarios. Frisa-se que a ndo destinagdo dos recursos no exercicio de 2023 ja havia
sido objeto de determinacdo quando da analise das Contas do Governador daquele exercicio

(processo TCE-RJ n° 103.074-9/24).

Assim, considerando o vultoso déficit financeiro do Fundo em Reparti¢do do RPPS e
a existéncia de recursos em caixa, em 2024, da Lei Federal n° 13.885/19, que deveriam ter sido

destinados para pagamento de despesas previdenciarias, serd sugerida a reiteragdo de

71 A consulta aos registros do SiafeRio verificou disponibilidade liquida de recursos na Fonte 1.704.193 — Transferéncia da
Uni#o referente ao Bonus de assinatura do Excedente da Cessdo Onerosa. A fonte detalhada utilizada pelos registros do SiafeRio
foi empregou codigo (704) divergente do determinado pela Portaria STN/MF n° 1.561, de 08.12.23.

72 Conforme informagdo extraida em 05.05.25 do sitio do Tesouro Nacional
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:113266882900658:IR_962295:NO, acesso em 13.05.25.
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Determinacio na conclusdo deste voto, para que o Poder Executivo do ERJ destine os valores

recebidos conforme estabelece a Lei Federal n® 13.885/19.

11. Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro

11.1. Introducio

A previdéncia social constitui direito social fundamental, previsto no artigo 6° da CF,
e configura instrumento essencial de protecdo a renda dos trabalhadores e seus dependentes em
situacdes de incapacidade laborativa, idade avancada, maternidade, desemprego involuntario

ou falecimento do segurado.
O sistema previdenciario nacional organiza-se em dois regimes obrigatdrios:

. Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS: disciplinado pelo art. 201 da CF,
sua gestdo ¢ de competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e caracteriza-se
pela filiacdo obrigatdria e pelo carater contributivo. Abrange a ampla maioria da populacdo
economicamente ativa, como trabalhadores da iniciativa privada, servidores publicos sem
vinculo efetivo, empregados domésticos e contribuintes individuais, sendo responsavel pela

concessao de diversos tipos de beneficios previdenciarios.

. Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: previsto no art. 40 da CF, ¢
instituido por cada ente federativo e destinado exclusivamente aos servidores publicos civis
titulares de cargo efetivo, bem como aos seus dependentes, garantindo-lhes aposentadoria e
pensdo. Sua institui¢do ¢ facultada aos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios —mediante contribui¢do compulsoéria e observancia aos principios da

contributividade e equilibrio financeiro e atuarial.

A regulamentacdo do RPPS foi reforcada pela EC n° 20/98, que introduziu
expressamente no texto constitucional a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial, e pela
LF n° 9.717/98, marco infraconstitucional que disciplinou regras gerais para sua organizagao e

funcionamento.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o RPPS esta disciplinado por diplomas legais

especificos, com destaque para:
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. Lei Estadual n° 3.189/99: instituicio do Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia. Trata-se de autarquia criada com a finalidade de
gerir os ativos financeiros destinados ao custeio do pagamento de proventos, pensdes ¢ demais
beneficios previdenciarios dos servidores publicos estaduais. Sua criagdo atendeu as diretrizes
da EC n° 20/98, que reformou o sistema previdenciario nacional e autorizou a adog¢ao do regime
de capitalizagdo no RPPS, exigindo a reestruturagdo da gestdo previdencidria no ambito

estadual.

. Lei Estadual n° 5.109/07: extin¢ao do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
de Janeiro — IPERJ. O IPERIJ foi criado em 1975 com a finalidade de gerir os beneficios de
aposentadoria e pensdo dos servidores publicos estaduais, sucedendo os antigos institutos de
previdéncia que existiam separadamente nos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro antes
da unificacdo dessas unidades federativas. Com a promulga¢do da LE n° 5.109/07, o IPERJ foi
formalmente extinto, e todas as competéncias previdencidrias até entdo exercidas de forma
concomitante pelo IPERJ e pelo Rioprevidéncia foram integralmente transferidas a este tltimo,
que passou a concentrar a gestao do regime proprio de previdéncia dos servidores do Estado do

Rio de Janeiro.

Diante dos desafios para custear os beneficios de um grupo de servidores cuja massa
ativa se mostrou insuficiente para suportar os encargos com inativos € pensionistas, o ERJ
promoveu significativas reformas estruturais, dentre as quais destacam-se a implementacdo da
segregacdo de massas’® e a institui¢io da previdéncia complementar, com vistas a assegurar a
sustentabilidade do regime e a responsabilidade fiscal, em conformidade com os preceitos

constitucionais e as boas praticas de gestdo previdencidria.

Nesse contexto de desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS estadual, foi aprovada
a LE n° 6.338/12, que estabeleceu o plano de custeio do déficit atuarial do Rioprevidéncia e,
como medida de equacionamento, instituiu a segregacdo de massas, reestruturando o regime
em dois planos distintos: o Plano Financeiro, estruturado sob o regime de reparticdo simples,

abrangendo os servidores ingressos até a instituicdo da previdéncia complementar, além dos

73 Segregacio da massa ¢ uma separagdo dos segurados em dois grupos, a partir da definigio de uma data de corte, sendo um
grupo intitulado de fundo em repartigdo e o outro de fundo em capitalizagdo. Esta data de corte ndo podera ser superior a data
de implementacdo da segregacdo. Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o fundo em reparti¢éo e os
admitidos apos a data de corte integrardo o fundo em capitalizagdo. Os beneficiarios de aposentadorias e pensdes concedidas
entre a data de corte e a data de implementacdo da segregacdo da massa, se admitidos apds a data de corte, poderdo ser alocados
no fundo em capitalizagdo ou destinados em sua totalidade ao fundo em reparti¢do. A segregacdo da massa sera considerada
implementada a partir do estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separacdo orcamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes a cada grupo.
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militares e seus dependentes; e o Plano Previdencidrio, voltado aos servidores admitidos a partir
de 04.09.13, data de inicio das atividades da Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado

do Rio de Janeiro - RJPrev, instituida pela LE n® 6.243, de 21.05.12.

A segregacao dos planos, nos termos do art. 11 da Lei n® 6.338/12, impde a separagao
or¢amentaria, financeira, contabil e dos investimentos dos respectivos recursos e obrigagoes.
Essa medida visa assegurar a autonomia patrimonial entre os planos, prevenindo confusdes de
recursos que possam comprometer a higidez atuarial e a transparéncia da gestao previdenciaria,
essencial para assegurar a responsabilidade fiscal, a adequada destinagdo dos recursos ¢ a

rastreabilidade dos ativos vinculados a cada plano no ambito do RPPS estadual.

Complementarmente, o ERJ instituiu o Regime de Previdéncia Complementar - RPC,
com fundamento no art. 40, § 15, da CF, regulamentado localmente pela LE n°® 6.243/12. Para
sua operacionaliza¢do, foi criada a entidade gestora RJPrev, cujas atividades tiveram inicio em
03.09.13. De carater facultativo, o RPC visa complementar a aposentadoria dos servidores cujos

vencimentos ultrapassem o teto do RGPS.

A reforma previdencidria promovida pela EC n® 103/19 (Nova Previdéncia) promoveu
alteragdes estruturais tanto nos regimes proprios quanto no regime geral de previdéncia, além
de excluir os militares estaduais do ambito do RPPS. A protecdo previdenciaria desses
servidores passou a ser regulada pela LF n° 13.954/19, que criou o Sistema de Prote¢dao Social
dos Militares - SPSM. No ERJ, a gestdo orcamentaria e financeira do SPSM permanece sob
responsabilidade do Rioprevidéncia, por meio de fonte de recursos propria e unidade gestora
especifica, assegurando a segregagdo das receitas e despesas vinculadas aos militares inativos

€ seus pensionistas.

Ressalte-se, por oportuno, que a organizagao e o funcionamento dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos estdo atualmente disciplinados pela
Portaria MTP n° 1.467/22, editada em observancia ao disposto na Lei n® 9.717/98, nos arts. 1°
e 2° daLein®10.887/04 e na EC n° 103/19.

11.2. Regime Préprio de Previdéncia Social

Observa-se, portanto, que o Estado do Rio de Janeiro, por meio do Rioprevidéncia,

implementou reformas estruturantes e adequagdes normativas que visam garantir a
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sustentabilidade atuarial do sistema, preservando os direitos dos segurados e assegurando o
equilibrio financeiro de longo prazo, o que sera analisado neste topico em relagdo aos resultados

do exercicio de 2024.

A trajetéria do RPPS do Estado do Rio de Janeiro evidencia a adogdo de medidas
voltadas a sua sustentabilidade, com destaque para a criagdo do Rioprevidéncia, responsavel
pela gestao dos ativos e passivos previdencidrios, € para a segregagdo de massa instituida pela
LE n® 6.338/12, que reorganizou o sistema em dois planos distintos, conforme a data de ingresso

dos servidores:
a) Plano Financeiro
. Regido pelo sistema de reparticao simples;

. Abrange os servidores efetivos admitidos até 03.09.13, seus pensionistas, bem

como os militares estaduais;
. Grupo fechado e em extingao;
. Nao prevé a constituicdo de reservas;

. Em caso de insuficiéncia financeira, o Tesouro Estadual ¢ responsavel pelos

aportes complementares necessarios.

b) Plano Previdenciario

. Baseado no regime de capitalizacdo, com formagdo de reservas matematicas;

. Destinado aos servidores que ingressaram no servico publico a partir de
04.09.13;

o Estruturado com foco na sustentabilidade atuarial, mediante o custeio autbnomo

dos beneficios futuros.

Observa-se, portanto, que o Estado do Rio de Janeiro, por meio do Rioprevidéncia,
implementou reformas estruturantes e adequacgdes normativas voltadas a garantia da
sustentabilidade atuarial do sistema, preservando os direitos dos segurados e assegurando o
equilibrio financeiro de longo prazo. A eficacia dessas medidas serd objeto de analise nos

topicos seguintes, com base nos resultados apurados no exercicio de 2024.
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11.2.1. Contribui¢cdes ao RPPS

Nos termos da LF n°® 9.717/98, compete aos entes federativos garantir a regularidade
dos repasses das contribui¢cdes ao Regime Proprio de Previdéncia Social, como requisito para
a manutencdo de seu equilibrio financeiro e atuarial. A inadimpléncia das contribui¢des ou o

descumprimento de parcelamentos pode repercutir negativamente na apreciagao das contas.

A seguir, apresenta-se o demonstrativo consolidado das contribuigdes previdenciarias,
servidor e patronal, repassadas pelo Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro no exercicio,
com base nas informagdes declaradas no Demonstrativo de Informacgdes Previdencidrias e

Repasses — DIPR.

Repasse das Contribuicdes Previdencidrias ao RPPS - Planos financeiros e previdenciario — 2024

Contribuicio Valor Repassado
Do Servidor 1.833.609.035
Patronal 3.552.258.941
Total 5.385.867.976

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social - CADPREV, acesso em 17.02.25.

A andlise das informagdes declaradas no Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, alimentado pelos entes federativos e
supervisionado pelo Ministério da Previdéncia, permite aferir o nivel de adimpléncia e

conformidade do ente com as exigéncias normativas aplicaveis ao RPPS.

No exercicio de 2024, com fundamento nos dados constantes do DIPR, de envio
obrigatorio e periodicidade bimestral, ndo foram identificadas inconsisténcias ou pendéncias
relativas aos repasses previdenciarios sob responsabilidade do Poder Executivo do Estado do

Rio de Janeiro, o que permite presumir sua regularidade.
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Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/dipr/consultarDemonstrativos.xhtml, acesso em 02.05.25.

11.2.2. Certificado de Regularidade

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, instituido pelo DF n° 3.788/01,
¢ fornecido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e constitui instrumento de
verificagdo do cumprimento, pelos entes federativos, das normas legais e regulamentares que
regem a estruturagdo e o funcionamento dos RPPS, abrangendo aspectos contabeis, atuariais,

administrativos e normativos em geral.

Nos termos do art. 247 da Portaria MTP n° 1.467/22, que revogou a Portaria MPS
n° 204/08, a emissdo do CRP ¢ condicionada a conformidade com os critérios definidos na LF
n°9.717/98. Sua validade ¢ de 180 dias, sendo a manuten¢do da regularidade requisito
indispensavel para a realizagdo de transferéncias voluntarias da Unido e para a contratacdo de

operagoes de crédito com garantia da Unido.

A consulta ao Sistema CADPREYV indica que, durante o exercicio de 2024, o Estado
do Rio de Janeiro manteve-se em situagdo regular quanto as exigéncias legais, com CRP vigente

ao longo de todo o periodo analisado.

Certificado de Regularidade - CADPREV

Numero do Certificado Data de Emissao Data de Validade

953001 - 225685 16.10.23 13.04.24
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953001 - 231961 13.04.24 10.10.24
953001 - 237270 10.10.24 08.04.25

11.2.3. Resultados Apurados

A presente analise tem por finalidade examinar os resultados do RPPS do Estado do
Rio de Janeiro, com énfase nos indicadores de equilibrio financeiro e atuarial, os quais
constituem parametros fundamentais para afericdo da sustentabilidade do regime

previdencidrio.

Nos termos da Portaria MTP n° 1.467/22, o equilibrio financeiro corresponde a
equivaléncia entre receitas arrecadadas e obrigagdes exigiveis no exercicio financeiro, sendo
evidenciado por meio do resultado previdencidrio. Por sua vez, o equilibrio atuarial refere-se a
correspondéncia, a valor presente, entre os fluxos futuros de receitas e de obrigagdes projetadas

até a extingdo da massa de segurados, sendo verificado por meio do resultado atuarial.

Considerando a segregacdo de massas implementada a partir de 04.09.13, os resultados
previdencidrio e atuarial passaram a ser apurados de forma individualizada, observando-se a

separacao contabil, orcamentaria e financeira dos respectivos planos.

11.2.3.1. Plano Financeiro - Fundo em Reparticao

No exercicio de 2024, a receita arrecadada pelo Plano Financeiro do Rioprevidéncia
— fundo estruturado sob o regime de reparticdo simples — totalizou R$ 6.196,41 milhdes,

conforme dados extraidos da Unidade Gestora 123400.

Os valores constantes do Anexo 4 do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria - RREO, referente ao 6° bimestre de 2024, guardam conformidade com os dados

extraidos do SiafeRio, evidenciando a consisténcia entre os registros fiscais e contabeis oficiais.

Receitas do Plano Financeiro (Fundo em Reparticio) 2024/2023

Receitas Previdenciarias Arrecadadas 2024 2023

Receitas Orcamentarias Correntes 3.297.414.069 3.647.968.499

Impostos - -
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Contribuigdes Sociais 2.415.289.280 2.493.269.073
Receita Patrimonial 584.213.471 857.714.034
Receita de Servigos - -
Outras Receitas Correntes 297.911.318 296.985.392
Receitas Orcamentarias de Capital - -
Alienagdo de Bens - -

Amortizagdo de Empréstimos - -

Receitas Intraorcamentarias Correntes 3.021.178.214 3.296.667.583
Contribui¢des Patronais 3.012.607.278 3.284.938.398
Receita Intra Patrimonial 7.536.120 7.236.398
Demais Receitas Intraorg. Correntes 1.034.816 4.492.787

Deducdes da Receita -122.182.758 -

Total Geral 6.196.409.525 6.944.636.082

Fonte: SiafeRio (Anexo II da Lei n° 4.362/64), Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2023 (processo TCE-RJ n° 101.162-8/24) e
Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2024 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25).

Nota 1: Valores historicos.

Nota 2: Os valores acima néo contemplam a Unidade Orgamentaria 20342 (Fundo SPSM), posto que sdo contabilizadas em UG especifica
(123422).

Nota 3: Os valores apresentados abrangem, de forma consolidada, todos os Poderes e 6rgaos auténomos.

As despesas executadas pelo Plano Financeiro do Rioprevidéncia nos exercicios de
2024 e 2023, classificadas por natureza de beneficio previdenciario e apresentadas na tabela a
seguir, compdem a base de apuragdo do resultado previdencidrio do fundo estruturado sob o

regime de reparti¢do simples.

As despesas previdenciarias apresentaram crescimento de aproximadamente 10,33%
em relagdo ao exercicio anterior, com destaque para a rubrica “Demais Despesas

Previdenciarias”, cujo aumento foi da ordem de R§ 750 milhdes.

Despesas Previdenciarias do Plano Financeiro (Fundo em Reparticio) 2024/2023

Despesas Previdenciarias Liquidadas 2024 2023
Beneficios (I) 17.437.342.039 16.888.690.213
Aposentadorias 12.924.616.280 12.638.388.107
Pensdo por Morte 4.512.725.760 4.250.302.106
Outras despesas previdenciarias (II) 2.407.441 11.076
Compensacio Financeira entre os - -
regimes
Demais Despesas Previdenciarias 2.407.441 11.076
Total Geral (I1I) = (I) + (II) 17.439.749.481 16.888.701.288

Fonte: SiafeRio, Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2023 (processo TCE-RJ n° 101.162-8/24) e Anexo 4 do RREO referente ao 6°
bimestre de 2024 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25).

Nota 1: Valores historicos.

Nota 2: Os valores acima nio contemplam a Unidade Orgamentaria 20342 (Fundo SPSM), posto que sdo contabilizadas em UG especifica
(123422).

Nota 3: Os valores apresentados abrangem, de forma consolidada, todos os Poderes e 6rgdos autdnomos.
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No exercicio de 2024, o Plano Financeiro do Rioprevidéncia apresentou resultado
previdenciario deficitario no montante de R$ 11.243,34 milhdes, evidenciando a persisténcia
da insuficiéncia entre as receitas arrecadadas e as despesas com beneficios. Conforme
determina o regime de reparti¢do simples, a responsabilidade pela cobertura desse desequilibrio

recai integralmente sobre o ente federativo.

Resultado Previdenciario do Plano Financeiro (Fundo em Reparticio) - 2024

Resultado Previdenciario (Fundo em Repartico)

Receitas Previdencidrias (A) 6.196.409.525
Despesas Previdenciarias (B) 17.439.749.481
Resultado Previdenciario (A) - (B) -11.243.339.955

Fonte: SiafeRio e Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2024 (processo TCE-RJ n°® 100.973-0/25).
Nota: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas liquidadas.

Com fundamento no Relatério de Avaliagdo Atuarial, com data-base de 31.12.24,

observa-se que o Plano Financeiro do Rioprevidéncia apresentou resultado atuarial deficitario

da ordem de R$ 233.898,38 milhdes.

Trata-se de um plano em extingdo, cuja trajetoria atuarial tende a diminuir
gradualmente, uma vez que o numero de beneficiarios se estabiliza e posteriormente se reduz,

resultando na atenuagdo progressiva do déficit.

O aumento observado no passivo atuarial em comparagdo ao exercicio anterior esta
associado a elevagdo das reservas matematicas, impactadas pelo crescimento das folhas de

pagamento de aposentados, pensionistas e servidores em atividade.

Informagdes complementares e demonstrativos especificos relativos a avaliag@o
atuarial constam do anexo técnico elaborado pela Coordenadoria de Auditoria em Regimes de

Previdéncia Social — CAD Previdéncia (pega 72).

Resultado Atuarial do Plano Financeiro (Fundo em Reparticiao) — 2024

Resultado Atuarial (Fundo em Reparticio)

Reserva Matematica (I) = (a) + (b) -240.084.584.621
Provisdo matematica de beneficios concedidos (a) -155.393.818.998
Provisdo matematica de beneficios a conceder (b) -84.690.765.623
Ativo Garantidor (II) 6.186.202.300
Resultado Atuarial (III) = (I) + (II) -233.898.382.321

Fonte: Pega 50 — Relatorio de Avaliagdo atuarial (fls. 30).



Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CONTAS DE

GOVERNO (2024 == palad? Caecon 2

Nota: Conforme indicado no Relatério de Avaliagdo Atuarial (peca 50, fls. 30), o resultado levou em consideragao as obrigagdes e 0 patrimonio
do Plano em Repartigdo, utilizando a taxa de juros de 4,74%.

11.2.3.2. Plano Previdenciario - Fundo em Capitalizacio

O Plano Previdenciario do Rioprevidéncia, estruturado sob o regime de capitalizacao
e destinado aos servidores civis estatutarios ingressos a partir de 04.09.13, arrecadou, em 2024,
o montante de R$ 786,21 milhdes. Desse total, R$ 223,81 milhdes corresponderam as
contribuigdes previdenciarias dos servidores ¢ R$ 211,25 milhdes referiram-se as receitas

patrimoniais, originadas de aplicagdes financeiras, nos termos do Anexo II da Lei n°® 4.320/64.

A tabela a seguir apresenta as receitas do Plano Previdencidrio do Rioprevidéncia,

vinculado a Unidade Or¢amentaria 20341, com os respectivos valores apurados nos exercicios

de 2024 e 2023:

Receitas do Plano Previdenciario (Fundo em Capitalizacio) — 2024/2023

Receitas Previdenciarias Arrecadadas 2024 2023
Receitas Orcamentarias Correntes (I) 435.059.918 526.646.700
Contribuigdes Sociais 223.807.758 206.820.040
Receita Patrimonial 211.252.160 319.826.660

Receitas Or¢amentarias de Capital (II) - -
Receitas Intraorcamentarias Correntes (III) 351.154.457 319.609.416
Contribui¢des Patronais 351.154.457 319.609.416

Demais Receitas Intraorg. Correntes - -

Total Geral (IV) = (I) + (II) + (IIT) 786.214.375 846.256.116

Fonte: SiafeRio, Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2023 (processo TCE-RJ n° 101.162-8/24) e Anexo 4 do RREO referente ao 6°
bimestre de 2024 (processo TCE-RJ n® 100.973-0/25).
Nota: Valores historicos.

Verificou-se uma retracdo de 7,09%, em termos nominais, e de 8,73%’%, em termos
reais, na arrecadagdo total em relacdo ao exercicio anterior, com destaque para a queda nas
receitas patrimoniais de 33,95% e 35,11%’°, também em termos nominais e reais,

respectivamente, fator determinante para a variagdo negativa observada no periodo.

74 De acordo com célculo elaborado pela Unidade de Auditoria, a atualizagio dos valores anuais foi realizada com base no
IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a pregos de dezembro de 2024 (indice de 2023: 1,066301; indice de 2024: 1,047520).
Para fins de comparac@o em termos reais, as Receitas Previdenciarias arrecadadas correspondem a R$ 823.575.327 em 2024 ¢
aR$902.363.781 em 2023.

75 De acordo com calculo elaborado pela Unidade de Auditoria, a atualizagio dos valores anuais foi realizada com base no
IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, a pregos de dezembro de 2024 (indice de 2023: 1,066301; indice de 2024: 1,047520).
Para fins de comparagdo em termos reais, as Receitas Previdenciarias arrecadadas correspondem a R$ 221.290.862 em 2024 e
aR$ 341.031.487 em 2023.
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Os dados apurados estdo em conformidade com os valores informados no Anexo 4 do
RREO, referente ao 6° bimestre de 2024, o que assegura a consisténcia entre os registros fiscais

e contabeis do Estado.

No exercicio de 2024, o Plano Previdenciario do Rioprevidéncia, estruturado sob o
regime de capitalizacdo, registrou despesas com beneficios previdencidrios no montante de
R$ 15,53 milhoes, valor que representa um crescimento nominal de 29,13% e um real de
26,86%'% em relagio ao exercicio anterior. Esse aumento foi impulsionado, principalmente,
pela expansao das concessdes de aposentadorias, cuja variagdo nominal positiva foi de 31,70%,

enquanto a variagio real foi positiva de 29,3877%.

Despesas do Plano Previdenciiario (Fundo em Capitalizacio) — 2024/2023

Despesas Previdenciarias Liquidadas 2024 2023

Beneficios (I) 15.525.473 12.023.131
Aposentadorias 6.204.683 4.711.229
Pensao por Morte 9.320.789 7.311.902

Outras despesas previdenciarias (II) - -
Compensagdo Financeira entre os regimes - -
Demais Despesas Previdenciarias - -

Total Geral (III) = (I) + (II) 15.525.473 12.023.131

Fonte: SiafeRio, Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2023 (processo TCE-RJ n° 101.162-8/24) ¢ Anexo 4 do RREO referente ao 6°
bimestre de 2024 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25).
Nota: Valores historicos.

Por se tratar de um plano em fase inicial de maturagdo, as despesas ainda se mantém
inferiores as receitas arrecadadas, o que resulta em superavit previdencidrio. Nesse contexto, o

resultado previdenciario do fundo em 2024 foi positivo, totalizando R$ 770,69 milhdes.

Resultado do Plano Previdenciario (Fundo em Capitalizacio) — 2024/2023

Resultado Previdencidrio (Fundo em Capitalizagio)

Receitas Previdenciarias (A) 786.214.375
Despesas Previdenciarias (B) 15.525.473
Resultado Previdenciario (A) - (B) 770.688.902

Fonte: SiafeRio e Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2024 (processo TCE-RJ n°® 100.973-0/25).
Nota: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas liquidadas.

76 De acordo com célculo elaborado pela Unidade de Auditoria, a variagdo real e a diferenga real 2024/2023 foram calculadas
a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a precos de dezembro de 2024 (indice 2023:
1,066301 e indice 2024: 1,047520). Para fins de comparagdo em termos reais, os valores das Despesas Previdenciarias
correspondem a R$ 16.263.243 em 2024 ¢ R$ 12.820.277 em 2023.

77 De acordo com célculo elaborado pela Unidade de Auditoria, a variagio real e a diferenca real 2024/2023 foram calculadas
a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a pregos de dezembro de 2024 (indice 2023:
1,066301 e indice 2024: 1,047520). Para fins de comparagdo em termos reais, os valores dos Beneficios de Aposentadoria
correspondem a R$ 6.499.530 em 2024 e R$ 5.023.588 em 2023.
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O Fundo Previdenciario do Rioprevidéncia, instituido com base na acumulagdo de
recursos por meio da constituicdo de reservas, tem como finalidade assegurar os compromissos
assumidos no plano de beneficios do RPPS, incluindo beneficios programados e de risco. Sua
sustentabilidade depende do equilibrio atuarial, nos termos do art. 9°, § 1°, da EC n°® 103/19, o
qual exige a equivaléncia, a valor presente, entre as receitas futuras estimadas e as obrigacdes
projetadas, apuradas atuarialmente, considerando-se também os bens, direitos e ativos

vinculados ao fundo.

De acordo com o Relatorio de Avaliacao Atuarial com data-base de 31.12.24, o Plano
Previdenciario apresentou superavit atuarial de R$ 1.787,94 milhdes, demonstrando a solvéncia

do plano de beneficios no longo prazo.

Resultado Atuarial do Plano Previdenciario (Fundo em Capitalizacao) — 2024

Resultado Atuarial (Fundo em Capitalizacio)

Reserva Matematica (I) = (a) + (b) -2.869.240.463
Provisdo matematica de beneficios concedidos (a) -168.636.907
Provisdo matematica de beneficios a conceder (b) -2.700.603.556
Ativo do Plano (II) 4.657.183.439
Resultado Atuarial (III) = (I) + (1) 1.787.942.976

Fonte: Pega 50 — Relatorio de Avaliagdo atuarial (fls. 17).

O acompanhamento continuo desse resultado ¢ fundamental para afericio da
suficiéncia das reservas constituidas, sendo indispensavel a manuten¢do da liquidez e da

seguranga do regime.

Informagdes detalhadas sobre as premissas atuariais e as projecdes utilizadas constam

do Anexo técnico elaborado pela Unidade de Auditoria (pega 72).

11.3. Sistema de Prote¢ao Social do Militar — SPSM

O Sistema de Protecao Social dos Militares - SPSM, instituido pela LF n® 13.954/19 e
regulamentado pela Instru¢do Normativa SPREV n° 05/10, consolidou um regime juridico
especifico para os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, afastando sua

vinculacao ao RPPS.
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Nos termos do art. 3° II, § 2° da referida norma, a aliquota de contribuigdo
previdencidria dos militares ativos, inativos e pensionistas foi fixada em 9,5% no exercicio de
2020, passando a 10,5% a partir de 1° de janeiro de 2021. Ressalte-se que, desde entdo, ndo ha

incidéncia de contribui¢do patronal no ambito do SPSM.

A execucdo orcamentdria e financeira das folhas de pagamento dos militares estaduais
inativos e de seus pensionistas permanece sob a responsabilidade do Rioprevidéncia, por meio
da Unidade Gestora 123422. No exercicio de 2024, as receitas previdencidrias arrecadadas para

o Fundo SPSM totalizaram R$ 1.641,17 milhoes.

Receitas Previdenciarias do Fundo SPSM — 2024/2023

Receitas Orcamentarias Previdenciarias 2024 2023

Contribui¢do do Militar Ativo 750.210.712 889.432.640
Contribui¢do do Militar Inativo 635.900.635 504.610.287
Contribui¢@o do Pensionista 120.096.891 5.061.585
Outras Contribuigdes - 22.111.154
Remuneragdo dos Investimentos em Renda Fixa 132.190.100 -
Compensagdes Financeiras entre Regimes 2.775.825 -
Receita Orcamentaria Previdenciaria Total 1.641.174.162 1.421.215.667

Fonte: SiafeRio (Anexo II, da Lei 4.320/64), Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2023 (processo TCE-RJ n° 101.162-8/24) e Anexo
4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2024 (processo TCE-RJ n°® 100.973-0/25).
Nota 1: Valores historicos.

No exercicio de 2024, as despesas previdenciarias executadas no ambito do Fundo

SPSM totalizaram R$ 8.559,47 milhdes.

Esses valores correspondem aos pagamentos realizados a titulo de proventos de

inatividade, pensdes dos militares estaduais e outras despesas, conforme demonstrado na tabela

a seguir:
Despesas Previdenciarias Liquidas do Fundo SPSM — 2024/2023
Despesas Or¢amentarias Previdenciarias 2024 2023
Aposentadorias e Reformas 6.757.623.435 6.549.427.872
Pensoes 1.616.553.161 1.550.658.613
Outras Despesas 185.291.197 18.258.335
Despesas Orcamentaria Previdenciaria Total 8.559.467.792 8.118.344.820

Fonte: SiafeRio, Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2023 (processo TCE-RJ n° 101.162-8/24) e Anexo 4 do RREO referente ao 6°
bimestre de 2024 (processo TCE-RJ n° 100.973-0/25).
Nota: Valores historicos.

A analise dos dados financeiros de 2024 evidencia, em termos nominais, um

incremento de 15,48% na receita previdenciaria e de 5,43% na despesa previdencidria do Fundo
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SPSM, enquanto, em termos reais, os percentuais corresponderam a 13,44%"% ¢ 3,58%"°,
respectivamente. Destaca-se, nesse contexto, o aumento expressivo das contribui¢des dos
militares inativos, com variacdo nominal de 26,02% e real de 23,80%?%°, em contraste com a
retragdo de 15,65% em termos nominais e de 17,14%%! em termos reais nas contribui¢des dos

militares ativos.

O resultado previdenciario do exercicio apresentou déficit de R$ 6.918,29 milhoes,
cuja cobertura permanece sob responsabilidade do Tesouro Estadual, em conformidade com a

sistematica do regime financeiro adotado.

Resultado Previdenciario Fundo SPSM — 2024

Receitas/Despesas 2024
Receitas do Fundo SPSM (I) 1.641.174.162
Despesas com beneficios previdenciarios dos militares (II) 8.559.467.792
Resultado (1) - (1) -6.918.293.631

Fonte: Pega 50 — Relatorio de Avaliagdo atuarial (fls. 158 a 159).
Nota: Conforme indicado no Relatorio de Avaliagdo Atuarial (pega 50, fls. 158 a 159), o resultado levou em consideragdo as obrigac¢des e o
patriménio do SPSM, utilizando a taxa de juros de 0%.

O SPSM adota o regime financeiro de reparticdo simples, o qual se caracteriza pela
inexisténcia de constituicdo de reservas acumuladas para o custeio de obrigagdes futuras além
do exercicio vigente. Nessa estrutura, os recursos arrecadados destinam-se exclusivamente a
cobertura das despesas correntes, o que dispensa a exigéncia de apuragdo de equilibrio atuarial,

a semelhanca do que ocorre no Plano Financeiro do RPPS.

Resultado Atuarial do Fundo SPSM - 2024

Resultado Atuarial (SPSM)

Reserva Matematica (I) = (a) + (b) - 311.704.404.360
Reserva matematica de beneficios concedidos (a) - 138.559.559.034
Reserva matematica de beneficios a conceder (b) - 173.144.845.326
Ativo Contabilizado (1I) 156.575.107
Resultado Atuarial (III) = (I) + (1) - 311.547.829.253

8 De acordo com célculo elaborado pela Unidade de Auditoria, a variagio real e a diferenga real de 2023/2022 foram calculadas
a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a precos de dezembro de 2023 (indice 2023:
1,066301 e indice 2024: 1,047520). Para fins de compara¢do em termos reais, os valores das Receitas Previdenciarias
correspondem a R$ 1.719.162.758 em 2024 ¢ R$ 1.515.443.687 em 2023.

7 De acordo com calculo elaborado pela Unidade de Auditoria, a variagdo real e a diferenca real de 2023/2022 foram calculadas
a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a pregos de dezembro de 2023 (indice 2023:
1,066301 e indice 2024: 1,047520). Para fins de comparagdo em termos reais, os valores das Despesas Previdenciarias
correspondem a R$ 8.966.213.701 em 2024 ¢ R$ 8.656.599.200 em 2023.

80 De acordo com célculo elaborado pela Unidade de Auditoria, a variagio real e a diferenga real de 2023/2022 foram calculadas
a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a precos de dezembro de 2023 (indice 2023:
1,066301 e indice 2024: 1,047520). Para fins de comparagao em termos reais, os valores das Contribui¢des do Militar Inativo
correspondem a R$ 666.118.633 em 2024 € R$ 538.066.454 em 2023.

81 De acordo com calculo elaborado pela Unidade de Auditoria, a variagdo real e a diferenca real de 2023/2022 foram calculadas
a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ, a pregos de dezembro de 2023 (indice 2023:
1,066301 e indice 2024: 1,047520). Para fins de comparag@o em termos reais, os valores das Contribui¢des do Militar Ativo
correspondem a R$ 785.860.725 em 2024 ¢ R$ 948.402.913 em 2023.
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Fonte: Pega 50 — Relatorio de Avaliagdo atuarial (fls. 158 a 159).
Nota: Conforme indicado no Relatorio de Avaliagdo Atuarial (pega 50, fls. 158 a 159), o resultado levou em consideragdo as obrigacdes € o
patrimonio do SPSM, utilizando a taxa de juros de 0%.

11.4. Fundacio de Previdéncia Complementar — RJPrev

Nos termos do art. 40 da CF, com redagdo conferida pela EC n° 20/98, a instituicao de
RPC possibilita aos entes federativos estabelecerem o teto do RGPS como limite para os

proventos de aposentadoria e pensao dos servidores titulares de cargo efetivo.

No Estado do Rio de Janeiro, o RPC foi instituido pela LE n°® 6.243/12 e regulamentado
pelo Decreto n® 43.658/12, tendo a RJPrev iniciado suas atividades em 04.09.13, apos
aprovacgdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc e publicagao

do regulamento do plano.

A adesdo ao RPC ¢ facultativa para os servidores civis efetivos que ingressaram no
servigo publico a partir da referida data, bem como para aqueles que ja estavam em exercicio e
optaram®?, de forma irrevogavel e irretratavel, pela migra¢io ao novo regime dentro do prazo
legal. Atualmente, a RJIPrev administra dois planos na modalidade de contribui¢do definida: o
Plano RIPREV-CD (patrocinado pelo Estado) e 0 MUNICIPIOS-CD (para servidores de entes

municipais conveniados).

11.4.1. Patrocinadores

A RJPrev ¢ financiada integralmente por suas receitas proprias, conforme previsto na
LE n°® 6.243/12. Essas receitas tém origem nas contribui¢des dos participantes, assistidos e
patrocinadores, nos rendimentos de suas aplicagdes financeiras, bem como em doacdes e

legados de qualquer natureza.

82 Sdo considerados participantes, para fins da Lei Estadual n® 6.243/12: aqueles servidores do Estado do Rio de Janeiro
mencionados no art. 1° § 2° que aderirem ao plano de beneficios administrado pela RJPrev conforme § 5° do mesmo dispositivo;
e aqueles enquadrados na condigdo de Participantes sem patrocinio, ou seja, os que, por qualquer das razdes previstas na
legislagdo, optarem por contribuir para o regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, sem que haja contrapartida
do patrocinador, nos termos do art. 25.
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Nos moldes do art. 1° § 3° da referida norma, as contribui¢des patronais, cujo limite
corresponde ao valor da contribui¢do individual dos participantes, deverdo ser custeadas com
recursos consignados nos orcamentos dos respectivos oOrgdos, entidades e Poderes
patrocinadores, sendo obrigatoria sua inclusdao no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO e na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Conforme previsto no Estatuto da Fundag¢ao, aprovado pelo DE n°43.658/12, integram
o grupo de patrocinadores o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
bem como suas autarquias e fundagdes publicas. Além desses, outras pessoas juridicas poderao
aderir ao plano na qualidade de patrocinadoras, desde que cumpram os requisitos estatutarios e

firmem convénio de adesdo, mediante prévia autorizacdo do 6rgdo competente.

11.4.2. Analise dos Demonstrativos

A legislacdo estadual vigente impde a RJPrev o dever de elaborar, publicar anualmente
e apresentar seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios, as diversas
instancias de controle e fiscalizagdo. Nos termos do art. 5°, § 6°, da LE n° 6.243/12, tais
documentos devem ser encaminhados ao 6rgdo regulador de previdéncia complementar, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERJ, ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro - MPRJ e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ.
Complementarmente, o §7° da mesma norma legal determina que a entidade esteja sujeita a

fiscalizacao dos trés ultimos 6rgaos mencionados.

Em atendimento ao referido comando normativo, os demonstrativos exigidos,
acompanhados das respectivas Notas Explicativas e do Relatério de Avaliagdo Atuarial do
plano RJPREV-CD, serao analisados a seguir, com a apresentacao das informagdes contabeis
estruturada segundo os blocos de gestao previdenciaria, administrativa e de investimentos, em

conformidade com a classificacdo adotada pela entidade.

Gestao Previdenciaria
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A gestdo previdencidria corresponde ao conjunto de valores vinculados ao custeio dos
planos de beneficios, compostos pelas contribuicdes de participantes, autopatrocinados e

patrocinadores, conforme definido nos respectivos planos de custeio.

De acordo com os dados apresentados e conforme validado no Relatério de Avaliagdo
Atuarial do Plano RJPREV-CD, observa-se que o patrimoénio de cobertura ¢ suficiente para
respaldar a totalidade das obrigacdes previdenciarias assumidas. Tal resultado reflete a natureza
do regime de contribuicdo definida, no qual os compromissos futuros estdo condicionados a

constitui¢do prévia dos respectivos recursos garantidores.

Resultado Atuarial — RJPrev-CD — 2024

Resultado Atuarial 2024
Provisdes Matematicas (I) = (a) + (b) 320.570
(a) Beneficios Concedidos 5.519
(b) Beneficios a Conceder 315.051
Patriménio para Cobertura do Plano (II) 320.570

Resultado Atuarial (III) = (I) + (I) -

Fonte: Elaboragdo Unidade de Auditoria — CAD Previdéncia com base nas Demonstragdes Contabeis — RJPrev, peca 54 (fls. 33).

Gestao Administrativa

O custeio das despesas administrativas da Fundacdo € viabilizado por meio de duas
fontes principais: a taxa de carregamento, aplicada sobre as contribui¢des ou beneficios dos
participantes, e a taxa de administragdo, calculada com base no saldo das contas individuais.

A seguir, sao demonstradas as receitas e despesas vinculadas a gestdo administrativa do plano.

Resultado Administrativo — RJPrev-CD — 2024

Resultado Administrativo 2024
(a) Receitas Administrativas 5.868
Contribuigdes para Custeio Adm. 4.690
Receitas Diretas 324
Resultado Positivo Liquido dos Invest. 854
(b) Despesas Administrativas -4.052
Administragao dos Planos Previdenciais -4.052
(c¢) Constituicao de Provisoes -
Resultado Administrativo 1.816

Fonte: Elaboragdo Unidade de Auditoria — CAD-Previdéncia com base nas Demonstragdes Contabeis — RJPrev, pega 54 (fls. 4).

O passivo classificado como exigivel operacional, no montante de R$ 978 mil em
2024, corresponde a obrigagdes de curto prazo relacionadas a gestao administrativa da entidade,

conforme demonstrado na tabela a seguir. Em comparagdo ao exercicio anterior, verifica-se
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uma reducdo no valor total registrado, refletindo um menor volume de compromissos exigiveis
no encerramento do periodo. Destacam-se as rubricas “provisdes” e ‘“consignacoes de

empregados”, que apresentaram, respectivamente, a maior elevagdo e a maior reducdo no

periodo.

Passivos Referentes a Gestio Administrativa - RJPrev-CD — 2024/2023

Descricio 2024 2023
Pessoal e Encargos 143 128
Provisdes 203 154
Consignagdes Empregados 70 136
Fornecedores 52 64
Contribui¢des Associativas 3 3
Ressarcimento de Despesas 5 39
Retengdes a Recolher 40 41
Tributos a Recolher 39 28
Outras Exigibilidades 423 428
978 1.021

Total Exigivel
Fonte: Elaboragdo Unidade de Auditoria — CAD Previdéncia com base nas Demonstragdes Contabeis — RJPrev, peca 54 (fls. 31).

Gestao de Investimentos

A gestdo dos recursos sob responsabilidade da RJPrev tem por finalidade assegurar a
solvéncia dos planos de beneficios por meio da obtenc¢do de resultados compativeis com as
obrigagoes previdencidrias assumidas. Em conformidade com a Resolu¢do CMN n° 4.994/22,
a entidade estrutura suas Politicas de Investimentos - PI, as quais sdo submetidas a aprovagao

do Conselho Deliberativo, em observéancia ao arcabouco normativo vigente.

A seguir, apresenta-se a posicdo consolidada das aplicacdes dos recursos

previdenciarios, referente ao encerramento do exercicio de 2024.

Posicao Consolidada da Carteira de Investimento - RJPrev-CD — 2024/2023

Plano RJPREV-CD Plano MUNICIiPIOS-CD
Descricio
Saldo 31.12.24 Saldo 31.12.23 Saldo 31.12.24 Saldo 31.12.23
Titulos Pablicos Federais 34.705 33.079 - -
Fundo de Investimentos 293.287 226.515 100 8
Total Gestiao de Investimentos 327.992 259.594 100 8

Fonte: Elabora¢do Unidade de Auditoria — CAD Previdéncia com base nas Demonstragdes Contabeis — RJPrev, peca 54 (fls. 18 a 19).

12. Controle Interno
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12.1. Sistema de Controle Interno

A cria¢ao do Sistema de Controle Interno - SCI na Administracdo Publica é uma
exigéncia constitucional estabelecida no art. 74 da Constitui¢do Federal, com os seguintes
objetivos: (i) avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos; (ii) comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado; (iii) exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres; e (iv) apoiar o controle externo no exercicio de sua misso institucional.
A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro (art. 129) reproduz essa redacdo, com as adaptagdes

necessarias ao ambito estadual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por meio do art. 59, ampliou as competéncias
dos sistemas de controle interno dos Poderes, atribuindo ao Poder Legislativo — diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas —, ao Ministério Publico e aos 6rgaos de controle

interno de cada Poder a responsabilidade pela fiscalizagao do cumprimento de suas normas.

No ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, essa atribuicao ¢
desempenhada pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo - SICIERJ, instituido pela
Lei Estadual n° 7.989/18, que também criou a Controladoria Geral do Estado - CGE. O Decreto
n°®46.873/19, por sua vez, regulamentou a competéncia, a estrutura e o funcionamento do

SICIERJ.

A CGE, com status de Secretaria diretamente subordinada ao Chefe do Poder
Executivo, ¢ responsavel pela coordenagdo e definicao das diretrizes gerais de controle interno.
Sua estrutura ¢ composta pela Subcontroladoria Geral do Estado, Auditoria Geral do
Estado - AGE, Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado - OGE e Corregedoria Geral do
Estado - CGE.

Em 2024, a estrutura da CGE foi revisada pelo Decreto n° 49.124/24, com o objetivo

de aprimorar processos internos e fortalecer a eficiéncia institucional.

Compete ainda a CGE a emissao de relatorio e parecer conclusivo sobre a Prestacdo

de Contas do Governador do Estado, conforme o art. 8°, IX, da LE n°® 7.989/18.
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12.1.1. Aspectos relevantes do Relatorio da Controladoria Geral do Estado — CGE

A CGE informa que as avaliagdes do seu Relatorio (pega 5) foram baseadas em:
(1) resultados das execugdes orcamentdria, financeira e patrimonial armazenados no Sistema
Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Estado do Rio de
Janeiro - SiafeRio; (ii) processos contidos no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI-RJ;
(i11) informagdes constantes em Leis, Decretos ¢ Normativos publicados no ambito da
Administragdo Publica Estadual; (iv) dados e informagdes compartilhados na Rede de
Planejamento; (v) informagdes constantes em documentos de auditoria da Controladoria Geral
do Estado; (vi) publica¢des do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro; e (vii) informagdes
publicas da Receita Federal do Brasil — RFB, TCE-RJ, Judiciario Estadual, Judiciario Federal,

entre outros sitios eletronicos cuja finalidade seja a transparéncia e o acesso a informagao.

A CGE organizou o seu relatdrio da seguinte forma:

Topico Titulo
1 Apresentagao
2 Avaliagdo da gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial
3 Responsabilidade na Gestao Fiscal
4 Regime de recuperagéo fiscal do Estado do Rio de Janeiro
5 Providéncias adotadas pelos 6rgdos/entidades para atendimento das determinagdes do TCE-RJ
6 Atuagdo da Controladoria Geral do Estado
7 Opinido conclusiva do Controle Interno

Fonte: Peca 5

Ao final, a CGE emite o parecer conclusivo relativo as presentes Contas de Governo
do ERJ do exercicio de 2024 pela REGULARIDADE, com base nas analises dos relatorios
(peca 5) sobre gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial, avaliagdo das politicas publicas,

cumprimento da LC n° 101/00, limites constitucionais € demais normativos.

Destaca-se que a CGE apresentou as medidas informadas pelos 6rgdos responsaveis
em relacdo as determinacdes expedidas quando do julgamento da Prestagdo de Contas
referentes ao exercicio anterior (processo TCE-RJ n° 103.074-9/24), cujo cumprimento sera

analisado no proximo topico.
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12.2. Analise do Cumprimento das Determinacdes

A presente analise fundamenta-se na avaliagdo dos topicos que compdem este
relatdrio, complementada pelas informagdes do Relatorio da Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro (pega 5), que apresenta as medidas adotadas pelos 6rgdos e entidades do Governo
para atender as determinacdes desta Corte, decorrentes da apreciacdo das Contas de Governo

de 2023.

A verificagdo do cumprimento das determinagdes relativas as Contas do Governador
do exercicio anterior foi realizada em conjunto com a Coordenadoria de Auditoria
Financeira - CAF desta Corte, unidade especializada em auditorias financeiras, responsavel por
subsidiar o relatorio técnico quanto aos impactos dessas auditorias nos demonstrativos

contabeis e fiscais apresentados.

\

Tal procedimento alinha-se a reestruturagdo promovida na SGE em 2022, que
reorganizou suas unidades técnicas por temas de politicas publicas e, no caso da CAF, por
matéria especifica. Essa segmentacdo, adotada por outras Cortes de Contas no pais, visa
aprofundar a especializagdo no controle externo, demandando o suporte técnico da CAF para a

analise do cumprimento das determinagdes originadas de Auditorias Financeiras.

A verificacdo do cumprimento das Determinacdes n® 1 a 4, referentes ao exercicio de

2023, realizada pela CAF, est4 detalhada na pega 102.

No consolidado desta andlise, das 17 determina¢des emitidas pela Coordenadoria
Setorial de Contas de Governo Estadual, constatou-se que 4 foram cumpridas (23,53%), 3 estao

em processo de implementacgao (17,65%) e 10 permanecem nao cumpridas (58,82%).

Na tabela a seguir, constam as andlises das determinacdes expedidas nas Contas de

Governo do exercicio de 2023:

Analise das determinacdes expedidas nas Contas de Governo de 2023

RESPOSTA ,

- ANALISE UNIDADE DE ,
Ne TEOR DA DETERMINACAO JURISDICIONADO/ ANALISE FINAL
CGE AUDITORIA
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Certificar-se de que durante o ano de
2024 sejam realizados os ajustes
contabeis  necessarios para a
regularizagdo dos saldos das
supracitadas contas as quais foram
apresentadas nos topicos 2.4.3.1 e

2432 e que também teriam
requerido modifica¢do da
Conclusio.

O resultado das analises
do monitoramento  das
Determinagdes n. °1 a 4
gerou 03 (trés) Relatorios
de Auditoria que foram
remetidos ao TCE nos dias

27.11.24 (Documento
TCE-RJ:  26.505-0/24),
06.02.25 (Documento
TCE-RJ: 2.054-1/25) e
27.03.25 (Documento
TCE-RIJ: 6.706-4/25).

(peca 5 fls. 100).

Analise realizada pela
Unidade técnica (CAF) na
peca 102, fls. 1 a 73.

Conforme exposto pela
Unidade Técnica as fls.01
a 73 apurou-se que a
determinag@o 1 com total
de 20 ressalvas foram:

v' 11  ressalvas
ndo atendidas;

v 6 ressalvas
parcialmente
atendidas;

v 2 ressalvas
atendidas;

v" 1 ressalva ndo
aplicavel

2.1. Efetuar, com base no inventario
anual atualizado dos bens imoveis
dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Direta ¢
Indireta (incluindo os bens imoveis
de infraestrutura prontos, se for o
caso), todos os registros contabeis
necessarios relacionados a adogdo
inicial prevista no MCASP — Ativo
Imobilizado, a fim de possibilitar o
reconhecimento e/ou o
desreconhecimento  de  ativos,
incluindo o ajuste inicial e dos
valores dos bens
atendimento aos dispositivos da LF
n.° 4.320/64 (arts. 94 a 96 ¢ 106, I,
§3°), da LE n.° 287/79 (arts.176,”c” e
1V, art. 179 e paragrafo Gnico, art.
191, § 3°), da LC n.° 8/77 (arts. 8 ¢
28), do DE n.° 44.489/13, da
Resolugao Sefaz n.° 359/18, do
Manual de Contabilizagdo dos Bens
Imoveis — Subcont; do MCASP 9*
Ed. Parte Geral — Item 6, Parte 1T —
Ttens 2.1, 3.2.5 ¢ 11, da NBC TSP
EC, da NBC TSP 07 e da Portaria
STN n.° 548/15 — Anexo PIPCP).

imoveis, em

2.2. Realizar, apés a mensuragdo
inicial dos bens imoveis dos Orgéos e
entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta (incluindo os bens
imoveis de infraestrutura prontos, se
for o caso), as mensuragdes
subsequentes cabiveis tais como:
depreciagdo, amortizagdo, exaustio,
teste de impairment e reavaliagdes,
em atendimento aos dispositivos da
LF n.° 4.320/64 (arts. 94 a 96 e 106,
I, § 3°, da LE n° 287/79
(arts.176,°c” e IV, art. 179 e
paragrafo unico, art. 191, § 3°), da
LCn.° 8/77 (arts. 8 e 28), do Decreto
Estadual n.° 44.489/13, da Resolugao
Sefaz n.° 359/18, do Manual de
Contabilizagdo dos Bens Imoveis —
Subcont; do MCASP 9* Ed. Parte
Geral — Item 6, Parte II — Itens 2.1,
32.5¢e11,daNBC TSP EC, da NBC

O resultado das analises
do monitoramento  das
Determinagdes n. °1 a 4
gerou 03 (trés) Relatorios
de Auditoria que foram
remetidos ao TCE nos dias

27.11.24 (Documento
TCE-RJ:  26.505-0/24),
06.02.25 (Documento
TCE-RJ: 2.054-1/25) e
27.03.25 (Documento
TCE-RI: 6.706-4/25).

(pega 5 fls. 100).

Analise realizada pela
Unidade técnica na pega 102,
fls. 73 a 126.

Conforme exposto pela
Unidade Técnica as fls.73
a 126:

Determinagéo 2.1: ndo foi
cumprida;

Determinagdo 2.2: ndo foi
cumprida;

Determinagéo 2.3: ndo foi
cumprida;

Determinagdo 2.4:

v A
SECC,
Riotrilhos ¢ a
CENTRAL
nao
cumpriram;

v. A SEPM em
cumprimento;

v A SETRAM e
DER-RJ
cumpriram.

SEIOP,

Determinagéo 2.5:

R\ SEIOP,
SEPM, SECC,
DER-RJ,
Riotrilhos e a
CENTRAL
nao
cumpriram;

v A SETRAM
cumpriu.

Determinagéo 2.6: ndo foi
cumprida.
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TSP 07 e da Portaria STN n.° 548/15
— Anexo PIPCP).

2.3. Realizar um levantamento das
obras em andamento dos o6rgdos e
entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta do Estado do Rio de
Janeiro (incluindo os bens imoéveis
de infraestrutura prontos, se for o
caso) a fim de identificar eventuais
paralisagdes ou conclusdes que,
porventura, ainda ndo tenham sido
reconhecidas, objetivando a
realizagdo  dos  procedimentos
contabeis e patrimoniais adequados,
com sua respectiva documentagdo
comprobatoria, permitindo que estas
contas ndo sejam controladas pelo
Estado, de forma a impedir a
manutencdo, por varios exercicios,
de saldos estaticos, bem como o
reconhecimento em duplicidade em
outras contas de ativo imobilizado,
em atendimento aos dispositivos da
LF n.° 4.320/64 (arts 94 a 96 ¢ 106,
11, §3°), da LE 287/79 (arts.176,”c” e
IV, art. 179 e paragrafo Unico, art.
191, §3°), da LC n.° 8/77 (arts. 8 e
28), do Decreto Estadual n.°
44.489/13, Resolugdo Sefaz n.°
359/18, do Manual de
Contabilizagdo dos Bens Imoveis —
Subcont; do MCASP 9* Ed. Parte
Geral — Item 6, Parte II — Itens 2.1,
3.2.5e11,daNBC TSP EC, da NBC
TSP 07 e da Portaria STN n.° 548/15
— Anexo PIPCP).

2.4. Efetuar, com base no inventario
anual atualizado dos bens moveis
dos orgdos e entidades da
Administragio Publica Direta e
Indireta (incluindo os bens moveis
de grande porte que envolvem
infraestrutura de transporte), todos
os registros contabeis necessarios
relacionados & adogdo inicial
prevista no MCASP - Ativo
Imobilizado, a fim de possibilitar o
reconhecimento e/ou o
desreconhecimento  de  ativos,
incluindo o ajuste inicial e dos
valores dos bens moveis, em
atendimento aos dispositivos LF
n.°4.320/64 (arts. 94 a 96 ¢ 106, 1I,
§3°), LE n.° 287/79 (arts.164 a 171,
174, 176, 7c” e IV, art. 179 e
paragrafo tnico, art. 191, 11, §3°), DE
n.° 44.489/13, Portaria CGE 179/14,
DE n.°46.223/18, Res Seplag n.°
151/22, DE n.° 46.048/17, Res Conj
Seplag/Sefaz n.° 17/21, MCASP 9*
Ed. Parte Geral — Item 6, Parte IT —
Itens 2.1, 3.2.5 e 11, NBC TSP EC,
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NBC TSP 07, Portaria STN n.°
548/15 — Anexo PIPCP.

2.5. Realizar, apés a mensuragdo
inicial dos bens moveis dos o6rgdos e
entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta (incluindo os bens

moveis de grande porte que
envolvem infraestrutura de
transporte), as mensuragdes

subsequentes cabiveis tais como:
depreciagdo, teste de impairment e
reavaliagdes, em atendimento aos
dispositivos LF n°® 4.320/64 (arts. 94
a 96 ¢ 106, II, §3°), LE n.° 287/79
(arts.164 a 171, 174, 176, ’c” e 1V,
art. 179 e paragrafo tnico, art. 191,
11, §3°), DE n.° 44.489/13, Portaria
CGE 179/14, DE n.° 46.223/18, Res
Seplag n.° 151/22, DE n.° 46.048/17,
Res Conj Seplag/Sefaz n.° 17/21,
MCASP 9* Ed. Parte Geral — Item 6,
Parte IT — Ttens 2.1, 3.2.5 ¢ 11, NBC
TSP EC, NBC TSP 07, Portaria STN
n.° 548/15 — Anexo PIPCP.

2.6. Implementar o funcionamento
dos sistemas patrimoniais de bens
moveis e imoveis do Estado do Rio
de Janeiro junto ao Proderj, visto que
o SBM-RJ e SISPAT-RJ foram
descontinuados no exercicio de 2023
para  alimentagdo de  dados,
aumentando o risco de descontrole
do ativo imobilizado, em desacordo
com a LF n°4.320/64 artigos 94 e 96.

Realizar levantamento das entidades | O resultado das analises | Analise  realizada  pela | Conclui-se que o
classificadas como “extintas” ou “em | do monitoramento das | Unidade técnica na pega 102, | cumprimento da
extingdo” no SiafeRio e recomendar | Determinagdes n. °1 a 4 | fls. 126 a 127. determinag@o encontra em
junto aos oOrgdos a exclusdo com a | gerou 03 (trés) Relatorios implementago.
respectiva regularizagdo dos saldos | de Auditoria que foram

contabeis  correspondentes, bem | remetidos ao TCE nos dias

como o encerramento das contas | 27.11.24 (Documento

bancarias mantidas nas Instituigdes | TCE-RJ:  26.505-0/24),

Financeiras e a divulgagdo em notas | 06.02.25 (Documento

explicativas, conforme NBC TSP | TCE-RJ: 2.054-1/25) e

Estrutura Conceitual e MCASP — 9* | 27.03.25 (Documento

edigdo, tendo em vista as distor¢des | TCE-RIJ: 6.706-4/25).

e deficiéncias identificadas no | (peca 5 fls. 100).

relatorio de auditoria financeira do

exercicio de 2023.

1 - Estabelegam rotinas de controle | O resultado das andlises | Analise  realizada  pela | Conclui-se que a
voltadas para as divulgagdes, | do monitoramento das | Unidade técnica na pega 102, | determinagdo ndo  foi

principalmente no que tange aos
itens do ativo imobilizado, para que
o ERJ passe a divulgar corretamente,
em  Notas Explicativas as
demonstragdes  contdbeis, pelo
menos, as seguintes informagdes,
contribuindo assim para maior
credibilidade e aumento da
transparéncia  das  informagdes
financeiras do ERJ: 1.1 - Declaragao
de Conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP): O ERJ deve incluir uma

Determinagdes n. °1 a 4
gerou 03 (trés) Relatorios
de Auditoria que foram
remetidos ao TCE nos dias

27.11.24 (Documento
TCE-RJ:  26.505-0/24),
06.02.25 (Documento
TCE-RJ: 2.054-1/25) e
27.03.25 (Documento
TCE-RI: 6.706-4/25).

(pega 5 fls. 100).

fls. 128 a 129.

cumprida, de acordo com
a manifestagdo instrutiva
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declaragdo explicita de
conformidade com as NBC TSP,
indicando que as demonstragdes
contabeis foram elaboradas em
conformidade com essas normas. 1.2
- Resumo das Politicas Publicas
Significativas: Quando determinadas
classes de ativos forem reavaliadas,
deve-se apresentar um resumo das
politicas  publicas  significativas
relacionadas, especialmente em
relagdo  ao  agrupamento  de
informagdes em contas do ativo
imobilizado mensuradas de forma
semelhante. 1.3 -Alcance do Plano
de Implantagdo de Contabilidade
Patrimonial (PIPCP): O ERJ deve
divulgar o alcance em que as
unidades gestoras significativas
aplicaram o PIPCP, destacando o ndo
cumprimento  do  prazo  de
implantagdo até o momento. 1.4 -
Atualizagdo do Inventario dos Bens
Moveis e Imoveis:  Deve-se
apresentar o alcance em que as
unidades  gestoras  significativas
atualizaram o inventario dos bens
moveis e imoveis, especialmente em
relagdlo ao reconhecimento e
desreconhecimento do ativo
imobilizado, conforme estabelecido
na NBC TSP 07. Esta divulgagéo
deve abordar as medidas tomadas
para corrigir os descontroles
apontados  nos  trabalhos de
certificagdo do TCE-RJ.

5 Promova a  apresentagdo da | A CGE destaca que o tema Conclui-se que a
estimativa da compensagdo da | € reincidente no Parecer | determinagdo ndo  foi
renuncia de receita (art. 4°, §2°, V,da | Prévio do TCE-RJ e cumprida, de acordo com
LRF) quando da concep¢do do | conclui que ndo foram a manifestacdo instrutiva e
Anexo de Metas Fiscais integrante | informados pela Seplag da propria CGE.

da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, | quais os processos que

demonstrativo da
estimativa e compensagdo da
rentincia de receita ¢ medida
de transparéncia orgamentaria
com vistas a explicitar o

conform_e padrdo estabelec@do pela cogtgmplam as | montante de receita do
Secretaria do Tesouro Nacwqal no §011c1tag6?s de orcamento piblico que esta
Manual de Demonstrativos Fiscais, 1nff>rmz.u;oes sobre  as | ¢endo indiretamente vertido
dg forr_qa a atender plenamente. aos estlmatlvas~ ) Qe para atender demanda de
dlsposmvo‘s~ do arT. 4° da Lei de compensagdo da renincia | getores produtivos, de modo a
Responsabilidade Fiscal. de receita conforme prevé possibilitar o controle social

a norma ¢ as rf:spfzctivas do orgamento publico (art. 4°,
respostas dos orgdos do §2°, V da LRF).
Poder Executivo e demais ’

oderes. . .
P A Sefaz deve incluir no

Demonstrativo de Estimativa
e Compensagdo de Rentincia
de  Receita a  coluna
“Compensagdo”, apontando
ainda, quando necessario, o
disposto no art. 14, I da LRF,
de forma que o Demonstrativo
7 — Estimativa e compensagao
da renuncia de receita (art. 4°,
§ 2° V, da LRF) seja
apresentado conforme padrao
estabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional no
Manual de Demonstrativos
Fiscais.

A CGE considerou a
Determinagdo como ndo
implementada.

Ressaltar, ainda, que tal fato
esta sendo, reiteradamente,
consignado nas cinco ultimas
Contas de Governo do ERJ.
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Nao cumprida.

Reavaliar os critérios e os | A CGEdestacaqueotema | A apuragdo e demonstragdo | Conclui-se que o
procedimentos aplicados a | ¢ reincidente no Parecer | do superavit financeiro por | cumprimento da
metodologia adotada para | Prévio do TCE-RJ e que | unidade gestora e fonte de | determinagdo encontra em
autorizagdo da abertura de créditos | vem sendo monitorada | recursos, necessita de | implementagao.

adicionais utilizando como fonte de
recursos o superavit financeiro, nos
termos do artigo 43, § 1°, inciso I da
Lei Federal n.° 4.320/64.

desde 2021. Observou que
estdo sendo adotadas as
medidas necessarias ao
procedimento para
abertura  de  créditos
adicionais e que o
remanejamento prévio de
saldos de fontes de
recursos ¢ pratica adotada.
Afirma que a situagdo
pode ser classificada como
“consciente”, haja vista
que ¢ debatida em
audiéncias publicas e que
o impacto depende de
regularizagdo sistémica no

SiafeRio, podendo a
determinagdo ser
considerada como em
implementagéo.

aprimoramento, com 0
objetivo de conferir maior
transparéncia na identificagdo
das fontes, sobretudo com a
utilizagdo da padronizagdo
das fontes estabelecidas pelo
proprio Estado, sendo tal fato
objeto de recomendagdo no
topico 6.1.1, e conclui que a
determinagdo deve ser
considerada em
implementagao.

Reavaliar os critérios e o0s

A CGE registrou que o

A Unidade de Auditoria

Em vista do exposto,

procedimentos aplicados a | presente tema foi | entende que de acordo com a pelo
metodologia adotada para o calculo | analisado de  forma | andlise empreendida no | atendimento da presente
da estimativa do excesso de | andlogaa Determinagdon® | Topico 6.1.1.43.3 do | determinagéo.
arrecadacdo do exercicio, conforme | 5 (SIAUDI 1585.1) da | presente relatorio, constata-se
art. 43, § 3° da Lei n.° 4.320/64, a | SEPLAG e os | que embora tenha ocorrido a
fim de evitar a abertura de créditos | esclarecimentos da | abertura de créditos
adicionais e, consequentemente, a | Comissdoda ALER] sobre | adicionais por excesso de
sua utilizagdo, pelos orgdos e | superavit financeiro no | arrecadagdo (R$ 2.902,47
entidades envolvidos, sem o devido | ambito da Determinagdo | milhdes) em  montante
suporte financeiro exigido pelo art. | n® 6 (SIAUDI 1587.1), | superior ao excesso apurado
43, § 1° inciso II, da Lei n.° | entendendo que a | (R$ 1.500,19 milhdes), foi
4.320/64, visando a manutengdo do | Determinagdo n° 07, | utilizado na abertura desses
equilibrio da execugdo or¢amentaria. | referente a SEPLAG, | créditos o excesso de
encontra-se em fase de | arrecadagdo constante no
implementag@o. Tesouro Estadual do Rio de

Janeiro, uma vez que, as

Unidades  Gestoras  que

apresentaram insuficiéncia de

arrecadacdio, nas respectivas

fontes de recursos, ndo

possuem arrecadagdo propria.

Assim, considera que a

determinagdo em tela foi

atendida.
Promover corretamente os | ACGEdestacaqueotema | A Unidade de Auditoria | Conclui-se que a
langamentos na Conta | é reincidente no Parecer | constatou em consulta ao | determinagdo ndo foi
8.9.9.3.1.01.01 — *“Caixa/Bancos | Prévio do TCE-RJ de | SiafeRio que ainda tem | cumprida, de acordo com

Conta Movimento”, que deve
apresentar somente saldos credores
em suas fontes de recursos, visando

exercicios anteriores.
Destaca que foi emitida
Nota Técnica SUBTES

disponibilidade de caixa com
fontes de recursos contendo
saldos negativos e que tal fato

a demonstragdo fidedigna do saldo | SUPCONC N°025/24 que | esta sendo  objeto  de
das disponibilidades de caixa bruta, | contém esclarecimentos | determinagdo na  andlise
ndo sendo permitida a existéncia de | sobre providéncias | realizada no topico 7.6.1 do

valores negativos.

adotadas para regularizar
as pendéncias apontadas
na determinagao.

O referido documento
conclui que a “resposta
ndo encerra de forma
alguma  as  questoes
suscitadas pelas
RESSALVAS 27 e
DETERMINAGAO 08, ao
contrario, tém norteado
nossas atividades e essa
Subsecretaria do Tesouro

relatorio. Dado que a situagdo
se repete em exercicios
anteriores sem a adogdo de
medidas  adequadas  para
soluciona-las, conclui a
Unidade de Auditoria pelo
ndo cumprimento.

a manifestagdo instrutiva
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continuard envidando
seus esforcos no sentido
da corre¢do das
inconsisténcias

apontadas, passando a
movimenta¢do e saldos
financeiros de todas as

suas contas bancarias
possuam  seus  reflexos
contabeis  de  forma

contempordnea aos seus
eventos.”

Informa também que
apesar dos  esforgos
empreendidos pela
SEFAZ para regularizar os
saldos  negativos, os
resultados ndo  foram
alcancados em sua

totalidade, estando em
fase de implementacao.

9 Abster-se de realizar o| A CGE (Peca 5 — fls. | Conforme o Manual de | Conclui-se que a
empenhamento da despesa sem a | 115/117) destaca que a | Demonstrativos Fiscais | determinagdo ndo foi
correspondente disponibilidade de | SEFAZ encaminhou | (MDF), a inscri¢do de restosa | cumprida, de acordo com
recursos na fonte, de modo a ndo | esclarecimentos por meio | pagar ndo processados s6 ¢ | a manifestagdo instrutiva
contrariar o principio basilar de | da Nota Técnica | permitida quando ha
equilibrio financeiro nos termos do | SUDEC/SUBCONT, disponibilidade de caixa
art. 1° § 1° da LRF e o de | entendendo que a | liquida por vinculagdo, e
sustentabilidade econdmico- | inscricdo dos Restos a | eventuais insuficiéncias
financeira previsto no art. 1°, § 1°da | Pagar Nao Processados do | compensadas com recursos
LC n.° 159/17 (Lei do Regime de | exercicio de 2023 nado | livres devem ser detalhadas
Recuperacdo Fiscal). infringiu o disposto no art. | em notas explicativas. No

1°,§ 1°,daLRF,nemo art. | entanto, o Anexo 5, publicado
1°,§ 1°, da LC n°® 159/17 | pelo ERJ em 27.02.25, ndo
(Lei do Regime de | apresentou tais notas
Recuperagao Fiscal). explicativas. Diante disso, a
A CGE considerou a | Unidade técnica realizou
Determinagdo n° 9 | determinagdo no  Topico
implementada. 7.6.1.1 para que as proximas
publicagoes atendam
plenamente as exigéncias do
MDF, concluindo pelo ndo
cumprimento da
determinag@o.

10 Atentar para que, quando da | ACGEdestacaqueotema | A falha nos registros
elaboragdo do Anexo 11 do Relatério | é reincidente no Parecer | contdbeis oficiais persiste em | Conclui-se que a
Resumido da Execugdo | Prévio do TCE-RJ de | 2024 devido a auséncia de | determinagdo ndo foi
Orc¢amentaria — RREO, os valores de | exercicios anteriores. | ajuste no saldo financeiro a | cumprida, de acordo com
origem e aplicagdo dos recursos | Informa que a SEFAZ | aplicar remanescente do | a manifestagdo instrutiva
obtidos com a alienagdo de ativos | elaborou a Nota Técnica | exercicio de 2023,
registrados guardem consonancia | SUNOT/SUBCONT n° | dificultando o controle da
com os constantes do SiafeRio, bem | 3/23, contudo persiste a | observancia a vedagdo do art.
como para o correto registro do saldo | divergéncia entre o saldo | 44 da LRF e contrariando o
financeiro transferido do exercicio | do Relatério do Portal da | MDF, motivo pelo qual sera
anterior. SEFA-RJ e do Relatorio | objeto de nova determinagdo

do SiafeRio 2024, | citada no topico 7.7.
considerando a

determinag@o nao

implementada.

11 Encaminhar nos documentos que | A CGE afirma que o tema | Conclui pelo niao | Conclui-se que a
devem compor as Contas de | ¢ reincidente e que a | cumprimento da | determinagdo ndo foi

Governo Estadual o parecer do
Conselho Estadual de Satde previsto
no art. 33 da Lei n.° 8.080/90 e
remeter ao Ministério da Satde,
tempestivamente, os  Relatorios

situiagdo  vem  sendo
monitorada pela Secretaria
de Estado de Saude.
Embora a Secretaria tenha
solicitado o parecer do

determinagdo, permanecendo
o parecer do Conselho
Estadual de Saude referente
ao exercicio de 2024 pendente
de emissdo, assim como o

Anuais de Gestdo — RAG, conforme | Conselho em diversas | Relatorio Anual de Gestao ao
§ 1° art. 36, da LC n.° 141/12. ocasides, este ndo foi | Ministério da Saade. A
obtido. questdo ¢ objeto do tdpico

8.2.3.

cumprida, de acordo com
a manifestaco instrutiva
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12 A CGE destacaqueotema | A Unidade de Auditoria | Conclui-se que a
a) Garantir a observancia do disposto ¢ reincidente no Parecer | analisa o resultado financeiro | determinagdo ndo foi
1o artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I Prévio do TCE-RJ dos | no topico 9.3.3.5 e constata | cumprida, de acordo com
da Lei Federal n.° 14.113/20, ou seja, exercicios de 2022 ¢ 2023. | que persiste a | a manifestagdo instrutiva.
os recursos disponiveis na conta do Registra que a SEEDUC | indisponibilidade financeira
Fundo devem ser suficientes para informou ndo haver saldo | na conta Fundeb ao fim do
atender as despesas a serem | @S€f ressarcido ao Fundeb, | exercicio de 2024, o que
realizadas no exercicio. pois R$ 185391 foi | indica que o ERJ ainda ndo

revertido ao saldo | mantém 0 necessario

. . . financeiro do  fundo | equilibrio financeiro da conta

b) Providenciar o rcssar‘c1ment0 N0 | devido ao cancelamento | do fundo, em desacordo com
valor de R$ 185.391 4 .co,n'Fa do de restos a pagar ndo | o disposto no art. 25 c/c o art.
Fundeb, com recursos ordinirios, a processados do exercicio | 29, inciso I, ambos da LF n. °
fim de que seja resgatado o | 4o 5023 No entanto, a | 14.113/20.
necessario equilibrio financeiro da CGE  constaton, em
conta. consulta ao SiafeRio, que | Entende que a determinagdo

o cancelamento do valor | ndo foi cumprida.

86 ocorreu no exercicio de

2024, fato que levou o

Fundo a  apresentar

insuficiéncia financeira na

apuragdo do exercicio de

2023.

Dessa forma, concluiu a

CGE que a determinacao

em tela foi devidamente

implementada.

13 Cumprir o que determina o art. 2°, § | A CGE destaca que otema | Entende que a determinagdo | Conclui-se que a
3° da Lei Federal n.° 12.858/13, | é reincidente no Parecer | ndo foi cumprida em razdo do | determinagdo ndo foi
destinando os recursos para as areas | Prévio do TCE-RJ de | ERJ apresentar saldo | cumprida, de acordo com
de educagio e saude, | exercicios anteriores e | acumulado ndo aplicavel, nos | a manifestagdo instrutiva.
preferencialmente durante o | ressalta, em sua analise, a | ultimos 6 exercicios,
respectivo exercicio financeiro de | Nota Técnica SEFAZ- | totalizando RS 14.771,09
seu efetivo recebimento, em | SUBTES N° 01/24 onde | milhdes que deveriam ser
acréscimo ao minimo obrigatorio | aponta que o ERJ vem | destinados a area da educagdo
previsto na Constituigdo Federal. abstendo-se de promover | (75%) e a area da salde

as vinculagdes previstasna | (25%). Ainda alerta que a
referida legislagdo as areas | disponibilidade de caixa ¢
de saude e educagdo com | insuficiente para atender aos
amparo nos pareceres da | recursos legalmente
Assessoria  Juridica da | vinculados, evidenciando
Sefaz, ASJUR/SEFAZ n.° | falha grave por descontrole
03/19, e da Procuradoria- | financeiro e falta de prestagdo
Geral do Estado, PGE n.° | de contas de recursos, em
02/19-JVSM e Visto n.° | desacordo com o art. 2°, §3°,
3/19 - PGE/PG- | da LF 12.858/13 ¢ o art. §°,
17/ARCY, que | paragrafo unico e art. 50, I da
culminaram na Acdo | LCn.° 101/00.

Direta de

Inconstitucionalidade — | O tema ¢é tratado no topico
ADIN 6277. 11.1.4.

Dessa forma, a CGE

conclui que 0

cumprimento do art. 2°, §

3°, da LF n.° 12.858/13

continua pendente de

cumprimento até decisdo

na ADI pelo STF,

classificando a

determinag@o desta Corte

como néo aplicavel.

14 Adote as providéncias necessarias ao | Determinagdo tratada em | Determinacdo tratada em | Determinagdo tratada em

estrito  cumprimento da  Lei | conjunto com a | conjunto com a determinagdo | conjunto com a
Complementar Estadual n.° 210/23, | determinagéo 15. 15. determinagao 15.
c/c art. 82, do ADCT, da
Constituigdo Federal e art. 95, XI do
ADCT da Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro, aplicando a
totalidade das receitas do Fecp nos
programas  contemplados  para
combate a pobreza e redugdo das
desigualdades sociais.

15 Abstenham-se de promover a | A CGE ressalta que | Entende que a determinagdo | Conclui-se que as
desvinculacdo de recursos do Fundo | conforme Parecer da | ndo foi cumprida em razdo do | determinac¢des n°s 14 e 15
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de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, sem
autorizagdo normativa, com fulcro
no art. 76-A, do ADCT, da CF/88,
incluido pela EC n.° 93/16, c/c art.
95, XI do ADCT da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro, cujas
receitas sdo estritamente vinculadas,
por forga do art. 82, do ADCT, da
Constituicdo Federal, aos programas
de combate a pobreza e a redugéo das
desigualdades sociais, atentando
para os objetivos previstos no art. 3°
da Lei Complementar Estadual n.°
210/23.

SEFAZ n° 14/24 entende-
se que a norma da DRE ¢
de eficacia plena e nao
pode ser restringida por
normas
infraconstitucionais,
incluindo o art. 3°, § 7° da
LCE n° 210/23, que ¢
hierarquicamente inferior
ao art. 76-A do ADCT. O
conflito entre normas de
igual hierarquia é
resolvido pelo critério da
temporalidade, aplicando-
se a norma da DRE no

ERJ ter desvinculado recursos
do FECP sem autorizagdo
normativa, utilizando
recursos vinculados
constitucionalmente fora dos
objetivos  previstos, em
desacordo, com o art. 82 do
ADCT, da CF, c/c art. 3° da

LCE n.° 21023, e em
desacordo com o art. 95, XI
do ADCT da CERJ.

O tema ¢ tratado no topico 10
— Demais Vinculagdes e
Limites Legais.

nio foram cumpridas, de
acordo com a
manifestagdo instrutiva.

FECP. Diante desse
conflito juridico a CGE
considera as
determinagdes 14 e 15
como néo aplicaveis.

16 A CGE ressalta que | Aponta que a determinagdo | Conclui-se que o
Definir  medidas, através  de conforme Nota Técnicada | teve origem em auditorias | cumprimento da
orientagio  técnica, a  serem SUNOT/SUBCONT  n° | realizadas pela | determinagdo encontra em
empregadas entre todos os 6rgios e 002/24, a Subsecretaria de | Coordenadoria de Auditoria | implementagéo.
entes do Estado do Rio de Janeiro a | Contabilidade Geral do | de Politicas em Edificagdes e
fim de regulamentar procedimentos Estado esclareceu que a Patriménio Publico (CAD-
que apontem para a adequada e)_(ecu(,‘?to orgamentaria no | Obras), ber_n como .pe!a
mensuragio das dotades na Lei SlafeRlo. esta em Coordeqadorla de Al}dltona
Orcamentaria Anual — LOA, no conformidade com os arts. | de Pol_itlcas em Mobilidade e
intuito de representar de forma 59, 60, e 61 da LF Urbaﬁl}smo . (CAD-
fidedigna os recursos financeiros 4,320/64, e a Mobl.hdade), nas ql:lalS‘fOI‘aIIl
necessarios para  subsidiar  as implementagao do | identificadas deficiéncias na
necessidades das unidades | marcador de fonte de | gestdo orcamentaria do ERJ.
orcamentarias, em conformidade | [SCUrsos mnas contas de | A Unidade de Auditoria
com o preceituado nos artigos 27 e Caixa e Equivalente e nos | entende que a determinagdo
28 da Lei Federal n° 4.320/64, assim demais ativos financeiros | esta em fase de
como nos artigos 15 ¢ 16 da Lei de fortalecera o controle das | implementagdo de acordo
Responsabilidade Fiscal — LRF; despesas por fonte de | com o Voto da Conselheira

recursos. A CGE | Marianna  Willeman, em

. considerou a determinagao | 03.02.25, no Processo TCE n°
Aprimorar o acorflpanhamentc’) | em fase de | 107.161-4/23, referente a
controle_: da execugao orgamentaria, implementag@o. auditoria de acompanhamento
financeira e patrlm~oma1 no Slstf:rpa na Fundaciio DER-RJ.
Integrado de Gestdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil do Governo do
Estado do Rio de Janeiro — SiafeRio,
em especial, a utilizagdo de
ferramentas que visem 0
acompanhamento circunstanciado da
execugdo do orgamento, a exemplo
da reserva de dotagdo, em
atendimento aos artigos 59, 60 e 61
Lei Federal n°® 4.320/64.

17 Implantar procedimento contabil | A CGE destacaqueotema | A Unidade de Auditoria | Conclui-se que o
para o registro das disponibilidades | ¢ reincidente no Parecer | conclui que, conforme a | cumprimento da
financeiras por fonte de recursos, por | Prévio do TCE-RJ de | documentagdo encaminhadaa | determinagdo encontra em
meio de contas de natureza | exercicios anteriores e | Peca 59 sobre a | implementagao.
patrimonial (classes 1 e 2 do | ressalta, em sua andlise, a | Disponibilidade de Caixa

PCASP), de forma a permitir que os
saldos relacionados a fontes de
recursos com destinagdo especifica
sejam identificados na sua origem.

Nota Técnica
SUNOT/SUBCONT  n°
001/24 onde aponta que
foram iniciadas agdes para
procedimentos contabeis
visando o registro das
disponibilidades
financeiras por fonte de
recursos, com o objetivo
de permitir que os saldos
das contas contabeis com
destinagdo especifica
sejam identificados na
origem.

Liquida apds a inscricdo em
Restos a  Pagar  Nao
Processados do exercicio, a
consulta ao SiafeRio para
verificar os valores da
disponibilidade financeira por
fonte de recursos deve
considerar contas
patrimoniais e de controle,
conforme detalhado em nota
explicativa, indicando que a
determinag@o estd em fase de
implementagao.
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A CGE conclui que
considera a determinagdo
em fase de
implementagao, pois
restam grupos de contas
bancarias a serem

reclassificadas para
inclusdo das fontes de
recursos em suas

estruturas classificatorias.

18 Aplicar até o final do exercicio de | A CGE informa que o | ParaaUnidade de Auditoriao | Conclui-se pelo
2024, em Agdes e Servigos Publicos | tema teve Termo de | TAC celebrado com o | cumprimento da
de Saide, o montante de R$ | Ajustamento de Conduta— | MPERJ e a determinagdo em | determinagdo.
68.981.682, referente ao | TAC celebrado junto ao | questdo s30 situagdes
cancelamento de restos a pagar, no | MPERIJ. distintas: a determinacdo
exercicio de 2023, de despesas que exige a aplicagdo em ASPS da

impactaram o limite minimo nos | Por fim, relata que | disponibilidade de caixa
respectivos exercicios de inscri¢do, | conforme os dados do | decorrente do cancelamento
nos termos do art. 24, § 2°da LC n.° | SiafeRio e relatorios da | de restos a pagar até o término
141/12. SEFAZ, o Governo do | do exercicio subsequente ao
ERJ aplicou 13,99% da | do cancelamento, conforme
receita de impostos e | art. 24, § 2° da LC n° 141/12,
transferéncias em agdes ¢ | enquanto o TAC trata de
servicos  publicos de | valores aplicados a menor em
satde, representando uma | relagdo ao minimo exigido
majoragdo de | nos exercicios de 2016 a
investimentos na ordem de | 2021.

R$1,2  bilhdes, valor | Na analise do topico 8.2.3 a
superior ao pactuado no | Unidade de  Auditoria
TAC, entendendo que a | confirmou que, em 2024, o

determinagéo foi | Governo do ERJ aplicou R$
cumprida. 1.793.073.556  além  do
minimo constitucional,

cobrindo os cancelamentos de
restos a pagar de 2023 que
afetaram o limite minimo nos
respectivos  exercicios  de

inscri¢do. Portanto a
determinacdo foi cumprida.

19 Aplicar até o final do exercicio de | A CGE esclarece que o | A Unidade de Auditoria | Conclui-se pelo
2024, em Agdes e Servigos Pablicos | tema teve as | verificando a prestagio de | cumprimento da
de Sande, o saldo residual de R$ | manifestacdes da SEFAZ, | Contas de 2022 indica que | determinagdo.
16.364.100, referente ao | SES e SEPLAG gerando | apenas os restos a pagar
cancelamento de restos a pagar, no | Notas Técnicas | cancelados em 2021 estavam

exercicio de 2022, de despesas que | SEFAZ/SUBTES n% | contemplados nas tratativas
impactaram o limite minimo nos | 36/23, 60/23 e 99/24, | com os 6rgdos fiscalizadores,

respectivos exercicios de inscri¢do, | assim como TAC | motivando a determinagdo
nos termos do art. 24, § 2°da LC n.° | celebrado com o MPERJ. | para aplicagdo dos valores de
141/12. Afirma que os valores dos | restos a pagar cancelados de

restos a pagar cancelados | 2022. No entanto, a decisdo
em 2022 ja estariam | plenaria ocorreu antes da
contemplados no TAC e | publicagdio do TAC com o
que o Governo do ERJ | MPERJ, sugerindo a inclusdo
aplicou no exercicio de | dos valores cancelados em
2024 o total de R$ 1,4 | 2022 no acordo. Portanto, a
bilhdes além do minimo | determinagdo foi cumprida.

exigido, entendendo que a
presente determinagdo foi

implementada.
20 Destinar os recursos da Lei n.° | A CGE informou que a | O tema ¢ tratado no tdpico | Conclui-se que a
13.885/19 para o pagamento de | SEFAZ alegou que ndo é | 11.1.6 e a Unidade de | determinagdo ndo foi
despesas previdencidrias e em | responsavel pelo | Auditoria  verificou  em | cumprida, de acordo com

despesas com contribuigdes sociais | atendimento da referida | consulta ao SiafeRio que ao | a manifestagdo instrutiva.
aos regimes de previdéncia, | determinacdo, sugerindo o | final do exercicio de 2024, a
incluindo a constitui¢do de fundos de | direcionamento para a | disponibilidade liquida de
reserva para pagamento dessas | Secretaria de | recursos na Fonte estadual
despesas vincendas até o exercicio | Planejamento. Comisso,a | 1.704.193 — Transferéncia da
financeiro subsequente ao ano de | CGE entendeu que ndo | Unido referente ao Bonus de
transferéncia, conforme §§ 1° 2° do | cabe a ela remanejar a | assinatura do Excedente da
art. 1° da citada Lei. Somente apds a | determinagdo a outra | Cessdo Onerosa, no valor de

constituicdo  dessa reserva os | Secretaria. Portanto, | R$ 469.930.070 ndo houve a
recursos remanescentes poderdo ser | considerou a determinagdo | destinagdo dos recursos da
utilizados em investimentos. como nao aplicavel. citada lei estadual,

entendendo como nao
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determinac@o.
21 A CGE esclarece que a | Em consulta ao SiafeRio a | Conclui-se pelo
FAPERJ  realizou os | Unidade de Auditoria | cumprimento da

Efetuar os registros de inscri¢do dos
créditos a receber da Faperj
considerando a legislacdo vigente ¢ a
metodologia exposta por esta Corte
de Contas. Nesse sentido, proceda

registros no més de | verificou o atendimento da | determinag@o.
dezembro de 2024, | determinagdo, analisada no
mantendo a paridade dos | topico referente a Fundagdo
saldos da conta contabil - | Carlos Chagas Filho de
aos ajustes dos créditos a receber da 7.9.9.1.1.22.01- Créditos a | Amparo a Pesquisa do Estado
Faperj na conta contébil | Receber.  Diante  da | do Rio de Janeiro.

7.9.9.1.1.22.01, na Unidade Gestora | realizagao do ajuste do
404100 — Faperj, de forma que os saldo da conta de créditos
saldos iniciais do exercicio de 2024 | @ receber com os valores
das contas correntes sejam os | €Xpressos pela Corte de

seguintes: Contas. N entende a
determinagao como
. cumprida.

[ oo
o R
Conta-Comrenteq Saldo-inicial de-20240 1
-2015.424986750001520 232.637.54560)
-2016.424986750001520 270.774.080r;
2017 .424986750001520 333.995.8971;
-2018.424986750001520 341.773759r;
-2019.424986750001520 23.440.4960)
-2020.424986750001520 359.226.8850)
-2021.424986750001520 a5y
-2022.424986750001520 oy
-2023.424986750001520 ocy

Fonte: Elaborago Propria

13. Conclusao

Diante de todo o exposto e,

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Tribunal de Contas,
conforme o artigo 75 da Constituicao Federal, combinado com o artigo 122 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, ¢ responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, or¢gamentaria,

operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO, com fundamento no artigo 123 da Constitui¢ao do Estado do Rio
de Janeiro, combinado com o artigo 36 da Lei Complementar Estadual n® 63/90, ser de
competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as Contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e sugerir as medidas convenientes para a posterior apreciagao e

julgamento pela Assembleia Legislativa;

CONSIDERANDO as normas estabelecidas na Deliberagdo TCE-RJ n°® 284/18, que
dispdoem sobre o exame das Contas de Governo Estadual, prestadas anualmente pelo

Governador do Estado a este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO os exames efetuados com base na documentagdao encaminhada

pelo Exmo. Governador, Sr. Claudio Bomfim de Castro e Silva, incluindo os diversos anexos
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que acompanham o presente processo, destacando-se, em especial, as informagdes contidas nos
relatorios da Controladoria Geral do Estado e da Subsecretaria de Contabilidade Geral do

Estado;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adog¢ao de medidas de carater contabil, financeiro,
orgamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica direta, autdrquica e

fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro estadual;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o subsequente
julgamento pela Assembleia Legislativa ndo eximem os Ordenadores de Despesa e demais
responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos, de eventuais responsabilidades que venham
a ser apuradas quando do exame das respectivas Contas, cujos processos pendem de exame,

como estabelece a Lei Complementar Estadual n°® 63/90;

CONSIDERANDO a andlise realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal que, em
sua conclusdo, sugere a emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas do Chefe

do Poder Executivo, com Ressalvas, Determina¢des ¢ Recomendagao;

CONSIDERANDO o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, que se
manifesta parcialmente de acordo com o Corpo Técnico deste Tribunal, opinando, contudo,
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo,

com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes,

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a manifestacdo do laborioso

Corpo Técnico e com o parecer do douto Ministério Publico junto a este Tribunal.

1. A respeito das minhas principais divergéncias em relagdo a manifestagdo da

Unidade de Auditoria e ao parecer do Ministério Publico de Contas, destaco:

a. Nao acompanhar a sugestdo de Ressalva n° 11 da instrugdo, a qual acolho a

sugestdo do MPC, fazendo constar a Recomendacdo n° 2 no voto;

b. Ndao acompanhar os fundamentos da Ressalva n° 12 da instrucao, a qual faco

constar a Ressalvan® 11 e o item de Alerta II1.1 no voto;
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¢. Nao acompanhar os fundamentos da Ressalva n® 18 (sic) da instrugdo, a qual faco

constar a Ressalva n° 16 no voto;

d. Nao acompanhar a sugestao da Ressalva n° 19 (sic) da instrugdo, a qual acolho

parcialmente a opinido do MPC, fazendo constar o item de Alerta III.2 no voto;

VOTO:

I. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagio das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, Excelentissimo Senhor
Claudio Bomfim de Castro e Silva, referentes ao exercicio de 2024, com as RESSALVAS a
seguir elencadas, acompanhadas das consequentes DETERMINACOES,
RECOMENDACOES ¢ COMUNICACOES.

RESSALVA N°1 (Tépico 1.4)

Nao observancia da estrutura de padronizagdo e da codificacdo de classificagdo por fonte ou
destinagdo de recursos, vigente para o exercicio de 2024, conforme estabelecido pela Portaria

Conjunta STN/SOF n° 20, de 23.02.21, c/c Portaria STN n°® 710, de 25.02.21.

DETERMINACAO N° 1

A Secretaria de Estado de Fazenda e i Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio,

Utilize mecanismos que possibilitem identificar a padronizacdo das fontes ou destinagdes de
recursos em atendimento ao disposto no art. 163-A da CF, no § 2° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101/00 e na Portaria Conjunta STN/SOF/2021, c/c a Portaria STN n°® 710/21,
cumprindo, assim, a orientagdo geral estabelecida pelo 6rgdo central do Sistema de

Contabilidade da Unido.

RESSALVA N° 2 (Tépico 4.2.1.1)

Auséncia de divulgacdo de R$ 202 milhdes em notas explicativas de demonstragdes contabeis
e nos relatorios relacionados ao Fundeb, referente a transferéncias da conta corrente do Fundeb

do Banco do Brasil para conta corrente do Banco Bradesco em 2024, em desconformidade aos
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requisitos operacionais e de publicidade estabelecidos na Portaria FNDE n° 807, de 29.12.22, ¢

alteragdes posteriores.

DETERMINACAOQ N° 2

A Secretaria de Estado de Educacio,

Adotar medidas que assegurem a adequada transparéncia e divulgagdo das operagdes
financeiras realizadas com recursos do Fundeb, incluindo transferéncias entre instituigdes
financeiras, conforme exigido pelos requisitos de publicidade e transparéncia previstos nos §§1°
e 7°do art. 1°, art. 2° e art. 12, todos da Portaria FNDE n°® 807/22 e alteragdes posteriores, bem
como no item 59 da NBC TSP 12.

RESSALVA N° 3 (Topico 4.2.1.2)

Auséncia de divulgagdo de RS 288,24 milhdes em notas explicativas referente aos beneficios a
empregados de curto prazo, devido a utilizagcdo do regime de caixa em detrimento do regime de

competéncia durante o exercicio financeiro.

DETERMINACAOQO N° 3

A Secretaria de Estado de Educacio,

Realizar a apropriacdo mensal, durante o exercicio, dos beneficios a empregados de curto prazo
(despesas com 13° salario, férias e encargos), em estrita observancia ao regime de competéncia
de acordo com as disposigoes constantes da NBC TSP n° 11, NBC TSP n° 15, NBC TSP n° 23
e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

RESSALVA N°4 (Topico 4.2.1.3)

Classificagao incorreta de R$ 304 milhdes referente as despesas com educagao relativa as etapas

de ensino fundamental e médio, com consequente auséncia de divulgagao.

DETERMINACAQO N° 4

A Secretaria de Estado de Educacio,

Adotar medidas que aprimorem o controle € o acompanhamento da execucdo orcamentaria e

financeira das aplicagdes realizadas com recursos do Fundeb, de forma a assegurar que as
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despesas sejam classificadas nas Subfungdes correspondentes as respectivas etapas de ensino
e, consequentemente, subsidiar os registros no campo “DESPESAS COM RECURSOS DO
FUNDEB” (Por Subfuncao) do anexo 8 do Relatorio Resumido de Execucao Orgamentaria
(RREO), consoante disposto no § 1° do art. 25 da Lei n® 14.113/20 ¢ § 3° do art. 211 da CF.

DETERMINACAO N° 5 (Aplicavel as Ressalvas n®2, 3 e 4)

Promover a divulgacdo, em notas explicativas complementares as demonstragdes contabeis, das

transagoes e eventos relevantes relacionados aos seguintes itens:

° As transferéncias bancarias com recursos do Fundeb entre contas do Banco do

Brasil e Banco Bradesco, no que se refere ao Contrato n® 07/2023;

. Dos beneficios a empregados de curto prazo e das politicas contabeis
relacionadas, garantido o reconhecimento, mensuracao e transparéncia das informagdes, nos

termos das normas vigentes;

o Demais informagdes assegurando a transparéncia e clareza sobre a execugo
or¢amentaria e financeira das despesas custeadas com recursos do Fundeb, contribuindo para o
adequado entendimento dos usudarios sobre o cumprimento das normas relativas a sua aplicagao,

tais como o disposto no § 1° do art. 25 da Lei n® 14.113/20 ¢ § 3° do art. 211 da CF.

RESSALVA N°S (Tépico 4.2.2)

Deficiéncias na atualizagdo e elaboracdo de normas contdbeis procedimentais internas, em
descompasso com as alteragdes normativas federais e evolugdes dos sistemas de registro
contabil, impactando a adequada orientacdo das unidades gestoras e a qualidade dos registros

contabelis.

DETERMINACAO N° 6

A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado da Educacio,

Promover agdes sistematicas de atualizagdo e elaboracdo de normas contabeis procedimentais
internas, de modo a refletir tempestivamente as alteracdes nas normas federais (Lei n°
14.113/20, MCASP, PCASP e NBC TSPs), bem como as mudancas implantadas nos sistemas
de gestdo orcamentaria, financeira e contabil (SiafeRio), assegurando maior efetividade no

registro, controle e transparéncia das operagdes contabeis.
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DETERMINACAO N° 7

A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado da Educacao,

Instituir cronograma periodico de revisao e atualizacao das normas contabeis procedimentais,
a fim de assegurar a aderéncia tempestiva das orientacdes internas as exigéncias legais e as

melhores praticas de contabilidade publica.

RESSALVA N° 6 (Topico 4.2.2.2)

Fragilidades no controle e acompanhamento das despesas custeadas com recursos do Fundeb
que repercutem na classificacdo das despesas segundo subfun¢des, na apresentagdo de
documentacgao suporte para fins de registros contabeis e na execugdo or¢amentaria e financeira

do Fundo.

DETERMINACAO N° 8

A Secretaria de Estado da Educacio,

Promover iniciativas para a integragdo entre os sistemas de folha de pagamento (Sistema
Integrado de Gestao de Recursos Humanos — SIGRH) e sistema contébil (Sistema Integrado de
Gestao Orcamentaria, Financeira e Contébil — SiafeRio), com vistas a aprimorar a eficiéncia no
processamento de registros contabeis, corroborando as atividades de controle interno para fins
de prevencdo ou detecgdo e corre¢dao de distor¢des na elaboragdo de demonstragdes fiscais e

financeiras;

DETERMINACAO N° 9

A Secretaria de Estado da Educacio,

Atentar para o disposto no art. 26, § 1°, I, da Lei n° 14.113/20, no que se referem as defini¢des
de remuneragdo, a fim de evitar a realizagdo de despesas de carater indenizatdrio, custeadas
com a parcela de 70% do recurso Fundeb, tais como ajuda de custo (rubrica 31901601 — Outras

Despesas Variaveis — Pessoa Fisica — Ajuda de Custo SEEDUC).

DETERMINACAO N° 10

A Secretaria de Estado da Educacio,
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Adotar medidas que viabilizem a realiza¢ao de auditorias, assim como de a¢des de controle e
monitoramento da aplica¢do dos recursos do Fundeb pela Assessoria de Controle Interno da
Seeduc, que corroborem a transparéncia, integridade e confiabilidade das informagdes

prestadas, assegurando a conformidade com as normas legais e regulatdrias aplicaveis.

RESSALVA N° 7 (Tépico 4.2.2.3)

Auséncia de integragdo entre os sistemas Conexao Educacao e Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Humanos - SIGRH e fragilidades na informacao contabil devido ao excesso de etapas
manuais nos controles internos administrativos de frequéncia dos servidores lotados nas

unidades escolares.

DETERMINACAO N° 11

A Secretaria de Estado de Educacao e a Secretaria de Estado da Casa Civil,

Implementar acdes para eliminar etapas manuais excessivas entre o registro de frequéncia dos
profissionais das unidades escolares e administrativas da Seeduc e a validagdo dos mapas-
resumo da folha de pessoal no SIGRH, bem como promover a integracdo entre os sistemas
Conexao Educacao e Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos - SIGRH, com vistas
a aprimorar a eficiéncia no processamento de registros de frequéncia e folha de pagamento,
fortalecendo as atividades de controle interno para prevenir, detectar e corrigir distor¢cdes em

demonstragdes fiscais e financeiras.

RESSALVA N° 8 (Topico 5.1.1.3)

Auséncia da estimativa e compensacdo da rentncia de receita (art. 4°, § 2°, V, da LRF) no
Anexo de Metas Fiscais, que deve integrar a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — Lei Estadual
n° 10.071, de 19.07.23, em inobservancia aos padroes estabelecidos no Manual de

Demonstrativos Fiscais - MDF, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAQO N° 12

A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio,

Promova a apresentacao da estimativa da compensacao da renuncia de receita (art. 4°, § 2°, V
da LRF) quando da concepg¢do do Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes

Orgamentarias, conforme padrao estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual
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de Demonstrativos Fiscais, de forma a atender plenamente aos dispositivos do art. 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

RESSALVA N°9 (Tépico 5.1.1.4)

A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2024 foi aprovada com autorizagao de
déficit orcamentario, no montante de R$ 8.528,35 milhdes (Receita Liquida, R$ 104.612,26
milhoes; Despesa, R$ 113.140,61 milhdes), em desacordo com os principios previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, evidenciando a auséncia de adocdo de medidas que visem a

corre¢ao dos desvios que afetam o equilibrio das contas publicas.

DETERMINACAQO N° 13

A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio,

Promover o encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentéria Anual para aprovacao pelo Poder
Legislativo com observincia ao equilibrio or¢amentario entre receitas e despesas, em
atendimento ao previsto no art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101/00 — LRF. No caso de
orcamento deficitario, o Poder Executivo deve demonstrar como financiar o desiquilibrio entre
receitas e despesas previstas, indicando na lei de orgamento as fontes de recursos que o Poder
Executivo ficaria autorizado a utilizar para atender a cobertura do referido déficit, nos termos

do § 1° do art. 7° da Lei Federal n® 4.320/64.

RESSALVA N° 10 (Tépico 5.4.3)

O valor do resultado financeiro (superavit de R$ 20.340,88 milhdes) apresentado no Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros do Balango Patrimonial do Poder Executivo ndo guarda
paridade com o valor registrado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (superavit

de R$ 20.367,66 milhdes).

DETERMINACAO N° 14

A Secretaria de Estado de F azenda,

Regularizar as equagdes de validagdes contdbeis do Tesouro do Estado, no montante de
R$ 26,78 milhoes, a fim de compatibilizar os valores dos resultados financeiros apurados no

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e no Demonstrativo do
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Superavit/Déficit Financeiro que compdem o Balango Patrimonial, em atendimento ao art. 105

da Lei Federal n° 4.320/64.

RESSALVA N° 11 (Tépico 6.5.1)

A programacao or¢amentaria aprovada na Lei Orcamentaria Anual de 2024 (Lei Estadual
n°® 10.277/24) apresentou valores incompativeis com as metas fiscais de resultado primario
(superavit de R$ 2.153,82 milhdes) e de resultado nominal (déficit de R$ 14.666,89 milhdes)
fixadas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024 (Lei Estadual
n°® 10.071/2023), conforme evidenciado no Demonstrativo de Compatibilidade da Programagao
dos Or¢amentos com a 8.528 (fls. 81 da LOA), demonstrando a incompatibilidade entre os
instrumentos de planejamento e or¢amento, em afronta ao disposto no artigo 165, § 2°, da CF e

ao art. 5°, caput, 11, da LC n° 101/00.

DETERMINACAO N° 15

A Secretaria de Estado de Fazenda,

Elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual em estrita conformidade com as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias vigente, promovendo, quando necessario, a
adequada revisdo das metas por meio de projeto de alteragdo da prépria LDO, com a devida
exposicao de motivos, fundamentos metodologicos e projecdes de impacto, nos termos do art.

165, § 2°, da CF, e do art. 5°, caput, 11, da Lei Complementar n° 101/00.

RESSALVA N° 12 (Tépico 6.5.2)

O Poder Executivo ndo cumpriu a meta de resultado nominal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia do artigo 59, I, da Lei Complementar Federal n°

101/00.

DETERMINACAQO N° 16

A Secretaria de Estado de F azenda,

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o artigo 59, 1, da Lei

Complementar Federal n® 101/00.
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RESSALVA N° 13 (Tépico 6.6.1)

Foi constatada a inscrigdo em restos a pagar ndo processados, em “Recursos Vinculados a
Educac¢do”, no montante de R$ 272,00 milhdes, sem a devida disponibilidade de caixa,
contrariando pressuposto basilar de responsabilidade da gestdo fiscal, uma vez que o
empenhamento de despesa que ultrapasse os recursos da fonte vinculada nao encontra amparo
legal para escrituragdo e deveria ter sido cancelado, uma vez que ocasiona o surgimento de

obrigacdes sem o devido suporte financeiro.

DETERMINACAO N° 17

A Secretaria de Estado de Fazenda,

Implantar procedimento contabil, de forma que, os Restos a Pagar Nao Processados do
exercicio somente sejam inscritos, considerando-se a sua vinculagao, caso haja disponibilidade
de caixa liquida ou sejam apresentadas notas explicativas que indiquem as devidas

compensagoes, atendendo integralmente as exigéncias do Manual de Demonstrativos Fiscais.

RESSALVA N°14 (Tépico 6.7)

O Anexo 11 do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao ultimo bimestre
do exercicio de 2024 apresentou falha nos registros contabeis oficiais, uma vez que se constata
a auséncia do ajuste no saldo financeiro a aplicar remanescente do exercicio de 2023,
dificultando o controle da observancia a vedag¢ao constante no art. 44 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAO N° 18

A Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado - Subcont e a Secretaria de Estado de

Fazenda — Sefaz,

Atentar, quando da elaboragdo do Anexo 11 do Relatorio Resumido da Execuc¢ao Orgamentaria,
para o correto registro do saldo financeiro transferido do exercicio anterior de forma que seja

possivel o controle da observancia a vedagao do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESSALVA N° 15 (Tdpico 7.2.3)
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Auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho Estadual de Saude, previsto no art. 33
da Lei n°8.080/90, bem como da remessa dos Relatorios Anuais de Gestdo — RAG,

tempestivamente, ao Ministério da Satde, conforme § 1°, art. 36, da LC n°® 141/12.

DETERMINACAO N° 19

A Secretaria de Estado de Satde,

Encaminhar nos documentos que devem compor as Contas de Governo Estadual o parecer do
Conselho Estadual de Saude, previsto no art. 33 da Lei n°® 8.080/90, e remeter ao Ministério da
Saude, tempestivamente, os Relatorios Anuais de Gestao — RAG, conforme § 1°, art. 36, da LC

n°® 141/12.

RESSALVA N°16 (Tépico 9)

O Governo do Estado do Rio de Janeiro promoveu a desvinculagdo dos recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP, sem demonstrar o
cumprimento das restricdes impostas pelo art. 3°, §§ 7° e 8°, da LCE n° 210/23, assim como tem
realizado execucdo or¢amentaria insuficiente para utilizagdo dos recursos do FECP,
demonstrando execugdo reduzida de programas para combate a pobreza e redugdo das

desigualdades sociais.

DETERMINACAO N° 20

A Secretaria de Estado de Fazenda,

Adote as providéncias necessarias com vistas a demonstrar o cumprimento das restricdes dos
§§ 7° e 8° do art. 3° da LCE n° 210/23 quando promover a desvinculacdo de receitas do FECP,
com fulcro no art. 76-A do ADCT da CF.

DETERMINACAO N° 21

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio,

Aplique a totalidade das receitas do FECP nos programas contemplados para combate a pobreza
e reducdo das desigualdades sociais, em estrito cumprimento da Lei Complementar Estadual

n®210/23, c¢/c art. 82, do ADCT, da CF.

DETERMINACOES SEM RESSALVAS
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FATO N° 1 (Toépico 6.6.1)

Constata-se a existéncia de saldo devedor na Conta 8.9.9.3.1.01.01 — “Caixa/Bancos Conta
Movimento”, todavia, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 9?
edicao, Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, essa conta tem natureza apenas

credora.

DETERMINACAQO N° 22

A Secretaria de Estado de Fazenda,

Promover corretamente os langamentos na Conta 8.9.9.3.1.01.01 — “Caixa/Bancos Conta
Movimento”, que deve apresentar somente saldos credores em suas fontes de recursos, visando
a demonstragdo fidedigna do saldo das disponibilidades de caixa bruta, ndo sendo permitida a

existéncia de valores negativos.

FATO N° 2 (Tépico 7.4.1)

No exercicio de 2024 foram cancelados R$ 55,45 milhdes, referentes aos restos a pagar de
exercicios anteriores, dos quais o montante de R$ 52,55 milhdes refere-se as despesas que
impactaram a apura¢do do limite minimo de aplicagdo de recursos em Agdes e Servigos

Publicos de Satde nos respectivos exercicios de sua inscricao.

DETERMINACAQO N° 23

A Secretaria de Estado de Fazenda, a Secretaria de Estado de Satide e 2 Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestao,

Aplicar até o final do exercicio de 2025, em Ag¢des e Servicos Publicos de Satide, o montante
de R$ 52,55 milhdes, referente ao cancelamento de restos a pagar, no exercicio de 2024, de
despesas que impactaram o limite minimo no respectivo exercicio de inscri¢ao (2019), nos

termos do art. 24, § 2°, da LC n° 141/12.

FATO N° 3 (Topico 8.3.3.5)

Auséncia de saldo suficiente na conta do Fundeb para cobrir o montante dos recursos do Fundo
nao aplicados no exercicio, em desacordo com o disposto no art. 25 c/c o art. 29, I, da Lei

Federal n° 14.113/20.
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DETERMINACAOQO N° 24

A Secretaria de Estado de Fazenda e a Secretaria de Estado de Educacio,

Providenciar o ressarcimento no valor de R$ 0,105 milhdo a conta do Fundeb, com recursos

ordinarios, a fim de que seja resgatado o necessario equilibrio financeiro da conta.
FATO N° 4 (Tépico 9.1.2)

Deverao ser feitos ajustes, de forma que o saldo da conta contabil 7.9.9.1.1.22.01, no inicio de
2025, tenha paridade com o saldo de R$ 1.479,85 milhdes, considerando os aspectos elencados
no Topico 9.1.2, tendo em vista a adequada contabiliza¢ao e controle dos créditos a receber da

Faper;.

DETERMINACAQO N° 25

A Fundacio Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro —

Faperj e a Secretaria de Estado de fazenda,

Efetuar os registros de inscricdo dos créditos a receber da Faperj considerando a legislagao
vigente e a metodologia exposta por esta Corte de Contas. Nesse sentido, proceda aos ajustes
dos créditos a receber da Faperj na conta contabil 7.9.9.1.1.22.01, na Unidade Gestora 404100
— Faperj, de forma que os saldos iniciais do exercicio de 2025 das contas correntes sejam os

seguintes:

Conta Contabil — 799112201

Conta Corrente Saldo inicial de
2025
2015.42498675000152 150.638.851
2016.42498675000152 270.774.080
2017.42498675000152 333.995.897
2018.42498675000152 341.773.759
2019.42498675000152 23.440.496
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2020.42498675000152 359.226.885
2021.42498675000152 0
2022.42498675000152 0
2023.42498675000152 0
2024.42498675000152 0

FATO N° 5 (Tépico 11.2)

Apesar do resultado financeiro do Fundo em Reparti¢do do RPPS ter atingido, no exercicio de
2024, o déficit de R$ 11.243,33 milhdes, o Poder Executivo ndo destinou os recursos
arrecadados da Lei Federal n® 13.885/19 para pagamento de despesas previdenciarias, conforme
se verifica na disponibilidade de caixa da Fonte 721 — Transferéncia da Unido referente a
Cessdo Onerosa de Petroleo — Lei n® 13.885/19 (fonte estadual detalhada 1.704.193), no valor
de R$ 469,93 milhoes.

DETERMINACAO N° 26

Ao Exmo. Sr. Governador do Estado e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao,

Considerando a insuficiéncia financeira, no exercicio de 2024, do Fundo em Reparti¢ao do
RPPS, adote medidas de manejo do controle or¢amentario, com vistas a observar a destinacao
adequada dos recursos da Lei Federal n° 13.885/19, Fonte 721 — Transferéncia da Unido
referente a Cessao Onerosa de Petroleo — Lei n® 13.885/19 (fonte estadual detalhada 1.704.193),
para que os recursos sejam direcionados para pagamento de despesas previdencidrias e em
despesas com contribuigdes sociais aos regimes de previdéncia, incluindo a constituicdo de
fundos de reserva para pagamento dessas despesas vincendas, até o exercicio financeiro
subsequente ao ano de transferéncia. Em todo caso, somente apos a constituicao dessa reserva
os recursos remanescentes poderao ser destinados para investimentos, nos exatos termos do art.
1°§§ 1°e 2°da Lei n° 13.885/19 e das orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, por meio

da Nota Técnica SEI n° 23290/2022/ME, de 25.05.22.

DETERMINACOES GERADAS A PARTIR DO MONITORAMENTO REFERENTE A
AUDITORIA FINANCEIRA DO EXERCiCIO ANTERIOR (PECA 102).
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DETERMINACAOQO N° 27

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas,

Desreconhecer o imovel conhecido como “Banerjao” (Av. Nilo Peganha n° 175, Centro - RJ),
que esta indevidamente registrado na extinta Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Obras — SEINFRA, extinta (UG 070100), gerando duplicidade no registro do ativo que se
encontra devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro - ALERJ que
detém o controle desse imobilizado, utilizado na prestacdo de servigos a sociedade, e que

usufrui dos beneficios econdmicos que ele produz.

DETERMINACAOQO N° 28

A Subsecretaria de Gestiio Administrativa e Patrimonial,

Fiscalizar os laudos emitidos pela empresa Ebravo Consultoria e Servigos em Informatica Ltda.,
com o propoésito de assegurar que estejam valorados e contenham a informagdo da idade

aparente e vida util do imovel a fim de propiciar uma efetiva gestdo contabil e patrimonial.

DETERMINACAQO N° 29

A Subsecretaria de Contabilidade Geral,

Alertar as Unidades Gestoras quanto a necessidade de compensacao da edificagdo com a sua
respectiva depreciacao acumulada de forma que no ajuste inicial, previsto na Resolu¢do SEFAZ

n°359, de 17.12.18, o valor contébil liquido reflita o valor justo constante no laudo.

DETERMINACAOQO N° 30

A Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,

Monitorar a contabilizagao dos laudos emitidos com o objetivo de assegurar que esses registros
estejam de acordo com o preconizado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, 11* Edicdo, principalmente no que tange a compensacdo da depreciagdo

acumulada dos imoveis ajustados inicialmente ou reavaliados.

DETERMINACAQO N° 31

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Cidades,
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Recepcionar, de forma imediata, as contas contabeis da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Obras - SEINFRA, extinta em 2023, conforme estabelecido no Decreto n°® 48.327, de
13.01.23, e em obediéncia ao principio da continuidade, conforme preconizado no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 11* Edi¢ao, em vigor.

DETERMINACAQO N° 32

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Cidades,

Dar maior celeridade na reclassificacdo dos saldos das contas obras em andamento e priorizar
a reclassificacdo das inscrigdes genéricas (contas correntes) de obras iniciadas em 2021 e anos
anteriores, uma vez que o tempo decorrido reduz a possibilidade de rastreamento dessas

informacoes.

DETERMINACAQO N° 33

A Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana,

Reconhecer contabilmente, de forma imediata, na conta BENS MOVEIS — ATIVOS DE
CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS, conforme preconizado no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 11* Edicao, em vigor, todos os ativos de
propriedade do Estado do Rio de Janeiro utilizados pelo Consorcio Rio Barcas na prestagao de

servicos de transportes aquaviarios.

DETERMINACAO N° 34

A Companhia Estadual de Transportes e Logistica,

Reclassificar, de forma imediata, para sua conta de BENS MOVEIS — ATIVOS DE
CONCESSAO, conforme preconizado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pliblico
- MCASP 11? Edi¢do, em vigor, os bens utilizados na prestacdo de servigos ferroviarios a

populagdo fluminense que estao indevidamente registrados pela extinta Flumitrens.

DETERMINACAOQO N° 35

A Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro,

Criar, de forma imediata, grupo de trabalho com o objetivo de atuar junto a Concessionaria

MetroRio, com a finalidade de levantar todos os bens de propriedade do Estado do Rio de
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Janeiro utilizados, em forma de concessao, na prestagcdo de servicos metrovidrios a populagdo
fluminense e posteriormente registra-los no SiafeRio, conforme preconizado no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 11? Edi¢ao, em vigor.

DETERMINACAO N° 36

A Secretaria de Estado da Casa Civil,

Avaliar junto a empresa Topcart Topografia Engenharia e Aerolevantamento Ltda., que fara o
desenvolvimento da Solucao Integrada de Gestao Patrimonial Georreferenciada na Plataforma
WEB — SISPAT, ferramenta para gestdo dos bens imoveis de propriedade do Estado do Rio de
Janeiro e a Ebravo Consultoria e Servigos em Informatica Ltda., onde estdo sendo armazenadas
as informagoes dos imoveis que serao migradas para a solucdo integrada, quanto a viabilidade
técnica da ferramenta realizar a depreciagdo desses imdveis de forma automatica gerando
registros no Sistema Integrado de Gestao Or¢camentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro
- SiafeRio objetivando reduzir erros contabeis, evitar a auséncia de registros e otimizar a mao

de obra ao oportunizar tempo para realizagdo de outras tarefas.

DETERMINACAQO N° 37

A Secretiria de Planejamento e Gestio do Estado do Rio de Janeiro,

Avaliar técnica e financeiramente, custo versus beneficio, quanto a possibilidade de
customizacdo da ferramenta adquirida para interacdo com o Sistema Integrado de Gestao
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Estado do Rio de Janeiro - SiafeRio, promovendo a
representacdo fidedigna nos bens méveis no Balango Geral do Estado - BGE e, sendo factivel
a interacgdo, avaliar técnica e financeiramente quanto a possibilidade da ferramenta realizar a
depreciagdo desses imdveis de forma automatica, gerando registros no Sistema Integrado de
Gestao Orgamentdria, Financeira e Contédbil do Rio de Janeiro - SiafeRio, objetivando reduzir
erros contabeis, evitando a auséncia de registros e otimizando a mao de obra ao oportunizar

tempo para realizagcdo de outras tarefas.

DETERMINACAQO N° 38

A Controladoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro,



Processo TCE-RJ N° 103.291-1/25

CONTAS DE

GOVERNG . N : [ apunal| 280

ESTAD( RIO DE JANEIRO

Auditar a contabilizagdo das depreciacdes das Unidades Gestoras possuidoras de saldos na
conta contabil 1.2.3.2.1.01.03 — Edificios, bens de uso especial, com o objetivo de mitigar

provavel distor¢ao relevante no Balanco Geral do Estado do Rio de Janeiro — BGE-RI.

RECOMENDACOES

OBSERVACAO N° 1 (Tépico 5.1.1.4.3.2)

A padronizagdo estabelecida pelo proprio Estado do Rio de Janeiro ndo esta sendo observada
na publicacao dos relatorios fiscais nem tampouco nas consultas aos balangos do SiafeRio, nao
sendo possivel identificar se determinadas receitas estdo sendo direcionadas para financiar

atividades (despesas) governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.

RECOMENDACAO N° 1

A Secretaria de Estado de Fazenda, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiio e 4

Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado

Aprimorar a metodologia para apurag¢do do superavit financeiro por unidade gestora e fonte de
recursos, de forma a aumentar a transparéncia na identificacao das fontes. Isso inclui a adog¢ao
de uma padroniza¢do, conforme codigo das Fontes de Recursos utilizado pelo ERJ, de acordo
com o Classificador de Planejamento e Or¢amento atualizado pela Portaria Seplag/Subplo n°

69, de 18.01.24, e da Portaria STN n°® 710/21.

OBSERVACAQ N° 2 (Tépico 6.4.1)

As projecdes da Sefaz para que o ERJ possa cumprir em dia os compromissos assumidos por
gestdes anteriores quanto ao pagamento do principal (amortizagdo), dos juros e encargos da
divida publica, alcancam valores que comprometem as finangas do Estado do Rio de Janeiro,

tornando insustentavel o pagamento da divida junto a Unido, principal credor do ERJ.

RECOMENDACAO N° 2

A Secretaria de Estado de Fazenda, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio e 2

Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado,

Envidar esforcos no sentido de estabelecer didlogo constante com a Unido, para que, nos moldes

preconizados nas decisdes do Exmo. Ministro do Supremo Tribunal Federal, Sr. Dias Toffoli,
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Relator da ACO 3.457 e da ACO 3.678, promova salutar cooperacao entre os entes federativos,
para que seja encontrada a devida e definitiva solugdo para o pagamento da divida publica do

Estado, de modo a resgatar a higidez das finangas publicas.

II. Pela COMUNICACAO ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Rio de Janeiro, nos termos do art.15, I, do RITCERJ, para que:

IL.1. Elabore plano de acdo destinado ao repasse de recursos or¢amentarios
vinculados a Faperj, ainda pendentes, no montante de R$ 1.479,85 milhdes, promovendo,
assim, o repasse integral a Faperj dos créditos a receber, sob pena de emissdo de parecer prévio
contrario por esta Corte na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2026, ultimo ano

de seu mandato;

I1.2. Tome ciéncia da obrigatoriedade da aplicagdo do percentual minimo de 5%
dos recursos do FECP no FEHIS, de acordo com o estabelecido no art. 4° da Lei Complementar
Estadual n°®210/23, uma vez que podera impactar no exame das Contas dos exercicios

subsequentes; e

I1.3. Elabore plano de acao destinado a aplicacao dos recursos em politicas publicas

para o combate a pobreza e a desigualdade social, no montante de R$ 9.203,89 milhdes.

III. Pela COMUNICACAO ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
ao titular da Secretaria de Estado de Fazenda e ao titular da Controladoria Geral do

Estado, para que sejam alertados, nos termos do art. 59, § 1°, V, da LRF:

III.1. Que a Lei Complementar Estadual n® 210, de 21.07.23, nova lei que regula a
execucao orcamentaria de receitas orcamentdrias do FECP, estabelece restri¢des para utilizagao
de recursos do Fundo, de modo que o Poder Executivo deve, doravante, observar as vedagdes
quando da elaboracao das leis que regem o ciclo orgamentario anual (LDO e LOA). Em todo
caso, considerando que o prazo constitucional do ciclo or¢amentario do exercicio de 2026 ja se
iniciou em 13.05.25, data de envio ao Poder Legislativo do projeto de lei das diretrizes
or¢amentarias do exercicio de 2026, devera o Poder Executivo demonstrar, plenamente, o
cumprimento das vedagdes impostas pelo art. 3°, §§ 7° e 8°, da LCE n°® 210/23, nas Contas de

Governo do exercicio de 2027, a serem encaminhadas a este Tribunal no exercicio de 2028; e

IIL.2. Quanto ao risco de incertezas inerentes ao julgamento da ADI 6.277, bem como

a possibilidade de desequilibrio orcamentario decorrente de obrigagdo futura de destinar
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recursos na forma prevista pela Lei n® 12.858/13, o que pode comprometer o resultado de

programas de governo dos proximos exercicios.

IV. Pela COMUNICACAO, ao Excelentissimo Senhor Claudio Bomfim de Castro
e Silva, Governador do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2024, nos termos do art.

15, I, ¢/c art. 63, do RITCERJ, para que tome ciéncia quanto a presente decisio;

V. Pela COMUNICACAO ao Excelentissimo Senhor Rodrigo Bacellar,
Presidente da Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, nos
termos do art. 15, I, ¢/c art. 63, do RITCERJ, dando-lhe ciéncia da presente decisdo; e

VI. Pelo ARQUIVAMENTO do processo.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento Assinado Digitalmente
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