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1 - RELATORIO

1.1 - DO INGRESSO

No dia 02.02.2023, foi inaugurada a sessao legislativa do exercicio de 2023, no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, iniciando-se, a partir dessa data, o prazo de 60
(sessenta) dias para encaminhamento das Contas de Governo Estadual relativas ao exercicio de

2022 a este Tribunal.

As contas de governo do chefe do Poder Executivo, sob a responsabilidade do Sr. Claudio
Bomfim de Castro e Silva, referentes ao exercicio de 2022, ingressaram neste Tribunal pelo Sistema
“e-TCERJ”, em 03.04.2023%, nos termos do art. 36, §§ 12 e 22, da Lei Complementar Estadual n2
63/90, encaminhadas por meio do Oficio GG N2 163, de 01.04.2023, subscrito pelo Excelentissimo

Senhor Governador do Estado?.

1.2 - DO EXAME SUMARIO

Em cumprimento ao art. 37, § 29, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela

Deliberacdo TCE-RJ n° 167, de 10 de dezembro de 19923, a Coordenadoria Setorial de Contas de

1 Destaco que, em sessdo Plendria de 26.01.2022, fui sorteada para relatoria da prestagdo de contas do Exmo. Sr. Governador do
Estado do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 2022. Em 03.04.2023, informei ao Exmo. Sr. Conselheiro Presidente desta Corte,
através da Solicitacdo Interna Eletrénica n? ASM0054/2023, sobre o ingresso da referida presta¢do de contas neste Tribunal, autuada
pelo setor competente sob o nimero 104.095-8/23. Em 04.04.2023, encaminhei aos demais Conselheiros deste Tribunal a Solicitagdo
Interna Eletronica Circular n2 ASM0055/2023, a fim de cientifica-los acerca do ingresso das contas. Por fim, em sessdo de 05.04.2023,
comuniquei oralmente ao Plendrio e a sociedade a tempestiva apresentagdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2022.
2 Pegal.
3 Diante da iminente entrada em vigor do novo Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela Deliberagdo TCERJ n2 338,
publicada em 13 de fevereiro de 2023, cuja vacatio legis foi fixada em 90 (noventa) dias por seu artigo 309, encaminhei, em
31.03.2023, a SIE n2 ASM0052/2023 ao Gabinete da Presidéncia desta Corte, solicitando a oitiva da douta Procuradoria-Geral do
TCERJ acerca de sua possivel aplicabilidade ao presente processo. Conforme parecer acostado a mencionada solicitagdo eletronica,
datado de 14.04.2023, o érgdo de assessoria juridica se manifestou, em sintese, no sentido de que o feito deve ser regido,
integralmente, pelos dispositivos do Regimento Interno aprovado pela Deliberagdo n2 167/1992, entdo em vigor, reconhecendo-se
sua ultratividade para os atos processuais praticados apds a sua efetiva revogagdo pelo novo diploma. Em 19.04.2023, solicitei ao
Exmo. Sr. Presidente desta Corte que desse ciéncia do mencionado parecer aos demais Conselheiros do TCE-RJ e ao Exmo. Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro.
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Governo Estadual — CSC—Estadual® procedeu ao exame sumadrio, em processo apartado (Processo
TCE-RJ n2104.004-9/23), dos documentos integrantes da presente prestacdo de contas de governo,
sugerindo, em sua conclusao, a expedi¢gdao de comunicagao ao Senhor Controlador-Geral do Estado
do Rio de Janeiro para que promovesse a regularizacdo do processo com o envio dos documentos

ausentes, exigidos nos itens 20.d, 30 e 31 do Anexo | da Deliberagdo TCE-RJ n2 284/18°, quais sejam:

20.d Justificativas para o cancelamento de restos a pagar processados acompanhadas de
documentagdo comprobatdria que evidencie o motivo do cancelamento, conforme
MODELO 4;

30. Parecer do Conselho de Saude quanto a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
destinados as agOes e servigos publicos de saude, abrangendo todo o exercicio, na forma
do §3¢9, artigo 77 do ADCT c/c §39, artigo 36 da Lei Complementar n® 141/12;

31. Coépia integral das atas de reunides e das Deliberagcdes do Colegiado do Conselho
Estadual de Saude, ocorridas no exercicio.

A referida Deliberacao disciplina a apresentacdao e o exame da Prestacdo de Contas de
Governo Estadual por esta Corte, elencando toda a documentacdo necessdria, que deve ser
encaminhada pelo gestor responsavel. Percebida a auséncia de documentos essenciais a apreciacao

das Contas, cabera a este Tribunal diligenciar junto ao jurisdicionado a fim de sanar o feito.

Em decisdo monocratica proferida em 05.04.2023, compartilhada oralmente com os demais
Conselheiros desta Corte em sessdo ocorrida no mesmo dia, determinei ao Controlador-Geral do
Estado o encaminhamento da documentacao faltante no prazo de 5 (cinco) dias, nos exatos termos
propostos pelo Corpo Instrutivo, tendo sido expedida, ainda, comunicacdo ao Exmo. Sr. Governador

do Estado para ciéncia da decisao.

4 A CSC-Estadual é uma coordenadoria setorial, integrante da Coordenadoria de Auditoria de Contas de Governo — CAC-Governo, que,

por sua vez, esta vinculada a Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB-CONTAS, 6rgdos componentes da Secretaria-
Geral de Controle Externo — SGE deste TCERJ, conforme atribui¢cdes definidas no Ato Normativo n2 206/2021.

5Instado a se manifestar no feito, o Ministério Publico de Contas acompanhou, integralmente, a sugestdo do Corpo Instrutivo (parecer

de 04.04.2023).
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Em atendimento, o Sr. Demétrio Abdennur Farah Neto, atual Controlador-Geral do Estado,
encaminhou resposta, tempestivamente, por meio do Oficio Of.CGE/CHEGAB N.2 533, de
14.04.2023, a qual constituiu o Documento TCE-RJ n.2 008.100-4/2023°.

1.3 - DA TRAMITAGAO DO FEITO

O presente processo foi apreciado pelo Corpo Instrutivo desta Corte, por meio da
Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Estadual — CSC-Estadual, que promoveu minucioso
estudo dos dados e documentos encaminhados’. Em sua anélise, a instancia instrutiva sugeriu a
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das contas de governo do chefe do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Claudio Bomfim de Castro e Silva, referentes ao exercicio

de 2022, em face da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE n2 01 - (tépico 11.6.4.3)

Descumprimento, reiterado, do disposto no art. 29, § 32, da Lei Federal n.2 12.858/13, que
regulamenta a destinagdo e aplicagdo de recursos as areas de educagdo e saude de parcela
da participagdo no resultado ou da compensagao financeira pela exploragdo de petréleo e
gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no art. 214, inciso VI, e do
previsto no art. 196, ambos da Constituicdo Federal, deixando de destinar, entre os
exercicios de 2019 e 2022, o montante de RS 3,48 bilhdes a educacdo e RS 1,16 bilhdo a
saude.

Além dessa irregularidade, que gerou uma determinacdo, o Corpo Instrutivo também
apontou 25 (vinte e cinco) impropriedades, que resultaram em 63 (sessenta e trés) determinacdes,
6 (seis) determinacbes sem impropriedades e 47 (quarenta e sete) recomendacbes. Foram

sugeridas, ainda, 4 (quatro) comunicacdes, a saber:

6 Em que pese o ndo atendimento integral das determinagdes expedidas ao jurisdicionado, o Corpo Instrutivo considerou ndo haver

impacto no mérito das contas, motivo pelo qual sugeriu, apenas, a anexagdo do Processo TCERJ n2 104.004-9/23 ao presente feito,
medida que recebeu a aquiescéncia do Ministério Publico de Contas e do Plenario (decisdo aprovada em sessdo de 24/05/2023).

70 parecer técnico emitido pela CSC-ESTADUAL foi ratificado pelo Coordenador-Geral da CAC-GOVERNO, pelo Subsecretéario-Adjunto

da SUB-CONTAS e pelo Secretdrio-Geral de Controle Externo do TCE-RJ.
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1) COMUNICACAO ao Exmo. Governador do Estado e a Secretaria de Estado de Fazenda,
para que sejam Alertados, nos termos do art. 59, § 12, inciso V da LRF:

a) que a utilizacdo de recursos vinculados da Lei Federal n.2 12.858/13 as éareas de
educacdo e saude para fins diversos do pretendido pelo legislador, considerando,
ainda, a materialidade dos recursos arrecadados pelo Estado nessa rubrica,
configura grave risco de desequilibrio fiscal e compromete a gestdo orcamentaria
do Estado do Rio de Janeiro.

111) COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do art. 26 do Regimento Interno deste Tribunal, ao
Exmo. Sr. Claudio Bomfim de Castro e Silva, Governador do Estado do Estado do Rio de
Janeiro, para que tome ciéncia quanto a presente decisdo;

IV) COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do art. 26 do Regimento Interno deste Tribunal, ao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — Alerj, dando-lhe ciéncia
da presente decisdo;

V) COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do art. 26 do Regimento Interno deste Tribunal, ao
atual responsavel pela Controladoria Geral do Estado, para que:

a. seja cientificado acerca da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional prevista no art. 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF;

b. promova o envio de resposta, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, por meio de
relatério circunstanciado, da analise acerca do cumprimento das determinagdes
oriundas do resultado do Relatério de Auditoria Financeira consignadas nestas
Contas e pormenorizadas nos autos do Processo TCE-RJ n.2 102.414-2/2022, quais
sejam:

Determinagdes de n.®:

2 3 4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
31 32 33 34 35 36 37 38 39 40
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50
51 52 53

c. promova o envio de resposta, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a abertura da
sessdo legislativa, por meio de relatério circunstanciado, da andlise acerca do
cumprimento das determinacgdes oriundas do resultado de analises macro e fiscais
consignadas nestas Contas, quais sejam:

Determinagdes de n.®:

1| 54 | 55 | 56 | 57 | s8 | 59 | 60 | 61 | 62
63 | 64 | 65 | 66 | 67 | 68 | 69
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Também foram sugeridas expedicdes de oficios ao Ministério Publico Federal e ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia e adogdo das providéncias que julgarem necessarias em suas esferas

de atuagao.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral Henrique
Cunha de Lima, discordou do encaminhamento proposto pelo Corpo Instrutivo e se manifestou pela
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas, com 27 (vinte e sete) ressalvas, que
ensejaram 66 (sessenta e seis) determinacbes, além de 4 (quatro) determinacdes sem
impropriedades, 47 (quarenta e sete) recomendagdes e comunica¢des ao Exmo. Sr. Governador e a
Secretaria de Estado de Fazenda, ao Exmo. Sr. Presidente da ALERJ, ao atual Controlador-Geral do

Estado e ao atual Diretor-Presidente do RIOPREVIDENCIA.

Em 09.05.2023, o feito foi encaminhado ao meu gabinete para analise e confeccao de
Projeto de Parecer Prévio, a ser submetido a apreciacdo do Plenario desta Corte de Contas, em

Sessao Especial designada para este fim.

Em 10.05.2023, requeri ao Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal, através da Solicitacdo Interna
Eletrénica n2 ASM0083/2023, a designacdo de dia e hora para a referida Sessdo Especial, nos termos

do artigo 40 do Regimento Interno desta Corte (Deliberacdo n? 167, de 10 de dezembro de 1992).

Por meio da Solicitagdo Interna Circular n® GAP0172/2023, o Exmo. Sr. Presidente,
Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, convocou a Sessdao Especial para apreciacdao do projeto
de parecer prévio referente a prestacdo de contas de governo do Chefe do Poder Executivo deste

Estado para o dia 24.05.2023, as 14h30min.

No dia 12.05.2023, foi publicada, no Diario Oficial Eletronico do Estado do Rio de Janeiro, a
pauta especial para deliberacdo do presente processo, bem como o aviso da abertura de vista dos
autos ao responsavel, sendo-lhe concedido o prazo até o dia 19.05.2023 para apresentacdo de
defesa escrita, nos termos do artigo 39, §62 do RITCERJ (Deliberacdo n? 167, de 10 de dezembro de

1992).
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O Secretario Estadual de Fazenda, Sr. Leonardo Lobo Pires, obteve vista dos autos em

12.05.2023, conforme termo autuado sob o nimero 010271-5/23.

Em 19.05.2023, o jurisdicionado apresentou defesa escrita, autuada sob o nimero 010928-
0/23, o que motivou o encaminhamento imediato do feito ao Corpo Instrutivo e ao Ministério

Publico de Contas para andlise, tendo sido concedido, a cada érgao, o prazo de 48 horas corridas.

Assim que tomei ciéncia da apresentacao de defesa escrita pelo responsavel, encaminhei a
SIE n2 ASM100/2023 ao Exmo. Sr. Presidente desta Corte, solicitando o adiamento da sess3o
especial para aprecia¢do do feito, a fim de que todos os drgaos envolvidos dispusessem de tempo

razodvel para andlise dos elementos encaminhados.

No dia 23.05.2023, foi publicada no Diario Oficial Eletrénico do Estado o aviso de adiamento
da sessdao, bem como a inclusdo do feito em pauta especial, sendo designado o dia 30.05.2023, as
14h30min, para sua apreciacdo, em respeito aos prazos previstos nos artigos 40; 42, §12 e 44 do

RITCERJ (Deliberagdao n? 167, de 10 de dezembro de 1992).

Apds analise das razdes apresentadas, o Corpo Instrutivo manteve o seu posicionamento
pela EMISSAO DE PARECER CONTRARIO, em face da irregularidade atinente ao descumprimento ao
art. 29, § 39, da Lei Federal n.2 12.858/13, ndo procedendo a nenhuma alteragdo substancial no

parecer inicialmente apresentado.

O Ministério Publico de Contas, que ja havia discordado do Corpo Instrutivo em sua
manifestacdo incluida no feito em 08.05.2023, manteve o posicionamento pela EMISSAO DE

PARECER FAVORAVEL as contas de governo apresentadas pelo Exmo. Sr. Governador do Estado.

No dia 23.05.2023, o processo retornou ao meu gabinete para andlise da defesa escrita
apresentada pelo jurisdicionado, a luz das manifestacdes do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico

de Contas, e sua posterior inclusdo em pauta.
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Dessa forma, com a finalidade de proporcionar a sociedade uma visdao fundamentada,
adequada e objetiva da gestdo dos recursos publicos do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio
financeiro de 2022, é apresentada, a seguir, a analise das contas de governo, com destaque aos
aspectos relevantes relativos a funcdes em dreas de grande importancia para o cotidiano dos
cidad3dos fluminenses, bem como a programas que estejam recebendo investimentos prioritarios
por parte do Governo Estadual e que estejam sendo avaliados em auditorias desta Corte. O presente
Parecer Técnico Prévio é, destarte, uma das mais importantes acdes dentre todas as atribuicdes

deste Tribunal de Contas.

Por fim, submeto ao egrégio Plenario deste Tribunal o Projeto de Parecer Prévio, referente
as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, relativas ao exercicio de 2022,
em Sessdo Plendria especialmente convocada para este fim, para posterior remessa a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, a fim de subsidiar seu julgamento, nos termos da

Constituicao Estadual.
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2-VOTO

2.1 - CONSIDERAGOES INICIAIS
2.1.1 - DO DIREITO CONSTITUCIONAL AO CONTROLE

Apesar de ndo estar previsto, expressamente, no rol de direitos individuais e coletivos,
exposto no artigo 52 da Constituicdo da Republica de 1988, o controle é considerado pela doutrina
especializada um direito fundamental, ainda que implicito, consagrado pelo ordenamento juridico

como instrumento essencial de limita¢do do poder®.

Segundo o renomado autor Ingo Sarlet, diversos sdo os direitos considerados fundamentais,
nao expressos no texto constitucional, que, no entanto, apesar da auséncia formal, possuem o
mesmo peso que aqueles encartados pelo legislador constituinte de forma expressa. Vejamos

trecho de sua obra em que o tema é abordado®:

Devemos ter em mente que a tarefa do Judiciario, no campo da identifica¢do e localizagdo
dos direitos fundamentais situados fora do catdlogo da Constituicao, é, acima de tudo, a de
identificar e revelar o que ja existe, ainda que de forma implicita, sem prejuizo de uma
atividade criadora de cunho suplementar e ampliativo.

Em nosso pais, o controle é tarefa atribuida aos trés Poderes da Republica, o que resulta em

sua usual classificagao entre controle administrativo, judicial e legislativo.

O controle administrativo é aquele exercido pela prépria Administracdo Publica sobre os
atos por ela praticados. Vinculada, umbilicalmente, ao principio da legalidade, a Administracao tem
o dever de anular seus atos quando ilegais ou, mesmo, revoga-los, quando a sua manutenc¢do nao
se mostrar conveniente ou oportuna ao interesse publico. Tal prerrogativa é denominada, pelos

operadores do Direito, como autotutela, sendo amplamente reconhecida pelo Poder Judiciario,

8 Posicionamento defendido, por exemplo, por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em “Tribunais de Contas do Brasil” (Belo Horizonte:
Férum, 3. Ed., 2012, pag. 40)
9 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, pag. 135.
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mormente no enunciado do verbete sumular n? 473 do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes

termos:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

O controle judicial, por sua vez, é exercido, com exclusividade, pelo Poder Judiciario,
incidindo sobre a legalidade dos atos praticados pela Administracdo Publica. Fundamentado no
principio do Estado Democratico de Direito, que preleciona estar o Estado vinculado as leis que ele
mesmo edita, cabe ao Judicidrio anular atos administrativos ilegais, quando provocado por partes

legitimamente interessadas.

Por fim, o controle legislativo é aquele exercido pelos representantes eleitos pelo povo, os
parlamentares, sendo dividido pela Constituicdo da Republica em duas espécies: controle politico
ou direto, quando exercido diretamente pelos membros do Poder Legislativo; e, controle financeiro
ou indireto, quando realizado através de drgaos técnicos especializados, os Tribunais de Contas,
criados especificamente com a finalidade de exercer o controle contabil, orcamentario, operacional

e patrimonial da Administracao Publica.

Ressalta-se que a existéncia dos Tribunais de Contas, em nossa ordem juridica, remonta ao
Decreto n? 966-A/90, de 07.11.1890, por obra do Ministro Rui Barbosa, objetivando liquidar as
contas das receitas e despesas, bem como verificar a sua legalidade. Com a promulgac3do da primeira
Constituicdo Republicana, em 1891, a Corte de Contas foi elevada ao patamar de drgao

constitucional, permanecendo presente em todas as Constituicdes subsequentes em nossa historia.

E de se notar que a tradicional divisio Montesquiana do poder em trés, como forma de
limita-lo, mostrou-se, com o tempo, insuficiente, necessitando evoluir a partir da criacdo de
instituicdes autébnomas, com status constitucional, e especializacdo técnica adequada para analise
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dos pormenores do exercicio das fungdes publicas, sob os mais diversos aspectos. Neste contexto
se enquadram os tribunais de contas, 6rgaos dotados de autonomia, que auxiliam tecnicamente o

Poder Legislativo em sua fungao precipua de fiscalizacdo externa dos demais poderes.

A missdo institucional dos tribunais de contas é, portanto, essencial a concretizagao dos
principios republicano e democrdtico. Sem a atuacdo de um drgdo autdbnomo, técnico e
politicamente imparcial ndo seria possivel a sociedade conhecer e controlar, adequadamente, os

atos praticados por seus representantes quanto ao uso dos bens, valores e dinheiros publicos®.

E notdrio que o fortalecimento das Cortes de Contas, observado nos tltimos anos, coaduna-
se com um momento histérico de expansdo dos mecanismos de difusdo das informacdes, o que
gerou um maior envolvimento da populagdo com os assuntos publicos, notadamente em nosso pais,
em que as mas condi¢cdes sociais e a baixa qualidade do ensino fornecido pelo Estado,

tradicionalmente, excluiram o povo do processo politico.

Esta claro que, a cada ano, migramos de uma sociedade pouco participativa, em que a
populagdo soé se envolvia com os assuntos da Administragao Publica a cada dois anos, nas vésperas
das elei¢bes, para uma sociedade atenta a cada ato praticado por seus governantes. A intensidade
dos debates politicos passou a ser a marca da atual geracdo, que se utiliza largamente de
instrumentos tecnoldgicos para expor as suas opinides a milhdes de pessoas, influenciando e

expandindo o controle social sobre a atuacao daqueles que exercem o poder.

Nesse contexto social, o controle dos 6rgdos do Estado, exercido por uma instituicao publica,

técnica e especializada, ganha especial relevo, cabendo as Cortes de Contas o dever de se

10 A respeito da necessaria autonomia dos Tribunais de Contas, em face da natureza técnica de suas atribui¢des, autores mais

modernos vém associando suas fungdes a um “poder neutral”, tendo como referéncia a teoria desenvolvida por Benjamin Constant,

em sua obra “Principios da Politica”, desprovida, no entanto, do viés autoritario de sua concepg¢do original. A tematica foi

brilhantemente desenvolvida pela eminente Conselheira Marianna Montebello Willeman, em sua obra “Accountability democratica

e o desenho institucional dos Tribunais de Contas no Brasil” (WILLEMAN, Marianna Montebello. Accountability democrdtica e o
desenho institucional dos Tribunais de Contas no Brasil. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 198).
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modernizar e evoluir para atender aos anseios de uma populacdo avida por servicos publicos de

qualidade.

Acerca da funcdo social dos Tribunais de Contas, cito trecho da obra do saudoso professor
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em que expde, com a maestria que lhe é peculiar, a importancia

das Cortes de Contas no exercicio da cidadania, in verbis'!:

Os 6rgdos de contas alcangaram indubitavelmente sua maturidade e maxima prestancia,
deixando de ser apenas 6rgdos do Estado para serem também orgdos da sociedade no
Estado, pois a ela servem ndo apenas indiretamente, no exercicio de suas fungbes de
controle externo, em auxilio da totalidade dos entes e dos 6rgdos conformadores do
aparelho do Estado, como diretamente a sociedade, por sua acrescida e nobre fungdo de
canal do controle social, o que os situa como drgaos de vanguarda dos Estados policraticos
e democraticos que adentram o século XXI.

2.1.2 - DO DEVER DE PRESTAR CONTAS

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, Paragrafo Unico, o dever de
prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem
recursos publicos. A obrigacdo prevista constitucionalmente vai ao encontro do conceito
de acconuntability, termo oriundo da lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética

e responsabilidade, acometidos aqueles que desempenham importantes fun¢des na sociedade.

E natural a nog¢do de que quem administra recursos de outrem deve prestar contas. Na esfera
publica, tal obrigacdo ganha especial relevo, na medida em que os recursos para custeio da maquina
estatal e dos servicos publicos sdo extraidos do povo, primordialmente por meio da cobranca de
tributos, cabendo aos seus administradores apresentar a prestacdo de contas de seus atos,

periodicamente, a populacao.

11 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo et al. O novo Tribunal de Contas: Orgdo Protetor dos Direitos Fundamentais. Belo Horizonte:
Forum, 2003, pag. 85.
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Retornando ao texto constitucional, o artigo 84, inciso XXIV, da CRFB, impds ao Presidente
da Republica a obriga¢do de prestar contas, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apos a abertura da sessdo legislativa, em relagdo ao exercicio anterior. A Carta Maior, no
entanto, atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia para auxiliar a Casa Legislativa na
apreciacao das contas prestadas, mediante a expedi¢cdo de um parecer prévio, conforme se pode

extrair do texto do artigo 71, inciso |, da Carta Constitucional, abaixo colacionado:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Em ambito estadual, cabe ao Governador apresentar, anualmente, ao Tribunal de Contas do
Estado, a prestacdo de contas do exercicio anterior para que o drgao se manifeste, tecnicamente,
através de parecer prévio, nos mesmos moldes impostos ao Presidente da Republica?. Trata-se da
aplicacdo do principio da simetria, em que o modelo constitucional previsto para a Unido se aplica
aos entes federativos subnacionais no que tange a organiza¢do, composicdo e fiscalizacdo de seus

respectivos Tribunais de Contas. Vejamos o texto do artigo 75 da CRFB, que disp&e sobre o tema:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segao aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Entretanto, ndo recai o dever de prestar contas, apenas, sobre os chefes dos Poderes

Executivos. O legislador constituinte incluiu dispositivo bastante amplo, no artigo 71, inciso I, da

12 A Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro previu a competéncia do Tribunal de Contas do ERJ, para emissdo de parecer prévio nas
contas do Governador do Estado, em seu artigo 123, |, nos seguintes termos: “Art. 123 - O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento”.
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Carta Maior, ao impor tal obrigacdo a todos os administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administracao Direta e Indireta, incluidas as Fundagdes e
Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como todos aqueles que derem causa a

perda, extravio ou qualquer outro ato que resulte em prejuizo ao erdrio.

A importancia dada pelo legislador constituinte a obrigacdo de prestar contas fica clara
guando se verifica a previsdao constante do artigo 34, inciso VII, alinea “d”, da CRFB, que a estabelece
como um principio constitucional sensivel, cujo desrespeito pode gerar a intervencao da Unido nos

Estados ou Distrito Federal. Colaciono, a seguir, o texto do dispositivo:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(..)

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(...)

d) prestagdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

2.1.3 - DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

Muito se discute acerca do objeto das prestacdes de contas de governo, apresentadas pelos
chefes dos Poderes Executivos dos entes federativos, para apreciacdo dos Tribunais de Contas e

julgamento pelos Parlamentos.

Apesar de ndo haver qualquer norma constitucional que disponha, expressamente, sobre o
tema, nem mesmo algum diploma legislativo geral que delimite o objeto das contas de governo, é
assente na doutrina e jurisprudéncia patrias que tais prestacdes de contas dizem respeito a

avaliacdo “macro” da gestdo publica, devendo recair sobre uma andlise geral da execucdo do
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orcamento, principalmente, quanto aos gastos publicos com salde e educa¢do, bem como sobre a

verificacdo do cumprimento dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal®3.

N3o se deve, portanto, confundir o objeto das contas de governo, previstas no inciso | do
artigo 71 da CRFB, com o das chamadas contas de gestao, que possui sede constitucional no inciso
Il do mesmo dispositivo. O escopo de avaliacdo destas uUltimas contas é eminentemente técnico,
devendo ser examinados aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao

publica.

No que tange a distin¢cdo entre as contas de governo e as de gestdo, esclarecedoras foram
as palavras do Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Roberto Barroso, que se
manifestou, de forma extremamente didatica sobre a questdo, nos autos do Recurso Extraordindrio

n2 848.826/DF'*, conforme trecho extraido de seu voto, abaixo transcrito:

(...) Portanto, a minha leitura desse dispositivo constitucional é que existem contas de duas
naturezas, uma que tem uma dimensdo essencialmente politica e outra que tem uma
dimensdo essencialmente técnica.

Na primeira categoria, estdo as contas de governo, estas, sim, as contas que tém uma
dimensao politica. Essas contas, elas sé podem ser prestadas pelo Chefe do Executivo, que
sdo as contas do governo e estdo relacionadas a gestdo politica da coisa publica, estdo
relacionadas aos grandes numeros, elas sao prestadas por valores globais em que o érgao
fiscalizador vai verificar se o orcamento estd sendo executado, se as verbas destinadas a
educacgdo e a saude foram efetivamente direcionadas aqueles setores, se os limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal estdo sendo observados. Estas sdo as contas de governo, em que
se afere, do ponto de vista politico, se a gestdo orgamentaria se fez da maneira adequada.

Na segunda categoria, que tem dimensdo técnica, é que se encontram as contas de gestao,
que sdao também chamadas contas dos ordenadores de despesas. Essas contas nem sao
exclusivas do Chefe do Executivo. Elas podem ser delegadas aos administradores publicos
de uma maneira geral, e frequentemente sdo. Na Unido, evidentemente, e nos Estados, de
uma maneira geral, o governador ndo é ordenador de despesas, nem nos grandes
municipios, mas nos pequenos municipios e até nos médios frequentemente o prefeito
também é o ordenador de despesas.

Mas é preciso acentuar que as contas de gestdo ndo estdo relacionadas as opg¢des politicas
e ao cumprimento do orgamento. Elas estdo associadas a probidade, a lisura da

13 Lei Complementar Federal n2 101/00.
14 Extraida do site “http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13432838"
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administragdo, a corregdo com que se comporta o administrador publico, e tem ele o dever
de comprovar a adequada alocagdo desses recursos. Portanto, essa €, Presidente, a questdo
posta.

Em primeiro lugar, identificar que existe uma distingao entre conta de governo e contas de
gestdo. As contas de governo sdo sujeitas a uma avaliagdo politica, as contas de gestdo sdo
sujeitas a uma avaliagdo técnica. (...)

No ambito deste Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, foi publicada, em
23.02.2018, a Deliberacdo TCERJ n2 284, que versa sobre o exame das contas de governo estadual,
prestadas anualmente pelo Governador do Estado, em cumprimento ao disposto no artigo 123,
inciso |, da Constituicdo do ERJ. O diploma buscou delimitar o objeto de verificagdo das contas do

governador em seu artigo 29, inciso |, a seguir transcrito:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Deliberagdo, entende-se como:

| — Prestacdo de Contas de Governo Estadual: conjunto de dados e informagdes de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, sob a responsabilidade do
Governador do Estado, que abrangem, de forma consolidada, todos os poderes, érgaos e
entidades do respectivo ente publico federado, visando a demonstrar os resultados
alcancados no exercicio, em relagdo as metas do planejamento or¢camentario e fiscal e ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, para julgamento pelo Poder Legislativo,
apos emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas;

As consideracdes introdutodrias, expostas até aqui, orientam a compreensdo do objeto do
presente processo, que versa sobre as Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Claudio Bomfim de Castro e Silva,

referentes ao exercicio financeiro de 2022.

Desta forma, nesta prestacdo de contas de governo, serao verificadas as posi¢cdes financeira,
orcamentdria, contdbil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2022, evidenciando a atuacdo

governamental no exercicio, a execu¢do or¢camentdria, as transagdes realizadas com recursos
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estaduais, o atingimento das metas, o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais de

gastos com saude, educacdo, pessoal e endividamento, dentre outros aspectos?'®.

E importante ressaltar que, a partir da edicdo do Ato Normativo n.2 206/21%, a Secretaria-
Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas foi intensamente reformulada, de modo que
suas subdivisOes organicas (Subsecretarias e Coordenadorias) passaram a se organizar por temas de
politicas publicas, como saude, educacdo, segurancga, entre outras. Tal medida permitiu maior
especializacdo das unidades de auditoria, a fim de aprofundar as atividades de controle por func¢des

de governo.

O presente processo de prestacdo de contas de governo serd acompanhado por anexos,
produzidos pelas unidades especializadas, onde constam um panorama de cada fung¢ao de governo
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, bem como os principais trabalhos de auditoria desenvolvidos

pelo TCE-RJ sobre os respectivos temas.

Apresenta-se, a seguir, a relacdo dos anexos produzidos pelas coordenadorias especializadas

desta Corte de Contas!’:

15 Cabe alertar que o exercicio em analise corresponde ao quarto ano consecutivo em que esta Corte de Contas considerara, no seu
exame prévio, as distor¢oes identificadas no trabalho de Auditoria Financeira realizada no Balango Geral do Estado, (Processo TCERJ
n2 102.414-2/22) cujas implicagdes serdo analisadas e levadas a efeito na emissdo do Parecer Prévio.
16 Alterado pelo Ato Normativo n® 218/22.
17 A composigdo dos anexos vai ao encontro do previsto na Resolugdo ATRICON n.2 01/2021, conforme compromissos firmados pelos
Tribunais de Contas do pais, especialmente no que tange a diretriz de analise do resultado do desempenho do governo tendo como
base o efeito das politicas publicas.
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ANEXO SAUDE

ANEXO EDUCAGAO

ANEXO RECEITA

ANEXO PREVIDENCIA

ANEXO SEGURANCA

ANEXO ASSISTENCIA SOCIAL

ANEXO SANEAMENTO

ANEXO MOBILIDADE

ANEXO PESSOAL

ANEXO OBRAS

ANEXO DESESTATIZAGAO

ANEXO GOVERNANCA

ANEXO CAS-TI

Ainiciativa, digna de elogios, permitira a sociedade fluminense, bem como aos membros do
parlamento estadual, o conhecimento aprofundado do atual estagio de cada politica publica,
considerando os avancos identificados nos ultimos anos e as deficiéncias ainda existentes, que

demandam aprimoramentos para o melhor atendimento ao interesse publico.

Em sintese, o presente parecer prévio abordard os principais aspectos financeiros,
orcamentdrios, contabeis e patrimoniais com vistas a avaliacdo técnica da gestao publica do Poder
Executivo estadual no exercicio de 2022, com destaque para o cumprimento das normas
constitucionais e legais, a fim de subsidiar o Poder Legislativo no seu dever constitucional de julgar

as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.
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Cabera ao TCERJ, nos termos do artigo 123, inciso |, da Constituicdo do ERJ, emitir parecer
prévio, que podera ser favordvel, favoravel com ressalvas ou contrdrio a aprovagao das Contas de
Governo, com a possibilidade de haver, em todos os casos, determinac¢des e recomendacdes'®. O
efetivo julgamento, no entanto, sera exercido pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro, em face da competéncia atribuida pelo artigo 99, inciso VIII, da Constituicdo Estadual.

2.1.4 - DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Na forma da legislacdo em vigor, diversos elementos integram as contas de governo do chefe
do Poder Executivo do ERJ, destacando-se o relatdrio do érgdo central de contabilidade (art. 196,
inciso |, Lei Estadual n2 287/79); o relatério do érgdo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo, de que trata o art. 209, § 52, da Lei Estadual n? 287/79 e o art. 36, § 22, da Lei
Complementar Estadual n? 63/90; balangos e demais relatérios gerenciais exigidos pela Lei Federal
n2 4.320, de 17 de marco de 1964; e demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n2 101/2000).

O exame da atuag¢do governamental, entretanto, ndo se esgota na analise da documentacao
enviada, visto que recebe subsidios dos diversos produtos da atuacdo deste Tribunal. E um trabalho
realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por intermédio da andlise de processos, tais como
os relatdrios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, seja por meio das auditorias
governamentais a cargo da Secretaria Geral de Controle Externo — SGE e, ainda, de consultas ao

Sistema Integrado de Gestdao Orcamentdria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SiafeRio.

18 O parecer prévio emitido pelo TCE-RJ versa apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, uma vez que as contas

prestadas pelos chefes dos demais Poderes e do Ministério Publico sdo julgadas por esta Corte em processos especificos, em

consondncia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5, que

declarou a inconstitucionalidade do artigo art. 56 da Lei Complementar Federal n2 101/00, o qual prevé que as contas prestadas

pelos chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos presidentes dos drgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do chefe do Ministério Publico, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
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2.1.5 - DO HISTORICO DOS PARECERES PREVIOS E JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO NOS ULTIMOS 5 ANOS

Apresenta-se, a seguir, tabela em que se demonstram informagdes relativas as conclusdes
dos pareceres prévios deste TCE-RJ das contas de governo do ERJ nos ultimos 5 (cinco) exercicios e

seus respectivos julgamentos pela Aler;j:

Historico dos pareceres prévios do TCE e julgamento pela ALERJ

das Contas de Governo nos ultimos 5 anos

Parecer Prévio Julgamento

Exercicio  Responsabilidade TCE Alerj

Processo TCE-RJ n.© 113.304-9/18

i i o
(Relator Conselheiro Substituto Marcelo Decreto Legislativo n.© 2, de 28 de

junho de 2018.

Luiz Fernando de Verdini Maia) ~
2017 Souza Sess30 plenaria: 30.05.2018 Aprovagao das Contas publicada no
e Diario Oficial do ERJ, em 29.06.2018.
Parecer Prévio Contrario com
Determinagdes e Recomendagdes.
Luiz Fgrnando de FF;ZIC:’ES;; Eii;ghzli:algjbgsfc}i?&g 1A?n drea  DeCreto Legislativo n.o 1, de 12 de
ouza S . novembro de 2019.
Siqueira Martins)
2018 e Aprovacao das Contas publicada no

Sessao plenaria: 05.06.2019

Parecer Prévio Contrario com
Determinagdes e Recomendagdes.

. Diario Oficial do ERJ, em 13.11.2019.
Francisco Oswaldo

Neves Dornelles

Processo TCE-RJ n.© 101.730-3/20
(Relator Conselheiro Rodrigo Melo do
Nascimento)

Sessao plenaria: 01.06.2020

Parecer Prévio Contrario com
Determinagdes e Recomendacdes.

Decreto Legislativo n.° 12, de 02 de
dezembro de 2020.

Aprovagao das Contas publicada no
Diario Oficial do ERJ, em 03.12.2020.

2019 Wilson José Witzel

Processo TCE-RJ n.© 101.104-0/21
Wilson José Witzel ~ (Relator Conselheiro Substituto
Christiano Lacerda Ghuerren)

Claudio Bomfim de Sessao plenaria: 01.06.2021

Castro e Silva Parecer Prévio Contrario com
Determinagdes e Recomendagodes.

Decreto Legislativo n.° 18, de 14 de
dezembro de 2021.

Aprovagao das Contas publicada no
Diario Oficial do ERJ, em 16.12.2021.

2020 €
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;- - Parecer Prévio Julgamento
Exercicio  Responsabilidade TCE Aler]
Processo TCE-R] n.© 101.402-2/22 ot o
(Relator Conselheiro Substituto Marcelo Decreto Legislativo n.© 21, de 21 de
A dezembro de 2022.
Claudio Bomfim de Verdini Maia) ~
2021 Aprovacao das Contas publicada no

Castro e Silva

Sessao plenaria: 30.05.2022

Parecer Prévio Favoravel com
Determinagdes e Recomendagdes.

Diario Oficial do ERJ, em 22.12.2022.

2.2 - PANORAMA ECONOMICO

Este tépico abordard o contexto econdmico nacional e estadual em 2022, apresentando

indicadores e informacdes relacionados a atividade econdmica do Estado, a fim de subsidiar a

analise das contas estaduais no exercicio.

2.2.1. RESULTADO DO PIB DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 2022

De acordo com os dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE'®

(Peca 62), observou-se um crescimento de 2,9% do Produto Interno Bruto brasileiro no ano de 2022.

Entretanto, houve uma desaceleracdao da economia em relacdo ao ano de 2021, cujo PIB resultou

em um acréscimo de 5,0% ao final daquele exercicio. Em valores correntes, o PIB totalizou RS 9,9

trilhdes, em 2022.

O PIB per capita nacional alcangou RS 46,15 mil, correspondendo a um avanco de 2,2%, em

termos reais, em relacdo ao ano anterior. Vejamos tabela que aponta a evolucdo de tal indicador

desde o ano de 2000:

19 “DOC.SubContas_ContasNacionais_4trim2022_IBGE” juntado ao presente processo.
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PIB e PIB per capita
Taxa (%) de crescimento anual
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Fonte e elaboragdo: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, 4° trimestre de 2022

O resultado do PIB nacional foi influenciado tanto pelo aumento do Valor Adicionado a
precos basicos dentro das atividades Agropecudria, Industria e Servicos, quanto pelo volume dos
Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios, cuja maior contribuicao advém dos Impostos sobre

Servicos (ISS) e Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

As informacdes apresentadas pelo IBGE?° denotam, ainda, que o resultado do Valor
Adicionado foi o responsavel pelos aumentos de 4,2% e 1,6% nos setores de Servicos?! e Industria,

e pelo recuo de 1,7% em Agropecudria??.

20 Fonte: “DOC.SubContas_ContasNacionais_4trim2022_IBGE” juntado ao presente processo.
21Todas as atividades que compdem Servicos, setor de maior peso na economia brasileira, apresentaram crescimento, com destaques
para “Outras atividades de servigos”, com aumento de 11,1%, e “Transporte, armazenagem e correio”, indicando alta de 8,4%.
220s dados obtidos demonstram que o grupo, como um todo, apresentou uma contragdo de 1,7%, apesar de verificados resultados
positivos das atividades de Pesca e Pecuaria. Verifica-se que a redugdo da produgdo e a baixa da produtividade da Agricultura, em
especial da soja, principal produto de exportagdo do Brasil, suplantou a contribuigdo positiva de outras culturas, como milho (25,5%),
café (6,8%) e cana de agucar (2,7%).
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Cumpre observar que, no setor de Industria, os efeitos positivos decorreram sobretudo dos
desempenhos de “Eletricidade e gds, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos” e
“Construgao”, sendo o avango de 10,1% da primeira justificado pela definigdo de bandeiras tarifarias
mais favoraveis ao longo de 2022. O dado, portanto, indica recuperacdao apds a crise hidrica

responsavel por afetar negativamente o desempenho de 2021.

Destaca-se, ainda, a queda na extracdo de minério de ferro, responsavel pela reducdo de

1,7% das Industrias Extrativistas.

O grafico a seguir apresenta as taxas de variacdo anual do PIB e subsetores.

PIB e subsetores
Taxa (%) acumulada em quatro trimestres

14,0
12,0 | it
10,0 o
8,0 6.9
6,0 5.
4,0 79
2,0 8
0,0
-2,0
4,0

0,4

Construgio

PIB

Ativ. Imobiliarias
Comércio

Ind. extrativas
Agropecuiria

correio

fio e comunicacao

Informaci
Ind. de transformacio

Outras atividades de servicos
Eletricidade e gas, agua, esgoto,
ativ. de gestio de residuos

Transporte, armazenagem e
Adm., defesa, saide e educacio
publicas e seguridade social

Ativ. financeiras, de seguros e
servicos relacionados

Fonte e elaboragdo: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, 4° trimestre de 2022

A analise do PIB em relagdao aos componentes da demanda é dividida em demanda interna

e demanda externa. Na primeira, houve um aumento em relacdo ao ano de 2021 na despesa de
Consumo das Familias e de Consumo do Governo, com crescimentos de 4,3% e 1,5%,
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respectivamente, além de um acréscimo de 0,9% na Formacao Bruta de Capital Fixo, cujo indicador
expressa a ampliagcdo da capacidade produtiva futura de uma economia. Esse aumento, contudo,

foi inferior ao avango apresentado no ano anterior.

O segundo grupo (demanda externa) também apresentou um aumento em relagdo ao ano
de 2021, nos setores de Exportacdo e Importacdo de Bens e Servicos, na ordem de 5,5% e 0,8%,

respectivamente?3,
Veja-se a seguir grafico representativo dos dados acima expostos.

Componentes da Demanda
Taxa (%) acumulada no ano

21,0 4
18,00 4 T
15,00 4
12,0
12,00 4
9.0 9
3,9
6,00 1 5.0 a3 3,9
3.7 3,5
w0 | 2,9
3, 1,5 0,9 0,8
0,0 - I — —
-3,00 4
-6,0 4
9.0 4
-12,00 -
PIB Consumo das Consumo do FBCF Exportacio de Importacio de
Familias Governo Bens e Servigos Bens e Servicos
021 2022

Fonte e elaboragdo: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, 4° trimestre de 2022

23 De acordo com o IBGE (Pega 62), os aumentos significativos entre os produtos da pauta de exportagdes foram observados em:

produtos alimenticios, veiculos automotores, celulose e servicos. No ambito das importagGes, tem-se por destaques: veiculos

automotores, derivados de petréleo, produtos quimicos e servigos. Fonte: “DOC.SubContas_ContasNacionais_4trim2022_IBGE”
juntado ao presente processo.
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2.2.2 - INFLACAO E TAXA BASICA DE JUROS

O indice oficial de inflagdo?* fechou o ano de 2022 com uma variagdo de 5,79%, e 4,27 p.p.
abaixo daquele registrado em 2021 (10,06%) e acima do centro da meta de inflacdo de 3,50%

definida pelo Conselho Monetério Nacional®.

De acordo com os dados do IBGE, o grupo Alimentacdo e Bebidas?® impactou de forma
positiva o resultado da inflagdo, enquanto a gasolina?’, dentro do grupo de Transportes, foi a
responsdvel pelos impactos de ordem negativa, haja vista a reducdo expressiva dos precos do

combustivel entre julho e setembro de 2022.

IPCA 2022 - Varia¢ao Mensal (%)

2 1,62

Fonte: IBGE

24 Calculado pelo IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA).
25 A Resolugdo BACEN n° 4.724 de 26/06/2019 estabeleceu para o ano de 20212 meta de inflagdo de 3,50%, com intervalo de
tolerancia de 1,50% para menos e para mais, anexado ao processo.
26 Variagdo acumulada de 11,64% e impacto de 2,41 p.p.. Fonte: “DOC.SubContas_IPCA_Dez2022_IBGE” juntado ao presente
processo.
27 A variagdo observada foi de 25,78%, com impacto de — 1,70 p.p.. Fonte: “DOC.SubContas_IPCA_Dez2022_IBGE” juntado ao
presente processo.
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Entre os aspectos relevantes evidenciados na série, destaca-se a alta da inflagdo que ocorreu
em margo, registrando o indice de 1,62% (maior percentual de 2022). De acordo com o IBGE, no
periodo em questdo, a alta nos precos dos combustiveis a partir do reajuste de 18,77% no prego
médio de venda da gasolina da Petrobras para as distribuidoras resultou no maior impacto e na

maior variagdo para o grupo dos Transportes.

A taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custddia (SELIC)?iniciou o ano??

em 9,25%, e sofreu reajustes consecutivos, atingindo, em 08.12.2022, o patamar de 13,75%.

Taxa de juros - Selic - fixada pelo Copom (% a.a.)

16,00

13,75 13,75 13,75
14,00 12,75 1325 13,75

12,00 10,75
10,00 92>

8,00

6,00

4,00

2,00

0,00

Fonte: Banco Central do Brasil

28 Taxa bdasica de juros da economia, utilizada pelo Banco Central - BACEN como principal instrumento de politica monetaria para
controlar a inflagdo e todas as taxas de juros do pais.
29 |njcio da vigéncia dem 09.12.2021.
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2.2.3 - EMPREGO E RENDA
Entre 2020 e 2022, as taxas de desocupagao no Estado se mantiveram sempre acima das
registradas nacionalmente®.

Taxa de desocupagao das pessoas de 14 anos ou mais de idade, Brasil vs Estado do Rio de
Janeiro

(em %)
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Fonte: PNADC, IBGE, 4° trimestre de 2022

Com relacdo ao rendimento médio real dos trabalhadores brasileiros, a estimativa do IBGE
girava em RS 2.918,00 no 42 trimestre de 2022, estando abaixo daquele apurado para o Estado,
equivalente a RS 3.515,00 no mesmo periodo, situando-se, conforme grafico a seguir, sempre acima

dos valores nacionais.

30 Fonte: “DOC.SubContas_Planilhas Base_IBGE” juntado ao presente processo.
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Rendimento médio de todos os trabalhos, Brasil vs ERJ (em RS)
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Fonte: PNADC, IBGE, 4° trimestre de 2022
Nota: rendimento médio real e nominal de todos os trabalhos, efetivamente recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia

2.2.4 - DESEMPENHO DA ECONOMIA FLUMINENSE EM 2022

A Pesquisa Mensal do Comércio — PMC3!, realizada pelo IBGE, apontou que o volume de
vendas do comércio varejista fluminense registrou recuo de 3,5% em relagao a 2021. Ja o resultado

nacional apresentou crescimento de 1,0% quando comparado ao exercicio anterior.

No Estado do Rio, o comércio de livros, jornais, revistas e papelaria apresentou desempenho

positivo (6,5%), ao contrario do setor de mdveis, que registrou desempenho negativo de -23,7%.

31 Fonte: “DOC.SubContas_Planilhas Base_IBGE” juntado ao presente processo.
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Indicadores do volume de vendas do comércio varejista do ERJ acumulado no ano — dezembro —
variagao (%)

Atividades Jan — Dez

Livros, jornais, revistas e papelaria 6,5
Combustiveis e lubrificantes 1,3
Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e comunicagdo 0,4
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos -0,3
Hipermercados e supermercados -1,9
Eletrodomésticos -2,1
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo -2,2
Moveis e eletrodomésticos -4,6
Outros artigos de uso pessoal e doméstico -5,1
Tecidos, vestuario e calcados -16,2
Moveis -23,7

Volume de vendas do comércio varejista -3,5

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio — PMC, IBGE, dezembro 2022

A industria fluminense apresentou uma expansdao em 2022, alcancando 4,6%, resultado
acima do nacional, que apresentou um recuo de 0,7%32. A Tabela a seguir sintetiza os resultados

alcancados por cada setor:

Producao fisica industrial, por secoes e atividades industriais do ERJ acumulado de janeiro até
dezembro — variagao (%)

Atividades de industria Jan-Dez
Fabricacao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 125,1
Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 27,9
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis 12,3
Fabricagdo de produtos de minerais ndao-metalicos 9,8
Industrias de transformacao 5,2
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 4,3
Fabricacdo de produtos alimenticios 4
Industrias extrativas 3,5

32 Dados retirados da Pesquisa Industrial Mensal de Produgdo Fisica — PIM-PF/RG32 (Pega 61) do IBGE.
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Impressao e reproducdo de gravagoes 2,8
Fabricacao de outros produtos quimicos 1,6
Manutencdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 1,4
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico -4,4
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos -5,2
Fabricacdo de bebidas -5,5
Metalurgia -12,2

Industria geral 4,6

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal — PIM, IBGE, dezembro 2022

Em relacdo aos Servicos, a expansdo no Estado alcancou 4,0%, representando um resultado
abaixo do avanco nacional de 8,3%33. Na Tabela abaixo, é possivel observar a relagdo de servicos

gue apresentaram crescimento em 2022, e aqueles que incorreram em decréscimo.

Indicadores do volume de servigos do ERJ acumulado de janeiro até dezembro — variagao (%)

Atividades Jan — Dez
Servigos prestados as familias 12,9
Servigos transportes, servigos auxiliares aos transportes e correios 8,3
Servigos profissionais, administrativos e complementares 4,6
Servigos de informacdo e comunicacdo -0,2
Outros servigos -5,1
Volume de servigos 4

Fonte: Pesquisa Mensal de Servigos — PMS, IBGE, dezembro 2022

Importante, ainda, destacar o indice de Atividades Turisticas-latur34, por meio do qual
vislumbra-se que todos os estados registraram taxas positivas, tendo o ERJ evidenciado a menor

variacao entre eles, junto com o Estado de Pernambuco, de 16,1%.

Pesquisa mensal de servigos (volume de atividades turisticas) — variagdo acumulada no ano -

dezembro (%) (base igual periodo do ano anterior)

33 conforme Pesquisa Mensal de Servigos — PMS33 (Pega 62), do IBGE
34 Fonte: “DOC.SubContas_Planilhas Base_IBGE” juntado ao presente processo.
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No que tange ao desempenho da balanga comercial do ERJ, segundo dados divulgados pelo

Ministério da Economia?®, a balanca comercial fluminense apresentou, no ano de 2022, um

superdvit de USS 20,2 bilhdes, resultado de USS 45,5 bilhdes em exportacdes e USS 25,4 bilhdes em

importagdes.

Exportacdo e importagdo - ERJ — 2021 a 2022 (USS$ - FOB)

US$1
Ano Exportagao Importagao Saldo
2021 33.293.630.291 22.393.146.905 10.900.483.386
2022 45.513.894.522 25.352.731.146 20.161.163.376

Fonte: Ministério da Economia

35 Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral, com acesso em 17/03/2023.
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As tabelas a seguir representam os setores de maior contribuicdo tanto para as exportacdes

quanto para as importacdes3®:

Produtos exportados — ERJ (USS - FOB)

USS$ bilhdes
Segmento Valor Participacao %
IndUstria extrativa 35.881.908.471 78,84%
Industria de transformagdo 9.535.759.378 20,95%
Agropecudria e Outros Produtos 96.226.673 0,21%
Total 45.513.894.522 100%
Fonte: Ministério da Economia
Produtos importados — ERJ (US$ - FOB)
USS$ bilhdes
Segmento Valor Participagao %
Industria extrativa 6.230.140.239 24,57%
Industria de transformagao 17.430.843.772 68,75%
Agropecudria e Outros Produtos 1.691.747.135 6,67%
Total 25.352.731.146 100%

Fonte: Ministério da Economia

2.2.5 - DA ARRECADACAO DE COMPENSACOES FINANCEIRAS ORIUNDAS DE PETROLEO E
GAS NATURAL
Conforme a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a producdo

de petrdleo fluminense alcangou 932.430.586 de barris, um acréscimo de 9,10% em relacdo ao ano

anterior, correspondendo a 84,55% da producgdo de todo pais (1.102.848.719 de barris).

36 Na pauta da exportacdo, os 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus, no valor de RS 35,3 bilhdes, contribuiram
com 77,51% do montante exportado. Com relagdes a importagdo, o destaque fica por conta da Industria de Transformagao e

Extrativista.
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A producdo nacional de barris apresentou alta de 4,01% em relacdo ao ano de 2021

(1.060.369.008 de barris), com ampliagao de 3,9 p.p. da participagdao do ERJ no total.

Em razdo do aumento da producdo, da manutencdo da alta do délar e do valor expressivo
do barril de petréleo no mercado internacional, a arrecadagao de royalties e ParticipagGes Especiais
bateu recorde em 2022. Entre os beneficidrios, foram distribuidos3’ RS 59,1 bilhdes de royalties e
RS 58,8 bilhdes em Participagbes Especiais, 0 que representa uma alta de 56% e 48%,

respectivamente.

O Estado do Rio recebeu, aproximadamente, 80% do total de royalties de petrdleo e 79% do

total de Participacdes Especiais3®, sendo o estado que recebeu a maior quantia.

2.2.6 - DAS PROJECOES PARA ECONOMIA FLUMINENSE

De acordo com as proje¢des da Federac¢ao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — Firjan,
ao analisar os resultados e as perspectivas do terceiro trimestre de 2022, estima-se que o resultado
do PIB estadual apresentara um crescimento de 2,7%, menor que o percentual nacional —2,9%. O
resultado estadual é formado pelo desempenho dos setores de Industria (4,3%), Servicos (2,2 %) e

Agropecudria (0,5%).

A despeito dos fatores adversos vivenciados no exterior — como exemplo, a guerra na
Ucrania e os periodos de confinamento na China —, a economia brasileira foi influenciada

positivamente por fatores internos.

Segundo o relatdrio da Firjan, a inflacdo apresentou uma desaceleracdo em 2022, fechando

0 ano em 5,79%, estando abaixo do percentual registrado no ano de 2021 — de 10,06%. Esse

37 Fonte: “DOC.SubContas_Distribuicdo de Royalties e PE_ANP” juntado ao presente processo e https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/participacoes-governamentais-consolidadas acessado em 17/03/2023.
38 Fonte: “DOC.SubContas_Distribuicdo de Royalties e PE_ANP” juntado ao presente processo e https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/participacoes-governamentais-consolidadas acessado em 17/03/2023.
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resultado advém da: (i) aprovacdo de medidas de desoneracgGes tributdrias que incidiram sobre
combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes, sendo relevante destacar, neste contexto, a
edicdo e aprovacdo da Lei Complementar n. 194/20223%; (ii) a expansdo de programas de
transferéncia de renda; (iii) a retomada econdmica verificada no cenario pds-Covid. Todos esses
fatores acarretaram o crescimento do setor de Servigos, drea que mais influenciou positivamente o

PIB do Estado.

Como projecdo para o ano de 2023, o relatdrio da instituicdo prevé a desaceleracdo do PIB
brasileiro e fluminense, tendo como fator primordial as incertezas relativas a proposta de defini¢do

de arcabouco fiscal e a perspectiva de manutencao elevada da taxa de juros.

Destaca-se, entre as influéncias positivas, a producdo de petrdleo. A Firjan assinala a
importancia das receitas de compensacdo financeira oriundas da exploracdo de petréleo e gas
natural para o equilibrio das contas do ERJ, sobretudo dentro do cendrio provocado pela aprovacgao

da Lei Complementar 194/22.

Existe, entretanto, um risco crescente de dependéncia fiscal das rendas petroliferas na
receita estadual, considerando o carater ndo renovavel deste recurso e a possibilidade de alteracédo

das regras de distribuicdo de royalties e participacbes especiais aos estados*.

A Firjan, por meio do “Anudrio do Petrdleo no Rio” 4! (Peca 72) de 2022, faz destaque para
as diretrizes relacionadas a utilizacdo de receitas governamentais decorrentes do petréleo para o
alcance da sustentabilidade do Estado, sobretudo por meio da criacdo de poupancas de longo prazo
e reformas estruturais com estes recursos, a exemplo da criacdo do Fundo Soberano do Estado

Fluminense.

39 Maiores aspectos sobre esse tema serdo abordados no tépico Receita Corrente Liquida, tendo em vista a perda de arrecadagéo
decorrente da aplicagdo de suas disposi¢Ges legais.

40 O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 4916 e ADI 4917, discute aspectos da Lei Federal n. 12.734/12.

41 Fonte:_“DOC.SubContas Firjan Anudrio do Petréleo no Rio 2022” juntado ao presente processo.
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Diante deste cendrio, propde-se que o objetivo central das receitas decorrentes do petrdleo
seja capaz de promover a sustentabilidade das contas publicas, a fim de perenizar riquezas advindas
de um recurso ndo renovavel e, ao mesmo tempo, mitigar a volatilidade dos fluxos de arrecadacgao,
considerando, principalmente, as expressivas e crescentes arrecadacdes constatadas nos ultimos

exercicios e a natureza ciclica do mercado petrolifero.

2.3 - PLANO DE RECUPERACAO FISCAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PRF-RJ
2.3.1 - BREVE HISTORICO

O cenadrio de aguda crise econdmica e financeira vivenciado pelo Estado do Rio de Janeiro
em meados da ultima década — e que reverberou no grave desequilibrio de suas contas publicas —
culminou na decretacdo de estado de calamidade publica da administracao financeira fluminense,
por meio do Decreto Estadual n? 45.692, de 17 de junho de 2016, ratificado pela Lei Estadual n?
7.483, de 08 de novembro de 2016.

O reconhecimento do estado de calamidade publica objetivou, primordialmente, a aplicacdo
do regime de excepcionalidade previsto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que
afasta parcela das limitacGes e sancOes estabelecidas na lei de equilibrio fiscal, notadamente, no
tocante aos prazos e a obrigatoriedade de cumprimento dos limites de despesas com pessoal e de
endividamento, além da necessidade de atingimento dos resultados fiscais e de limitacdo de

empenho.

Em contrapartida, a mesma Lei Estadual n? 7.483/16 impOs uma série de condicionantes e
vedacOes no periodo de vigéncia da situacdo de calamidade publica, de modo a estabelecer um
ambiente propicio a contencdo de despesas, que, em ultima andlise, visava ao reequilibrio das

contas publicas estaduais.

As medidas de combate a crise fiscal dos governos estaduais também envolveram, naquela
oportunidade, a edigao da Lei Complementar n? 156, de 28.12.2016, que instituiu um plano de
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auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, visando ao estimulo do reequilibrio fiscal destes entes
federativos. O instrumento previsto na norma foi o refinanciamento de dividas que envolviam
recursos do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES), medida de efeito nitidamente transitdrio, visto que nao

confrontava as reais causas fundantes dos problemas fiscais vivenciados pelos entes estaduais.

O carater de transitoriedade dessas a¢des de contencdo, adotadas tanto na esfera federal,
guanto na estadual, tornou-se evidente, diante da manutencdo do quadro de estagnacao
econdmica e do consequente recrudescimento do desequilibrio das contas publicas, cujos impactos
indesejados na estabilidade macroecondmica nacional ensejaram a promulgacdo da Lei
Complementar Federal n? 159, de 19.05.2017, por via da qual foi instituido o Regime de

Recuperacao Fiscal (RRF).

O RRF foi regulamentado pelo Decreto Federal n? 9.109, de 27.07.2017, e consiste, em
sintese, na acdo planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes, 6rgdos, entidades e
fundos dos Estados e do Distrito Federal, de modo a promover o ajuste de suas contas, orientando-
se pelos principios da sustentabilidade econdmico-financeira, da equidade intergeracional, da
transparéncia das contas publicas, da confianca nas demonstracdes financeiras, da celeridade das

decisdes e da solidariedade entre os Poderes e os drgdos da administracdo publica®?.

A adesdo ao RRF, por sua vez, pressupunha requerimento consubstanciado em um Plano de
Recuperacdo Fiscal (PRF) estruturado em lei, contendo, entre outras informacdes, as medidas de
ajuste necessdrias, os impactos esperados e os prazos de sua ado¢do, em compasso com as
determinacOes da Lei de Responsabilidade Fiscal. O prazo de vigéncia do Plano de Recuperacao
Fiscal, cuja duracdo seria fixada na lei que o instituisse, observaria o limite maximo de 36 (trinta e

seis) meses, admitida 1 (uma) prorrogacao por periodo ndo superior ao inicialmente estipulado.

42 § 12 do artigo 19, da Lei Complementar Federal n2 159/2017.
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Neste sentido, diante do severo desequilibrio das contas publicas do Estado do Rio de
Janeiro, foi promulgada a Lei Estadual n? 7.629, de 09.06.17, que autorizou a adesao do Poder

Executivo Estadual ao Regime de Recuperagao Fiscal.

Por conseguinte, a primeira versao do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro (PRF-RJ), elaborada com fundamento na redacgdo original da Lei Complementar n2 159/17,
foi homologada por ato do Presidente da Republica, datado de 05.09.2017. O Plano foi firmado por

trés anos (2017 a 2020), com possibilidade de prorrogacao por mais 36 (trinta e seis) meses.

Todavia, ao término da vigéncia da primeira versao do PRF-RJ, em 2020, houve discordancia
entre Unido e Estado acerca da compulsoriedade da prorrogacdo do plano, eis que o Governo
Federal entendia que a dilagdo do seu prazo admitia um juizo de conveniéncia e oportunidade de
sua parte, o que rendeu ensejo a uma celeuma que, a principio, motivou a concessao de liminar do
Tribunal de Contas da Unido, em 26.08.20, autorizando o Estado do Rio de Janeiro a permanecer no
Regime de Recuperacdo Fiscal, desde que houvesse solicitacdo formal para a sua permanéncia e
fossem iniciadas tratativas para atualizacao do PRF-RJ, cuja remodelagdao haveria de ser submetida

a aprovacao do Ministério da Fazenda até 15.01.21.

As aludidas tratativas perfizeram-se sem um consenso, razao pela qual o Estado do Rio de
Janeiro ajuizou a Agao Civil Ordinaria n? 3.457 no Supremo Tribunal Federal, cuja decisdao, em sede
de cognicdo sumaria*?, assegurou-lhe o direito de permanecer no RRF, garantindo-se, assim, todos

os direitos e obrigacdes a ele inerentes.

Nada obstante, o contexto normativo até entao vigente foi consideravelmente alterado com

a promulgacdo da Lei Complementar Federal n° 178, de 13.01.21, que instituiu o Programa de

43 Decisdo do Ministro Luiz Fux, datada de 24.12.20: “Ex positis, em juizo de urgéncia, defiro a tutela provisoria de urgéncia, nos

termos do art. 13, VI, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, para determinar a UniGo que mantenha o Estado do Rio

de Janeiro no Regime de Recuperagdo Fiscal, nos termos do que inicialmente ja determinado pelo Tribunal de Contas da Unido,

assegurados todos os direitos e obrigagées a ele inerentes”.

<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345345544&ext=.pdf> Acesso em 20.04.23.
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Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e alterou substancialmente a redagao original da Lei
Complementar Federal n2 159/17, o que rendeu ensejo a uma nova decisdo do Supremo Tribunal
Federal, ainda no ambito da ACO n? 3.457, por via da qual foi deferido o pedido de extensdo da
liminar formulado pelo Estado do Rio de Janeiro, “até que o Novo Regime de Recuperag¢do Fiscal,

instituido pela Lei Complementar n® 178/21, seja requlamentado”**.

Neste sentido, a regulamentagdao do Novo Regime de Recuperagao Fiscal deu-se por meio
do Decreto Federal n2 10.681, de 20.04.21, tendo o Estado do Rio de Janeiro formulado, em

25.05.2021, pedido de adesdao ao Novo RRF.

Por fim, em despacho do Presidente da Republica publicado no Diario Oficial da Unido do dia
22.06.2022, foi homologada a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Novo RRF, com vigéncia de

30.06.22 a2 30.06.31.

2.3.2 - MONITORAMENTO DO RRF NO EXERCICIO DE 2022

O monitoramento da implementacdo das medidas delineadas no ambito do Regime de
Recuperacdo Fiscal é responsabilidade do denominado Conselho de Supervisdao do Regime de
Recuperagdo Fiscal (CSRRF), instituido nos moldes do artigo 62, da Lei Complementar n2 159/17,

com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n? 178/21%.

44 Decisdo do Ministro Dias Toffoli, de 22.04.21.
45 Art. 62 O Conselho de Supervisdo, criado especificamente para o Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal,
serd composto por 3 (trés) membros titulares, e seus suplentes, com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas areas de
gestdo de finangas publicas, recuperagdo judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperacao fiscal de entes publicos.
§ 12 O Conselho de Supervisdo a que se refere o caput deste artigo terd seus membros indicados em até 15 (quinze) dias da data do
deferimento do pedido de adesdo de que trata o caput do art. 42-A e tera a seguinte composigdo:
I -1 (um) membro indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda;
II- 1 (um) membro, entre auditores federais de controle externo, indicado pelo Tribunal de Contas da Unido;
Il - 1 (um) membro indicado pelo Estado em Regime de Recuperagdo Fiscal.
§ 22 A eventual auséncia de nomeagdo de membros suplentes para o Conselho de Supervisdo ndo impossibilita o seu funcionamento
pleno, desde que todos os membros titulares estejam no pleno exercicio de suas fungGes.
§ 32 A estrutura, a organizagao e o funcionamento do Conselho de Supervisdo serdo estabelecidos em decreto do Poder Executivo
federal.
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No desempenho de suas atribuicdes de controle e acompanhamento da execuc¢do do Plano
de Recuperacgado propriamente dito, compete ao CSRRF a elaboragado de relatdrios bimestrais acerca
do efetivo cumprimento das medidas de convergéncia para o equilibrio das contas publicas

presentes no Plano.

Nesse sentido, é de ser registrado que os relatérios referentes aos trés primeiros bimestres
do exercicio de 2022 obedeceram as regras de transicdo impostas pelos comandos decisérios
emanados do Supremo Tribunal Federal, no dmbito da ACO n? 3.457 — a exemplo da ordem de
suspensao do pagamento das dividas do Estado com a Unido e das dividas estaduais garantidas pela
Unido, até que o Novo Regime de Recuperagdo Fiscal, nos termos preconizados pela Lei
Complementar n.2 178/21, fosse efetivamente regulamentado — o que se refletiu num alivio
financeiro para o Estado do Rio de Janeiro, conforme se extrai do Relatério Bimestral de

Monitoramento relativo aos periodo de maio/junho de 2022%:

Alivio Financeiro ao Estado durante os meses de suspensao do pagamento do servigo da divida

ALIVIO FINANCEIRO (RS BILHOES)

1.4
13 13
12 1.2
1,1
0.9 1,07
| | I I I | I I I |

jurihe Julhe Agosto 2021 Setembio Outibre  Novembro Dezembro Janeiro 2022 Fevereino Marco Abi Maio Jumhe
2021 2021 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2022
W Prestagho da divida do Estade do Rio de Janeiro com a Unido W Prestacio honrada pela Unido com LErceinas

§ 42 Os membros titulares do Conselho de Supervisdo serdo investidos no prazo de 30 (trinta) dias apds a indicagdo em cargo em
comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS) de nivel 6, em regime de dedicagdo exclusiva.

§ 52 Os membros suplentes do Conselho de Supervisdo serdo remunerados apenas pelos periodos em que estiverem em efetivo
exercicio, em substituicdo aos membros titulares.

46 “DOC.SubContas_Rel Bimestral MaioJunho2022_CSRRF RJ” anexado ao presente processo, Pega 73.
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Fonte: Relatério Bimestral de Monitoramento do RRF do ERJ, competéncia jan/fev de 2022, elaborado pelo CSRRF-RJ.
Dados fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Nota: Metodologia utilizada: para o célculo do alivio financeiro mensal, utilizou-se a soma entre o valor da prestagdo mensal
que seria cobrada ao ERJ em decorréncia da divida em que a Unido é credora e o valor honrado dos contratos com terceiros
garantidos pela Unido, considerando-se um cenario sem RRF.

Por outro lado, a homologacao do Novo Plano de Recuperagao Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro ocasionou uma alteracdo da sistematica do pagamento da divida, evidenciando-se, neste
sentido, que os montantes honrados pela Unido desde a celebracdo da 12 versdao do PRF-RJ
passaram a ser controlados por um Unico contrato de refinanciamento, em obediéncia ao que
dispOe o art. 92-A da Lei Complementar n? 159/17, que também absorveu os estoques oriundos da
Lei n2 9.496/97, que instituiu o Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados
e autorizou a Unido a assumir a divida dos Estados e do Distrito Federal, bem como os saldos do
contrato BACEN/BANERJ — que passaram a ser integralmente incorporados a partir da alteragdo

promovida na Lei Complementar n2 156/16, pela Lei Complementar n? 178/21.

Sob esse prisma, é relevante destacar, do relatério de monitoramento referente aos meses
de julho e agosto*’, a informacdo de que o Estado do Rio de Janeiro vem honrando integralmente
as parcelas do contrato de refinanciamento celebrado com fundamento no supracitado art. 92-A da
Lei Complementar n2 159/17, bem como com os compromissos derivados de dois outros contratos
ndo garantidos pela Unido, oriundos da Lei n2 8.727/93, que refinanciou as dividas contraidas até

1991, e de parcelamentos junto a RFB.

A esse respeito, observa-se, no entanto, que o pagamento do servico da divida, a partir do
exercicio de 2023, sera onerado na proporg¢do de 11,11 pontos percentuais a cada exercicio
financeiro, alcancando 100% no ano de 2031; além do que, abarcard os contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional (Lei n.2 9.496/97) e as prestacdes de operagdes

de crédito garantidas pela Unido em nome do Estado, conforme estabelecidos nos § § 12 e 22 do

47 “DOC.SubContas_Rel Bimestral JulhoAgosto2022_CSRRF RJ” anexado ao presente processo, Peca 74.
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art. 92 da LC n.2 159/2017 — circunstancia que recomenda especial atencdo por parte do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, na medida em que representa ponto sensivel a ser monitorado pelo

CSRRF.

2.3.3 - RESULTADOS DO PRF-RJ ALCANCADOS PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM 2022

Por tudo o quanto foi até aqui exposto, resta indene de duvidas que o Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal foi criado com o objetivo de fornecer aos
Estados com grave desequilibrio financeiro os instrumentos para o ajuste de suas contas, por meio
da implementacdao de medidas emergenciais e de reformas institucionais determinadas em um

Plano de Recuperacgao.

A consecucao de sua finalidade precipua, como visto, assenta-se na premissa de que o
oferecimento de alivio financeiro mediante o relaxamento de regras fiscais — v.g., a suspensdo dos
limites de despesa com pessoal e de divida consolidada, bem como o diferimento do pagamento da
divida — , associada a reestruturacdo institucional do ente e a contencdo de despesas —
consubstanciadas nas exigéncias e vedag¢des impostas pela Lei Complementar n2 159/17 —, propicia

um cenario de responsabilidade fiscal capaz de resgatar a solvéncia dos estados.

Neste sentido, o art. 25 do Decreto Federal n? 10.681, de 20.04.21, prevé que o equilibrio
das contas estaduais é obtido mediante resultados primarios anuais maiores que os servicos das

dividas e um volume sustentdvel de obriga¢des financeiras ao final do exercicio.

Nesta ordem de ideias, tem-se que o cdlculo do resultado primario utilizado para fins de
avaliacdo do equilibrio fiscal, por forca do que dispGe o art. 10 da Portaria STN n.2 931/21, n3o
considerard como despesas primarias aquelas oriundas de pagamento de sentencas judiciais e de
recomposicdo de fundos de reserva de depdsitos administrativos e judiciais, além de admitir que
poderdo ser desconsiderados os impactos de fatores extraordinarios ou temporarios sobre as

finangas do Estado do Rio de Janeiro.
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Por sua vez, o servico da divida estadual deve ser apurado desconsiderando-se as

prerrogativas de suspensdo do pagamento das dividas propostas no art. 92 da LC n.2 159/2017.

Além disso, um segundo parametro de afericdo do equilibrio das contas publicas estaduais
consiste no volume sustentdvel de obriga¢des financeiras assumidas pelo Estado, extraido da
relacdo entre o estoque de restos a pagar e a Receita Corrente Liquida, que ao final do RRF ndo

podera ultrapassar a propor¢do de 10%.

Sob esse prisma, tem-se que as projecdes fundamentadas no novo PRF-RJ podem ser assim

resumidas:

Resultados Fiscais previstos no Cenario Ajustado

R$ milhdes
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Receitas Primarias
) 101.896  103.543  103.633  108.587 113.430 111.144 123.621  120.460  133.305
Despesas Primarias
Orcamentrias (II) 91391 95322  97.691  100.044  102.755  106.021  109.227  112.377  107.804
InscrigOes de
Restos a Pagar 3.561 3.676 3.787 3.900 4.017 4.138 4.262 4.390 4.521
Primarios (III)
Pagamentos de
Restos a Pagar 3.118 6.447 6.160 3.877 3.733 3.695 3.815 3.939 4.067

Primarios (1V)

Despesas Primarias
Pagas (V = II - III

+1V) 90.948 98.093 100.064 100.022 102.471 105.578 108.781 111.927 107.350

Resultado
Primario(VI=1I-

V) 10.948 5.451 3.569 8.566 10.958 5.566 14.840 8.534 25.955

Estoque de Restos
a Pagar 11.785 7.935 4.639 4.341 4.305 4.428 4.554 4.684 4.818

RCL 81.591 82.532 81.889 86.285 90.479 87.230 98.965 95.060 107.789

Estoque de
Restos a Pagar 14% 10% 6% 5% 5% 5% 5% 5% 4%
(% RCL)

Fonte: elaboracdo propria a partir do “"DOC.SubContas_Cenario Ajustado_PRF R]” anexado ao presente processo
Nota 1: receitas arrecadadas, exceto intraorgamentarias, brutas do repasse para o Fundeb
Nota 2: despesas empenhadas, exceto intraorgamentarias e transferéncias a Municipios

Relembre-se que a andlise desses indicadores deve considerar, em especial no que diz

respeito ao exercicio de 2022, a circunstancia de o PRF-RJ haver sido homologado no segundo
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semestre do ano em questao, o que evidentemente prejudica um exame mais criterioso dos efeitos

fiscais dele decorrentes.

Além disso, ha de se ter em vista que a aderéncia das acbes estatais as projecoes
estabelecidas no Plano toma por base um Resultado Primdrio Ajustado, nos moldes do que dispde
o0 ja citado art. 10 da Portaria STN n.2 931/21, cuja memdria de célculo ndo veio demonstrada no
presente processo; impossibilitando, portanto, uma avaliacdo mais precisa do comportamento das

contas estaduais perante as projecoes do PRF-RJ.

Ainda assim, o que se pode constatar a partir dos demonstrativos apresentados pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro é que o Resultado Primario apurado no Anexo 6 do Relatério

)48

Resumido de Execuc¢do Orcamentaria (RREO)™, no montante de RS 4.610 milhdes, ndo alcancou o

valor projetado no Cenario Ajustado, de RS 10.948 milhdes.

Por outro lado, a alta na arrecadacdo da Receita Corrente Liquida (RCL)*°, associada a
reducdo do saldo final dos residuos passivos projetado para o exercicio de 2022, exerceu influéncia
positiva na relagao entre o estoque de Restos a Pagar e a RCL, cujo resultado apurado em 8% se

mostrou mais favoravel que o percentual de 14% previsto no PRF-RJ.

Esses indices, conquanto demandem maior detalhamento por parte do Governo do Estado
do Rio de Janeiro nas futuras prestacdes de contas, merecem especial atengao da Fazenda Estadual,
na medida em que o atingimento do equilibrio fiscal — embora seja projetado para o exercicio de
2031 — depende de um acompanhamento da evolucdo dos indicadores ao longo do periodo, para
gue seja possivel a correcdo de desvios que possam resultar no ndo atendimento futuro dos

objetivos do Plano.

48 Processo TCE-RJ n.2 100.887-1/2023, Pega 05.
49 A previsdo no Cenario Ajustado era de RS 81.591 milhdes, inferior em 8.041 milhdes ao montante efetivamente realizado.
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2.3.4 - ACOMPANHAMENTO DO PRF-RJ PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

A inegavel repercussao das medidas de ajuste previstas no Plano de Recuperagao Fiscal do
Rio de Janeiro —seja no tratamento de suas presta¢des de contas, seja no gasto publico vocacionado
a prestacao dos servicos inerentes a atividade estatal — demandam desta Corte de Corte de Contas,
no desempenho de seu mister constitucional, uma articulacdo dos instrumentos de controle
externo regimentalmente instituidos, de modo que se estabele¢ca uma minuciosa fiscalizacdo das
acoes estatais e, sobretudo, dos impactos das medidas de constricdo financeira na oferta de servicos

publicos a sociedade fluminense.

No que concerne especificamente as prestacdes de contas do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, matéria que constitui objeto do presente processo, é de ser registrado, a principio, que o
acompanhamento do PRF-RJ por parte desta Corte de Contas ndo se confunde, substitui ou interfere
nas atribuicdes do Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacgao Fiscal, haja vista que um
sistema de multiplos controles — cada qual atuante segundo um regime de competéncias proprias
— é intrinseco ao sistema de reparticdao de poderes e visa, em ultima analise, ao fortalecimento do

Estado Democratico de Direito.

Sob esse prisma, a fiscalizacdo a cargo deste Tribunal orientar-se-a pelos principios da
sustentabilidade econdmico-financeira, da equidade intergeracional e do cumprimento das
obrigacdes sociais do Estado, assim como pelos postulados da ac¢do planejada e transparente, da

prevencado de riscos e correcdo de desvios e do cumprimento de metas fiscais.

A partir dessa 6tica, o TCE-RJ empreenderad uma avaliagdo do desempenho do Estado do Rio
de Janeiro por meio de um conjunto de macro indicadores e medidas de planejamento indicativas
do acerto ou insucesso das medidas de ajuste inerentes ao arcabouco legal do Regime de

Recuperacdo Fiscal.
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Neste sentido, o Corpo Instrutivo desta Corte de Contas apresentou uma sintese dos

elementos fundamentais que adotara para a analise evolutiva da efetividade do Plano de

Recuperacgao Fiscal do Rio de Janeiro, que reproduzo abaixo, com os dados especificos do exercicio

de 2022:

Acompanhamento do Plano de Recuperacao Fiscal

Indicadores 2022
Indicadores Fiscais
Despesa com Pessoal / RCL 55,56%
Divida Consolidada Liquida / RCL 168,28%
Resultado Primario / Receita Primaria 17,42%

indice de Estoque de Restos a Pagar

Estoque de Restos a Pagar / Despesas Empenhadas no Exercicio

9,65%

Insuficiéncia Financeira do Tesouro — Fonte Recursos Ordinarios

Fonte 100

-5.566.130.162

Contratagoes de novas Operagoes de Crédito

Valores contratados no exercicio 0
Limites Constitucionais

Minimo Constitucional com Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino Atendido
Minimo Constitucional com AgGes e Servigos Publicos de Saude Atendido
Instrumentos de Planejamento

Anexo de Renuncia Fiscal — LDO N&o Atendido
Alteragdes das metas fiscais na LOA — sem metodologia Nao Atendido

Fundo Soberano

3.049.951.747

Fonte: elaboragdo proprias com dados retirados dos demais topicos do presente Processo de Prestacdo de Contas

A analise do resultado das varidveis constantes na tabela comp6s o escopo de tdpicos

proprios no curso das presentes contas, dos quais extraio alguns pontos que me parecem de

especial relevancia para uma conclusao acerca dos esforcos empreendidos pelo Estado do Rio de

Janeiro na busca pelo equilibrio de suas contas.

O primeiro deles aponta para o indice de estoque de restos a pagar, uma vez que representa

relevantissimo indicativo de risco fiscal. Isto porque retrata variagGes negativas da arrecadacdo de
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receita publica em curto prazo, visto que os fornecedores de bens e servicos para o Estado, em

regra, sdo os primeiros a sofrer os impactos da escassez de recursos.

A insuficiéncia financeira de recursos ordinarios (Fonte 100), que no exercicio de 2022
alcangou um montante de RS 5,57 bilhdes, também representa um fator de elevado risco para o
atingimento do equilibrio fiscal, que haverd de ser monitorado como forma de garantir a efetividade

do Plano de Recuperagao Fiscal do Rio de Janeiro.

Outro aspecto negativo apurado pelo Corpo Instrutivo reside no descumprimento do inciso
V, do § 29, do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que ndo foi observada a
obrigatoriedade de o Anexo de Metas Fiscais conter o demonstrativo da estimativa e compensacao
da rendncia de receita, que representa valioso instrumento de planejamento da gestao fiscal e fator

elementar para o éxito que se confiou ao Plano de Recuperagao Fiscal.

Outrossim, as presentes contas vieram desacompanhadas do detalhamento da metodologia
empregada nas alteragdes das metas fiscais fixadas na LDO por meio da LOA, assim como dos
impactos dessas alteragdes no equilibrio das contas publicas, o que repercute, noutros termos, na
impossibilidade de se aferir a compatibilidade das despesas fixadas na LOA com as metas fiscais,
tornando-se um ébice ao sucesso do PRF-RJ. Desse modo, tais fatos serdo objeto de Ressalva e de

Determinagao.

Destaco, ainda, a importancia do monitoramento dos recursos que compdem o Fundo
Soberano, pois sua finalidade precipua consiste na formacdo de poupanca para promover a
estabilizacdo fiscal e garantir a sustentabilidade fiscal do Estado no curto, médio e longo prazos,
circunstancia que recomenda um olhar atento para a movimentagdo desses recursos assim como
para a sua rentabilizacdo, eis que poderdo ser utilizados, v.g., para amortizacao da divida publica

com a Unido apds o término do PRF-RJ.
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Por fim, um aspecto para o qual também serdo direcionados os esforcos de fiscalizacdo desta
Corte de Contas reside na verificagdo do efetivo comprometimento das despesas publicas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, assim como com as agdes e servigos publicos em saude,
na medida em que o ajuste fiscal e a solvéncia do Estado ndo representam um fim em si mesmo,
mas sao instrumentos que visam a dotar o Estado do equilibrio fiscal necessario para o regular
cumprimento de sua missdo; razdo pela qual o sucesso do Plano de Recuperacdo Fiscal estd

intrinsecamente associado a consisténcia e equidade do gasto social.

2.4 - AUDITORIA NO BALANGO GERAL DO ESTADO

As normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) buscaram alinhamento
com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e, além de observar
aspectos legais e formais, tiveram como objetivo a evidenciacdo, pela Contabilidade Publica, do

reflexo da esséncia das transacdes governamentais e seus impactos no patrimonio.

As informacOes contdbeis do setor publico apoiam a governanca e o controle social,
proporcionando elementos Uteis aos usuarios dos Relatdrios Contabeis de Propdsito Geral das
Entidades do Setor Publico (RCPGs) para a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability)

e tomada de decisdao, conforme preconiza a NBC TSP Estrutura Conceitual.

Nesse contexto, diante dos esforcos envidados pelo CFC e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), o patrimoénio publico entra em evidéncia e passa a representar o objeto da
contabilidade publica como ciéncia. Assim, as demonstracdes contabeis se adequam aos padrdes
internacionais, com a adoc¢ao de uma linguagem contdbil mais homogénea e atendendo as

demandas dos usuarios.

Alinhada a essa conjuntura insere-se a auditoria financeira, cujo objetivo previsto na norma
ISSAI 200 — Principios Fundamentais de Auditoria Financeira, € aumentar o grau de confianca das

demonstragdes financeiras por parte dos usuarios mediante a expressao de opinidao pelo auditor no
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sentido de verificar se tais demonstracdes refletem todos os aspectos relevantes, em conformidade

com uma estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Dessa forma, neste topico, apresentam-se os resultados e conclusdes do trabalho de revisao
de contas especificas do Balan¢o Geral do Estado do Rio de Janeiro (BGE) referente ao exercicio de
2022, realizados por meio de auditoria financeira, formalizada no Processo TCE-RJ n? 102.414-
2/2022, que serd parte integrante destas contas e encaminhado a Alerj, juntamente com o parecer

prévio.

Nesta auditoria, foram examinadas contas especificas do Balango Patrimonial consolidado
do Estado do Rio de Janeiro: imobilizado, fornecedores e caixa e equivalente de caixa. Tem-se que
o Balanco Patrimonial é a demonstra¢do que mais contribui nas auditorias contabeis e constitui uma
ferramenta para avaliar a situacdo contabil e financeira da entidade, tendo em vista que considera

0 caixa, além de propriedades, direitos a receber e dividas.

Ademais, sdao descritas as distor¢cdes e conclusdes identificadas nas contas contdbeis
supraditas e a importancia desse resultado, que refletem, inclusive, na consolidagdo nacional das
contas publicas por meio do Balanc¢o do Setor Publico Nacional (BSPN), o qual abrange as contas de

todos os entes federados.

2.4.1 - IMOBILIZADO

A equipe de auditoria absteve-se de conclusdo sobre esse ativo, diante das seguintes

ocorréncias:

2.4.1.1 - BENS IMOVEIS
2.4.1.1.1 - AUSENCIA DE INVENTARIOS DE BENS IMOVEIS CONSOLIDADOS E ATUALIZADOS

Foi verificado pela auditoria que, individualmente, os 6rgdos e entidades selecionados que
tinham bens imdveis ndo possuiam inventarios com a posicao consolidada e atualizada até 31.12.18,

impossibilitando a contabilidade de realizar os registros gerais de adocdo inicial dos procedimentos
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contabeis patrimoniais requeridos pelo MCASP a partir de 01.01.19 (data de corte); situacdo
também aplicada aos 6rgaos e entidades estaduais que produzem bens de infraestrutura que, da
mesma forma, ndo possuiam inventarios com posicao consolidada e atualizada até 31.12.21, para a
realizacdo dos registros contdbeis a partir de 01.01.22 (data de corte). Tal cenario perdurou até
31.12.22 e demonstra as dificuldades de adogao dos procedimentos contdbeis previstos no Plano

de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Além disso, constatou-se a falta de integracdao entre os trabalhos da gestdao patrimonial
imobilidria dos 6rgdos e entidades estaduais com os trabalhos e produtos da gestdo patrimonial
imobiliaria do Estado do Rio de Janeiro exercida pela Subsecretaria de Gestdo Administrativa e

Patrimonial, que pertence a estrutura da Casa Civil do ERJ.

Vale lembrar que a referida subsecretaria é responsavel pela gestdo do Sistema de
Patrimbénio Imobilidrio — SISPAT, pela elaboracdo do Relatdrio de Prestacdo de Contas de
Encerramento de Exercicio dos Bens Imdveis do Estado do Rio de Janeiro de cada exercicio,
incluindo atualiza¢des cadastrais e documentais, bem como pela produgdo de laudos de avaliagao

imobilidria dos bens constantes daquela prestacao.

Verificou-se, ainda, que ha bens imdveis — em especial, aqueles que s3o incorporados
diretamente por funda¢clGes e companhias — que ndo constam da prestacdo de contas de

Encerramento de Exercicio dos Bens Imdveis do Estado do Rio de Janeiro.

O mesmo fato foi observado com relacdo aos bens de infraestrutura e as obras em
andamento, que também ndo fazem parte da prestacdo de contas, e ndo sdo controlados e geridos

pelos préprios orgdos e entidades que as realizam.

Além da inexisténcia de inventarios de bens imodveis, foram verificadas auséncias de
controles de busca para obtencdo de documentacdes de suporte de registros patrimoniais e
contabeis, ndo permitindo identificar se os bens imdveis controlados e/ou registrados pelos 6rgdos
e entidades estaduais existem fisicamente ou nao, ou, ainda, identificar se ha bens imdveis que
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existem fisicamente, mas que ndo estdo sendo controlados e/ou registrados pelos 6rgdos e

entidades estaduais.

Diante do exposto, em razdao da auséncia da adogdo dos procedimentos contadbeis

patrimoniais obrigatdrios, conclui-se que as informacdes contabeis apresentam baixa qualidade.

2.4.1.1.2 - NIVEIS INSIGNIFICANTES DE BENS IMOVEIS QUE FORAM OBJETO DE AVALIACOES
INICIAIS EM DECORRENCIA DE INSUFICIENTES LAUDOS DE AVALIACAO PRODUZIDOS E
UTILIZACAO INSUFICIENTE DOS LAUDOS VALIDOS PARA REGISTRO CONTABIL DOS BENS
IMOVEIS

A Secretaria de Estado da Casa Civil apresentou planilha base para Prestacdo de Contas de
encerramento de exercicio dos bens iméveis do Estado do Rio de Janeiro, consignando uma relagao
desses bens contendo 3.421 itens, dos quais 1.198 (35%) encontram-se com valor zerado, ndo
possuindo laudos, e 2.223 imdveis (65%), que totalizam RS 20.335.235.378, com laudos emitidos

entre 1999 e 2022, cujo detalhamento segue transcrito:

Imdéveis com Laudos Emitidos

Valor total da % do qte total

. Qte laudos . L, % do total de
Periodo - avaliagdo dos de imoveis C
produzidos RPN 3421 iméveis
iméveis em R$ com laudos

1999 a 2014 1271 7.310.022.327 57,17% 37,15%
2015 a 2019 423 8.593.273.191 19,03% 12,36%
2020 a 2022 529 4.431.939.860 23,80% 15,46%
Total 2223 20.335.235.378 100,00% 64,97%
(zglfti?nioszgnos) 648 7.142.522.330 29.15% 18,94%
2015 a 2022 952 13.025.213.051 42,83% 27.83%

(8 ultimos anos)
Fonte: Planilha base para Prestagdo de Contas de Encerramento de Exercicio dos Bens Imdéveis do Estado do Rio de Janeiro

elaborada pela SECC — Processo de Auditoria: 102.414-2/2022
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Observa-se grande lapso temporal da avaliacdo dos imdveis que possuem laudos, sendo
necessaria sua reavaliagdo. Apenas, aproximadamente, 19% dos imdveis possuem laudos com
menos de 05 (cinco) anos e, se fosse considerar os 02 (dois) ultimos mandatos do governo estadual,
esse percentual atingiria somente cerca de 28% dos imdveis. Consta, também, informacdo da
auditoria no processo 102.414-2/2022, que, dos 648 laudos emitidos entre 2018 e 2022 (ultimos 05

anos), ha um conjunto de 136 iméveis que ndo foram objeto de procedimento de ajuste inicial.
2.4.1.2 - BENS MOVEIS

2.4.1.2.1 - AUSENCIA DE INVENTARIOS DE BENS MOVEIS CONSOLIDADOS E ATUALIZADOS
GERANDO INFORMACOES CONTABEIS COM BAIXA QUALIDADE PELA NAO ADOCAO DOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS OBRIGATORIOS

A equipe de auditoria aferiu que nao foram efetuados os registros gerais de adoc¢ao inicial
dos procedimentos contdbeis patrimoniais previstos no MCASP, com obrigatoriedade a partir de
01.01.19, devido a inexisténcia de inventarios de bens mdveis dos drgdos e entidades selecionados
para avaliacdo. Aponta, também, a dificuldade e atraso de implantacdo do Sistema Informatizado
de Bens Moéveis — SBM-RJ, destinado ao controle dos bens permanentes dos érgaos e entidades do
ERJ, o que ocasiona dificuldade da gestao consolidada do Ente Federativo, ante os baixos controles

exercidos pelas unidades individuais.

2.4.1.2.2 - BAIXA GOVERNANCA NA GESTAO PATRIMONIAL IMOBILIARIA E MOBILIARIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO COM IMPACTO NAS AFIRMACOES DO ATIVO IMOBILIZADO
DO BALANCO PATRIMONIAL

Uma das atribuicdes mais importantes do setor publico é a obrigatoriedade de realizacdo de
inventario anual de bens patrimoniais mdveis e imdveis que sdo precedidos de varias acdes de
gestdo patrimonial, tais como: levantamentos fisicos e documentais, identificacdo, separacao e
classificacdo dos bens, baixas e incorporagdes patrimoniais, avaliacao e atribuicdo de valor do bem,

calculo de depreciacdo, dentre outros. A caréncia de realizacdo desse principal instrumento de
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controle, nos ultimos exercicios, por parte dos érgdos e entidades estaduais para os bens do seu
ativo imobilizado denota a baixa governanga na gestao patrimonial do Estado do Rio de Janeiro e
impacta na demonstragdo da realidade dos dados referentes a bens publicos como forma de
prestacdo de contas para a sociedade sobre a gestdo do patrimoénio, bem como destinacdo dos

recursos.

Portanto, a partir dos dados analisados, constatou-se, também, que a falta de adequacao as
normas contdbeis relativas ao reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo de bens fere o
principio constitucional da transparéncia, além das caracteristicas qualitativas previstas na NBC TSP
— Estrutura Conceitual, representacao fidedigna, confiabilidade, tempestividade das informacgdes
contdbeis divulgadas inerentes aos bens publicos, tendo em vista que sdo apresentadas de forma
dispersa através de processos administrativos relacionados a aquisicdo, doagao, transferéncias,
dentre outros. Outrossim, as acOes relacionadas as inspecdes fisicas dos bens realizadas por meio
de levantamentos, separac¢ao, identificacdao, conferéncias fisicas, analises dos estados fisicos dos
bens, etiquetagem dos bens, avaliacdo de valores dos bens, dentre outras vém sendo reduzidas ao

longo do tempo.

Diante da impossibilidade de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar a emissdao de opinido sobre a confiabilidade e a transparéncia das informacdes
registradas nos bens modveis e imdveis do Estado do Rio de Janeiro, serdo apostas Ressalvas e

Determinagdes, bem como Recomendagdes.

2.4.2 - FORNECEDORES

O trabalho realizado pelo Corpo Instrutivo concluiu que a conta Fornecedores, demonstrada
no Balanco Patrimonial Consolidado do Estado do Rio de Janeiro em 31.12.2022, ndo apresenta
adequadamente a posicdo financeira devido a distor¢des relevantes, que ocasionaram

superavaliacdo do passivo.

Relatora
Conselheira-Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



. CONTAS o Processo TCERJ ne 104.095-8/23
Tribunal
= de Contas GOVERNO

SN Estado do Riode Janeiro ESTADO DO
RIO DE JANEIRO 2022

2.4.2.1 - REGISTRO INCORRETO NO PASSIVO DE TRANSFERENCIAS RELACIONADAS A
CONCESSOES EM ANDAMENTO DE DESEMBOLSOS DESCENTRALIZADOS — SIDES

A auditoria evidencia a existéncia de RS 378.907.224 indevidamente registrados no passivo
circulante da SEEDUC, na conta contdbil 213110105 — Concessdao em Regime de Desembolso

Descentralizado, assim como de RS 640.226.239 na mesma rubrica no passivo da FAETEC.

O relatdrio afirma que, no momento da transferéncia do recurso das unidades gestoras para
as unidades componentes de sua prépria estrutura administrativa para custear obrigacdes, ndo
seria adequado reconhecer o passivo, por ainda ndo estar configurada uma obrigacdo presente
relacionada com um terceiro, e, portanto, a inexisténcia do fato gerador, estando em desacordo
com o prescrito no item 2.2 da parte Il do MCASP (92 Edicdo) e com o disposto no item 5.18 da NBC

TSP — Estrutura Conceitual.

Ocorre que ao detalhar o referido passivo da SEEDUC, cerca de 94% (RS 319.737.000) dessa
obrigacdo registrada refere-se ao exercicio de 2018 e nao deveria sequer constar no circulante.
Soma-se a isso, o fato de que o beneficiario da operacgao esta registrado como um credor genérico,
sem identificacdo clara de quem é o fornecedor ou prestador de servico. O restante das obrigacdes
é referente ao exercicio de 2022 e, ao perquiri-la, observa-se coeréncia no fluxo dos registros

(apesar das falhas existentes), ja que a data de pagamento é bem préxima a liquidagao.

Quanto ao passivo registrado em 2018, entende-se que as condicionantes de definicao para
registro de passivo, definidas nos normativos anteriormente citados, ndo estdo presentes neste
caso, pois ndao ha mais expectativa de saida de recursos para extinguir esta obrigacdo. Contudo, a
principal falha que observo, além da auséncia de fato gerador e consequentemente dos critérios
para reconhecimento do passivo, é quanto a transparéncia do registro contabil. Como mencionado
acima, nao esta claro quem é o real detentor do crédito, pois consta como beneficidrio da liquidacdo
e pagamento uma unidade administrativa, identificada por credor genérico ou CNPJ, que pertence

a estrutura da Unidade Gestora, o que poderia causar o errdoneo entendimento que seria operacao
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intraorcamentaria. Entretanto, o destinatdrio final é um terceiro, ndo sendo possivel sua
identificacdo, e, por esse motivo, a modalidade de aplicagdo utilizada é 90 — Aplicagdo direta. Além
disso, o histérico do registro contabil (elemento essencial da escrituragdo contdbil), que deveria
caracterizar o objeto da contratacdo, ndo representa a esséncia econbmica da transacdo bem

definida, o que afeta a compreensdao do emprego do recurso financeiro.

O Passivo da FAETEC mostrado na conta 213110105 é composto por RS 423.611.619, que
representam 66% dessa conta, de obrigacdes relativas ao exercicio de 2018, RS 216.114.620 (33%)
sdo do exercicio de 2019, e ambas as obrigacbes ndo deveriam constar no passivo circulante;

enquanto RS 300.000 s3o do exercicio de 2021 e RS 200.000, de 2022.

Diferentemente da SEEDUC, que, em 2022, demonstrou fluxo coerente nos registros dessa
conta, a FAETEC assim ndo o fez. Suas obrigacbes sdao registradas e ali permanecem sem
movimentac¢ado e revelam que ndao ha mais expectativa de saida de recursos para extingui-la e, logo,
ndo estdo presentes as condicionantes de definicdo para registro de passivo, previstas no MCASP

(92 Edicao) e NBC TSP — Estrutura Conceitual.

Faz-se mister ressaltar que o propdsito do sistema de desembolso descentralizado (SIDE) é
agilizar a execuc¢dao das compras e prestacao de servicos de competéncia dos dérgdos e entidades.
N3o se pode, entretanto, utilizar desse meio para criar passivos ficticios com objetivos diversos a

este.

Em razdo da essencialidade dos servicos inerentes a SEEDUC e a FAETEC para a sociedade, é
fundamental que programas como: programa de alimentacdo das escolas, manutencdo das
estruturas fisicas das escolas, transporte escolar, contratacdo de links de internet para as escolas,
dentre outros, tenham celeridade, e ndo sofram com entraves burocraticos. Porém, deve-se atentar

para a necessidade de se conciliar com as normas contdbeis vigentes.
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O fato esta pautado em espelhar o momento de cada transacao, transferéncia dos recursos
financeiros e as demais fases da despesa publica, com os devidos langamentos contdbeis, levando

em considerac¢do todos os aspectos relevantes, sem prejudicar atividades essenciais a sociedade.

2.4.2.2 - REGISTRO INCORRETO NO PASSIVO DAS TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS

Foi encontrada Superavaliacdo nas contas contdbeis 2.1.3.1.5.01.03 — Transferéncias a
Municipios, no valor de RS 2.268.089.732, e 2.1.3.1.5.01.05 — Transferéncias Voluntdrias, no
montante de RS 3.151.954, ambas na Unidade Gestora do Fundo Estadual de Saude (FES).

Em se tratando das transferéncias voluntarias, o MCASP e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) dispdem que nao ha razao para que as transferéncias voluntdrias sejam reconhecidas no
passivo, aguardando a transferéncia financeira. A mera intengcdo de transferir recursos
voluntariamente ndo pode ser compreendida como uma obrigacdo presente. Por conseguinte, ndo
cabe a manutencado dos saldos de obrigacdes relacionadas com os registros na conta 2.1.3.1.5.01.05

— Transferéncias Voluntarias.

Sobreleva notar, ainda, que, conforme determina o MCASP, o ente recebedor somente deve
registrar a receita orcamentdria no momento da efetiva transferéncia financeira, pois, sendo a
operacado voluntaria, ndo ha garantias reais da transferéncia. Por esse motivo, o beneficiario nao

registra o ativo relativo a essa transferéncia.

Logo, o registro do passivo no ERJ sem o correspondente registro no ativo do Municipio
recebedor do recurso prejudica as informagGes que irdo compor a consolidacdo das contas
nacionais, pois os saldos e transacdes entre entes da Federacdao devem ser eliminados, de modo a

evidenciar apenas as transagoes externas ao setor publico.

Assim, a forma de registro atual, além de ndo atender aos critérios necessarios para o

registro como passivo, impede a metodologia de consolida¢do das contas publicas nacionais, que
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visa a eliminacdo das transacdes reciprocas do setor publico nacional, observando o padrdo de

consolidagao primado pelas normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Com relagdo a conta 2.1.3.1.5.01.03 — Transferéncias aos Municipios, a auditoria concluiu
gue sua natureza tem por esséncia carater voluntario das transferéncias, de acordo com as
condicdes e formas contidas no Decreto n? 42.518/2010 para transferéncia de recursos financeiros
do FES diretamente aos fundos municipais de saude e, deste modo, aplica-se igual tratamento ao

exposto para a conta 2.1.3.1.5.01.05 — Transferéncias Voluntarias.

Os apontamentos relativos as contas: 2.1.3.1.1.01.05 — Concessdao em Regime de
Desembolso Descentralizado relacionadas as Unidades Gestoras Secretaria Estadual de Educacdo —
Seeduc e Fundac¢do de Apoio a Escola Técnica — Faetec; 2.1.3.1.5.01.05 — Transferéncias Voluntarias
e 2.1.3.1.5.01.03 — Transferéncias aos Municipios da Unidade Gestora Fundo Estadual de Salude —

FES, serdao objetos de Ressalva e Determinagoes.

2.4.2.3 - INCONSISTENCIAS NOS LANCAMENTOS E SALDOS MANTIDOS EM CONTAS DE
COMPENSACAO DE PRECATORIOS NA CONTA FORNECEDORES (INCLUINDO PRECATORIOS)

Foi identificada subavaliagdo de RS 805.058.116 no Ativo, visto que o montante contabil
evidenciado no SiafeRio estd divergente do valor em registros de processos de precatérios a

compensar com créditos inscritos em divida ativa encaminhados pela Procuradoria-Geral do Estado.

J4 com relagdo as contas de passivo, foram acrescidos valores oriundos de precatorios
ficticios, apropriados as contas principais 2.2.1.1.1.03.05 — Precatérios de Pessoal — TJ e
2.2.3.1.1.04.04 — Precatérios de fornecedores nacionais TJ, cujos totais perfaziam os mesmos
montantes de suas respectivas contas retificadoras 2.2.1.1.1.03.92 (RS 74.164.195) e
2.2.3.1.1.04.91 (RS 660.208.124), por meio de lancamentos com o objetivo de neutralizar os efeitos

da conta retificadora, de forma a reproduzir no balan¢o o saldo real com precatérios.

O fato serd objeto de Ressalva e Determinagdo.
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2.4.2.4 - INCONSISTENCIA NA ROTINA DE CONTABILIZACAO DOS RECURSOS (ATIVOS)
UTILIZADOS NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL

Averiguou-se que as rotinas contdbeis implantadas na Nota Técnica SUNOT/SUBCONT n.2
004/2022 — Precatérios Judiciais estdo incompativeis com as definidas no MCASP, 92 Edicdo, no que
diz respeito a contabilizacdo dos recursos (ativo) a serem utilizados para o pagamento de

precatorios que se encontram no regime especial.

O MCASP define que caberd ao Tribunal de Justica o registro dos recursos depositados em
seu ativo (caixa e equivalente de caixas), enquanto o procedimento previsto na Nota Técnica é de
gue a execuc¢do orcamentaria dos precatérios no Estado do Rio de Janeiro serd realizada de forma
centralizada, pela Unidade Gestora 370300 (Encargos Gerais — Precatdrios Judiciais) e que a conta
bancéria especial, que é de titularidade do Poder Executivo, serd administrada pelo Tribunal de

Justica, cabendo a Sefaz a contabilizagao dos recursos.

Entende-se que a rotina implantada pela SUNOT provoca distor¢des nas demonstracdes

financeiras individuais do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e da UG do Tesouro.
Tal fato sera objeto de Ressalvas e Determinagodes.

2.4.2.5 - NAO IMPLEMENTACAO DE ROTINA ESTABELECIDA PARA REEMBOLSO DE
PAGAMENTO PELO TESOURO ESTADUAL DE PRECATORIOS ORIUNDOS DE ENTIDADE
DEVEDORA DA ADMINISTRACAO INDIRETA

O pagamento de precatérios da Administracdo Indireta gera uma obrigacdao na UG devedora
na C/C2.1.8.9.2.01.08 (Obrigacdes com o Tesouro Estadual / Precatdrios) e concomitantemente um
direito da Sefaz/RJ, na conta contabil 1.1.3.1.2.99.01 (Adiantamento Argdos - precatorios). Esta
conta representativa de um direito da Sefaz/RJ vem acumulando saldos a cada exercicio, desde

2001, perfazendo o montante, ao final de 2022, de RS 630.709.016,30.
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Tal fato contraria a determinagdo contida na Nota Técnica SUNOT/SUBCONT n.2 004/2022,
gue orienta — no item 5.2 — quanto aos procedimentos contdbeis para registro e reembolso de
precatorios expedidos contra a Administracao Indireta e pagos pelo Tesouro, o que demonstra falha
de controle da Sefaz/RJ no que se refere ao posterior acompanhamento da execuc¢do dos

procedimentos.
Tal fato sera objeto de Ressalvas e Determinagodes.

2.4.2.6 - SALDOS MIGRADOS DO SIAFEM PARA O SIAFE SEM TRATAMENTO CONTABIL
(FORNECEDORES — INCLUINDO PRECATORIOS)

Foi identificado que, desde a migracdo do Siafem para o SiafeRio, ha saldo inalterado de RS
47.085.407, na conta contabil 113510107 — Precatdrios — EC 62/2009, na UG 370300 (Encargos
Gerais do Estado). Além disso, ndo ha identificagcdo correlata em conta corrente no Balanco da UG

030100 (Tribunal de Justica).

Depreende-se que a UG 370300 (Encargos Gerais do Estado) deve avaliar os extratos e
certificar que o saldo contdbil do periodo coincida com o saldo bancério. Deve ser encaminhado
oficio ao TJRJ para que seja realizado o acerto compensatério ou, na impossibilidade de obtencao
de extrato, em funcdo do tempo decorrido, restar comprovado que esse ativo ndo mais ird gerar
beneficios econdmicos futuros. Neste caso, a UG 370300 devera provocar a SUNOT, no intuito de

orientar o procedimento técnico necessario para efetivar o ndo reconhecimento do ativo.
Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.

2.4.2.7 - NAO RECONHECIMENTO DE PROVISAO PARA CONDENACOES CONTRA A FAZENDA
PUBLICA (FORNECEDORES — INCLUINDO PRECATORIOS)

Apesar da existéncia de orientag¢do contida no item 5.1.1 da Nota Técnica SUNOT/SUBCONT
n.2 004/2022 para reconhecimento de provisdo para lides judiciais, que atenda aos critérios de

reconhecimento previstos no MCASP e na NBC TSP 03 — ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos
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Contingentes, observou-se que o Estado ndo contabiliza esse passivo, tendo em vista a auséncia de

fluxo de informacgdes adequado entre a PGE e a Sefaz.

Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.

2.4.3 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Foram encontradas as seguintes divergéncias entre os valores de Caixa e Equivalentes de
Caixa, contabilizados no Siafe-Rio, e as informacdes sobre os saldos de contas bancdrias recebidas

dos bancos na circularizagdo bancdéria e dos 6rgdos/entidades do Estado do Rio de Janeiro:

2.4.3.1 - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DOS SALDOS DA CONTA CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA

Averiguou-se deficiéncia no que se refere a afirmacdes contdbeis relacionadas a exatiddo, a
integridade e a existéncia dos valores langados na contabilidade na conta Caixa e Equivalente de

Caixa.

Os procedimentos adotados pelas entidades, para registros contdbeis relacionados as
conciliagbes bancarias, bloqueios judiciais, prestacdao de contas de convénios e desembolsos
descentralizados (SIDES), desobedeceram a tempestividade, a existéncia, a exatiddo e a integridade
da informacdo contabil, conforme preveem o MCASP 92 Edicdo no item 6 e o Manual do TCU sobre
Auditoria Financeira, ocasionando a existéncia de saldos que ndo pertencem a entidade; saldos que
deveriam ser deduzidos do disponivel; saldos que deveriam estar registrados contabilmente no

Balanco Patrimonial do exercicio em analise; saldos incorretos; e erros de classificacdo do Ativo.

Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagdes.
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2.4.3.2 - REGISTROS DE SALDOS CONTABEIS NO SIAFERIO SEM A EXISTENCIA DE RECURSO
FINANCEIRO CORRESPONDENTE

Foram detectados — em especial nas UGs Tesouro do ERJ, Fundo Estadual de Saude (FES) e
Fundo Unico de Previdéncia — saldos divergentes entre os registros realizados no Siafe-Rio e os
existentes nos bancos, conforme saldos evidenciados nas circularizagdes bancarias e nos extratos

bancarios.

Essas incongruéncias decorrem da existéncia de muitos registros de exercicios anteriores,
importados do Siafem e outros que os responsaveis ndo conseguem deixar de reconhecer porque
nao possuem o histérico dos langamentos, bem como lancamentos equivocados que nao foram
corrigidos em tempo habil e a realizacdo de conciliacdo bancaria no Siafe-Rio apenas no

encerramento do exercicio.

As distorcdes identificadas devem ser objeto das conciliagbes bancarias das unidades
gestoras e incluidas nas Notas Explicativas referentes a conta de Caixa e Equivalentes de Caixa no

Balanco Patrimonial consolidado do ERJ, conforme NBC TSP 11, item 21.
Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.

2.4.3.3 - SALDO DOS BLOQUEIOS JUDICIAIS E BLOQUEIOS DE CONVENIOS CONTABILIZADOS
COMO DISPONIVEIS DA CONTA CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

Foi observada dificuldade do setor de Contabilidade das Unidades Gestoras do Tesouro
(Sefaz), Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras (Seinfra), Fundo Estadual de Saude (FES) e
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), em reclassificar tempestivamente os saldos dos bloqueios
gue estdo sendo contabilizados indevidamente como disponiveis na Conta Caixa e Equivalente de

Caixa das entidades, ocasionando uma superavaliacdo de Ativos.

Tal fato sera objeto da Ressalva e Determinagao.
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2.4.3.4 - DEFICIENCIA DE CONTROLE DOS RECURSOS DE REGIME DE DESEMBOLSO
DESCENTRALIZADO - SIDES NO SIAFE-RIO

A UERJ — Administragao Central, o FES, a SEEDUC e o CBMERJ — FUNESBOM sao as principais

unidades gestoras que realizam Regime de Desembolso Descentralizado no Siafe-Rio.

Nesse procedimento foram identificadas diversas deficiéncias, entre as quais destacam-se:
a existéncia de saldos financeiros em contas bancdrias sem registro no domicilio bancério do
SiafeRio; o ndo reconhecimento de disponibilidades; a prestacdo de contas ineficaz; e a

possibilidade de classificagdo de ativos como variagao patrimonial diminutiva.
Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.
2.4.3.5 - SALDOS FINANCEIROS NAO REGISTRADOS NO SIAFE-RIO

Observou-se nas UGs do Fundo Especial do Tribunal de Justica, Fundagdo Apoio a Escola
Técnica do Estado RJ e Fundo Estadual de Satuide do Estado do Rio de Janeiro, a existéncia de saldos
financeiros em contas bancarias sem registros correspondentes na contabilidade no SiafeRio,

conforme saldos e extratos encaminhados pelos Bancos, no valor total de RS 12.671.667.
Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.

2.4.4 - OUTROS ASSUNTOS NAO APRESENTADOS NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.4.4.1 - DEFICIENCIA NA GESTAO DE PERFIS DO SISTEMA SIAFE-RIO

Apurou-se deficiéncia na gestdo de perfis dos usudrios considerando que servidores
exonerados permaneciam com perfis ativos para criacdo e/ou modificacdo de transagdes contabeis,
orcamentdrias e financeiras, classificada como alto risco, algo agravado pelo fato de que o sistema
pode ser acessado de forma externa as dependéncias da Unidade Gestora, em ambiente web, via

browser.
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Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.

Por fim, o Ministério Publico de Contas sugere que devam ser reiteradas a ressalva e
respectivas determinagdes, relativamente as distor¢des ocasionadas pela antecipagdo de royalties
e participac¢Oes especiais do petrdleo e gas natural, apontadas no relatério da Auditoria Financeira
do exercicio de 2021, referente as Contas de Governo do chefe do Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro do exercicio de 2021. Em que pese a recomendacdo do Parquet de Contas, em razao
do ndo cumprimento da referida deliberagao, considero acertada a propositura do Corpo Instrutivo,
tendo em vista que as regulariza¢cdes estdo sendo acompanhadas por meio de procedimento
auténomo de fiscalizagdo instaurado no exercicio de 2022 (Processo TCE-RJ n.2 105.495-7/2022),

gue se encontra em fase de manifestacao pela Secretaria de Estado de Fazenda.

2.5 - GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP
Estrutura Conceitual, NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstraces Contdbeis, no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP, nas Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP, e na 92 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, aprovado
pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n2 117, de 28 de outubro de 2021, na Portaria Interministerial
STN/SPREV/ME/MTP n? 119, de 04 de novembro de 2021, e na Portaria STN n2 1.131, de 04 de
novembro de 2021, busca-se, neste topico do relatdrio, examinar o desempenho obtido pelo Estado
do Rio de Janeiro, no exercicio de 2022, no que diz respeito a Gestdao Orcamentaria, Financeira e

Patrimonial.

Preliminarmente, cabe registrar que as demonstracdes contabeis apresentadas pelo
Governo Estadual, exprimem os saldos contabeis consolidados da Administracdo Direta e Indireta
dos trés Poderes do Estado do Rio de Janeiro, totalizando 139 unidades gestoras, distribuidas da

seguinte forma:
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° 37 Orgdos da Administracdo Direta, compreendendo os Poderes, as Secretarias,
dentre outras unidades gestoras especiais;

° 46 fundos;

o 18 autarquias;

° 16 fundacdes;

° 4 empresas publicas; e

. 18 sociedades de economia mista.

Conforme consta da Peca 4 — Relatério Gerencial do Orgdo Central de Contabilidade —

Subcont, as seguintes empresas se encontram em processo de liquidacao:

Empresa Liquidante Periodo
e . . 01/01/2022 a
CTC - Cia. de Transportes Coletivos do ERJ Leandro Nazario 31/12/2022
DIVER] - Distrib. de Titulos e Val. Mobiliarios Marcelo de Queiroz Pimentel 01/01/2022 a
do ERJ 31/12/2022
i : . . . 01/01/2022 a
BD-RIO — Banco de Desenvolvimento do ERJ Rodrigo Felix Sarruf Cardoso 31/12/2022
_ R . ; . 01/01/2022 a
CELF - Centrais Elétricas Fluminense S/A Marcelo de Queiroz Pimentel 31/12/2022
. . . - Do 01/01/2022 a
Flumitrens — Cia. Fluminense de Trens Urbanos Antdnio Marques Ribeiro Filho 31/12/2022
- . - e 01/01/2022 a
METRO Cia. do Metropolitano do RJ Antonio Marques Ribeiro Filho 31/12/2022
3 . _— . 0 01/01/2022 a
CIFERAL — Comeércio e Industria S/A Rodrigo Félix Sarruf Cardoso 31/12/2022
CFSEC — Cia. Fluminense de Securitizagao do Leandro Nazario 01/01/2022 a
ERJ 31/12/2022

2.5.1 - GESTAO ORCAMENTARIA
2.5.1.1 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE GOVERNAMENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 delineou o modelo de sistema orcamentario baseado em
trés normas de iniciativa do Poder Executivo: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O referido arcabouco legal tem por objetivo

o planejamento estrutural, de forma integrada, das acGes governamentais.
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O Plano Plurianual é o instrumento desse planejamento, de médio e longo prazo, que define,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragcdao Publica para as
despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragao

continuada.

J4 a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, que deve guardar compatibilidade com o Plano
Plurianual, compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, estabelece as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orienta a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispGe sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e

estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve dispor,
também, sobre (i) o equilibrio entre receitas e despesas, (ii) critérios e forma de limitacdo de
empenho, caso a realizacao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal previstas, (iiij) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos e (iv) as demais condicdes e

exigéncias para transferéncias de recursos e entidades publicas e privadas.

Ainda sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias, deve-se registrar que dela devem fazer parte:
a) o anexo de metas fiscais, em que sdo estabelecidas metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e o montante da divida publica, para o exercicio a que se referem e
para os dois seguintes; e b) o anexo de riscos fiscais, através do qual sdo avaliados os passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Finalmente, tem-se o terceiro instrumento de planejamento, que é a Lei Orcamentaria
Anual. E ela que prevé a arrecadacdo das receitas e fixa as despesas para o periodo de um ano, em

conformidade com o que foi determinado no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Com o propdsito de gerenciar os instrumentos de planejamento e de orcamento de forma
sistémica, coordenada e integrada, dar maior transparéncia e agilidade, além de normatizar os
procedimentos de execucdo, foi criado, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Sistema de
Planejamento e de Orcamento — SPO, mediante o Decreto n.2 45.150/15, alterado pelo Decreto n.2

45.956/17.

Assim, com vistas ao resultado dos programas contidos no PPA 2020-2023 e buscando
construir uma programacdo com perspectiva multissetorial, a estrutura dos programas foi
elaborada visando a ampliar a sinergia entre os programas finalisticos e aprimorar a entrega de bens

e servicos a sociedade fluminense ao longo do quadriénio de referéncia.

2.5.1.1.1 - PLANO PLURIANUAL - PPA

O PPA do Estado do Rio de Janeiro para o quadriénio 2020-2023 foi instituido pela Lei
Estadual n2 8.730, de 24.01.2020.

Em atengao ao disposto no artigo 52 da referida lei, e a fim de manté-lo alinhado as diretrizes
de Governo e as transformag¢des no cenario politico, institucional e econémico, o PPA foi revisto

pela Lei n29.549/22, de 12.01.2022.

Na justificativa ao projeto de lei n? 4.952/2021, que deu origem a Lei n® 9.549/22, sua
Exceléncia, o Governador Claudio Castro, indicou que o cenario previsto para 2022, ainda marcado
pelas consequéncias da crise sanitaria, econémica, social e politica decorrente da pandemia do
Covid-19, teria norteado a revisdo da programacdo de Secretarias e entidades vinculadas,
apresentando-se uma programacao com perspectiva multissetorial e evitando-se a duplicacdao de

iniciativas e esforcos voltados a solucdo dos mesmos problemas.
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2.5.1.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei Estadual n? 9.368, de 20.07.2021, estabeleceu as diretrizes orgamentdrias para o
exercicio de 2022, e compreendeu, além de outros pontos, o Anexo de Riscos Fiscais e o Anexo de

Metas Fiscais.

O quadro a seguir apresentado procura demonstrar a observancia das nomas contidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF e no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, quando da

elaboracdo dos anexos da LDO.

Atendimento na elaboragao dos Anexos da LDO ao requerido na LRF e no MDF

Contetdo LDO 2022

Anexo de Metas Fiscais

Estabelecer as metas anuais em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominais e primario e montante de divida publica, para o exercicio a que referirem e para os dois seguintes Atendido

(art. 49, §19, da LRF).

Avaliacao do cumprimento das metas fiscais relativas a 2020 Atendido

(art. 40, §29, I, da LRF).

Demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores (art. 4°, §20°, Atendido

11, da LRF).

Evolugdo do Patriménio Liquido (art. 49, §2°, III, da LRF). Atendido

Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos (art. 4°, §29, III, da LRF) Atendido

Avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores (art. 4°, §29, 1V, Atendido

da LRF).

Estimativa e compensagdo da rentncia de receita (art. 4°, §2°, V, da LRF). N3io Atendido ®

Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 4°, §29, V, da LRF). Atendido @
Anexo de Riscos Fiscais

Avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as Atendido

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 4°, §3°, da LRF)

Fonte: Lei Complementar n.° 101/00 e Lei Estadual n.° 9.368/21 — LDO de 2022, Pega 8

Nota 1: apesar de cumprir os requisitos de identificagdo dos tributos para os quais estdo previstos rentincias de receita, destacando a modalidade da rentncia,
os setores e programas favorecidos, a previsdo da rentincia para o ano de referéncia da LDO e para os dois exercicios seguintes, as medidas de compensagdo
pela perda prevista de receita com a rentncia ndo foram detalhadas, conforme preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual determina que sejam
elencadas as medidas a serem tomadas, a fim de compensar a renuncia de receita prevista.

Nota 2: o demonstrativo publicado ndo apresenta margem bruta para expansao (0 aumento permanente da receita e redugdo permanente da despesa),
contudo a Subsecretaria de Estado de Receita da Secretaria de Estado de Fazenda — Sefaz pontua que ndo ha previsdo concreta de publicagdo de projetos
de lei que ampliem a base tributaria, apenas programas para redugdo do GAP tributario. Desse modo, ndo ha previsdo de aumento permanente de receita
para o exercicio de 2022.
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Importante destacar que o Demonstrativo Estimativa e CompensacGo da Renuncia de
Receita, apresentado no Anexo de Metas Fiscais, ndao foi evidenciado conforme o padrao

estabelecido nas normas atinentes ao tema.

Este fato ensejard Ressalva na conclusao do meu voto e serd objeto de Determinagao para
gue o governo estadual promova a apresentacdo da estimativa da compensacdo da renuncia de
receita (art. 49, §29, V, da LRF) quando da concepg¢dao do Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei
de Diretrizes Orcamentadrias, conforme padrao estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional no
Manual de Demonstrativos Fiscais, de forma a atender plenamente aos dispositivos do art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

2.5.1.1.3 - LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei do Orcamento Anual n? 9.550, de 12 de janeiro de 2022, estimou a Receita Bruta do
Estado para o exercicio de 2022, em RS 121.028.776.375 (cento e vinte e um bilh&es, vinte e oito
milhdes, setecentos e setenta e seis mil, trezentos e setenta e cinco reais) e, como deducdes da
Receita, o montante de RS 28.112.587.792 (vinte e oito bilhdes, cento e doze milhdes, quinhentos
e oitenta e sete mil, setecentos e noventa e dois reais), perfazendo o valor liquido de RS
92.916.188.583 (noventa e dois bilhdes, novecentos e dezesseis milhdes, cento e oitenta e oito mil,
e quinhentos e oitenta e trés reais), e fixou a despesa em RS 92.916.188.583 (noventa e dois bilhdes,
novecentos e dezesseis milhGes, cento e oitenta e oito mil, e quinhentos e oitenta e trés reais),
incluido o montante de RS 5.479.454.544 (cinco bilhdes, quatrocentos e setenta e nove milhdes,
quatrocentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reais) referente as receitas

e despesas intraorcamentarias.

2.5.1.1.3.1 - RECEITA PREVISTA

A receita prevista na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, para o exercicio de 2022, segundo as

categorias econdmicas, pode ser assim evidenciada:
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Receitas previstas na LOA por categoria economica

R$1

Categoria econdmica

Recursos do
tesouro

Recursos de
outras fontes

Total

Total das receitas correntes

73.170.713.289

19.018.550.118

92.189.263.407

Receitas correntes 73.094.583.173 13.615.225.690 86.709.808.863
Receitas intra correntes 76.130.116 5.403.324.428 5.479.454.544
Total das receitas de capital 319.288.507 407.636.669 726.925.176
Receitas de capital 319.288.507 407.636.669 726.925.176
Receitas intra de capital 0 0 0

Total Geral

73.490.001.796

19.426.186.787

92.916.188.583

Fonte: LOA 2022 — Lei Estadual n.? 9.550/22, fl. 19 da Peca 9
Por meio da Resolu¢ao n? 341, de 03.02.2022, da Secretaria de Estado de Fazenda, publicada

no Diario Oficial do ERJ de 08.02.2022, foram divulgadas as metas bimestrais de arrecadacdo, cuja

comparagao com a receita prevista pode ser assim apresentada:

Receita prevista na LOA X metas bimestrais

R$1
Somatdrio das
Especificagao LOA Diferenga Variagdo
Metas bimestrais
Receitas correntes 86.709.808.863 82.979.354.190 -3.730.454.673 -4,30%
MZTh%Orisatos' Taxas e Contribuicdo de 71.923.487.520|  67.766.924.155|  -4.156.563.365|  -5,78%
(-) ded. da receita tributaria -25.149.725.671 -24.078.751.880 1.070.973.791 -4,26%
Receita de contribuigbes 3.198.802.657 3.198.802.657 0 0,00%
Receita patrimonial 28.274.101.789 26.026.422.247 -2.247.679.542 -7,95%
(-) Ded. Da Receita Patrimonial -2.569.836.724 -1.679.955.959 889.880.765 -34,63%
Receita agropecuaria 208.451 208.451 0 0,00%
Receita industrial 32.189.985 32.189.985 0 0,00%
Receita de servigos 332.922.351 332.922.351 0 0,00%
Transferéncias correntes 10.160.243.565 10.168.562.407 8.318.842 0,08%
(-) Ded. de transf. correntes -1.089.017.202 -384.402.367 704.614.835 -64,70%
QOutras receitas correntes 1.596.432.142 1.596.432.143 1 0,00%
Receitas de capital 726.925.176 726.925.176 0 0,00%
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Somatdrio das
Especificagao LOA Diferenga Variagdo
Metas bimestrais
Operagoes de crédito 318.303.500 318.303.500 0 0,00%
Alienacdo de bens 4.233.192 4.233.192 0 0,00%
Amortizacdo de empréstimos 62.892.336 62.892.336 0 0,00%
Transferéncias de capital 341.496.148 341.496.148 0 0,00%
Total das receitas sem intra 87.436.734.039 83.706.279.366 -3.730.454.673 -4,27%
Receitas intra correntes 5.479.454.544 5.479.454.544 0 0,00%
Receita intra contribuicdes 3.117.957.389 3.117.957.389 0 0,00%
Receita intra patrimonial 14.838.478 14.838.478 0 0,00%
Receita intra servigos 1.517.539.893 1.517.539.893 0 0,00%
Receita intra transf. correntes 118.554.828 118.554.828 0 0,00%
Outras receitas intra correntes 710.563.956 710.563.956 0 0,00%
Total das receitas intra 5.479.454.544 5.479.454.544 0 0,00%
Total geral 92.916.188.583 89.185.733.910 -3.730.454.673 -4,01%

Fonte: LOA 2022 — Lei Estadual n.® 9.550/22, Peca 9, e Resolugdo SEFAZ n.® 341/22, publicada em 08.02.2022
Nota: os valores na tabela referem-se a receita bruta por origem

Ao se analisar o referido demonstrativo, é possivel perceber uma variacao entre a receita

prevista e as metas bimestrais, no montante de RS 3,73 bilhes.

2.5.1.1.3.2 - DESPESA FIXADA

A despesa total fixada para os Orgcamentos fiscal e da seguridade social, por categoria

econbmica, é assim apresentada:

Despesa fixada na LOA por categoria econdmica

R$1
Descricao Total
Despesas correntes 81.975.578.442
Pessoal e encargos sociais 52.472.815.839
Pessoal e encargos sociais intra 3.025.509.958
Juros e encargos da divida 1.514.362.957
Outras desp. Correntes 22.509.090.802
Outras desp. corr. Intra 2.453.798.886
Despesas de capital 8.489.864.698
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Investimentos 6.597.231.016
Investimentos Intraorgamentarios 145.700
Inversdes financeiras 556.948.729
Amortizacdo da divida 1.335.539.253
Amortizagdo da divida intra 0
Reserva de contingéncia 2.450.745.443
Total geral 92.916.188.583

Fonte: LOA 2022 — Lei Estadual n.© 9.550/22, Peca 9

Do total da despesa fixada, RS 81.975.578.442 (oitenta e um bilhdes, novecentos e setenta
e cinco milhGes, quinhentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e dois reais) referem-se
a despesas correntes; RS 8.489.864.698 (oito bilhdes, quatrocentos e oitenta e nove milhdes,
oitocentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e noventa e oito reais), a despesas de capital; e
R$2.450.745.443 (dois bilhdes, quatrocentos e cinquenta milhdes, setecentos e quarenta e cinco

mil, quatrocentos e quarenta e trés reais), a reserva de contingéncia e do RPPS.

Dentro das despesas correntes, o componente de maior relevancia é o grupo “Pessoal e
encargos sociais”, para o qual o orcamento fixou despesas no valor de R$ 52.472.815.839 (cinquenta
e dois bilhdes, quatrocentos e setenta e dois milhdes, oitocentos e quinze mil, e oitocentos e trinta

e nove reais).

As despesas fixadas na LOA, por funcdo de governo, sdao assim demonstradas:

Despesa fixada na Lei Orcamentaria por fun¢ao de Governo

R$1
Cédigo Fungao Retc:srjgfodo (ii?:;sg) sn?ees Total Participagao
9 Previdéncia Social 19.799.042.715  6.339.097.007 26.138.139.722  28,13%
6 Seguranga Publica 11.477.842.349 1.942.793.880 13.420.636.229 14,44%
10 Salde 6.923.764.190  2.604.781.597  9.528.545.787  10,25%
12 Educagdo 4.669.064.252  4.662.989.541  9.332.053.793  10,04%
28 Encargos Especiais 6.351.733.275 0 6.351.733.275 6,84%
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Recursos do

Recursos de

Cddigo Funcao tesouro outras fontes Total Participacao
2 Judiciaria 4.089.549.333 1.743.906.773 5.833.456.106 6,28%
4 Administragao 5.013.137.782 235.102.232 5.248.240.014 5,65%
3 Essencial a Justica 3.289.008.073 293.789.299  3.582.797.372 3,86%
1 Legislativa 2.417.663.904 67.466.685 2.485.130.589 2,67%

99 Eﬁﬁflrn"gae‘r’]‘;a 2.102.500.000  348.245.443  2.450.745.443  2,64%
26 Transporte 1.569.198.412 136.486.259 1.705.684.671 1,84%
8 Assisténcia Social 1.394.376.131 3.788.126 1.398.164.257 1,50%
15 Urbanismo 749.103.754 111.427.360 860.531.114 0,93%
18 Gestdo Ambiental 310.635.418 369.182.894 679.818.312 0,73%
16 Habitagdo 628.104.668 6.159.448 634.264.116 0,68%
20 Agricultura 490.439.962 119.574.070 610.014.032 0,66%
23 Comércio e Servigos 318.094.117 261.066.119 579.160.236 0,62%
19 Ciéncia e Tecnologia 542.747.202 21.929.744 564.676.946 0,61%
17 Saneamento 535.808.704 16.000.000 551.808.704 0,59%
13 Cultura 220.502.987 72.916.859 293.419.846 0,32%
14 Direitos da Cidadania 266.131.828 5.395.001 271.526.829 0,29%
22 IndUstria 84.188.866 57.622.664 141.811.530 0,15%
27 Desporto e Lazer 101.680.916 218.580 101.899.496 0,11%
11 Trabalho 96.189.857 2.049.252 98.239.109 0,11%
21 Organizacdo Agraria 49.488.101 4.197.954 53.686.055 0,06%
25 Energia 5.000 0 5.000 0,00%
Total geral 73.490.001.796 19.426.186.787 92.916.188.583  100,00%

Fonte: LOA 2022 — Lei Estadual n.° 9.550/22, Pega 9

Dentre as funcbes de governo mais representativas, estdo a Previdéncia Social, respondendo
por 28,13% do total da despesa fixada na LOA, a Seguranga Publica, no percentual de 14,44%, a
Saude, 10,25% e a Educacdo, 10,04%.

2.5.1.1.3.3 - AUTORIZACOES PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

O artigo 52 da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares com a
finalidade de atender insuficiéncias nas dota¢des orcamentarias dos Or¢camentos Fiscal e o da

Seguridade Social, tendo por limite a utilizacdo dos seguintes recursos:
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| - cancelamento de recursos fixados nesta lei, até o limite de 20% (vinte por cento) do total
da despesa, por transposicdo, remanejamento ou transferéncia integral ou parcial de
dotagGes, inclusive entre unidades orcamentarias distintas, criando, se necessario, os
grupos de despesa relativos a "Outras Despesas Correntes", "Investimentos" e "Inversdes
Financeiras", respeitadas as disposi¢des constitucionais e os termos da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964;

Il - excesso de arrecadagdo, apurado durante o exercicio financeiro;
Il - Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
IV - operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;

V - dotagGes consignadas a reserva de contingéncia, consoante com o Regime de
Recuperagao Fiscal;

VI - recursos colocados a disposi¢do do Estado pela Unido ou outras entidades nacionais ou
estrangeiras, observada a destinagao prevista no instrumento respectivo; e

VIl - fusdo ou extingdo de érgdos do poder executivo, na forma do artigo 15 da LOA.

O limite de 20% (vinte por cento) a que se refere o inciso | do artigo 592, reproduzido acima,
ndo sera onerado quando o crédito se destinar a suprir a insuficiéncia das dotacdes de pessoal e
encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica estadual, débitos constantes de precatérios
judiciais, despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de receitas vinculadas, ficando
limitado a 60% do valor total do orgamento, nos exatos termos dispostos no § 22, do art. 52 do

citado diploma legal.

2.5.1.1.3.3.1 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS (ART. 167, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Durante o exercicio de 2022, foram abertos créditos adicionais resultando em um orcamento
final no montante de RS 112.685.440.021 (cento e doze bilhdes, seiscentos e oitenta e cinco

milhdes, quatrocentos e quarenta mil, e vinte e um reais), conforme demonstrado a seguir:

Org¢amento final

R$1

Dotagdo inicial 92.916.188.583
(+) Créditos suplementares 50.938.123.984
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(+) Créditos especiais -
(-) Dotagdo cancelada 31.168.872.546

Despesa Atualizada 112.685.440.021
Fonte: LOA 2022 — Lei Estadual n.® 9.550/22, Pega 9, e SiafeRio

O quadro a seguir demonstra o valor maximo permitido para abertura de créditos
suplementares provenientes de anulacdo parcial ou total de dota¢cdes, no montante de RS
18.583.237.717 (dezoito bilhGes, quinhentos e oitenta e trés milhdes, duzentos e trinta e sete mil,
setecentos e dezessete reais), para fins de verificacdo do limite previsto no inciso | do artigo 52 da

LOA:

Créditos suplementares por anulagao X limite LOA

R$1
Descricdo Total
Orgamento inicial 92.916.188.583
Limite LOA (art. 59, I) - 20% 18.583.237.717

Total dos créditos suplementares abertos por anulagdo
parcial ou total de dotagdes

Fonte: LOA 2022 - Lei Estadual n.® 9.550/22, Pega 9, e SiafeRio

31.168.872.546

Considerando que o total dos créditos suplementares abertos por anulagdo parcial ou total
de dotacdes foi de RS 31.168.872.546 (trinta e um bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes,
oitocentos e setenta e dois mil, quinhentos e quarenta e seis reais) e que as exce¢des previstas no
§ 29, do art. 52 da LOA — conforme evidenciado no quadro a seguir — totalizaram RS 14.759.752.195
(onze bilhoes, novecentos e setenta e seis milhdes, duzentos e vinte e sete mil, cento e vinte e trés

reais), é possivel concluir que o limite previsto na LOA de 20% foi cumprido.

Créditos suplementares por anulagdo X excegdes do § 22, art. 52, da LOA
R$1
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(A) ToEaI dos creditos suplementares abertos por 31.168.872.546

anulagao

(B) Excegdes Previstas na LOA (§ 29, do artigo 5°) 14.759.752.195
Pessoal e encargos sociais 8.186.669.701
Juros e encargos da divida 324.615.498
Amortizagdo da divida 168.945.789
Despesas a conta de receitas vinculadas 6.079.521.207

(C) Alteragdes efetuadas para efeito do limite (A-B) 16.409.120.351

(D) Limite LOA (art. 5°, I) — 20% 18.583.237.717

(E) Valor dos créditos abertos acima do limite (C-D) 0,00

Fonte: : LOA 2022 — Lei Estadual n.° 9.550/22, Pega 9, e SiafeRio.
Nota: nas despesas a conta de receitas vinculadas (tipo de fonte vinculada) foram consideradas as outras despesas depois de excluidas aqueles
referentes a pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e a amortizagdo.

Vale consignar, ainda, que as exceg¢bes previstas no § 292, do art. 52 da LOA, observaram o

limite maximo de 60% do valor total do orcamento, consoante demonstrativo a seguir:

Créditos suplementares por anulagdo X excegdes LOA

R$1
Descricdo Total
Orgamento inicial 92.916.188.583
Limite LOA (§ 29, do artigo 5°) - 60% 55.749.713.150

Total dos créditos suplementares abertos por anulagdo parcial

ou total de dotagGes — ExcegOes previstas na LOA 14.759.752.135

Fonte: LOA 2022 - Lei Estadual n.® 9.550/22, Pega 9 e SiafeRio

O laborioso Corpo Instrutivo bem registrou que a consulta aos demais itens previstos como
excecOes ao limite da LOA (débitos constantes de Precatérios Judiciais e Despesas de Exercicios
Anteriores) restou prejudicada, uma vez que o SiafeRio ndo disponibiliza o valor das altera¢des

orcamentdrias por elemento de despesa.
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2.5.1.1.3.3.2 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
APURADO EM BALANGO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR

O Balango Patrimonial Consolidado apresentado nas contas de governo de 2021 — Processo
TCE-RJ n? 101.402-2/22 — apresentou um superavit financeiro na ordem de RS 14,04 bilhdes,

indicando, em principio, a existéncia de superavit para a abertura de créditos adicionais nessa fonte.

Por outro lado, o demonstrativo dos créditos abertos em 2022 por unidade e fonte de
recursos, indica que, durante aquele exercicio, foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro no montante de RS 11,65 bilhdes, valor que guarda paridade com aquele indicado no

Balan¢o Orcamentdrio Consolidado.

Para fins de verificacdo da correta abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,
deve ser observado o superavit financeiro evidenciado em cada unidade gestora e fonte de recurso
especifica, em consonancia ao disposto no Paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Com o intuito de viabilizar a referida andlise, esta Corte determinou, por meio da
Deliberacdo TCE-RJ n2 248/2018, que fossem elaboradas, pelo governo do estado, trés planilhas,
nomeadas pelo jurisdicionado como Modelo 1, Modelo 2 e Modelo 3, e encaminhadas em anexo a

peca 5.

A planilha Modelo 1 demonstra os créditos adicionais abertos por superavit financeiro para
cada unidade gestora e em cada fonte fechada, sendo possivel constatar a abertura de crédito em
fontes fechadas que ndo teriam resultado financeiro superavitario no exercicio de 2021. Nessa

situacdo, a Controladoria Geral do Estado observou trinta e seis unidades gestoras.

50 pega 14 —fls. 43
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J4 a planilha Modelo 2 reapresenta os créditos abertos por superdvit financeiro
considerando, no entanto, as fontes detalhadas. Com base na referida planilha, a Controladoria
Geral do Estado constatou que 99,97% dos créditos abertos em fontes fechadas sem superavit
foram cobertos por transferéncias recebidas de outras unidades gestoras e/ou por saldos

superavitarios nas fontes completas detalhadas, o que pode ser visualizado no quadro a seguir:

Resumo de Créditos adicionais abertos sem superavit na fonte fechada

R$1
Situagao encontrada Valor
Créditos cobertos por transferéncia de outras UGs 7.927.335.534,91
Créditos cobertos por saldo de fontes completas (detalhadas) relacionadas 2.052.066,27
Créditos sem cobertura de superavit e transferéncias: 2.038.599,06
UG 404600 — Fonte fechada 100 874.918,49
UG 404600 — Fonte fechada 122 1.163.680,57
Total de créditos Abertos em fontes fechadas sem superavit financeiro 7.931.426.200,24

Fonte: Peca 5 — Relatdrio do Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo — fls. 80/84

Depreende-se, todavia, do quadro acima, que o montante de RS 2.038.599,06, referente a
créditos abertos na unidade gestora 404600, ndo foi suprido com os saldos positivos de suas fontes

completas e/ou por transferéncias de outras unidades gestoras.

A auséncia de cobertura de superavit foi, também, observada pelo Controladoria Geral do
Estado ao analisar a planilha Modelo 1, em créditos adicionais abertos por unidades gestoras, sem
cobertura de saldo financeiro, que totalizou o montante de R$34.360.086,02, conforme quadro a

seguir:

Apuracao de eventuais Créditos Adicionais abertos sem cobertura de Superavit Financeiro

R$1
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Fonte

Unidade Gestora Completa _Superévit/déficit Crédito aberto em  Crédito aberto sem
(detalhada) Financeiro de 2021 2022 cobertura
180100 — SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO 105000000 626.702.631 626.713.990 11.359
230000000 -75
2301000001 65.195
2301000002 10.663.982
2301000003 107.411
2301000004 181.194
2301000005 454.094
2301000006 197.750
2301000007 189.172
2301000008 207.986
2301000009 255.893
246300 - FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 2301000010 1.300 48.907.009 34.348.799
2301000014 899.701
2301000031 22
2301000033 29.162
2301000035 6.401
2301000036 453.952
2301000040 2
2301000041 6
2301000042 126.950
2301000043 718.112
Subtotal — Fonte 230 14.558.210 48.907.009 34.348.799
Total Geral 641.260.841 675.620.999 34.360.158

Fonte: SiafeRio e Pega 5 — Relatério do Orgdo Central de Controle Interno do Poder Executivo — fls. 80/84

Com o objetivo de justificar as aberturas de créditos adicionais sem cobertura de superavit,
comentadas acima, a Subsecretaria de Contabilidade Geral — SUBCONT, por meio do processo SEI-
040103/000006/2023, disponibilizou planilha contendo informacSes que podem ser assim

sintetizadas:

| - Os créditos abertos na UG 404600, nas fontes 100 e 122, nos valores de RS 874.918,49
e de RS 1.163.680,57, foram autorizados com base nos recursos provenientes do superavit
financeiro apurado na Gestdo do indice da Educacdo - GIOEDUC destinado a Fundacdo de
Ciéncias e Educagao Superior a Distancia do Estado do RJ - CECIERJ - Decreto n? 48.172, de
05/08/2022;

Il - Para o crédito adicional aberto na UG 180100, na fonte 105, ndo foi considerado o valor
do RPNP 2021 no valor de RS 11.358,87 (conta 631710101 - RP NAO PROCESSADOS A
LIQUIDAR - INSCRICAO NO EXERCICIO);
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Il - O crédito adicional aberto na UG 246300, na fonte 230, foi liberado com base no saldo
da conta 1.1.1.1.2.20.02 - LIMITE DE SAQUE SUJEITO A PROGRAMACAO FINANCEIRA,
conforme SEI 070002/001641/2022.

A Controladoria Geral do Estado, ao analisar as justificativas apresentadas pela Subsecretaria
de Contabilidade Geral — SUBCONT, informou a impossibilidade de ratificar a regularidade dos
créditos adicionais abertos por superavit financeiro nas unidades gestoras 180100 — Secretaria de
Estado de Educacao, fonte 105, e 246300 — Fundo Estadual de Recursos Hidricos, fonte 230, no total
de RS 34,36 milhdes.

O 6rgdo central de controle interno ressaltou que os setores do governo responsdveis pela
conferéncia de disponibilidade financeira e autorizagdo da abertura de créditos adicionais,
estabelecidos para o exercicio de 2022 no art. 18 do Decreto n.2 47.938/22, deveriam apresentar
esclarecimentos e, se fosse 0 caso, normativo autorizativo para uso da metodologia aplicada nos

casos acima apontados de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

Sendo assim, a controvérsia acerca da disponibilidade de recursos na fonte superavit
financeiro para abertura de crédito adicional, no montante de RS 34,36 milhdes, por ser
considerada imaterial em comparacdo ao orcamento total do ERJ, serd objeto de Ressalva e

Determinagao na conclusdo do meu voto.

2.5.1.1.3.3.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO

O excesso de arrecadacdo para fins de abertura de créditos adicionais é representado pelo

saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada’'.

51Lei Federal n2 4.320/64 (art. 43, §39).
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Em 2022, foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecada¢do no montante de RS

8,06 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

Créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagao

R$1
Fonte de Recursos Valor
101 Ordinarios Ndo Provenientes de Impostos 1.895.901.179
103 Royalties para A¢Ges de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social 176.659.623
104 Compensagao Financeira pela Exploragao de Petrdleo 4.478.408.338
107 Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos 123.961.068
120 Ressarcimento de Pessoal 4.633.951
126 Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 17.296.006
151 Fundo Especial de Controle Ambiental - FECAM 216.067.519
193 BoOnus de Assinatura do Excedente da Cessdo Onerosa 4.532.940
195 Operag0Oes Oficiais de Fomento 764.736
212 Transferéncias Voluntarias 986.498
218 Transferéncias Intraorgamentarias 444.280
223 Contratos Intraorcamentarios Gestdo Saude 355.183.924
224 Transferéncias Legais Recebidas da Unido 39.501.984
227 Auxilio Financeiro da Unido para Agdes Emergenciais ao Setor Cultural 265.693
230 Recursos Proprios 123.118.401
232 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos 200.399.140
233 AlienagGes de Bens 4.557.760
237 Sistema de Protecdo Social dos Militares 411.236.212
240 Recursos Oriundos de Leis ou Acordos Anticorrupgao 4.393.809
Total Geral 8.058.313.059

Fonte: SiafeRio

No entanto, conforme apurado na execug¢do orcamentaria da receita, no exercicio de 2022,

foi observado um excesso de arrecadacdo no valor de RS 7,80 bilhdes, a seguir demonstrado:

Execug¢ao orgamentaria da receita
R$1
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Fonte de Recurso Previsao inicial (A) Receita arrecadada Excesso
(B) (B-A)
Recursos do Tesouro 73.490.001.796 78.890.061.775 5.400.059.979
Outras fontes 19.426.186.787 21.823.120.962 2.396.934.175
Total 92.916.188.583 100.713.182.737 7.796.994.154

Fonte: SiafeRio
Nota: incluidas as receitas intraorcamentarias e excluidas as dedugdes da receita arrecadada no total de R$ 26,29 bilhdes

Verifica-se, portanto, que a abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadagao,
ocorreu em montante superior ao excesso apurado no final do exercicio, frustrando a tendéncia de

arrecadacdo acima do esperado, nos termos da Lei Federal n.2 4.320/64.

N3do obstante tal fato, é possivel observar a ocorréncia de economia orcamentdria, ao se
apurar o resultado da execugdo da despesa (deduzindo-se a despesa empenhada da dotagdo

atualizada), conforme quadro a seguir:

Créditos abertos por excesso X economia orgamentdria

R$1
- Crédito .

Cr_et_:hto aberto Economl’a . Diferenga

Fonte de Recurso adicional Orgamentaria
sem Cobertura (B-A)
aberto (B)
(A)

104 Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Petrdleo 4.478.408.338 1.735.438.093 2.599.985.979 864.547.886
107 Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos 123.961.068 33.490.975 102.546.426 69.055.451
126 Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdémico 17.296.006 5.531.101 7.449.058 1.917.957
212 Transferéncias Voluntérias 986.498 986.498 185.716.336 184.729.838
218 Transferéncias Intraorgamentarias 444.280 444.280 75.426.840 74.982.560
223 Contratos Intraorgamentdrios Gestdo Saude 355.183.924 21.086.320 58.267.652 37.181.332

Fonte: SiafeRio e Modelo 3 — Créditos Adicionais Abertos por Excesso de Arrecadagdo (Arquivo 05.4)

Logo, conclui-se que os créditos abertos por excesso de arrecadacdao, em montante superior
ao excesso de arrecadacdao efetivamente apurado, ndo foram utilizados para a execucdo de

despesas no exercicio de 2022.
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2.5.1.1.3.3.4 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR RECURSOS DE CONVENIO

Os créditos adicionais abertos com base em recursos de convénios encontram-se amparados
nos préprios termos firmados com os entes responsdveis pelo repasse dos recursos, o que torna
prescindivel a andlise da existéncia da fonte no ato da abertura do crédito. A abertura de créditos

por meio de convénios totalizou RS 56,89 milhdes.

2.5.1.1.3.4 - AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO

A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2022, em seu artigo 10, autorizou o Poder Executivo
a contratar operacdes de crédito até o limite de RS 318,30 milhdes, observado o disposto na
Constituicdo da Republica e nas Resolu¢des do Senado Federal que disciplinam o endividamento

publico estadual.
Contudo, ndo houve receita oriunda de operacdes de crédito no exercicio de 2022.

2.5.1.1.3.5 - ORCAMENTO FINAL

A seguir, apresenta-se quadro evidenciando o orcamento final por Poder e Org3o:

Orcamento final da despesa por Poder/é6rgao

Poder/6rgao Dotacdo Inicial (R$) Dotagdo Atualizada (R$) Variagao Participagdo
Executivo 81.511.693.871 100.776.000.507 23,63% 89,43%
DPGE 968.324.017 1.159.794.244 19,77% 1,03%
TIR] 5.833.456.106 6.360.818.734 9,04% 5,64%
MPRJ 2.117.584.000 2.231.326.800 5,37% 1,98%
Alerj 1.407.814.934 1.210.184.082 -14,04% 1,07%
TCE-RJ 1.077.315.655 947.315.655 -12,07% 0,84%
Total 92.916.188.583 112.685.440.021 21,28% 100,00%

Fonte: SiafeRio

Conforme se verifica, o orcamento atualizado do Poder Executivo atingiu um montante de

RS 100,78 bilhdes, representando um acréscimo de 23,63% em relagdo ao orcamento inicial.
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Tribunal

O orcamento final da Assembleia Legislativa do ERJ foi de RS 1,21 bilhdes, apresentando um

decréscimo de 14,04% em relagao a dotagdo inicial.

Ja o orcamento final do Tribunal de Justica do ERJ alcancou RS 6,36 bilhdes, evidenciando

uma variagdo a maior de 9,04% com relagdo a dotagao inicial.

O Tribunal de Contas do ERJ apresentou um or¢camento final de RS 947,3 milh&es; menor do

que a dotagao inicial em 12,07%.

A partir da utilizacdo das fungdes de governo, pode-se evidenciar o or¢amento final do

Estado conforme quadro a seguir:

Orgamento final da despesa por fun¢ao de Governo

R$1

Fungao Dotagdo Inicial Dotagdo Atualizada Variagao
09 - Previdéncia Social 26.138.139.722 30.577.379.608 16,98%
06 - Seguranga Publica 13.420.636.229 16.804.297.822 25,21%
10 - Saude 9.528.545.787 12.292.554.234 29,01%
12 - Educagdo 9.332.053.793 11.563.919.497 23,92%
04 - Administragao 5.248.240.014 6.952.008.106 32,46%
02 - Judiciéria 5.833.456.106 6.360.818.734 9,04%

28 - Encargos Especiais 6.351.733.275 4.379.968.266 -31,04%
03 - Essencial a Justica 3.582.797.372 4.172.251.114 16,45%
26 - Transporte 1.705.684.671 3.783.319.566 121,81%
15 - Urbanismo 860.531.114 3.225.857.703 274,87%
99 - Reserva de Contingéncia 2.450.745.443 2.446.745.443 -0,16%
01 - Legislativa 2.485.130.589 2.157.499.737 -13,18%
18 - Gestdo Ambiental 679.818.312 1.580.200.414 132,44%
08 - Assisténcia Social 1.398.164.257 1.160.797.866 -16,98%
16 - Habitagdo 634.264.116 1.037.512.956 63,58%
20 - Agricultura 610.014.032 868.135.892 42,31%
19 - Ciéncia e Tecnologia 564.676.946 754.581.144 33,63%
22 - IndUstria 141.811.530 463.121.037 226,58%
14 - Direitos da Cidadania 271.526.829 454.121.198 67,25%
23 - Comércio e Servigos 579.160.236 431.491.198 -25,50%
13 - Cultura 293.419.846 363.915.232 24,03%
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17 - Saneamento 551.808.704 356.337.762 -35,42%
27 - Desporto e Lazer 101.899.496 199.549.194 95,83%
21 - Organizagdo Agraria 53.686.055 178.146.443 231,83%
11 - Trabalho 98.239.109 120.844.857 23,01%
25 - Energia 5.000 65.000 1200,00%
Total 92.916.188.583 112.685.440.021 21,28%

Fonte: SiafeRio

2.5.1.1.3.6 - RESERVA DE CONTINGENCIA

A reserva de contingéncia é destinada a atender aos passivos contingentes e a outros riscos

e eventos fiscais imprevistos, inclusive as calamidades publicas e situa¢des de emergéncia.

O art. 82 da Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde que a Lei Orgamentdria Anual conterd
reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, equivalente
a no maximo 0,005% da RCL prevista para o exercicio de 2022, destinada a atender aos passivos

contingentes e a outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2022 estimou a RCL, para o exercicio de 2022, no montante
de RS83,59 bilhdes, e a dotacdo provisionada para todo o grupo da Reserva de Contingéncia foi de
R$2.450.745.443, valor este que correspondeu a 2,93% da RCL, superior, em principio, ao limite

maximo de 0,005% estabelecido no artigo 82 da LDO-2022.

Entretanto, em consulta ao SiafeRio, verifiquei que a natureza da despesa classificada como
Reserva de Contingéncia foi subdividida em trés a¢des de governo, sendo R$2,5 milhdes na Reserva
de Contingéncia, R$2,1 bilhdes na Reserva destinada ao Fundo Soberano, e RS348 milhdes
destinada ao RPPS-Fundo Previdenciario. Desta maneira, o montante destinado a Reserva de

Contingéncia (R$2,5 milhdes) respeitou o limite maximo estabelecido pela LDO (R$4,18 milhdes).
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2.5.1.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.5.1.2.1 - EXECUCAO DA RECEITA

O Demonstrativo consolidado da execugdao or¢amentaria da receita do ERJ para o exercicio

de 2022 pode ser assim evidenciado:

Demonstrativo consolidado da execu¢dao orgamentadria da receita

R$1
Descrigdo Previsdo Inicial Previsdo Atualizada (a) Receita Arrecadada (b) Saldo (b-a)

Receita (exceto intra) (I) 87.436.734.039 92.073.039.532 94.355.331.814 2.282.292.282
Receitas Correntes 86.709.808.863 91.630.050.796 94.188.900.797 2.558.850.001
Receitas de Capital 726.925.176 442.988.736 166.431.017 -276.557.719
Receita Intraorgam. (II) 5.479.454.544 5.779.422.343 6.357.850.923 578.428.580
Intraorgam. Correntes 5.479.454.544 5.779.312.315 6.357.745.472 578.433.157
Intraorgam. de Capital 0 110.028 105.451 -4.577
Subtotal (III) = (I+1I) 92.916.188.583 97.852.461.875 100.713.182.737 2.860.720.862
Déficit (IV) 0 0 0 0
Total (V) = (III+1V) 92.916.188.583 97.852.461.875 100.713.182.737 2.860.720.862

Fonte: Balango Orgamentario, Pega 1 do RREO do 6° bim/2022 — Processo TCE-RJ n.° 100.887-1/2023, publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro de 30.01.2023 e SiafeRio
Nota: total da Receita (exceto intra) ja consideradas as dedugdes da Receita Corrente.

Preliminarmente, vale registrar que, no quadro acima, o total efetivamente arrecadado é
composto pela receita subtraida das respectivas deduces, tais como restituicGes, descontos,
retificacOes, deducdes para o FUNDEB, e reparticdes de receita entre os entes da Federacao, quando
registradas como deducdo. Além disso, importante destacar que se encontram incluidas as receitas

intraorcamentarias.

A previsdo atualizada da arrecadacdo liquida foi elevada para RS 97,8 bilhdes em relacdo a
previsao inicialmente fixada na LOA 2022. Ja a receita liquida arrecadada pelo Estado do Rio de
Janeiro atingiu o montante de RS 100,71 bilhdes, representando um excesso de arrecadacido de RS

2,86 bilhdes.
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Na andlise que serd levada a efeito adiante, sera utilizado, no entanto, critério diferente da
execugao or¢camentaria, sendo consideradas as receitas brutas, excluidas tdo somente as receitas
intraorgamentdrias, deixando de excluir as deduc¢bes da receita (tributdria, patrimonial,
transferéncias correntes e outras receitas correntes) pelo fato de que sdo receitas efetivamente
arrecadadas pelo ERJ, apesar de posteriormente repassadas a terceiros por determinagao legal ou

constitucional, e, portanto, compdem a base da arrecadacdo estadual.

Feita esta consideracdo, apresenta-se a tabela a seguir, que evidencia a arrecadacdo efetiva
do ERJ, que atingiu o montante de R$120,65 bilhdes em 2022, registrando uma redu¢do de 7,79%,

em termos reais, em relagdo ao arrecadado no exercicio anterior:

Receita estadual por origem, em relagao a meta e ao exercicio anterior

R$ 1

Realizagdo da

Descricdo Arrecadacdo 2022 Meta Participacdo no Total  Var. real 22/21
Receitas Correntes 120.484.590.151 110,41% 99,86% -7,80%
Tributaria 66.676.926.060 98,39% 55,26% -8,91%
Contribuigdo 3.903.672.764 122,04% 3,24% 8,99%
Patrimonial 37.738.041.375 145,00% 31,28% -9,77%
Agropecudria 5.320 2,55% 0,00% -99,46%
Industrial 1.839.325 5,71% 0,00% 147,97%
Servigos 306.655.323 92,11% 0,25% 14,73%
Transferéncias Correntes 9.907.412.698 97,43% 8,21% -2,73%
Outras Rec. Correntes 1.950.037.285 122,15% 1,62% 19,98%
Receitas de Capital 166.431.017 22,90% 0,14% -0,50%
OperagBes de Crédito 0 0,00% 0,00% -
Alienagdo de Bens 11.731.300 277,13% 0,01% 3066,85%
Amortiz. de Empréstimos 116.228.577 184,81% 0,10% 2,72%
Transferéncias de Capital 38.004.703 11,13% 0,03% -29,27%
Outras Rec. de Capital 466.437 - 0,00% 5848,87%
Total geral 120.651.021.168 109,83% 100,00% -7,79%

Fonte: SiafeRio (para receita arrecadada) e Resolugdo Sefaz n° 341/2022 (para meta de arrecadagdo).

Nota 1: Valores na tabela consideram a arrecadagdo bruta, desconsiderando as receitas intraorgamentdrias. O valor total da receita
arrecadada, incluindo as intraorgamentarias, atingiu R$ 127.008,91 milhdes. Por sua vez, as metas de arrecadacdo estipuladas pela Resolugédo
Sefaz n°® 241/2022 incluidas as intraorgamentarias, totalizam R$ 115.328,84 milhGes.

Nota 2: Valores histéricos. Variagdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ,
a pregos de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).
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2.5.1.2.1.1 - RECEITA TRIBUTARIA

A receita tributdria, em 2022, representou 55,26% do total da arrecadacao estadual e sua
arrecadagdo alcangou 98,39% da meta prevista pela Resolugdo Sefaz n? 341/2022, podendo ser

assim detalhada:

Receita Tributaria

RS 1

Arrecadagdo em Participacdo na Receita

Descrigdo 2022 Realizacdo da Meta Trbutaria Var. real 22/21

IRRF 6.175.571.976 120,36% 9,26% 16,69%
IPVA 3.693.081.641 120,99% 5,54% 11,14%
ITCD 1.544.845.927 94,03% 2,32% -6,21%
FECP 5.823.387.942 92,03% 8,73% -11,86%
ICMS 44.166.663.517 93,11% 66,24% -11,66%
Taxas 4.048.304.815 124,87% 6,07% 1,32%
Multas e Juros 676.047.549 144,68% 1,01% 18,09%
Divida Ativa 549.022.692 116,83% 0,82% -68,89%
Tributéria total 66.676.926.060 98,39% 100,00% -8,91%

Fonte: SiafeRio, Resolugdo Sefaz n° 341/2022.
Nota: Valores histéricos. Variacdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, a precos de
dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).

Conforme se observa, a receita tributaria teve reducdo real, em relagdo ao exercicio de 2021,

de 8,91%.

2.5.1.2.1.1.1 - ICMS

O Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, cuja base de arrecadacgao é
fortemente dependente das atividades relacionadas ao comércio, comunicacdo, energia elétrica e

petrdleo, representa o mais importante tributo do Estado.
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A arrecadacdo do ICMS em 2022 totalizou RS 44,16 bilh&es, valor equivalente a 36,61% da

receita estadual e 66,24% das receitas tributarias.

A tabela a seguir espelha, em ordem decrescente, a participacdo de cada atividade

econdmica no montante arrecadado:

ICMS por atividade economica (se¢dao do Cadastro Nacional de Atividades
EconOdmicas - CNAE)

R$1 mil

Descrigdo (CNAE) Arrecadacio 2022 Particip. Vgrz /Eela' Dif. Real 22-21

Comércio 14.016.592 31,74% -5,14% (755.236)
IndUstrias de Transformagdo 12.249.655 27,74% -12,84% (1.795.013)
Eletricidade e Gas 7.976.249 18,06% -32,90% (3.889.239)
Industria Extrativista 3.518.182 7,97% 41,42% 1.024.641
Informagdo e Comunicagao 2.425.169 5,49% -28,72% (971.701)

0, 0,

Transporte e Armazenagem 2.113.125 4,78% 21,64% 373.875
Outros 1.867.692 4,23% 13,15% 215.793
Total ICMS 44.166.664 100,00% -11,66% (5.796.880)

Fonte: total da arrecadagdo — SiafeRio; arrecadagdo por CNAE — Secretaria de Estado de Fazenda.
Nota: Valores histdricos. Variagdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ], a pregos
de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).

O setor de comércio teve a maior participacao na arrecadacao de ICMS, alcancando 31,74%
da arrecadacdo total do imposto. Por outro lado, quando comparada com o exercicio de 2021,

obteve queda real de 5,14%.

Outro setor de destaque foi o de Industrias de Transformacdo, representando 27,74% do

total arrecadado, e com uma variacao real negativa de 12,84% em relagdo a 2021.

O maior crescimento real se deu no setor de Industrias Extrativas, com 41,42% de variacao.
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2.5.1.2.1.1.1.1 - ADICIONAL DO ICMS - FECP

O adicional do ICMS destinado ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e Desigualdades
Sociais — FECP, criado pela Lei n? 4.056/2002, totalizou, em 2022, uma arrecada¢do de RS 5,82

bilhdes, equivalente a 4,83% da receita total do ERJ e 8,73% da receita tributaria.

2.5.1.2.1.1.2 - IRRF

Conforme previsto no artigo 157 da Constituicdo da Republica, pertence aos Estados e ao
Distrito Federal o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
gualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas

autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem.

A arrecadacdo dessa importante fonte de receita totalizou, em 2022, RS 6,17 bilhdes,
equivalente a 5,12% da receita total do ERJ e 9,26% da receita tributdria, apresentando aumento

real de 16,69% em relagdo ao ano anterior.

2.5.1.2.1.1.3 - IPVA

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, instituido pela Lei n2 2.877,
de 22 de dezembro de 1997, tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor terrestre

por proprietario domiciliado ou residente no Estado do Rio de Janeiro.

A arrecadagdo do IPVA totalizou RS 3,69 bilhdes em 2022, equivalente a 3,06% da receita
total do ERJ e 5,54% da receita tributaria, apresentando aumento real de 11,14% em rela¢do ao ano

anterior.

2.5.1.2.1.1.4 - TAXAS

Segundo o artigo 77 do Cdodigo Tributario Nacional, as taxas sdo tributos que tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.
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O montante arrecadado em 2022 representou 6,07% da receita tributaria, concentrando-se
nas taxas de transito cobradas pelo Detran e nas taxas judiciais recolhidas pelo Tribunal de Justica,

conforme mostra o quadro a seguir:

Taxas Estaduais

R$ 1

Entidade Arrecadagao 2022 Var. real 22/21

263100_DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO RIO DE JANEIRO -11,92%
1.467.270.525

36100_FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA 28,40%
1.438.510.810

999900_TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -4,69%
491.020.652

166100_FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEIROS 5,17%
308.567.100

43500_AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ERJ -18,81%
64.814.168

43400_AG.REG.SV.PUB.CONC.TRANSP.AQUAV.FER.MET.E ROD -60,40%
30.654.649

116100_FUNDO ESPECIAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO ERJ 1,49%
83.716.827

96100_FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO ERJ 8,50%
83.849.440

36300_FUNDO DE APOIO AOS REG. CIVIS PN ER] -3,28%
58.369.116

243200_INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE -9,26%
17.762.411

130200_FUNDO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA 15,19%
2.096.888

266200_FUNDO ESPECIAL DA POLICIA CIVIL - FUNESPOL 546.192 -38,15%

353100_DEPARTAMENTO DE RECURSOS MINERAIS 10,49%
1.123.798

313300_DEPT. DE TRANSP. RODOV. DO EST. R] 5 240 -

Total 4.048.304.815 1,32%

Fonte: SiafeRio.
Nota: Valores historicos. Variagdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ,
a pregos de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).
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Conforme se verifica no quadro acima, a arrecadacdo com as taxas de transito cobradas pelo

Detran atingiu o montante de RS 1,47 bilhdes.

As referidas taxas dividem-se em duas naturezas: taxas pelo exercicio de poder de policia e

taxas pela prestacao de servigos, conforme tabela a seguir:

Arrecadacao de taxas pelo Detran

2022

Rubrica da Receita RS Participacado
00002 - Taxas pela Prestacao de Servicos 775.666.046 52,86%
00003 - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 695.284.959 47,39%
00000 — Sem detalhamento (3.680.480) (0,25%)
Total 1.467.270.525 100,00%

Fonte: SiafeRio.

Acerca dessas taxas, o corpo instrutivo, no anexo “CAD-RECEITA”, teceu os seguintes

comentarios:

Dada a sua natureza contraprestacional, a cobranca das taxas de transito, assim como
qualquer outra taxa, deve ser proporcional ao custo da atividade estatal que deu causa a
sua instituicdo. Adicionalmente, frisa-se que a Constituicdo Estadual — no artigo 194, §4° —
veda, expressamente, a aplicagcdo de taxas em despesas estranhas aos servigcos para os
quais foram criadas, a excecdo daquelas decorrentes do exercicio do poder de policia. De
forma ainda mais restritiva, o Cédigo Tributario Estadual — Decreto-Lei n2 05, de 15.03.1975
—, em seu artigo 107, determina que a sua arrecadacdo seja “vinculada as atividades que
Ihe deram origem”.

Neste sentido, conforme verificado na tabela 6, o ERJ atendeu a determinagdo n° 22 das
Contas de Governo de 2019 ao registrar as receitas do Detran como taxas de servigos e
outra para as taxas pelo exercicio do poder de policia, restando apenas uma divergéncia
na ordem de RS 3,7 milhdes registrados a maior nas referidas fontes de recursos sem a
devida discriminagdo que, no entanto, sera considerada mera falha formal.
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2.5.1.2.1.1.5 - ITCD

O ITCD, instituido no Estado do Rio de Janeiro por meio da Lei n2. 1.427, de 13 de fevereiro
de 1989, é o imposto estadual que tem como fato gerador a transmissao causa mortis e doagao, de

quaisquer bens ou direitos.

Em 2022, sua arrecadacgdo atingiu a quantia de RS 1,54 bilhdes, respondendo por 1,28% da
receita total do ERJ e 2,32% da receita tributaria. Ao se comparar com o exercicio de 2021, registrou

gueda real de 6,21%.

2.5.1.2.1.1.6 - DIVIDA ATIVA

Divida Ativa tributaria é o conjunto de créditos tributdrios em favor da Fazenda Publica, ndo
recebidos no prazo para pagamento definido em lei, inscrito pelo drgao ou entidade competente,

apos apuracdo de certeza e liquidez.

Em 2022, o valor referente a divida ativa tributdria arrecadada alcancou a quantia de RS
549,02 milhdes, respondendo por 0,46% da receita total do ERJ e 0,82% da receita tributaria. A

receita com divida ativa registrou redugao real de 68,89% em relagdo ao ano anterior.

2.5.1.2.1.1.7 - MULTAS E JUROS

Em 2022, o valor referente a multas e juros de natureza tributaria arrecadados alcancou a
quantia de RS 676,05 milhdes, respondendo por 0,56% da receita total do ERJ e 1,01% da receita
tributdria. A receita com multas e juros registrou aumento real de 18,09% em relacdo ao ano

anterior.

2.5.1.2.1.1.7.1 - REGISTRO E REPASSE DAS RECEITAS DE MULTAS E JUROS DE MORA

O artigo 158 da CRFB dispde que pertencem aos municipios 25% da arrecadagdo do ICMS e

50% da arrecadacdo do IPVA. No que tange aos acréscimos — multas e juros de mora — a regra de
reparticao é igualmente mantida, conforme disposto no artigo 160 da Carta Magna.
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No exercicio de 2022, o ERJ, conforme dados extraidos do SiafeRio, repassou aos municipios

valor equivalente aos percentuais constitucionalmente estabelecidos, conforme tabela a seguir:

Cdlculo dos repasses das multas e juros de mora aos municipios

Arrecadagao 2022

Descricdo RS % MIM exceto formais
MIM do ICMS Total (A) 241.209.903 100%
CP Municipios MJM ICMS 60.302.476 25%
MM do IPVA (B) 323.311.806 100%
CP Municipios MJM IPVA 161.655.903 50%
MJM da Divida Ativa do ICMS (C) 72.799.346 100%
CP Municipios MJM DA ICMS 18.199.837 25%
MIM da Divida Ativa do IPVA (D) 9.917.331 100%
CP Municipios MIJM DA IPVA 4.958.666 50%
Fonte: SiafeRio.
2.5.1.2.1.2 - RECEITA DE CONTRIBUICOES

A receita de contribuigdes, constituida dos recursos oriundos de contribui¢des sociais dos
servidores ativos e inativos civis e militares dos diversos érgaos dos Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario, totalizou RS3,90 bilhdes, valor equivalente a 3,24% de toda a receita estadual de 2022.

2.5.1.2.1.3 - RECEITA PATRIMONIAL

As receitas patrimoniais sdao constituidas dos rendimentos de investimentos do ativo
permanente, de aplicagGes de disponibilidades em operacdes de mercado, compensacoes

financeiras e outros rendimentos oriundos de ativos permanentes.

Em 2022, essa receita alcancou o montante de RS 37,74 bilhdes; valor 9,77% inferior ao

arrecadado no ano anterior e superior a meta estabelecida no inicio do ano em 45%.

Receita Patrimonial
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R$ 1

Descricdo Arrecadacdo 2022 Realizacdo da Meta Var. real 22/21
Compensagao Financeira 30.763.491.942 136,59% 43,60%
Royalties e PE 30.744.754.854 136,56% 43,57%
Outras Compensag0es Financeiras 18.737.089 208,11% 109,89%
Receita de Valores Mobiliarios 3.812.118.846 1165,80% 315,88%
Exploragdo de Recursos Naturais 3.021.599.617 98,46% -84,36%
Cessdo de Direitos 15.421.880 - -73,49%
Concessoes e permissoes 23.621.614 91,76% 18,36%
Receitas imobilidrias 69.339.829 96,34% 3,52%
Outras receitas patrimoniais 32.447.647 303,00% 119,71%
Total 37.738.041.375 145,00% -9,77%

Fonte: SiafeRio.
Nota: Valores historicos. Variagdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, a
pregos de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).

2.5.1.2.1.3.1 - RECEITAS DE ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS

Os royalties de petrdleo representam valores pagos pelas petroleiras a Unido, Estados e
Municipios dos locais produtores para que possam explorar o petréleo. Ha ainda uma compensacgao
adicional, cobrada quando verificados grandes volumes de producdo ou grande rentabilidade

oriunda dessa producao, que sao as chamadas “participacdes especiais”.

Enquanto os royalties incidem mensalmente sobre a receita bruta de produg¢ao dos campos
de exploracdo de petréleo, as participacdes especiais ocorrem trimestralmente sobre a receita

bruta da producdo de cada campo deduzida dos custos de exploracao.

A arrecadacdo de receitas de royalties de petrdleo e participacdes especiais alcangou, em
2022, o montante de RS 30,76 bilhdes, representando a maior parcela das receitas patrimoniais do

Estado.
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A expressiva alta nos recolhimentos de participacdes especiais pelos concessionarios da

exploracdo petrolifera no exercicio de 2022 fez com que os valores arrecadados com participagdes

especiais alcancassem o montante de RS 17,83 bilhdes, representando 57,95% do total das receitas

do petréleo do ERJ.

Ao se comparar com o exercicio anterior, é possivel identificar que a receita de participacdes

especiais representou um crescimento real de 39,19%, enquanto as receitas de royalties

apresentaram crescimento real de 50,08%.

Royalties e Participacdes especiais do Petréleo

R$ 1
Descrigdo Arrecadagdo 2022 Var. real 22/21 Participacao
ParticipagcOes Especiais 17.826.414.610 39,19% 57,95%
Royalties 12.918.340.243 50,08% 41,99%
Royalties até 5% 6.749.779.773 38,63% 21,94%
Royalties Excedente a 5% 6.168.560.470 65,00% 20,05%
Fundo Especial do Petrdleo 18.737.089 109,89% 0,06%
R&PE Total 30.763.491.942 43,60% 100,00%

Fonte: SiafeRio.

Nota: Valores histéricos. Variagdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, a
pregos de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).

As receitas de royalties e participacdes especiais aumentaram significativamente o seu

percentual de participacdo na receita total do ERJ em relacdo ao exercicio anterior, conforme

demonstra o grafico a seguir.

Royalties e participagdes especiais — participagao no total da receita
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Fonte: SiafeRio.
2.5.1.2.1.4 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

As transferéncias correntes representam recursos recebidos de outras pessoas de direito

publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e de servicos.

Em 2022, essas receitas somaram RS 9,91 bilhdes, apresentando variacdo negativa real de

2,73% em relagao ao exercicio de 2021, conforme se verifica no quadro a seguir:

Receita estadual - Transferéncias Correntes

R$ 1
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Descrigdo Arrecadacdo 2022 Realizagdo da Meta  Var. real 22/21
Transferéncias da Unido 5.839.633.855 100,64% 5,36%
Particip. nas Receitas 3.704.672.171 106,13% 1,78%
SuS 764.994.033 79,10% -25,00%

FNAS 0 - -
FNDE 762.496.074 116,26% 13,82%

ICMS desoneracgdo 0 - -
Outras da Unido 616.598.482 88,19% 185,55%
Fundeb 3.926.224.645 93,33% -12,62%
Demais 132.427.293 86,22% -11,47%
Total das Transferéncias Correntes 9.907.412.698 97,49% -2,73%

Fonte: SiafeRio.
Nota: Valores historicos. Variagdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, a pregos de
dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).

2.5.1.2.1.5 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Em outras receitas correntes sao registradas as receitas correntes ndo classificaveis nas

demais origens.

A arrecadacdo deste grupo, no exercicio de 2022, chegou a RS 1,95 bilhdes, valor equivalente
a 1,62% da receita estadual, tendo registrado aumento real de 19,98% em relacao ao ano anterior,

conforme se observa a seguir:

Outras Receitas Correntes

R$ 1

Descricdo Arrecadacdo 2022 Realizacdo da Meta Var. real 22/21
Multas e Juros de Mora 297.487.285 64,72% -36,46%
IndenizagOes e Restituicdes 293.708.086 164,90% 67,22%
Receita da Divida Ativa 105.963.576 87,71% -31,72%
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Receitas Diversas 1.252.878.338 149,54% 51,63%

Outras Rec. Correntes Total 1.950.037.285 122,15% 19,98%

Fonte: SiafeRio.
Nota: Valores histéricos. Variagdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, a pregos
de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).

2.5.1.2.1.6 - DEMAIS ORIGENS DE RECEITAS CORRENTES

A arrecadacdo com receita de servicos totalizou, em 2022, o montante de RS 306 milhdes,

valor equivalente a 0,25% da receita estadual.

Os setores mais representativos sao os servicos administrativos e comerciais que, juntos,

respondem por 82,37% da arrecadacao do segmento.

Quanto a receita industrial, foram arrecadados recursos na ordem de RS 1,84 milhdes em
2022. Seus recursos provém majoritariamente da producdo de vacinas pelo Instituto Vital Brazil,

que participa com 84,05% da receita industrial do ERJ.

2.5.1.2.1.7 - RECEITAS DE CAPITAL

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as receitas de capital
compreendem recursos provenientes (i) da realizacdo de recursos financeiros oriundos da
constituicao de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos, e (ii) de outras pessoas de

direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em despesas de capital.

No exercicio de 2022, o Estado do Rio de Janeiro arrecadou R$166 milhdes de receitas de
capital, registrando uma redugdo de 0,50%, em termos reais, na comparagao com o exercicio

anterior.
A realizagdo desta receita foi superior em 22,90% em relagdo a meta de arrecadagao fixada.

Receitas de Capital
RS 1
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Descricdo Arrecadacdo 2022 Realizagdo da Meta Variagdo real 22/21

Operagoes de Crédito 0 0,00% -
Alienacdo de Bens 11.731.300 277,13% 3066,85%
Amortizacdo de Empréstimos 116.228.577 184,81% 2,72%
Transf. De Capital 38.004.703 11,13% 2,72%
Outras receitas de capital 466.437 - -29,27%
Receitas de Capital Total 166.431.017 22,90% -0,50%

Fonte: SiafeRio.
Nota: Valores historicos. Variagdo real 2022/21, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, a pregos
de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,99439289).

2.5.1.2.2 - EXECUCAO DA DESPESA

Antes de apresentar o quadro demonstrativo da execug¢do da despesa do Estado do Rio de
Janeiro no exercicio de 2022, ha de se consignar que a fase da execuc¢do da despesa publica
comporta os estagios do empenho, da liquidacao e do pagamento, conforme disciplinado pela Lei

Federal n? 4.320/64.

Além disso, importante registrar que no referido demonstrativo constam ndao somente as
despesas orcamentdrias, mas também as intraorcamentarias, que sdo aquelas que ocorrem quando
6rgao, fundos, autarquias, fundacbes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social efetuam aquisicbes de materiais, bens e
servicos, realizam pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras operacgdes,
guando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desse orcamento, no ambito da mesma esfera de

governo.

Feitas essas consideracOes, apresenta-se, a seguir, a execu¢do orcamentaria da despesa no

exercicio de 2022:
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Demonstrativo da execugao orcamentaria da despesa consolidado

R$1
Descriciio Dotag?g)lnicial Dotaggo Atualizada Alasoeri)fasga EmpDeer;c,lfae;g: @ L?rszzsdaass Despesas Pagas Saldo 21;:_ g)otagéo
(b) (© (e) U]
Despesas (exceto intra) (VI) 87.436.734.039 105.552.128.216 94.782.490.522 87.815.495.928 86.542.009.514  85.367.616.666 17.736.632.289
Despesas Correntes 76.496.269.598 90.335.454.504 86.021.266.465 81.061.930.019 80.082.368.508 79.128.584.633 9.273.524.485
Despesas de Capital 8.489.718.998 12.769.928.270 8.761.224.057 6.753.565.909 6.459.641.006 6.239.032.033 6.016.362.361
Reserva de Contingéncia 2.102.500.000 2.102.500.000 - - - - 2.102.500.000
Reserva do RPPS 348.245.443 344.245.443 - - - - 344.245.443
Despesas Intraorgam. (VII) 5.479.454.544 7.133.311.805 6.793.799.555 6.369.820.093 6.347.842.257 5.982.740.953 763.491.712
Intraorgamentarias Correntes 5.479.308.844 7.132.960.767 6.793.548.404 6.369.714.642 6.347.736.806 5.982.635.502 763.246.125
Introrgamentérias de Capital 145.700 351.038 251.151 105.451 105.451 105.451 245.587
Total (VIII) = (VI+VII) 92.916.188.583 112.685.440.021 101.576.290.077 94.185.316.020 92.889.851.771 91.350.357.619 18.500.124.001

Fonte: SiafeRio

Conforme se observa, desconsiderando as despesas intraorcamentdrias, a despesa total
empenhada no exercicio de 2022 foi de RS 87,81 bilhdes, o que representa 83,20% do total da

dotacdo atualizada.

Do total do montante empenhado, foi liquidado o valor de RS 86,54 bilhdes, tendo sido

pagas despesas no valor de RS 85,37 bilhdes.

Na sequéncia, sdo apresentadas as classificacdes mais representativas da despesa publica

executada pelo Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2022.

2.5.1.2.2.1 - DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Lei Federal n24.320/64, em seu artigo 12, prevé a classificagdo das despesas segundo sua
categoria econbmica, dividindo-as em despesas correntes — aquelas que ndo contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, e em despesas de capital que,

diferentemente das correntes, implicam, via de regra, em aumento patrimonial.

As despesas correntes e as de capital liquidadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro

assim se apresentaram ao término do exercicio:
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Despesa por categoria econémica e grupo de despesa

Despesa liquidada 2022 Despesa liquidada

Categoria econémica /Grupo da Despesa Var. real 22/21  Participagdo 2022

(R$) 2021 (R$)

Despesas correntes 80.082.368.508 68.335.843.724 6,26% 92,54%
Pessoal e encargos sociais 52.728.923.979 43.867.586.511 8,99% 60,93%
Juros e encargos da divida 945.546.044 1.052.971.432 -18,57% 1,09%
Outras despesas correntes 26.407.898.486 23.415.285.781 2,27% 30,51%

Despesas de capital 6.459.641.006 2.662.363.327 120,01% 7,46%
Investimentos 5.310.611.607 1.740.235.720 176,71% 6,14%
Inversdes financeiras 420.807.266 331.617.397 15,06% 0,49%
Amortizagdo da divida 728.222.133 590.510.210 11,82% 0,84%

Total 86.542.009.514 70.998.207.051 10,53% 100,00%

Fonte: SiafeRio e Doc. SubContas_Metodologia de Calculo
Nota: excluidas as despesas intraorgamentarias. Valores histéricos e variagdo real 2022/2021, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI
médio ponderado da FGV/RJ, a pregos de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,994393).

Conforme se depreende do quadro acima, as despesas correntes liquidadas, em 2022,
alcancaram o montante de RS 80,08 bilhdes; 92,54%, portanto, da despesa total liquidada, e

representaram um aumento real da ordem de 6,26% em relagdo ao ano anterior.

O grupo de despesa “Pessoal e encargos sociais” concentrou o maior volume de gastos, com
60,93% do total, registrando, também, uma variacao real a maior de 8,99% em relagdo ao ano

anterior.

J& as despesas de capital liquidadas totalizaram, em 2022, RS 6,46 bilhdes, com aumento
real em relagao ao ano anterior de 120,01%, sendo o grupo de despesa “Investimentos” o maior

responsavel pelo referido crescimento.

2.5.1.2.2.2 - DESPESA SEGUNDO A CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional, ao refletir a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios,
permite identificar o montante das despesas incorridas por cada Poder/Unidade Orgamentaria. Em

2022, foi observada a seguinte situacdo, com relacao a despesa liquidada:

Despesa do ERJ por Poder/6rgédo
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Valores Histéricos Valores Atualizados
Poder/Orggo Despesa Liquidada  Despesa Liquidada | Despesa Liquidada Despesa Liquidada | Var. real Participagdo
2022 (R$) 2021 (R$) 2022 (R$) 2021 (R$) 22/21 2022
Executivo 77.117.382.155 62.377.470.632 76.684.976.530 68.405.607.938 12,10% 89,11%
Judicirio 5.421.420.654 4.508.746.961 5.391.022.153 4.944.470.716 9,03% 6,26%
Legislativo 1.536.507.709 1.796.371.493 1.527.892.342 1.969.972.216 -22,44% 1,78%
Assembleia Legislativa 1.074.435.009 1.196.063.126 1.068.410.534 1.311.650.255 | -18,54% 1,24%
Tribunal de Contas do Estado do RJ 462.072.700 600.308.367 459.481.807 658.321.961 | -30,20% 0,53%
Ministério Publico e Autbnomos 2.466.698.996 2.315.617.964 2.452.867.944 2.539.398.488 -3,41% 2,85%
Ministério Publico 1.653.327.488 1.609.327.320 1.644.057.100 1.764.852.159 -6,84% 1,91%
Defensoria Publica 813.371.508 706.290.644 808.810.844 774.546.329 4,42% 0,94%
Total Geral 86.542.009.514 70.998.207.050 86.056.758.970 77.859.449.358 10,53% 100,00%

Fonte: SiafeRio e Doc. SubContas_Metodologia de Calculo
Nota: excluidas as despesas intraorgamentarias. Valores histéricos e variagdo real 2022/2021, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI
médio ponderado da FGV/RJ, a pregos de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,994393).

De acordo com os dados acima, é possivel verificar que o Poder Executivo, o Poder Judicidrio
e a Defensoria Publica apresentaram, em termos reais, aumento de despesa liquidada nos
percentuais de 12,10%, 9,03% e 4,42%, respectivamente, quando comparada com o exercicio

anterior.

Por outro lado, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
apresentaram reducdo, sendo as mais significativas aquelas ocorridas no Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro e na Assembleia Legislativa; -30,20% e -18,54%, respectivamente.

2.5.1.2.2.3 - DESPESA SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A classificacdo funcional objetiva a identificacdo da area da acdo governamental em que a

despesa foi realizada.

No exercicio de 2022, a alocacao dos recursos ocorreu da seguinte forma, considerando a

despesa liquidada:
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Fungio Despz%;;zL(iat;i)dada Despze;;lLéﬁt;i)dada Vgrz./;eial Participaciio 2022
Previdéncia Social 26.800.276.786 24.051.826.222 1,04% 30,97%
Seguranga Publica 13.651.511.239 9.802.587.724 26,28% 15,77%
Saude 9.274.124.141 8.234.573.031 2,12% 10,72%
Educagdo 8.939.373.732 6.783.781.083 19,49% 10,33%
Administragdo 5.489.828.562 3.622.012.641 37,44% 6,34%
Judiciaria 5.427.346.617 4.515.080.736 9,00% 6,27%
Encargos Especiais 3.298.864.277 4.938.561.735 -39,43% 3,81%
Transporte 3.039.506.908 1.036.097.292 166,01% 3,51%
Essencial a Justica 2.940.721.144 2.737.670.998 -2,60% 3,40%
Legislativa 1.536.507.709 1.796.371.493 -22,44% 1,78%
Urbanismo 1.260.909.316 132.793.256 761,00% 1,46%
Assisténcia Social 854.142.787 857.511.869 -9,68% 0,99%
Habitagao 647.524.389 185.857.865 215,91% 0,75%
Gestdo Ambiental 604.190.059 345.471.043 58,58% 0,70%
Agricultura 587.357.554 364.685.826 46,04% 0,68%
Ciéncia e Tecnologia 551.166.430 671.214.806 -25,54% 0,64%
Inddstria 402.797.473 79.557.486 359,09% 0,47%
Direitos da Cidadania 353.186.675 257.068.727 24,58% 0,41%
Comércio e Servigo 314.651.026 214.709.921 32,88% 0,36%
Cultura 174.930.323 189.486.699 -16,29% 0,20%
Saneamento 129.534.821 105.078.683 11,78% 0,15%
Trabalho 108.745.797 42.186.947 133,74% 0,13%
Organizacdo Agraria 99.886.259 11.976.311 656,27% 0,12%
Desporto e Lazer 54.875.675 22.023.846 125,93% 0,06%
Energia 49.813 20.812 117,03% 0,00%
Reserva de Contingéncia
Total 86.542.009.514 70.998.207.051 21,89% 100,00%

Fonte: SiafeRio e Doc. SubContas_Metodologia de Célculo — Tépico 6.1.2.2
Nota: excluidas as despesas intraorgamentarias. Valores histdricos e variagdo real 2022/2021, calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da
FGV/RJ, a pregos de dezembro de 2022 (indice 2021: 1,09664 e indice 2022: 0,994393).

Graficamente, a participacdo da despesa liquidada por funcdo pode ser assim demonstrada:

Participacao da despesa liquidada por fungao
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previdéncia Social ||| ;0o
Seguranca Publica _ 15,77%
saide [ 10.72%
Educago [ 1033%
Administragzo || ¢34
Judiciaria || 627%
Encargos Especiais - 3,81%
Transporte - 3,51%
Demais Fungdes _ 12,27%

Fonte: SiafeRio
Nota: excluidas as despesas intraorcamentarias

2.5.1.2.2.4 - GESTAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS DECORRENTES DA CONCESSAO DO
SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E FORNECIMENTO DE ESGOTO SANITARIO

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2020 e 2021, celebrou contratos de concessao
dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos municipios do Estado,
oriundos dos editais de concorréncia internacional n2s 01/2020 e 01/2021, resultando na outorga a

particulares de direitos de uso de recursos hidricos, como se demonstra a seguir:
- Blocos 01 e 04 — arrematados pelo Consércio AEGEA
- Bloco 02 — arrematado pelo Consércio INGA
- Bloco 03 — arrematado pela empresa Aguas do Brasil, SAAB Participac&es Il S/A

Considerando o relevante impacto no or¢camento decorrente dos vultosos valores
repassados aos Municipios, bem como a preocupacdo com a boa gestdo dos recursos publicos, esta
Corte aprovou, em sessdo de 09/11/2022, nos autos do processo TCE-RJ n2 232.187-0/22, a Nota

Técnica Conjunta TCE-RJ/MPRJ n.2 1/2022, com orienta¢Ges acerca da transparéncia e observancia
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do planejamento e da responsabilidade fiscal no uso de recursos provenientes da mencionada

concessao.

Com fundamento na Lei Complementar n2 101/2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei
Complementar Federal n2 131/2009 (Lei da Transparéncia) e na Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao - LAI), esta Corte entendeu que a utilizagdo dos recursos deve se dar de forma
responsavel e transparente, ndo sendo aconselhdvel seu uso livre em despesas correntes que
possam comprometer o resultado fiscal do Estado e dos Municipios nos exercicios seguintes ao

aporte orcamentario de tais verbas.

Por meio da referida nota técnica, portanto, esta Corte sugeriu, além de medidas que visem
a transparéncia no planejamento e execucdo dos referidos valores, o direcionamento da aplicacdo
das verbas para atividades que possibilitem a implementacdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econ6mico sustentdvel, com a realizacdo de investimentos que venham a

fomentar acbes e programas de governo em atendimento as demandas da populagdo local.

Nos exercicios de 2021 e 2022, conforme consulta ao SiafeRio, os valores recebidos da
Concessdo da Prestacdo Regionalizada dos Servicos Publicos de Fornecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio e dos Servigos Complementares dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro

foram os seguintes:

Receita Arrecadada — Concessdo de Agua & Esgoto Sanitario

Receita Arrecadada Liquida (R$)

Fonte de Recurso Exercicio de 2021 Exercicio de 2022
145 — Recursos da Concessao de
servigo Publico de Abastecimento 9.628.501.502,13 1.653.770.561,50
de Agua e Esgoto Sanitario -
Tesouro
245 — Recursos da Concessao de
servico Publico de Abastecimento 88.600.137,77 93.660.999,47
de Agua e Esgoto Sanitario —
Outras Fontes
Total 9.717.101.729,90 1.747.431.560,97
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Fonte: SiafeRio

No quadro a seguir, demonstra-se a execugao or¢amentadria e a destina¢ao dos recursos da
concessao de servico de dgua e esgoto sanitario, por funcdo de governo no ambito do Estado do Rio

de Janeiro, no exercicio de 2022:

Despesa por fun¢ao — Concessao servigo de dgua & esgoto — ERJ

Fungdo Despesas Liquidadas Participacdo %
26 - Transporte 1.806.928.848 32,80%
10 - Saude 1.312.192.802 23,82%
15 - Urbanismo 1.154.372.098 20,95%
16 - Habitacdo 354.598.865 6,44%
22 - Industria 267.831.105 4,86%
04 - Administragdo 201.662.103 3,66%
06 - Seguranca Publica 170.366.818 3,09%
20 - Agricultura 153.514.853 2,79%
19 - Ciéncia e Tecnologia 25.857.141 0,47%
28 - Encargos Especiais 20.604.630 0,37%
27 - Desporto e Lazer 19.075.648 0,35%
13 - Cultura 9.277.904 0,17%
14 - Direitos da Cidadania 5.069.376 0,09%
12 - Educagao 4.470.000 0,08%
08 - Assisténcia Social 2.466.028 0,04%
21 - Organizagdo Agraria 1.382.156 0,03%
Total Geral 5.509.670.376 100,00%

Fonte: SiafeRio

As fungdes transporte, salde e urbanismo representaram, respectivamente, 32,80%, 23,82%

e 20,95% das despesas liquidadas em 2022; ou seja, 77,57% das despesas realizadas.

No que diz respeito aos programas de trabalho para os quais foi direcionada a maior parcela

de recursos no ambito do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2022, tem-se o seguinte quadro:

Concessao servigo de agua & esgoto — ERJ, despesa por fungdo/programa

Fungdo/Programa Despesas Liquidadas Partlf)l/([))agao
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10 - Saude 1.312.192.802  100,00%
0002 - Gestao Administrativa 3.579.964 0,27%
0440 - Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Inovativo 73.858.595 5,63%
0454 - Coordenacdo Federativa e Desenvolvimento Territorial 994.962.663  75,82%
0460 - Estruturagdo das Unidades de Salde 14.871.698 1,13%
0461 - Atengdo a Saude 224.743.400 17,13%
0462 - Assisténcia Farmacéutica 176.482 0,01%
15 - Urbanismo 1.154.372.098 100,00%
0434 - Gestdo do Patrimonio Imovel 404.539.207  35,04%
g::lé‘lst-rgfr::engéo e Resposta ao Risco e Recuperagao de Areas Atingidas por 70.111.546 6,07%
0454 - Coordenacdo Federativa e Desenvolvimento Territorial 39.316.885 3,41%
0464 - Desenvolvimento Urbano e Rural 640.404.461 55,48%
26 - Transporte 1.806.928.848 100%
0002 - Gestdo Administrativa 251.630.432 14%
0451 - Mobilidade Regional 1.525.364.383 84%
0452 - Desenvolvimento do Turismo 19.002.891 1%
0454 - Coordenacdo Federativa e Desenvolvimento Territorial 4.559.639 0%
0464 - Desenvolvimento Urbano e Rural 3.561.646 0%
0469 - Mobilidade Urbana na Regido Metropolitana 2.809.856 0%

Fonte: SiafeRio

Por fim, analisando a execug¢do da despesa por categoria econdémica, percebe-se, no quadro

a seguir, que 63,88% dos recursos da concessao de servico de fornecimento de agua e tratamento

de esgoto sanitario foram alocados em despesas de capital, sendo 92,26% desses gastos aplicados

no grupo de investimentos.

Concessao servigo de dgua & esgoto — ERJ, despesa por categoria econémica

Categoria econémica /Grupo da Despesa

Despesas Liquidadas

Despesas Correntes
31 - Pessoal e Encargos Sociais
33 - Outras despesas correntes
Despesas de Capital
44 - Investimentos

45 - Inversdes Financeiras

1.989.947.959
1.989.947.959
3.519.722.416
3.247.424.851

272.297.565
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Total Geral 5.509.670.376

Fonte: SiafeRio

2.5.1.2.3 - DEMONSTRAGCAO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

Preliminarmente, conforme destacado pelo zeloso corpo instrutivo, os valores apresentados
no Balango Orgamentario, encontram-se em conformidade com aqueles registrados no Relatério

Resumido da Execu¢do Orgcamentdria, objeto do processo TCE-RJ n2 100.887-1/23, e no SiafeRio.

Além disso, e com o intuito de permitir a comparabilidade com as despesas, sob a ética da
autorizacdo legislativa para sua execucdo, foram consideradas, nesta analise, as receitas
orcamentdarias somadas as intraorcamentdrias®?, deduzidas daquelas que n3o necessitam de

autorizagdo para sua execugao (reparticdo com os municipios, Fundeb, restituicdo de tributos etc.).

No exercicio de 2022, as reparti¢des legais e constitucionais de receitas com os Municipios
foram registradas como deducdes da receita orcamentdria, acompanhando normatizacao prevista

no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.5.1.2.3.1. RESULTADO DA EXECUCAO DA RECEITA

A execu¢do orcamentdria consolidada da receita no exercicio de 2022 pode ser assim

demonstrada:
Demonstrativo consolidado da execu¢do orgamentadria da receita
R$1
Descrigdo Previsdo Inicial Prewsao(;-\;uahzada Receita /(-\t;;ecadada Saldo (b-a)

52 As receitas intraorgamentarias sdo aquelas provenientes de operagdes entre Orgdos integrantes do Orcamento e, por isso, ndo

representam novas entradas de recursos. Foram criadas justamente para evitar dupla contagem na consolidagdo das contas

governamentais. Ndo obstante, para efeito de comparagdo com as despesas, as receitas intraorgamentarias sdo somadas as receitas
orgamentdrias liquidas.

Relatora

Conselheira-Substituta

ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal

1 de Contas

I Estadodo Rio de Janeiro

Receita (exceto intra) (I)
Receita Total
Receitas Correntes

CONTAS o

GOVERNO
ESTADO DO 2022

RIO DE JANEIRO

87.436.734.039
116.245.313.636
115.518.388.460

92.073.039.532
118.520.092.516
118.077.103.780

Processo TCERJ n2 104.095-8/23

94.355.331.814
120.650.225.147
120.483.794.130

2.282.292.282
2.130.132.631
2.406.690.350

Receitas de Capital 726.925.176 442.988.736 166.431.017 -276.557.719
Dedugdes -28.808.579.597 -26.447.052.984 -26.294.893.333 152.159.651
Dedugdo da Receita Corrente -28.808.579.597 -26.447.052.984 -26.294.893.333 152.159.651

Receita Intraorgam. (II) 5.479.454.544 5.779.422.343 6.357.850.923 578.428.580
Intraorgam. Correntes 5.479.454.544 5.779.312.315 6.357.745.472 578.433.157
Intraorgam. de Capital 0 110.028 105.451 -4.577

Subtotal (III) = (I+1I) 92.916.188.583 97.852.461.875 100.713.182.737 2.860.720.862

Déficit (IV) 0 0 0 0

92.916.188.583

97.852.461.875

100.713.182.737

2.860.720.862

Total (V) = (III+1V)
Fonte: Balango Orgamentario, Pega 1 do RREO do 6° bim/2022 — Processo TCE-RJ n.° 100.887-1/2023

Observa-se que as receitas efetivamente arrecadadas (exceto intra), no montante de RS
94,35 bilhGes, superaram em 2,48% a previsao atualizada da receita, representando um excesso de

arrecadagdo na ordem de RS 2,28 bilhdes.

Ja considerando as transac¢des intraorgamentdrias, tal excesso atinge o montante de RS 2,86

bilhoes.

2.5.1.2.3.2 - RESULTADO DA EXECUGCAO DA DESPESA

A execucdo orcamentaria consolidada da despesa no exercicio de 2022 pode ser assim

demonstrada:
Demonstrativo Consolidado da execu¢ao or¢camentaria da despesa
Dotagdo Despesa Despesas Despesas
Descricio Dotagdo Inicial Atualizada Autorizada Despesas Liquidadas Pagas Saldo de dotagdo
& (a) ) © Empenhadas (d) © 0 (b-d)

Despesas (exceto intra) (VI) 87.436.734.039  105.552.128.216 94.782.490.522 87.815.495.928 86.542.009.514 85.367.616.666 17.736.632.289

Despesas Correntes 76.496.269.598 90.335.454.504 86.021.266.465 81.061.930.019 80.082.368.508 79.128.584.633 9.273.524.485

Despesas de Capital 8.489.718.998 12.769.928.270 8.761.224.057 6.753.565.909 6.459.641.006  6.239.032.033 6.016.362.361

Reserva de Contingéncia 2.102.500.000 2.102.500.000 - - - - 2.102.500.000

Reserva do RPPS 348.245.443 344.245.443 - - 344.245.443

Relatora
Conselheira-Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



. CONTAS o Processo TCERJ ne 104.095-8/23
Tribunal
' de Contas GOVERNO

I Estadodo Rio de Janeiro ESTADO DO
RIO DE JANEIRO 2022

Despesas Intraorcam. (VII) 5479.454.544  7.133.311.805 6.793.799.555 6.369.820.093 6.347.842.257  5.982.740.953 763.491.712
Intraorcamentarias Correntes  5.479.308.844  7.132.960.767 6.793.548.404 6.369.714.642 6.347.736.806  5.982.635.502 763.246.125
Introrcamentarias de Capital 145.700 351.038 251.151 105.451 105.451 105.451 245.587
Total (VIII) = (VI+VII) 92.916.188.583  112.685.440.021  101.576.290.077 94.185.316.020  92.889.851.771 91.350.357.619 18.500.124.001

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria do 6° bimestre de 2022 — publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 30.01.2023 e
SiafeRio.

Conforme demonstrado na tabela acima, a economia orgamentaria apurada — excluindo-se

as despesas intraorcamentarias e utilizando-se a despesa empenhada — foi de RS 17,74 bilhdes.

Considerando as transacdes intraorcamentarias, a economia or¢camentaria foi de RS 18,50

bilhoes.

2.5.1.2.3.3 - RESULTADOS DO ORCAMENTO CORRENTE

A tabela a seguir apresentada reflete o superavit orcamentario corrente alcancado pelo
governo estadual no exercicio de 2022, quando comparadas as receitas correntes arrecadadas com
as despesas correntes empenhadas e liquidadas, de acordo com os registros constantes do Balanco

Orgamentario:

Resultados do orgamento corrente

R$1
Descrigao Total
Receita corrente arrecadada (exceto intra) (a) 94.188.900.797
Receita corrente arrecadada total 120.483.794.130
Deducodes da receita corrente -26.294.893.333
Despesa corrente empenhada (exceto intra) (b) 81.061.930.019
Despesa corrente liquidada (exceto intra) (c) 80.082.368.508
Superavit corrente (empenho) (a — b) 13.126.970.778
Superavit corrente (liquidacdo) (a — ¢) 14.106.532.289
Fonte: SiafeRio
Relatora
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. CONTAS o Processo TCERJ ne 104.095-8/23
Tribunal
' de Contas GOVERNO

I Estadodo Rio de Janeiro ESTADO DO
RIO DE JANEIRO 2022

A execugdo orcamentaria corrente em 2022 resultou em um superdvit corrente de RS 13,13
bilhdes, referente as despesas correntes empenhadas, e de R$14,11 bilhdes, referente as despesas
correntes liquidadas, o que refletiu a capacidade do Governo Estadual em realizar investimentos

com a utilizacdo de recursos préprios em 2022.

2.5.1.2.3.4 - RESULTADOS DO ORCAMENTO DE CAPITAL

Na tabela apresentada a seguir, é efetuada a comparacdo do total das receitas de capital
arrecadadas com o das despesas de capital empenhadas e liquidadas, ensejando um déficit de RS
6,59 bilhdes, referente as despesas de capital empenhadas, e de RS 6,29 bilhdes, referente as

despesas de capital liquidadas.

Resultados do orgamento de capital

R$1
Descrigao Total
Receita capital arrecadada (exceto intra) (a) 166.431.017
Despesa capital empenhada (exceto intra) (b) 6.753.565.909
Despesa capital liquidada (exceto intra) (c) 6.459.641.006
Déficit capital (empenho) (a — b) -6.587.134.892
Déficit capital (liquidacao) (a — c) -6.293.209.989

Fonte: SiafeRio

2.5.1.2.3.5 - RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstra-se, a seguir, a comparacao do total das receitas arrecadadas com o das despesas

realizadas no exercicio:

Resultados da execu¢dao orgamentaria

R$1
Descrigao Total com intra Total sem intra

Relatora
Conselheira-Substituta
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