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INDICES
CONSTITUCIONAIS

5.1 FUNDO DE MANUTEN(}AO~ E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO
FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério — FUNDEF, foi criada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de
setembro de 1996 e regulamentado pela Lei Federal n.° 9.424, de 24 de dezembro de
1996 e pelo Decreto Federal n.° 2.264, de 27 junho 1997. Foi implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998.

O FUNDEF é um fundo de natureza contabil e € composto, basicamente, por recursos
do préprio Estado e de seus Municipios, sendo constituido pela retencdo automatica de
15% dos seguintes impostos e transferéncias:

e Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) ;
e Fundo de Participacao dos Estados (FPE);
¢ Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ;

e Recursos relativos a desoneragcdo de exportagcdes, de que trata a Lei
Complementar n.° 07/96; e

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as “Exportagdes (IPI-
Exp)”.

Além destes recursos, o FUNDEF é composto, também, por:
¢ Receitas provenientes de aplicacdes financeiras com recursos do FUNDEF;

e Arrecadacao da Divida Ativa relativa aos impostos que, direta ou indiretamente,
contribuem para a formacao do FUNDEF na proporcéo de 15%; e

e Complementacao da Unido, sempre que, em cada Estado, seu valor por aluno
nao alcangar o minimo definido nacionalmente.

De acordo com o art. 2° da Lei Federal n.° 9.424/96, os recursos mencionados
destinam-se, exclusivamente, a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental
publico e valorizagdo do Magistério e a distribuigdo destes recursos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o Governo Estadual e os Governos
Municipais, na propor¢édo do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas
cadastradas das respectivas redes de ensino.
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Cabe ressaltar que de acordo com o art. 7.° da Lei Federal n.° 9.424/96, pelo menos
60% dos recursos do FUNDEF deveréao ser aplicados na remuneragao dos profissionais
do Magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.
Portanto, o restante dos recursos (40%) devera ser aplicado na cobertura das demais
despesas previstas no art. 70 da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996

(LDB), tais como:

¢ Remuneracéo e aperfeicoamento dos profissionais da educagao;

e Aquisicado manutencao construcéo e conservagao de instalagado e equipamento

necessario ao ensino;

e Uso e manutencao de bens vinculados ao ensino;

¢ Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando o aprimoramento da

qualidade e expansao do ensino;

e Realizacao de atividades — meio necessario ao funcionamento do ensino; e

e Aquisicao de material didatico.

5.1.1 Execucao Orgcamentaria

Apresentamos a seguir o demonstrativo da execugao orgamentaria da receita e da
despesa, no exercicio de 2006, e teceremos alguns comentarios:

Em Reais

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA DO FUNDEF — EXERCICIO 2006

% RECEITA
RECEITA PREVISAO REALIZADA
ICMS 1.666.687.500,00 1.631.775.764,34
FPE 64.766.175,00 75.974.076,63
IPI 31.151.250,00 35.368.804,50

LEI COMPLEMENTAR 87/ 96

27.947.568,00

12.866.409,50

ICMS — DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

3.805.442,00

11.445.047 42

TOTAL DA RECEITA

1.794.357.935,00

1.767.430.102,39

TRANSF. DE RECEITA — FUNDEF

731.463.096,00

682.431.619,64

PERDA / GANHO NA
TRANSFERENCIA DO FUNDEF

1.062.894.839,00

1.084.998.482,75

FONTE: SIAFEM / RJ

Em Reais

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA - FONTE 15 - FUNDEF - EXERCICIO 2006
PROGRAMA DE NATUREZA DOTAGAO DOTAGAO EMPENHOS EMPENHO DESPESAS
TRABALHO DE DESPESA INICIAL ATUALIZADA | EMITIDOS LIQUIDADO PAGAS
12.361.0028.2014 -
ges_so_al e Encargos 319011 731.463.096,00 | 731.463.096,00 | 693.465.746,75 | 693.465.746,75 | 668.912.806,68
ociais do Ensino

Fundamental

TOTAL 731.463.096,00 | 731.463.096,00 | 693.465.746,75 | 693.465.746,75 | 668.912.806,68

FONTE: SIG
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Em Reais

COMPARATIVO ENTRE A RECEITA TRANSFEBIDA AO FUNDEF E A EXECUGAO DA DESPESA
EXERCICIO 2006
DESCRIGAO VALOR
Receita Transferida ao FUNDEF 682.431.619,64
Despesa Aplicada no FUNDEF 693.465.746,75
DEFICIT (11.034.127,11)

Com base nos demonstrativos expostos, verificamos que:

e O Estado do Rio de Janeiro contribuiu para o FUNDEF com o montante de R$
1.767.430.102,39 e recebeu o valor de R$ 682.431.619,64, gerando uma perda
de R$ 1.084.998.482,75, que corresponde a 61,99% do total contribuido pelo
Estado. Esta diferenca sera considerada como despesa aplicada em educacgao
para efeito de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

e O Estado aplicou na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino
fundamental publico o montante de R$ 693.465.746,75, valor maior do que o
recebido pelo FUNDEF, sendo essa diferenga (R$ 11.034.127,11) custeada pelo
saldo remanescente de exercicios anteriores, conforme demonstramos:

Em Reais

RESUMO DA EXECUGCAO DOS RECURSOS - FONTE 15 - UG 180100
DESCRICAO VALOR
SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR 42.098.469,00
RECEITA DO FUNDEF 682.431.619,64
RENDIMENTO DE APLICACAO FINANCEIRA DO EXERCICIO 2.576.781,87
TOTAL RECEITA 727.106.870,51
OBRIGACOES PAGAS NO EXERCICIO 668.912.806,68
RESTOS A PAGAR 39.594.372,20
TOTAL DE DESPESA 708.507.178,88
SALDO FINANCEIRO P/ EXERCICIO SEGUINTE 18.599.691,63
DISPONIBILIDADES DO FUNDEF P/ EXERCICIO SEGUINTE 18.599.691,63

FONTE: SIAFEM/RJ E SIG

5.2 APLICAGAO NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Constituicao Federal, em seu artigo 212, estabelece que os Estados devem aplicar,
anualmente, na manutengao e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita
resultante de impostos, compreendida as provenientes de transferéncias.

Considerando a legislagdo mencionada, apresentamos a seguir o Demonstrativo das
Receitas de Impostos e Transferéncias auferidas pelo Estado em 2006, que séo
utilizadas como base de calculo para aplicacdo na Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino:
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Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS UTILIZADAS COMO BASE DE CALCULO PARA
APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EXERCICIO
2006

DESCRICAO VALOR
Receita de Impostos (I) 18.717.584.393,02
ICMS 12.872.855.559,98
Divida Ativa do ICMS 92.133.721,49
Multa, Juros de Mora — ICMS 211.362.555,13
Parcela destinada ao FUNDEF 1.643.220.811,76
ITCD 151.218.108,71
IPVA 984.570.708,73
IRRF 1.119.986.210,68
ITBI 18.984,08
FECP 1.562.879.639,85
ICM 2.638,86
Divida Ativa do ITCD, IPVA E IRRF, FECP, TTBI E ICM 729.055,91
Multas, Juros de Mora - ITCD, IPVA E IRRF, FECP, ITBI e ICMS 78.606.397,84
Receita de Transferéncias (ll) 906.727.305,11
Cota-Parte FPE (85%) 430.519.769,89
Lei Complementar 87/96 (85%) 72.909.654,23
IP1 — Exportacéo 279.020.570,81
Parcelas destinadas ao FUNDEF 124.209.290,63
IOF (100%) 68.019,55
(-) Transferéncias da Receita aos Municipios (lll) (4.222.895.521,99)
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA = I+lI+lI 15.401.416.176,14
Valor minimo a ser aplicado na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, conforme art. 212 da CF/88. 3.850.354.044,04

FONTE: SIAFEM/RJ E SIG

Podemos observar que o total da Receita Arrecadada utilizada como base de calculo
para aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2006, &
de R$ 15.401.416.176,14, portanto, se considerarmos o disposto na legislagédo
mencionada, o valor minimo a ser aplicado pelo Estado € R$ 3.850.354.044,04.

A Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seus artigos 70 e 71, classifica
os gastos que sdo considerados como despesa de manutencido e desenvolvimento do
ensino, bem como os nao considerados. Com base nesta classificacdo elaboramos
demonstrativo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, por
subfuncgao, no exercicio de 2006:
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Em Reais

DESPESAS COM A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO 2006
DESP. APLICADA
SUBFUNGAO CLASSIFICAGAO NAS FONTES 00, %
01,06 E 15
122 ADMINISTRACAO GERAL 838.951.845,15| 21,51 %
123 ADMINISTRACAO FINANCEIRA 917.656,00 | 0,02 %
243 ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 457.359,13| 0,01 %
244 ASSISTENCIA COMUNITARIA 1.207.140,00 | 0,03 %
306 ALIMENTACAO E NUTRICAO 88.035.289,82 | 2,26 %
361 ENSINO FUNDAMENTAL 1.160.754.901,25 | 29,76 %
362 ENSINO MEDIO 200.662.699.97 | 515 %
363 ENSINO PROFISSIONAL 65.991.71255| 1,69 %
364 ENSINO SUPERIOR 71.504.082,80| 1,83 %
367 EDUCACAO ESPECIAL 1.234.573,89| 0,03 %
571 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 57.262.63800 | 1,47 %
573 DIFUSAO DE CONHECIMENTO 4.736.06346| 0,12%
SUBTOTAL 2.491.635.962,02 | 63,89 %
CONTRIBUICAO PATRONAL 323.327.912,29 | 8,29 %
PERDA E GANHO DO FUNDEF 1.084.998.482,75| 27,82 %
TOTAL 3.899.962.357,06 | 100,00 %

Fonte: SIG

Representacao grafica:

DESPESA COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2006

21,51%
m27,82% i
8,29%
m5
ADMINISTRACAO GERAL HALIMENTACAO E NUTRICAO mENSINO FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO mOUTROS m CONTRIBUIGAO PATRONAL

W PERDA E GANHO DO FUNDEF

Considerando o disposto no art. 212 da Constituicao Federal e o demonstrativo
exposto, constatamos que o Estado aplicou 25,32% da Receita Liquida Resultante de
Impostos em despesa com manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo,
assim, com a legislagdo mencionada.
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Em Reais

PERCENTUAL APLICADO PELO ESTADO EM MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EXERCICIO 2006
DESCRICAO VALOR
RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS 15.401.416.176,14
DESPESA DE APLICAGCAO EM EDUCACAO 3.899.962.357,06
PERCENTUAL APLICADO EM EDUCACAO 25,32%

FONTE: SIG

5.2.1 Aplicagoes dos Recursos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento de Ensino no
Quadriénio 2003/2006

Apresentamos a seguir o demonstrativo dos percentuais da Receita Liquida Resultante
de Impostos aplicados pelo Estado na manutengdo e desenvolvimento do ensino, no
quadriénio 2003/2006:

Em Reais

COMPARATIVO DO PERCENTUAL APLICADO NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO NO QUADRIENIO 2003/2006

ANO RECEITA DESPESAS PERCENTUAL

2003 11.467.208.933,00 3.337.069.166,83 29,10%

2004 13.408.272.987,52 3.518.395.227,30 26,24%

2005 13.903.648.030,99 3.834.453.596,25 27,58%

2006 15.401.416.176,14 3.899.962.357,06 25,32%

FONTE: SIG

Representacao Grafica:

COMP

27,58%

2624% 25.32%

2004
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5.2.2 Aplicagdo na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

De acordo com o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
alterada pela Emenda Constitucional n.° 14/1996, os Estados deverdo destinar ndo
menos de 60% dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagédo de seu atendimento e a remuneragéo condigna do magistério.

Demonstramos a seguir, o calculo para apuragao do valor a ser aplicado no Ensino
Fundamental:

Em Reais

BASE DE CALCULO PARA APLICAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL
EXERCICIO 2006
DESCRICAO VALOR
(I) Receita Liquida de Imposto 15.401.416.176,14
(1) Minimo a ser aplicado na Educacéo (I x 25%) 3.850.354.044,04
(111) Minimo a ser aplicado no Ensino Fundamental (Il x 60%) 2.310.212.426,42

FONTE: SIG

Conforme o exposto, verificamos que o valor minimo a ser aplicado pelo Estado em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental é R$ 2.310.212.435,42.

Para calcular o percentual aplicado no ensino fundamental, devemos considerar o total
das despesas executadas na subfuncdo 361- Ensino Fundamental, fontes 00, 01 e 06
(R$ 576.347.258,26) e o montante referente as subfungdes 122 — Administragdo Geral
e 306 — Alimentagao e Nutrigdo (R$ 315.092.288,19).

Apresentamos a seguir a base de calculo para apuragao do percentual de aplicagdo no
Ensino Fundamental referente ao exercicio de 2006:

Em Reais

BASE DE CALCULO DO PERCENTUAL APLICADO NO ENSINO FUNDAMENTAL EXERCICIO
2006
DESCRIGAO VALOR
Despesa com Ensino Fundamental (subfungées: 361,122 e 306) 891.439.546,45
Vinculadas ao FUNDEF no Ensino Fundamental 693.465.746,75
Perda na Transferéncia do FUNDEF 1.084.998.485,75
Total da Despesa - | 2.669.903.778,95
Valor minimo a ser aplicado na Educagéo - Il 3.850.354.044,04
PERCENTUAL APLICADO (Despesa Total/ Valor minimo a ser aplicado) lll =1/ 1l 69,34%

Fonte: SIAFEM, SIG e Of. SUAF n° 465/2006

Conforme o exposto, verificamos que o Estado aplicou no ensino fundamental o
montante de R$ 2.669.906.778,95, que corresponde a 69,34% dos recursos a que se
refere o art. 212 da Constituicdo Federal, cumprindo, assim, com o disposto no art. 60
do ADCT.
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5.3 APLICAGAO DE RECURSOS NAS AGOES DE SAUDE

A Emenda Constitucional n.° 29, de13 de setembro de 2000, acrescentou o artigo 77 ao
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, com a finalidade de
assegurar os recursos minimos para o financiamento das ag¢des e servigos publicos de
saude.

O inciso Il do artigo mencionado determina que os Estados e Distrito Federal deverao
aplicar 12% (doze por cento) do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os art.(s) 157 e 159, inciso |, alinea “a“ e inciso Il,
da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos seus

Municipios.

Em conformidade com as instrugcbes constantes no Anexo XVI, do Manual de
Elaboracao do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, aprovada pela Portaria
n.° 471, de 31 de agosto de 2004, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, adotamos
0s seguintes critérios para calcular o indice de aplicagao de recursos na Saude:

e Exclusao das receitas vinculadas ao FUNDEF;
o Exclusao das despesas com inativos e pensdes;

¢ Inclusdo das despesas empenhadas com cobertura financeira nas fontes 00 e
01;

e Inclusdo da contribuicdo patronal feita pelo Estado em favor do
RIOPREVIDENCIA, sobre a folha de pagamento dos profissionais da area de
saude da Secretaria de Estado de Saude e do Hospital Pedro Ernesto;

e Exclusao das despesas na fungao 10 registradas na UG: 29310 — IASERJ, por
nao se constituir gastos com saude no atendimento a populacéo; e

e Inclusdo da folha de pessoal do Corpo de Bombeiros e Defesa Civil que
trabalham no atendimento médico da populagao fluminense, nas atividades de
socorro e emergéncia nas vias publicas do Estado do Rio de Janeiro.

5.3.1 Execucao Orgcamentaria

Apresentamos a seguir as receitas arrecadadas que integraram a base de calculo para
aplicacao nas acdes de saude, bem como as despesas aplicadas pelo Estado nestas
acgdes, no exercicio de 2006:
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Em Reais

BASE DE CALCULO PARA APLICAGCAO DE RECURSOS NA SAUDE
EXERCICIO DE 2006

DESCRICAO
Receita de Impostos (1)
Receita de Transferéncias (l1)
Receita Divida Ativa (Impostos)
Multa (Impostos e Divida Ativa)
TOTAL DA RECEITA
(-) Transferéncias das Receitas ao Municipio (Ill)
(-) Transferéncias para o FUNDEF (1V)

TOTAL DA RECEITA LIQUIDA = [+lI+1+IV
FONTE: SIAFEM/RJ E SIG

VALOR
18.323.288.631,15
906.659.285,56
104.307.824,81
289.966.240,16
19.624.221.981,68
(4.222.886.029,98)
(1.767.430.102,39)
13.633.905.849,31

Em Reais
DESPESAS COM AGOES DE SAUDE POR SUBFUNGAO
EXERCICIO 2006
SUBFUNGAO EMPENHADA %
Administragdo Geral 413.247.285,66 24,97 %
Defesa Civil 59.957.429,70 3,62 %
Assisténcia ao Idoso 1.557.333,00 0,09 %
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 9.096.812,75 0,55 %
Assisténcia Comunitaria 959.999,00 0,06 %
Atencao Basica 15.477.919,00 0,94 %
Assisténcia Hospitalar Ambulatorial 617.086.482,95 37,29 %
Suporte Profilatico e Terapéutico 132.118.939,11 7,98 %
Vigilancia Sanitaria 5.182.907,76 0,31 %
Vigilancia Epidemioldgica 3.651.751,24 0,22 %
Alimentagdo e Nutricdo 143.596.662,91 8,68 %
Outros Encargos Especiais 89.411.318,53 5,40 %
Saneamento Basico Urbano 85.973.174,73 519 %
Contribuigdo Patronal 77.688.476,96 4,69 %
TOTAL 1.655.006.493,26 100,00 %
FONTE: SIG
Em Reais
APURAGAO DO iNDICE APLICADO NAS AGOES DE SAUDE
EXERCICIO 2006
DESCRICAO VALOR

Base de Calculo da Receita

13.633.905.849,31

Total da Despesa com a Fungéo Saude

1.655.006.493,26

INDICE ALCANGADO

12,14%

Observamos que o Estado aplicou nas acgbes de saide o montante de R$
1.655.006.493,26, que corresponde a 12,14% das receitas arrecadadas que compdem
a base de calculo para aplicacao de recursos nestas acdes. Desta maneira, o Governo
do Estado do Rio de Janeiro respeitou o disposto no inciso Il do artigo 77 da ADCT.

5.3.2 Aplicagoes dos Recursos em Agoes de Saude no Quadriénio 2003/2006
Considerando o limite constitucional de aplicacdo de recursos em agdes de saude,

disposto inciso Il do art. 77 da ADCT, apresentaremos um comparativo entre os
percentuais aplicados no quadriénio de 2003/2006.
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COMPARATIVO DOS PERCENTUAIS DE RECURSOS APLICADOS EM ACOES DE SAUDE
QUADRIENIO 2003/2006
EXERCICIO 2003 2004 2005 2006
PERCENTUAL 12,97% 12,10% 12,50% 12,14%
Representacao Grafica:
@2003
m2004
2005
| [2006

Podemos verificar que nos ultimos quatro exercicios financeiros o Estado cumpriu com
o disposto no inciso Il do artigo 77 da ADCT.

5.4 FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO — FECAM

Em conformidade com o art. 263 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, a Lei
Estadual n.° 1.060, de 10 de novembro de 1986, (alterada pelas Leis Estaduais n.°
2.575, de 19 de junho de 1996, n.° 3.520, de 27 de dezembro de 2000 e n.° 4.143, de
28 de agosto de 2003) autorizou a criagdo do Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental — FECAM, destinado a implementagcdo de programas e projetos de
recuperagao e preservagao do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano,
vedada sua utilizagdo para pagamento de pessoal da administragdo publica direta ou
indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade. A sua criagédo foi por
meio do Decreto Estadual n.° 10.973, de 09 de fevereiro de 1988.

A alinea “a” do art. 3° da Lei n.° 1.060/86 (alterada pela Lei n°® 4.143/2003) determina
que 5% (cinco por cento) da compensacéo financeira a que se refere o art. 20, § 1°, da
Constituicdo Federal (transcrita a seguir), constituem recursos do FECAM.

“Art. 20— (...)

§ 1° - assequra aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
a orgédos da administracdo direta da Uniéo, participacdo no resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geragcado de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,
ou compensagao financeira por essa exploragéo.”
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5.4.1 Execucao Orgcamentaria

Apresentamos a seguir a composi¢cdo dos recursos de compensacao financeira,
mencionada na Constituicdo Federal, e a apuragao do percentual que deve ser aplicado

neste Fundo no exercicio de 2006:

Em Reais
APURAGAO DOS RECURSOS A SEREM APLICADO NO FECAM - EXERCICIO DE 2006
LIMITE
5 RECEITA RECEITA
DESCRICAO CONSTITUCIONAL
PREVISTA ARRECADADA FECAM - 5%

RECURSOS HIDRICOS 5.780.131,00 7.079.876,06 353.993,80
RECURSOS MINERAIS 965.590,00 872.286,64 43.614,33
ROYALTIES ATE 5% 660.000.000,00 714.524.145,92 35.726.207,30

ROYALTIES DO EXCEDENTE ATE 5%

646.800.000,00

694.033.071,68

34.701.653,58

ROYALTIES PARTCIPACAO ESPECIAL.

3.171.600.000,00

3.453.866.624,80

172.693.331,24

FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO - FEP

1.600.000,00

1.809.175,03

90.458,75

BASE DE CALCULO

4.486.745.721,00

4.872.185.180,13

243.609.259,01

FONTE: SIAFEM/RJ

Obs: Fontes de Recursos n. °s 01,04 e 10.

Conforme o exposto, observamos que o valor minimo que deveria ser aplicado no
FECAM, no exercicio de 2006, é de R$ 243.609.259,01.

A fim de verificar se o Estado aplicou os referidos recursos, apresentamos a seguir a
execugao orcamentaria da despesa aplicada no FECAM, por fonte de recurso e por

natureza de despesa:

Em Reais
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO FECAM - EXERCICIO DE 2006
FONTE DOTAGAO DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA
ATUALIZADA | AUTORIZADA | EMPENHADA LIQUIDADA PAGA

01 166.632,60 166.632,00 132.530,82 132.530,82 132.530,82

04 284.264.277,69 | 282.342.691,39 | 272.513.245,80 | 272.513.245,80 | 245.979.448,09

TOTAL 284.430.910,29 | 282.509.323,39 | 272.645.776,62 | 272.645.776,62 | 246.111.978,91

FONTE: SIG
Em Reais
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO FECAM - EXERCICIO DE 2006 (por Natureza de Despesa)
DESCRIGAO DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
Material de Consumo 946.775,00 946.775,00 592.237,74 592.237,74 507.924,14

Outros Servigos Terceiros — P. Juridica.

34.959.849,98

33.346.596,20

32.845.221,33

32.845.221,33

30.037.337,41

Obras e Instalagdes

223.290.546,03

223.077.433,66

216.657.131,80

216.657.131,80

194.203.209,15

Equipamentos e Material Permanentes

23.973.790,01

23.972.691,69

21.385.359,47

21.385.359,47

20.800.540,55

Despesas de Exercicios Anteriores 1.259.948,77 1.165.826.84 1.165.826,28 1.165.826,28 562.967,66
Aquisicdo de Imodveis 0,50 - - - -
TOTAL 284.430.910,29 282.509.323,39 | 272.645.776,62 | 272.645.776,62 | 246.111.978,91
FONTE: SIG

Representagao grafica, em percentuais, das despesas empenhadas no exercicio de

2006:
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O Material de Consumo

W Outros Serv de Terceiros -
Pessoa Juridica

> W Obras e Instalagées

O Equipamentos e Material
Permanente

E Despesas de Exercicios

0.22% Anteriores

Considerando os quadros expostos, verificamos que o FECAM, no decorrer do
exercicio de 2006, aplicou recursos no valor de R$ 272.645.776,62, que correspondem
a 5,60% da receita de compensacgao financeira arrecadada, logo, apresentando uma
aplicacao de recursos superior ao indice minimo estabelecido pela Lei n.° 1.060/86.

Verificamos, também, que das aplicacbes de recursos do FECAM a natureza de
despesa de maior representatividade € “Obras e Instalagbes”, seguida de “Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”, que corresponde a 79,46% e 12,05% do total
das aplicacdes, respectivamente.

5.4.2 Aplicagoes dos Recursos do FECAM no Quadriénio 2003/2006

Considerando o limite constitucional de aplicacdo de recursos no FECAM, disposto na
alinea “a” do art. 3°, da Lei n.° 1.060/86, apresentaremos um comparativo deste valor e
o efetivamente aplicado no quadriénio de 2003/2006.

COMPARATIVO DO RECURSO A SER APLICADO
E O EFETIVAMENTE APLICADO NO FECAM
QUADRIENIO DE 2003/2006

300.000.000,00

200.000.000,00 -

100.000.000,00

2003 2004 2005 2006
[ VALOR A SER APLICADO | 137.183.070,64 | 147.132.028,40 | 191.495.624,82 | 243.609.259,01

—&— VALOR APLICADO 138.869.141,41 | 155.835.541,06 | 197.262.390,84 | 272.645.776,62
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Podemos observar que, nos ultimos quatro anos, o Estado do Rio de Janeiro cumpriu
com a legislagdo mencionada, aplicando no FECAM valores superiores ao estipulado
no limite constitucional, conforme montantes obtidos no SIAFEM.

55 FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA —
FAPERJ

A Lei Estadual n.° 1.175, de 21 de julho de 1987 (alterada pela Lei Estadual n.° 3.783,
de 18 de margo de 2002), instituiu a Fundagao Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ, em conformidade com a autorizacdo dada
pela Lei Estadual n.° 319, de 06 de junho de 1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa e a formagao cientifica e tecnologica
necessarias ao desenvolvimento sécio-cultural e econémico do Estado e é vinculada a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia .

O art. 332 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro determina que o Estado
mantenha a FAPERJ, atribuindo-lhe dotagdo minima correspondente a 2% da receita
tributaria prevista para o exercicio, que lhe seria transferida em duodécimos como
renda de sua privativa administracdo, para aplicagdo no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n.° 32, de 09 de dezembro de 2003,
alterou esse artigo constitucional, passando a vigorar o seguinte texto:

“Art. 1° - O artigo 332 da Constituicdo Estadual passa a ter a sequinte redagéo:
"O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria do exercicio,
deduzidas as transferéncias e vinculagées constitucionais e legais.”

Art. 2° - A modificagdo proposta no art. 1° somente sera aplicada a partir do ano
de 2007.

Art. 3° - A destinagao anual a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ até
0 ano de 2007 constara do Plano Plurianual e da Lei Orgcamentaria de cada
ano, observado no minimo o valor efetivamente pago, ocorrido no exercicio
financeiro de 2002, acrescido da corregdo em fungdo da variagdo nominal da
receita tributaria acumulada ano a ano, deduzidas as transferéncias e
vinculagées constitucionais e legais “

Adotando o critério determinado pelo dispositivo legal anteriormente citado, obtemos o
seguinte resultado:
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Em Reais

CONTRIBUIGAO A FAPERJ - EXERCICIO DE 2006
VALOR A SER REPASSADO A FAPERJ - CALCULO ATUALIZADO CONFORME ENTENDIMENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32/2003
DESCRIGCAO VALOR
VALOR EFETIVAMENTE PAGO NO EXERCICIO DE 2002 - | 87.037.802,87|
VARIACAO NOMINAL DA RECEITA TRIBUTARIA ACUMULADA - 2002/2006 - II 52,10%)
ACRESCIMO NO REPASSE PARA O EXERCICIO DE 2006 - Il = (Il x 1) 45.346.695,30)
VALOR A SER REPASSADO A FAPERJ EM 2006 — IV = (Il + 1) 132.384.498,17|
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA FAPERJ - FONTE 00 132.384.498,17|
DOTACAO ATUAL 147.053.351,03]
DESPESA AUTORIZADA 147.000.794,15
DESPESA EMPENHADA 140.321.395,60)
DESPESA LIQUIDADA 140.321.395,60
DESPESA PAGA 125.679.896,62,

Conforme o expdsto, confrontamos os valores que deveriam ser repassados a FAPERJ
(R$ 132.384.498,17) com os da execucdo de despesa (R$ 140.321.395,60) e
verificamos que foram aplicados recursos além do exigido pela legislagdo mencionada.

Apresentamos a seguir, o grafico com o percentual de aplicagdo dos recursos
repassados pelo Estado a FAPERJ, por elemento de despesas, no exercicio de 2006:

COMPARATIVO PERCENTUAL DAS DESPESAS DA FAPERJ
( POR ELEMENTO DE DESPESA)
EXERCICIO DE 2006

3376% 37.73%

Auxilio Financeiro a Estudantes W Auxilio Financeiro a Pesquisadores
mOutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica
mObras e Instalagdes mOutros

Na analise do grafico apresentado, observamos que as naturezas de despesa que
mais absorveram os recursos repassados pelo Estado a FAPERJ foram “Auxilio
Financeiro a Pesquisadores” com 37,73% e “Auxilio Financeiro a Estudantes” com
33,76%, cumprindo, assim, com o papel institucional da FAPERJ de fomentar a
pesquisa e a formacao cientifica e tecnoldgica.

5.6 DESPESA DE PESSOAL
O artigo 18 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF) entende como despesa total com pessoal o somatorio
dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,

RELATORIO DAS CONTAS CONSOLIDADAS EXERCICIO 2006 79



GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

CAPITULO 5 — INDICES CONSTITUCIONAIS

cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias. Ja os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra

que se referem a substituicho de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

O art. 19 da LRF, em consonancia com o art. 169 da Constituicdo Federal, estabelece
os limites de despesa total com pessoal para cada ente da federagdo. No caso dos
Estados, a despesa total com pessoal ndo podera exceder 60% da receita corrente
liquida.

De acordo com o estabelecido pelo art. 20 da LRF, o percentual mencionado sera
repartido da seguinte maneira:

e Poder Executivo 49%

e Poder Judiciario 6%

e Poder Legislativo 3%

¢ Ministério Publico 2%

A apuracdo do calculo percentual da despesa com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL esta sendo efetuada de acordo com o Anexo | do Relatério de
Gestao Fiscal aprovado pela Portaria n.° 470, da Secretaria do Tesouro Nacional,
publicado no Diario Oficial da Unido em 31 de agosto de 2004.

Apresentamos, a seguir, quadro com a apuragcdo da Receita Corrente Liquida e da
base de calculo do percentual aplicado em despesa com pessoal para todos os
Poderes do Estado do Rio de Janeiro:

1. Apuracao da Receita Corrente Liquida:

Em Reais

APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - EXERCICIO DE 2006

DESCRIGAO VALOR
RECEITA CORRENTE (1) 33.252.457.498,50
Receita Tributaria 18.761.737.685,58
Receita de Contribuigdes 868.877.900,40
Receita Patrimonial 7.144.967.616,27
Receita Agropecuaria 30.916,32
Receita Industrial 2.588.140,79
Receita de Servigos 2.544.446.267,54
Transferéncias Correntes 3.032.768.246,62
Outras Receitas Correntes 897.040.724,98

DEDUGOES (Il)

7.119.717.011,97

Transferéncias Constitucionais e Legais

4.483.825.451,61

Contribuicédo Plano Seguridade Social Servidor

798.641.504,93

Compensagéo Financeira entre Regimes Prev. 69.819.953,04
Dedugéo da Receita p/ Formagao do FUNDEF 1.767.430.102,39
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I-1) 26.132.740.486,53

Fonte: SIAFEM/RJ e SIG
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2. Apuracao do Percentual aplicado em Despesas com Pessoal do Poder Executivo
em relagcéo a RCL:

Em Reais
BASE DE CALCULO PARA APURAGAO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EXERCICIO DE 2006
DESCRIGAO VALOR
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL - | 11.480.291.910,00
Pessoal Ativo 5.556.562.931,00
Pessoal Inativo e Pensionista 5.851.471.337,00
Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, paragrafo 1° da LRF) 72.257.642,00
(-) Despesas ndo computadas (artigo 19, paragrafo 1° da LRF) - 1l (5.085.092.792,00)
Indenizagbes por Demisséo (4.957.919,00)
)
)

Decorrente de Decisao Judicial (104.385.107,00
Despesas de Exercicio Anterior (1.353.256,00
Inativos com recursos vinculados (4.974.396.510,00)
Contribuicées Patronais — Il| 788.505.995,00
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO 7.183.705.113,00

LIMITE IV=(I+I1+I11)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL V 26.132.740.486,53
% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL P/FINS DE APURAGCAO DO 27.49%
y (]
12.805.042.838,40

LIMITE SOBRE A RCL VI= [(IV/V)*100]
12.164.790.696,48

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e ll, art.20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, art.22 da LRF)
FONTE: SIAFEM/IRJ E SIG

Conforme o exposto, constatamos que o percentual da despesa com pessoal aplicado
pelo Poder Executivo do Estado em relagao a RCL, no exercicio de 2006, é de 27,49%.

3. Apuracédo do percentual aplicado em Despesas com Pessoal dos Poderes do
Estado em relagdo a RCL:

Em Reais

BASE DE CALCULO PARA APURAGAO DO PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EXERCICIO DE 2006
CONSOLIDADO
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL — |
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionista
Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, paragrafo 1° da LRF)
(-) Despesas ndo computadas(artigo 19,paragrafo 1° da LRF) - II
Indenizagdes por Demissao
Decorrente de Decis&o Judicial
Despesas de Exercicio Anterior
Inativos com recursos vinculados
Contribuigdes Patronais - 11|

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGCAO
DO LIMITE IV =(I+II+l1l)

EXERCICIO 2006
13.690.489.471,26
7.763.702.987,00
5.851.471.337,00
75.315.147,26
(5.126.997.648,12)
(4.957.919,00)
(112.265.099,00)
(35.378.120,12)
(4.974.396.510,00)
889.976.975,00

9.453.468.798,14

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL V

26.132.740.487,00

% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL P/FINS DE APURAGAO
DO LIMITE SOBRE A RCL - VI= [(IV/V)*100]

36,17%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Ill, art.20 da LRF)

15.679.644.292,20

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, art.22 da LRF)

14.895.662.077,59

FONTE: SIAFEM E SIG
OBS: Excluido a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de empresa dependente.
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Podemos observar que o percentual da despesa com pessoal aplicado pelo Estado em
relacdo a RCL, no exercicio de 2006, é de 36,17%. Ressaltamos que este percentual
encontra-se 23,83 pontos percentuais abaixo do limite maximo (inciso Il do art. 19 da
LRF).

4. Comparativo do Percentual aplicado em Despesas com Pessoal Consolidado e
o do Poder Executivo em relagao a RCL no Quadriénio 2003/2006:

60,00% -

50,00% 48.91%

4158% 42,32%
39,37% >-— —&

40,00% ‘\
7%
3125% 30,99% Eec
30,00% 27.49% —e&— consolidado

20,00% | —m— Executivo

10,00% -

0,00% -
Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006

Podemos observar que o percentual da despesa aplicada com pessoal, nos ultimos
quatro anos, sofreu redugéo de 12,74%. Cabe ressaltar que em nenhum dos exercicios
mencionados o percentual aplicado atingiu o limite disposto no inciso Il do art. 19 da
LRF.
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