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Apresentacdo

As IPSAS - A Nova Linguagem da Contabilidade Publica Brasileira

O Setor Publico ruma claramente para a convergéncia contabil. Varios paises ja
adotaram as IPSAS - International Public Sector Accounting Standards - o novo

padrao contabil para as demonstragdes financeiras publicas.

Este movimento de convergéncia traz uma série de vantagens, mas também muitos
desafios. As entidades publicas precisam acelerar o passo visando a apresentacao de
demonstracdes financeiras conforme o modelo das IPSAS ja a partir de 2012, de

acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Conforme citado, a adogéo das IPSAS como um unico conjunto de normas contabeis e

de divulgacdo de informacdes financeiras traz alguns desafios. Para as entidades



publicas, agora obrigadas a apresentar as demonstracdes financeiras pelo novo

padrdo, talvez o maior desafio seja o aspecto cultural.

Conciliar normas contabeis pode ser relativamente facil se comparado com a
coordenacido de uma variedade de diferencgas culturais e perspectivas envolvendo a
aplicacdo e interpretacdo das IPSAS. Isso também inclui a preocupagao com as

consequéncias legais e financeiras relativas a abdicagdo das normas anteriores.

Além disso, essas mudangas podem exigir investimentos em tecnologia da informagao
(Tl para incorporar dados especificos a fim de suportar a prestagéo de informacdes

financeiras segundo as IPSAS.

Para garantir que as IPSAS sejam aplicadas de forma consistente serdo exigidos
esforgcos consideraveis para a criacdo de politicas, modificacbes de sistemas e
capacitacdo de pessoal. Com a adogdo das IPSAS, todos os envolvidos neste
processo e 0s usuarios em geral, precisam adaptar-se a um ambiente de preparacao
de demonstragbes financeiras que requer mais julgamento e menos diretrizes
baseadas em regras detalhadas. Esta abordagem contabil implica em mudanca de

mentalidade.

O esforgo para que a contabilidade governamental brasileira esteja em acordo com os
padrdes internacionais € arduo e, por isso, o0 comprometimento da alta administracao é
indispensavel a fim de que os objetivos sejam alcangados e, além disso, € importante
que o impacto das IPSAS sobre os varios aspectos das entidades do setor publico

sejam bem administrados.

Finalmente, a adogao integral da convergéncia é de fundamental importancia para

elaboragao de Demonstragdes Financeiras Publicas com padrao internacional.



Cenario Atual

Atualmente, as receitas publicas governamentais sdo registradas sob o regime de
caixa, ou seja, somente as receitas arrecadadas séo inseridas nos balangos. Nao ha o
registro na contabilidade, por exemplo, das receitas tributarias langadas e néo

arrecadadas, seja por homologacéo, por declaragéo ou por oficio.

No entanto, se ocorreu o langamento, que constitui o ato pelo qual o poder publico
identifica o devedor e montante devido, a receita deveria ser reconhecida e, no ativo
deveriam constar os valores a receber do devedor, desde que haja razoavel certeza
da sua ocorréncia, em observancia aos Principios Contabil da Oportunidade e da
Competéncia, as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, e das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), mesmo que a arrecadagao ocorra num

momento subseqiente.

Objetivos

As IPSAS 23 (International Public Sector Accounting Standards), que trata das receitas
sem contraprestacao (tributos e transferéncias), sdo normas emitidas para o setor
publico pela Federagado Internacional dos Contadores (IFAC), com sede em Nova
lorque, que é a Unica entidade que tem o poder de emitir normas internacionais de
contabilidade para o setor publico em todo o mundo e sdo adotadas em diversos
paises e, agora exigidas no Brasil, através das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que € o 6rgéo
responsavel pela implementagao das normas internacionais de contabilidade do setor

publico no Brasil.

Para atender a esses normativos, o objetivo da macrofungdo é o de evidenciar, na
contabilidade, o potencial de arrecadagao tributaria dos estados, que seria
representada pelo registro, no ativo circulante, dos valores a receber de tributos e

contribuicbes devidos pelos contribuintes quando ocorrer o fato gerador do tributo,



antes da arrecadacido efetiva, em contrapartida ao reconhecimento da receita
patrimonial (VPA). Vale ressaltar que os valores que se espera que ndo sejam
recebidos deverdo ser apropriados como ajuste para perdas provaveis (retificadora de

ativo), a fim de que o ativo espelhe o seu valor provavel de realizagao.

Beneficios do Regime de Competéncia

Um dos principais beneficios para o reconhecimento da receita pelo fato gerador seria
a evidenciagdo do potencial de arrecadacdo do estado, demonstrando ndo s6 as
receitas efetivamente recebidas como ocorrem atualmente, mas também as receitas
lancadas (por homologagdo, por oficio ou por declaragdo) que ainda serédo
arrecadadas. Em sentido mais amplo, vale ressaltar que o registro contabil mais
abrangente de todos os eventos econdmicos (registro de todos os bens, direitos e
obrigacdes) relacionados ao setor publico, pelo atendimento aos principios da
oportunidade e da competéncia, contribuira enormemente para que as estatisticas de
financgas publicas apresentem dados mais proximos da realidade, permitindo projegdes

mais seguras.

Em termos institucionais, o principal beneficio da Nova Contabilidade Publica é a
transparéncia das finangas publicas em todos os seus desdobramentos, evitando-se

assim, praticas de corrupg¢ao ou de ma-gestao dos recursos publicos.

A imagem do governo perante os administrados estara mais clara e acessivel, fazendo
com que o cidadao compreenda melhor os demonstrativos e, dessa forma,
credenciando-se para interferir na condugao das politicas publicas. A plena
transparéncia das demonstracoes contabeis e fiscais s6 é alcangada na medida em
que 0s usuarios (sejam eles técnicos, politicos ou a populagdgo em geral) as
compreendam e possam tirar conclusbes que déem subsidios para um construtivo e

democratico debate.



O Plano de Acgéo

O Apoio Institucional

O objetivo fundamental € o de sensibilizar os gestores do setor responsavel pela
gestdo dos tributos, inclusive o Secretario de Fazenda, se for o caso, para a
importancia de sua contribuigdo nas informagdes solicitadas, com a apresentag¢éo do
projeto para o atendimento as Normas Internacionais e Brasileiras de Contabilidade

Pdblica.
O Plano de Agao devera seguir os seguintes passos:

o Definir o fluxograma dos tributos estaduais, desde os créditos a receber, por
regime de tributacdo, até a arrecadacdo ou perda, conforme os modelos

exemplificativos em anexo.
Responsavel: Setor de Arrecadagao Tributaria do Estado (SAT).

e Agendamento, com os gestores do setor responsavel pela gestao dos tributos,
para discutir sobre o atendimento das respectivas demandas apresentadas

(fluxograma dos tributos estaduais).
Responsaveis: CGE e SAT.

e Analise dos fluxogramas recebidos, para a identificacdo dos fatos a serem
contabilizados. Os modelos a serem contabilizados devem incluir os diversos
pontos de contabiliza¢do, incluindo reconhecimento da receita, os ajustes para

perdas, a arrecadacao e as perdas, bem como as repartigdes tributarias.

Responsavel: CGE

e Consolidacao dos fluxogramas analisados.
Responsavel: CGE

e Validagdo, junto aos gestores dos tributos, do resultado da analise e da

consolidacao dos fluxogramas.



Responsavel: CGE e SAT
e Definir a contabilizagao final dos fatos identificados através dos fluxogramas.

Responsavel: CGE

Fluxograma das informacdes tributarias

E necessario o conhecimento aprofundado do fluxograma das informagdes
relacionadas as receitas tributarias estaduais no sistema de créditos a receber do

Estado, pelo fato de ele subsidiar as contabilizagbes, conforme abaixo:

e Entender o fluxograma das informacgbes para detectar os momentos que
ensejam as contabilizacdes.

e O registro das fases do fluxograma possibilita o0 agrupamento, num mesmo
ambiente, as diversas naturezas de receita, com as diversas fases do processo
de gestao da receita de tributos que sao o registro dos créditos a receber, a
arrecadacao, as perdas, etc.

e Definir os modelos de contabilizagdo, ou seja, o registro patrimonial dos fatos

que retratam as fases da gestao da receita de tributos.

Cada registro contabil sera documentado pelos dados armazenados em recurso
tecnolégico e devera estar disponivel para, a qualquer momento, ser faciimente

acessado, por profissional habilitado do érgao gestao da contabilidade do estado.



1) Fluxograma exemplificativo

Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
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2) Fluxograma exemplificativo

Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
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3) Fluxograma exemplificativo

Imposto de Transmissdo Causa-Mortis e Doagédo — ITCMD
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