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1. APRESENTAGAO

p

A Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro — SEFAZ/RJ, por meio da
Superintendéncia de Normas Técnicas da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado —
SUBCONT/RJ e da Coordenadoria de Producdo de Normas e Estudos Contdbeis — COPRON,
apresenta o Manual de Procedimentos Contabeis para o Encerramento do Exercicio de 2023,
normativo aprovado pela Portaria n? 112 de 16 de novembro de 2005 da extinta Contadoria Geral
do Estado, que visa proporcionar maior transparéncia das informag¢des como parte do esforco
para padronizar e simplificar os procedimentos contabeis em todo o Estado. E uma fonte de
consulta para os profissionais de contabilidade, de auditoria e demais profissionais da gestao
administrativa e financeira dos 6rgaos da Administracdao Direta, das Autarquias, das Fundacgdes,
das Empresas Publicas, das Sociedades de Economia Mista e, inclusive, dos Fundos Especiais em
relagao aos procedimentos a serem adotados durante o Exercicio Financeiro que irdo afetar o seu
encerramento.

A rigida observancia das normas contidas neste Manual minimizard a incidéncia de erros,
evitando assim, a apuracao incorreta do resultado do exercicio, o que muitas vezes importa em
Notas Explicativas ao Balanco Geral do Estado, bem como ressalvas técnicas pelos Orgdos de
Controle Interno e Externo.

Para o encerramento do exercicio financeiro de 2023, deverdo ser observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 48.793, de 13 de novembro de 2023, publicado no Diario
Oficial em 14/11/2023, cuja leitura pelos profissionais de Administracdo Financeira, Orcamentaria
e Contabil do Estado é indispensavel, e também das normas financeiras estabelecidas, em especial
pela Lei Federal n® 4.320/1964, Lei Complementar Federal n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei n2 6.404/1976 — Lei das Sociedades Andnimas e suas altera¢des posteriores, Lei Estadual
n? 287/1979 — Cdédigo de Administragdo Financeira e Contabilidade Publica do Estado do Rio de
Janeiro e seus Decretos Regulamentares, e Delibera¢des do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro — TCE/RJ.

. RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/00) estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, regulamenta uma série de
guestdes relacionadas a administracdo publica brasileira e disciplina que todos os Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios terdo que obedecer aos principios do
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equilibrio das contas publicas, de gestdo orcamentaria e financeira responsavel, eficiente, eficaz e,

sobretudo transparente, cujo objetivo principal é o de prevenir riscos e corrigir desvios com o
intuito de se preservar as finangas publicas.

A transparéncia, como um mecanismo de controle social, depende da observancia as
normas de escrituracdo contabil, elaboracdo dos demonstrativos e consolidacdo das contas
publicas, além da obrigatoriedade de ampla divulgacdo dessas informagdes. S3o, assim,
instrumentos de transparéncia da gestdao fiscal, os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria (RREQO), o Relatério de Gestdao Fiscal
(RGF) e as versdes simplificadas desses documentos. Quanto a responsabilidade na administracao
dos recursos publicos, nada mais é que o dever maior de qualquer gestor arrecadar o maximo
previsto e s6 gastar até o limite de sua receita, obedecendo aos parametros fixados por lei.

O descumprimento das normas estabelecidas pela LRF implica em sang¢des ao Estado, tais
como: proibicdo de receber transferéncias voluntarias, obter garantias, contratar operagdes de
crédito e outras, conforme o tipo de desobediéncia a suas regras. Os administradores publicos,
dependendo das irregularidades eventualmente praticadas, estardo sujeitos as punicdes previstas
no Cédigo Penal e demais normas pertinentes.

2.1. Da Responsabilidade do Contabilista

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ao reconhecer a importancia das informacoes
contdbeis e ao disciplinar os procedimentos de elaboracdo e divulgacao dos relatérios de que
trata, atribuiu uma importancia especial ao Contabilista.

As informagdes contdbeis sdo de essencial importancia para os gestores das financas e dos
orcamentos publicos, como ferramenta de controle e de planejamento. Elas tém a mesma
importancia para os 6rgaos de controle interno e externo e, finalmente o principal interessado
destas informacdes, o cidaddo, que com base nelas, pode avaliar o desempenho dos governantes,
tanto na arrecadagao quanto na aplicacdo dos recursos publicos.

Os Contabilistas da Administracdo Publica Estadual assumem, além das responsabilidades
inerentes a sua habilitacdo profissional, a responsabilidade de ordem publica, principalmente no
gue tange a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e assessoramento a tomada
de decisdo. Pela caracteristica do seu trabalho, o contabilista se traduz em agente efetivo de apoio
e assessoramento do gestor publico por estar em permanente contato com a legislacdo e com as
informacgdes contabeis, tendo, por isso, as condi¢des de fornecer a este os indicadores e possiveis
cenarios necessarios a uma tomada de decisao.




SUBSECRETARIA DE ) .
CONTABILIDADE GERAL DOESTADO Secretaria de ‘ GoverNo DO EsTADO | Rio20

SU BCO NT FAZENDA © RIO DE JANEIRO X
SUPERINTENDENCIA DE NORMAS TECNICAS - SUNOT
COORDENADORIA DE PRODUGAO DE NORMAS CONTABEIS - COPNC
MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2023

A importancia do Contabilista segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal fica clara no
Capitulo que trata da transparéncia da gestéo fiscal, conforme a seguir:

“Art. 48 — S3do instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos do acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e
o respectivo parecer prévio; o relatdério resumido da execugdo orgamentaria e o
relatdrio de gestao fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Art. 49 — As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.”

2.2. Da Responsabilizacdao do Contabilista

A Norma Brasileira de Contabilidade Profissional Geral - NBC PG 01, editada pelo CFC em
04 de fevereiro de 2019, que dispde sobre o Cédigo de Etica Profissional do Contador, teve como
principal objetivo fixar a conduta do contador, quando do exercicio da sua atividade e dos
assuntos relacionados a profissdo e a classe, bem como fixar a conduta ética do contador que deve
seguir os preceitos estabelecidos nesta Norma, nas demais Normas Brasileiras de Contabilidade e
na legislagdo vigente.

A normatizac¢do supracitada também traz, em seus dispositivos, os deveres, as vedacdes e
as permissibilidades que o contador deve observar no exercicio de suas prerrogativas
profissionais. A ndo observancia da NBC PG 01, pelo profissional de contabilidade, constitui
infracdo ética, sancionada, segundo a gravidade, com a aplicacdo de uma das seguintes
penalidades: adverténcia reservada, censura reservada ou censura publica.

3. RECEITA E DESPESA SOB O ENFOQUE CONTABIL

3.1. Do Enfoque Or¢gamentario — Regime Misto

A despesa e receita publicas, com base nos manuais e normativos da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, sdo abordadas sob os aspectos Orcamentdrio e Patrimonial (sem prejuizo dos
registros na natureza de informacao tipica de controle). A contabilizacdo da Despesa e da Receita
no Brasil, sob o enfoque orcamentario, dd-se mediante um regime de base modificada (misto), isto
é, adota-se, a0 mesmo tempo, a arrecadagdo, como momento para registro das Receitas, e o
empenho, para as Despesas, consoante o art. 35 da Lei Federal n? 4.320/1964:
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“Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il —as despesas nele legalmente empenhadas.”

A despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes governamentais para
o funcionamento e manutenc¢ao dos servigos publicos prestados a sociedade. Os dispéndios, assim
como os ingressos, sao tipificados em orgamentdrios e extraorcamentdrios. Neste ultimo caso,
representados por valores que ingressam de forma compensatéria nos cofres publicos, nao
pertencentes ao orcamento publico. Como exemplo, temos os depdsitos de terceiros, a saber:
consignacdes, depdsitos de diversas origens, caugdes etc.

3.2. Do Enfoque Patrimonial

A contabilizacdo da Receita sob o enfoque patrimonial (Variagdao Patrimonial Aumentativa -
VPA), assim como a da Despesa sob o enfoque patrimonial (Variacdo Patrimonial Diminutiva -
VPD), é regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, por meio da Norma
Brasileira de Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, devendo
ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente de
pagamento ou recebimento. Portanto, para registro das despesas e receitas sob o enfoque
patrimonial, deve ser aplicado integralmente o principio da competéncia.

3.3. Do Principio Orgamentario da Anualidade

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, que nos remete ao principio orgamentario
da anualidade ou periodicidade, dispondo que o orcamento deve ter vigéncia limitada a um
exercicio financeiro. Esse principio esta consagrado na legislacdo brasileira por meio da
Constituicdo Federal (art. 165, inciso Ill) e da Lei n® 4.320/64 (arts. 22 e 34).

“Art. 2° — A Lei do Or¢camento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34 — O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

3.4. Dos Principios Contdbeis e das Caracteristicas Qualitativas da Informagdo Contabil

Com o advento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP),
destacam-se:
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> O Principio da Oportunidade refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade

do registro do patrimbnio e das suas mutac¢des, determinando que este seja feito de
imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as originaram.

> O Principio da Competéncia, o qual determina que os efeitos das transacdes e outros

eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento. Frisa-se que a NBC TSP Estrutura Conceitual estabelece os
conceitos que fundamentam a elaboracdo e a divulgacdo dos Relatdrios Contabeis de
Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs), os quais devem ser elaborados
com base no regime de competéncia.

N3do obstante a revogacdo da Resolugdo CFC n?2 750 de 1993, ressalta-se que os Principios
Contdbeis consagrados continuam a existir, sendo estes principios implicitos. Importante ressaltar
ainda as Caracteristicas Qualitativas da Informacdo Contdbil, dentre as quais destacam-se:

> A Relevancia, a qual determina que as informacgdes financeiras e nao financeiras sao
relevantes caso sejam capazes de influenciar significativamente o cumprimento dos
objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contdbil. as informacdes
financeiras e ndo financeiras sdo capazes de exercer essa influéncia quando tém valor
confirmatdrio, preditivo ou ambos. a informacao pode ser capaz de influenciar e, desse
modo, ser relevante, mesmo se alguns usudrios decidirem n3o a considerar ou ja
estiverem cientes dela.

> A Representacdo Fidedigna, a qual determina que a informacao contabil para ser util deve

corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se
pretenda representar. A representacdo fidedigna é alcangada quando a representacdo do
fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material.

> A Tempestividade, a qual é obtida quando a informacdo contabil é disponibilizada para os

usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser util para fins de prestacdo de contas

e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.

4. VERIFICACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR DE RECEITAS E DESPESAS

A receita e despesa decorrem de fatos modificativos aumentativos e diminutivos,
respectivamente. Seus efeitos no patrimbnio devem ser reconhecidos quando da alterag¢ao na
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situagao patrimonial liquida, independentemente de haver ou nao autorizagao orgamentaria. Esse

é o enfoque patrimonial da receita e despesa.

Além do registro dos fatos ligados a execucdo orcamentaria, exige-se a evidencia¢do dos
fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, de maneira que os fatos modificativos sejam
levados a conta de resultado e que as informacbes contabeis permitam o conhecimento da
composicao patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Quando ocorrer a liquidacdo da despesa orcamentdria concomitantemente com a
prestacdo do servico, a despesa orcamentaria e o fato gerador da variagdo patrimonial diminutiva
sdo contabilizados juntos. De forma associativa ao que ocorre na despesa, a receita também serd
contabilizada  patrimonialmente observando o fato gerador de sua ocorréncia,
independentemente de recebimento.

5. LIQUIDAGAO DA DESPESA — DO FATO ECONOMICO

O reconhecimento de uma obrigacdo a pagar (liquidacdo formal da despesa) consiste na
verificacdo do direito do credor, tendo por base titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito, com fulcro no art. 90 da Lei Estadual n? 287/79 e no art. 63 da Lei Federal n?
4.320/64, devidamente certificada nos termos do artigo 92 da Lei Estadual n2 287/79 (redacgdo
dada pela Lei Estadual n2 3.506/2000).

A Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado editou a Portaria SUBCONT n° 006 de 12
de junho de 2019, que normatiza as atribuicdes sobre o fluxo do processo de liquidacdo da
despesa no ambito do Poder Publico Estadual.

De acordo com o § 22 do art. 92 do Decreto Estadual n2 48.793/2023 — Decreto de
Encerramento do Exercicio Financeiro de 2023.

“§ 2° - Os compromissos assumidos, cujo implemento de condi¢do tenha
ocorrido no exercicio, deverdo ser liquidados até a data limite para o
encaminhamento da solicitacdo de inscricdo dos restos a pagar.”

Os Restos a Pagar Nao Processados representam as despesas empenhadas que estejam na
dependéncia da apuracdo do fornecimento do material, execucdo da obra ou prestacdo do
servico, ainda que ocorram depois do encerramento do exercicio financeiro, até a data limite de
inscricao dos Restos a Pagar.
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6. DOS ELEMENTOS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS E CRITERIOS PARA RECONHECIMENTO

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 Ed., em consonancia com as NBC’s
TSP e convergido as Normas Internacionais de Contabilidade, é de observancia obrigatéria pelas
entidades do setor publico, abrangidos os governos nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito
Federal) e municipais, bem como seus respectivos poderes (abrangidos os Tribunais de Contas, as
Defensorias e o Ministério Publico), orgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras
reparticbes publicas congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as empresas
estatais dependentes).

O objetivo da elaboracao e divulgagao da informagao contabil é fornecer informacdo para

fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo.

As caracteristicas qualitativas sdo atributos que tornam a informagao util para os usudrios
e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos da informacdo contabil. S3o elas: a Relevancia, a
Representagdo Fidedigna, a Compreensibilidade, a Comparabilidade, a Tempestividade e a
Verificabilidade.

As restrigdes inerentes a informagdo sdo a Materialidade, o Custo-Beneficio e o Alcance
do Equilibrio Apropriado Entre as Caracteristicas Qualitativas.

Para atender ao objetivo da elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil, é necessario
gue a contabilidade forneca informagbes Uteis aos usudrios, observando as caracteristicas
gualitativas e suas restricdes, bem como os principios contdbeis implicitos nas normas. Os atos e
fatos administrativos praticados pela gestao devem ser devidamente registrados no SIAFE-RIO,
obedecendo aos prazos estabelecidos no Decreto n? 48.793, de 13 de novembro de 2023.

Todos os saldos das contas que integram o Balanco deverdo ser analisados, conciliados,
ajustados e corrigidos monetariamente quando previsto em lei ou contratos, garantindo assim, a
eliminacdo de inconsisténcias, ainda que em nivel de conta corrente (Estrutura Classificatdria).
Vale ressaltar que o conta corrente (Estrutura Classificatéria) é utilizado para identificacdo
individualizada dos créditos e débitos, conforme determina a Lei n? 4.320/64 em seu art. 88.

Os responsaveis pela contabilidade devem envidar esforcos no sentido de que os
demonstrativos contabeis ndo apresentem inconsisténcias que possam resultar em apuracao
incorreta do resultado do exercicio, sujeita a citacdo individualizada em Notas Explicativas no
Balanco Geral do Estado.
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6.1. Dos Elementos das Demonstragées Contabeis

Conforme a NBC TSP — Estrutura Conceitual, os elementos correspondem as estruturas
basicas a partir das quais as demonstracdes contdbeis sdo elaboradas e fornecem um ponto inicial
para reconhecer, classificar e agregar dados e atividades econdmicas de maneira a fornecer aos
usudrios informagdo que satisfaca aos objetivos e atinja as caracteristicas qualitativas da
informacgado contabil, levando em consideracgao as restricdes sobre esta.

De acordo com o MCASP 92 Ed., ao avaliar os itens enquadrados na definicdao de ativo,
passivo ou patrimonio liquido, deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econdmica e nao
apenas sua forma legal.

Os elementos definidos na NBC TSP — Estrutura Conceitual sdo:

a) Ativo — recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado;

b) Passivo — obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extin¢do deva resultar na
saida de recursos da entidade;

c) Receita (VPA) — corresponde a aumentos na situagdo patrimonial liquida da entidade nao
oriundos de contribui¢cdes dos proprietarios;

d) Despesa (VPD) - corresponde a diminui¢cdes na situagdo patrimonial liquida da entidade
ndo oriundos de contribuicdes dos proprietarios;

e) Contribuicdo aos proprietarios; e

f) Distribuicao aos proprietarios.

6.2. Do Reconhecimento dos Elementos das Demonstragdes Contabeis

Conforme a NBC TSP — Estrutura Conceitual determina:
1) Um ativo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicao de ativo; e
b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracdo as restricGes sobre a informacdo contabil.

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:
a. Estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e
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b. Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apds a data das demonstracdes

contabeis.
Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

2) Um Passivo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicao de passivo; e

b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracgdo as restricdes sobre a informacado contabil.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores
exigiveis até doze meses apds a data das demonstracées contdbeis. Os demais passivos devem ser
classificados como nao circulantes.

6.3. Dos Critérios de Mensuragao de Ativos e Passivos

Mensuragao é o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos
das demonstra¢cdes contdbeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstracdes
contabeis.

A selecdo da base de mensuracdo para ativos e passivos contribui para satisfazer aos
objetivos da elaboracao e divulgacdo da informacdo contabil pelas entidades do setor publico ao
fornecer informacgao que possibilita os usudrios avaliarem diversos questionamentos.

A NBC TSP — Estrutura Conceitual ndo propde uma Unica base de mensuracdo (ou a
combinacdo de bases de mensuracdo) para todas as transacdes, eventos e condi¢des. Ao invés
disso, apresenta bases de mensuracdo para ativos e passivos que fornecem informacdes sobre o
custo de servicos prestados, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade, além
da extensdao na qual fornecem informacao que satisfaca as caracteristicas qualitativas, dentre as
quais se tem que:

Bases de mensuracdo dos ativos

Observavel Especifica
Base de - Entrada . ! S
~ DESCTI§30 ., ou nhao, no ou hao, a
Mensuragao ou saida .
mercado entidade
Valor para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual Especifica
Custo corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa ou o valor de Entrada Geralmente aF:a a
histérico outra importancia fornecida a época de sua aquisicdo ou observavel Zntidade
desenvolvimento
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Valor de
mercado Ndo
uando o Entrada e , especifica
(q , , Observavel P
mercado é saida para a
aberto, ativo e . entidade
organizado) Montante pelo qual um ativo pode ser trocado entre partes
cientes e dispostas, em transa¢do sob condigdes normais de
mercado g
Depende
Valor de Depende da p, .
.. da técnica
mercado (em , técnica de
Saida L de
mercado atribuigdo de I
- atribuigdo
inativo) valor
de valor
Custo mais econOGmico exigido para a entidade substituir o e
Custo de . . . . . Especifica
. potencial de servigos de ativo (inclusive o montante que a ,
reposi¢do ou . . . = . L Entrada Observavel para a
. entidade recebe a partir de sua alienagdo ao final da sua vida util) .
substituicdo L. entidade
na data do relatério
- . . . Especifica
Preco liquido Montante que a entidade pode obter com a venda do ativo apds , . P
. Saida Observavel para a
de venda deduzir os gastos para a venda .
entidade
Valor presente, para a entidade, do potencial de servi¢os ou da Especifica
capacidade de gerar beneficios econdmicos remanescentes do , Nao P
Valor em uso . . . L Saida . para a
ativo, caso este continue a ser utilizado, e do valor liquido que a Observavel .
. . ; x . e entidade
entidade receberd pela sua alienagdo ao final da sua vida util

Fonte: Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP 92 Ed.

Bases de mensuracdo dos passivos

Base de - Entrada Obsetvével, Espeiific?,
. Descrigao , ou ndo, no ou ndo, a
Mensuracao ou saida .
mercado entidade
Importancia recebida para se assumir uma obrigagdo, a qual Especifica
Custo corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa, ou ao valor de Entrada Geralmente para a
histérico outra importancia recebida a época na qual a entidade incorreu no observavel entidade
passivo
Custo de Custos nos quais a entidade incorre no cumprimento das N3o Especifica
cumprimento obrigagdes representadas pelo passivo, assumindo que o faz da | Entrada observavel paraa
da obrigagdo maneira menos onerosa entidade
Valor de
mercado Nao
(quando o, Entrlada Observavel especifica
mercado é e Saida paraa
aberto, ativo e Montante pelo qual um passivo pode ser liquidado entre partes entidade
organizado) cientes e interessadas em transagdo sob condicdes normais de
mercado
Valor de Depende da Depende da
mercado Saida técnica de técnica de
(em mercado atribuicdo atribuigcdo
inativo) de valor de valor
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Montante que corresponde a baixa imediata da obrigagdo.
Montante que o credor aceita no cumprimento da sua demanda,
Custo de ou que. terceiros . o . ’ , Especifica
liberacsio cobrariam para aceitar a transferéncia do passivo do devedor Saida Observavel par.a a
entidade
Termo utilizado no contexto dos passivos para se referir ao mesmo
conceito de prego liquido de venda utilizado no contexto dos ativos
Montante que a entidade racionalmente aceitaria na troca pela
Preco assuncdo do passivo existente , Especifica
presumido Entrada Observavel para a
Termo utilizado no contexto dos passivos para se referir ao mesmo entidade
conceito do custo de reposi¢do para os ativos

Fonte: Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP 92 Ed.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, quando forem enquadradas

como Empresas Estatais Independentes de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, devem se

orientar pela legislacdo inerente as empresas privadas e no que couber na legislacdo voltada para

a Administracdo Publica.

Os critérios de mensuracdo dos elementos das demonstracdes contdbeis para as Empresas
Publicas e Sociedade de Economia Mista devem ser observados na Lei Federal 6.404/76, conforme

abaixo:

— Critérios de Avaliacdo do Ativo, na forma do art. 183:

Art. 183 - No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os
seguintes critérios:

| - as aplicagdes em instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em
direitos e titulos de créditos, classificados no ativo circulante ou no realizavel a
longo prazo: (Redagdo dada pela Lei n? 11.638, de 2007)

a) Pelo seu valor justo, quando se tratar de aplicagdes destinadas a negociagdo
ou disponiveis para venda; e (Incluida pela Lei 11.941, be 2009)

b) pelo valor de custo de aquisi¢do ou valor de emissdo, atualizado conforme
disposi¢cOes legais ou contratuais, ajustado ao valor provavel de realizagao,
quando este for inferior, no caso das demais aplicagGes e os direitos e titulos de
crédito; (Incluida pela Lei n2 11.638, de 2007)

Il - os direitos que tiverem por objeto mercadorias e produtos do comércio da
companhia, assim como matérias-primas, produtos em fabricagcdo e bens em
almoxarifado, pelo custo de aquisi¢cdo ou producdo, deduzido de provisdo para
ajustd-lo ao valor de mercado, quando este for inferior;

Il - os investimentos em participacdo no capital social de outras sociedades,
ressalvado o disposto nos arts. 248 a 250, pelo custo de aquisi¢cdo, deduzido de
provisdo para perdas provaveis na realiza¢do do seu valor, quando essa perda
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estiver comprovada como permanente, e que ndo sera modificado em razdo do

recebimento, sem custo para a companhia, de a¢des ou quotas bonificadas;

IV - os demais investimentos, pelo custo de aquisi¢do, deduzido de provisdao
para atender as perdas provaveis na realizagdo do seu valor, ou para redugdo
do custo de aquisi¢do ao valor de mercado, quando este for inferior;

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aquisi¢do, deduzido do
saldo da respectiva conta de depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo;

VI — (revogado); (Redacgdo dada pela Lei n2 11.941, de 2009)

VIl — os direitos classificados no intangivel, pelo custo incorrido na aquisicdo
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo; (Incluido pela Lei n?
11.638, de 2007)

VIl — os elementos do ativo decorrentes de operagbes de longo prazo serdo
ajustados a valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito
relevante. (Incluido pela Lei n2 11.638, de 2007)

§ 1 2 Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se valor justo: (Reda¢do dada
pela Lei n? 11.941, de 2009)

a) das matérias-primas e dos bens em almoxarifado, o preco pelo qual possam
ser repostos, mediante compra no mercado;

b) dos bens ou direitos destinados a venda, o preco liquido de realizagdo
mediante venda no mercado, deduzidos os impostos e demais despesas
necessarias para a venda, e a margem de lucro;

¢) dos investimentos, o valor liquido pelo qual possam ser alienados a terceiros.

d) dos instrumentos financeiros, o valor que pode se obter em um mercado
ativo, decorrente de transagdo ndao compulsdria realizada entre partes
independentes; e, na auséncia de um mercado ativo para um determinado
instrumento financeiro: (Incluida pela Lei n2 11.638, de 2007)

1) o valor que se pode obter em um mercado ativo com a negocia¢do de outro
instrumento financeiro de natureza, prazo e risco similares; (Incluido pela Lei n2
11.638, de 2007)

2) o valor presente liquido dos fluxos de caixa futuros para instrumentos
financeiros de natureza, prazo e risco similares; ou (Incluido pela Lei n? 11.638,
de 2007)

3) o valor obtido por meio de modelos matematico-estatisticos de precificacdo
de instrumentos financeiros. (Incluido pela Lei n? 11.638, de 2007)
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§ 292 Adiminuigdo do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel sera

registrada periodicamente nas contas de (Redagdo dada pela Lei n2 11.941,de
2009)

a) DEPRECIACAO, quando corresponder & perda do valor dos direitos que tém
por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, a¢do
da natureza ou obsolescéncia;

b) AMORTIZACAO, quando corresponder & perda do valor do capital aplicado na
aquisicdo de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros
com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado;

c) EXAUSTAO, quando corresponder a perda do valor, decorrente da sua
exploragdo, de direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou
bens aplicados nessa exploragdo.

§ 3 ¢ A companhia deverd efetuar, periodicamente, analise sobre a
recuperacao dos valores registrados no imobilizado e no intangivel a fim de que
sejam: (Redag¢do dada pela Lei n2 11.941, de 2009)

| — registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisdo de
interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou
quando comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes para
recuperacao desse valor; ou (Incluido pela Lei n2 11.638, de 2007)

Il — revisados e ajustados os critérios utilizados para determinagao da vida util
econ6mica estimada e para calculo da depreciagdo, exaustdo e amortizagao.
(Incluido pela Lei n2 11.638, de 2007)

§ 42 Os estoques de mercadorias fungiveis destinadas a venda poderdo ser
avaliados pelo valor de mercado, quando esse for o costume mercantil aceito
pela técnica contabil.

— Critérios de Avaliacdo do Passivo, na forma do art. 184.

Art. 184 - No balango, os elementos do passivo serdao avaliados de acordo com

os seguintes critérios:

| - as obrigacgGes, encargos e riscos, conhecidos ou calculdveis, inclusive imposto
de renda a pagar com base no resultado do exercicio, serdo computados pelo
valor atualizado até a data do balanco;

Il - as obrigacdes em moeda estrangeira, com clausula de paridade cambial,
serdo convertidas em moeda nacional a taxa de cambio em vigor na data do
balanco;

Il - as obrigagbes, os encargos e os riscos classificados no passivo ndo
circulante serdo ajustados ao seu valor presente, sendo os demais ajustados
quando houver efeito relevante. (Redagado dada pela Lei n2 11.941, de 2009).
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Art. 184-A. A Comissdo de Valores Mobilidrios estabelecerd, com base na

competéncia conferida pelo § 32 do art. 177 desta Lei, normas especiais de
avaliacdo e contabilizagcdo aplicaveis a aquisicdo de controle, participagdes
societarias ou negdcios. (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

7. DAS ANALISES PARA O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Por ocasido do encerramento do exercicio, os érgaos deverdo proceder a verificacdo dos
saldos de um determinado numero de contas contdbeis para fins de ajustes, visando a sua
regularidade, notadamente nas contas contabeis que passamos a enumerar:

7.1. Do Caixa e Equivalentes de Caixa

O saldo da conta contabil 1.1.1.1.1.01.01 — Caixa deverd ser conciliado com os valores
existentes em caixa, devendo o 6rgdo, através de suas unidades de controle interno, promover o
encerramento do caixa até 31/12/2023.

Através do Decreto Estadual n® 22.939/1997 (revogado pelo Decreto n2 45.526/2015), foi
definida a utilizacdo da conta Unica como instrumento para a unificacdo dos recursos financeiros
do Estado e a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro — SEFAZ/RJ como
Orgdo Gestor da Conta Unica do Tesouro do Estado — CUTE. O Decreto Estadual n° 45.526/2015
manteve as determinag¢des sobre a CUTE em seu artigo 8°.

Neste contexto, o Tesouro Estadual — UG 999900 operacionaliza a gestdao dos recursos
contabilizados na conta contabil 1.1.1.1.1.02.02 — Conta Unica do Estado (CUTE). Assim, apenas a
UG 999900 — Tesouro Estadual pode ter saldo escriturado na CUTE. Portanto, as diversas Unidades
Gestoras devem analisar seu balancete e verificar se existe saldo na conta contdbil 1.1.1.1.1.02.02
— Conta Unica do Estado (CUTE) e, caso positivo, devera providenciar a corre¢do do langamento.

O saldo da conta contabil 1.1.1.1.1.19.00 — Bancos Conta Movimento — Demais Contas
devera ser conciliado em confronto com os saldos dos extratos bancarios correspondentes em
31/12/2023, de forma que as pendéncias sejam regularizadas, consoante os incisos Xlll e XIV do
artigo 32 da Instrucdo Normativa AGE n2 37, de 03 de fevereiro de 2017, refletindo corretamente a
disponibilidade financeira para fins de inscricao dos Restos a Pagar.

A conta contabil 1.1.1.1.1.50.00 — Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata devera ser
conciliada ao término do exercicio financeiro de 2023 em confronto com o extrato consolidado do
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saldo da aplicacdo financeira emitido pela instituicdo financeira responsavel, para fins de registro

dos rendimentos financeiros e despesas financeiras realizadas ou ajuste do saldo, visando a
correta evidenciagdao no Balango Patrimonial.

O registro para aplicagdo ou resgate sera emitido por meio da Nota de Aplicagcdao e
Resgate — NA. Jd os rendimentos de aplicacdo financeira serdo registrados por uma Guia de
Recolhimento — GR, Or¢camentdria ou Extraor¢amentaria, a depender do caso concreto. O Tipo

Patrimonial a ser utilizado serd “Aplicagées Financeiras de Liquides Imediata”. Ressalta-se que os
Itens Patrimoniais serdo os correspondentes a aplicacdo realizada (CDB, Titulos Publicos,
Poupanca, Fundos Fixos e Variadveis etc.), enquanto a Operagao Patrimonial serd a “Rendimento”
para qualquer dos Itens Patrimoniais.

Inserir Receita Orcamentaria [}

* Tipo Patrimonial | 68 - Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediats v |

* Ttem Patrimonial | - Selecione - v

Operacao Patrimonial
Natureza da receita | 3388 - CDB ;
3450 - TITULOS PUBLICOS
3451 - POUPANCA
3452 - FUNDOS DE INVESTI
| 3589 - OUTRAS REMUNERA

* Valor

MENTOS DE RENDA FIXA Lancelar
)ES DE DEPOSITOS BANCARIOS -

-

| 5231 - FUNDO DE APLICAGAD EM COTAS - RENDA FIXA [Pe—
| 5232 -

‘ 5233 - CAGAD EM COTAS - RENDA VARIAVEL

| 5234 - OUTROS FUNDOS DE INVESTIMENTO

| 5623 - CORRECAO DE RECURSOS BLOQUEADOS JUDICIALMENTE

| 5645 - RENDIMENTO DE DEPOSITOS EM CONTA ESPECIAL P/ PGTO DE PRECATORIOS

| 5693 - CONTA CENTRALIZADORA il

7.2. Do Saldo Bancario da Conta Tipo “C”

Os saldos bancarios que porventura ainda constarem nas contas do tipo “C” em
31/12/2023 deverdo ser transferidos para a Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, por meio de

Programagdo de Desembolso de Transferéncia — PDT.

O Usuario devera informar como UG Favorecida o Tesouro Estadual — UG 999900 e o
domicilio de destino “237 — 6898 — 000000027 — CUTE”. Importante frisar que as informacdes
sobre a fonte de recurso que deve ser a mesma para “origem” e “destino”.
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Inserir PD de Transfer&ncia

Identificacao

* Data Emissdo FGJ Data de lancamento Mimero
* Data de Programacdo |‘—E‘“lﬂ-)
* Data de Vencimento F(P)

= UG Emitente | 200100 O, @ SEFAZ = UG Favorecida| 999200 O, @) TESOURO ESTADUAL
= UG Pagadora | 200100 O, @ seFaz

Ingresso na conta El - Selecione - W |

0B de Regularizacio [_J
Detalhamento Ttens Processo Observacio [ Espelho Contabil g_—‘ Histarico

Origem

I Domidlio Bancdrio UG Emitente | 237 - 6898 - 0000000191 - CONTA DE TRANSICAO PARA A CONTA UNICA (Conta C) v

Motivo TAC
* Fun:e| 101 - Ordindrios Ndo Provenientes de Impostos b
* Tipo de Detalhamento de Fonte | 0 - Sem Detslhamento v

* Detalhamento de an:el 000000 - Sem detalhamento |

= Convénio de Receita [ 000000 - Convénio nfo identificado + |

Destino

IDo'nicﬂin Bancario UG Favorecida | 237 - 6898 - 0000000027 - ER] TESOURO ESTADO CONTA UNICA (Conta Unica)

* Fonte | 101 - Ordindrios N3o Provenientes de Impostos

= Tipo de Detalhamento de Fonte [ 0 - Sem Detalhamento v

* Detalhamento de an:el 000000 - Sem detalhamento v |

* ConvEnio de Receita | 000000 - Convénio ndo identificado w
Competéncia | 11/2022 E'"G)

Valor

Vale ressaltar que a Programacdo de Desembolso devera ser executada pelo drgao
detentor do saldo bancario, até o ultimo dia de expediente bancario do més de dezembro do

exercicio corrente.

Com a operacionalizacdo da sistematica de limite de saque, a utilizacdo das contas Tipo “C”

entrou em desuso.

7.3. Do Limite de Saque

A Conta Unica do Estado — CUTE constitui importante instrumento de controle das finangas
publicas, uma vez que permite a racionalizacdo da administracdo dos recursos financeiros,
reduzindo a pressdo sobre o caixa do Tesouro, além de agilizar os processos de transferéncia e
descentraliza¢do financeira e os pagamentos a terceiros.

Essas contas foram criadas no ano de 2015 em razdo do Decreto Estadual n° 44.899/14, o
gual deu nova redacdo ao Decreto Estadual n® 22.939, de 30 de janeiro de 1997, estabelecendo a
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obrigatoriedade de transferéncia das disponibilidades financeiras existentes nas contas de

depdsito a vista ou de fundos de aplicagdo das diversas UG’s para a Conta Unica do Tesouro
Estadual. Com a utilizagdo do SIAFE-RIO, foi instituida a sistematica do Limite de Saque para
operacionalizar o Decreto 44.899/14 e aprimorar o controle das financas do Estado.

Desta forma, os saldos das contas 1.1.1.1.2.20.01 — Limite de Saque com Vinculagdo de
Pagamento e 1.1.1.1.2.20.06 — Limite de Saque sujeito a Programacgao Financeira registrados nas
Unidades Gestoras corresponderao aos saldos das contas 2.1.8.9.2.40.01 — Recursos a Liberar por
Vinculagao de Pagamento na UG do Tesouro Estadual.

7.4. Dos Clientes — Nivel Consolidagao

A conta contdbil 1.1.2.2.1.01.00 — Faturas/Duplicatas a Receber deverd ser conciliada ao
término do exercicio financeiro, de forma a representar o saldo inscrito e ndo recebido até
31/12/2023, em observancia ao principio da competéncia.

Obs.: Os Créditos a Receber devem ser avaliados pelo valor provavel de realizacdo, isto é, aquilo

que se espera receber em dinheiro ou equivalente. Para tanto, e sempre que necessario, deve-se

registrar em conta retificadora do ativo as perdas provaveis as contas contabeis do subitem
1.1.2.9.1.00.00 — * Ajustes de Perdas de Créditos de Curto Prazo - Consolidacdo.

Em atendimento as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil util, os créditos a
receber devem ser registrados sempre que satisfizerem as caracteristicas de ativo, conforme a
NBC TSP — Estrutura Conceitual.

7.5. Dos Clientes e Aluguéis a Receber — INTRA OFSS

O saldo da conta 1.1.2.2.2.01.01 - Faturas/Duplicatas a Receber — por ANO/MES,
representativo dos créditos a receber decorrente de operacdes realizadas entre Orgdos/Entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado do Rio de Janeiro, devera ser
conciliado de forma a representar o saldo inscrito e ndo recebido até 31/12/2023, em observancia
ao Principio da Competéncia e conforme orientagdes constantes da Nota Técnica
SUNOT/SUBCONT n2 003/2022 - Receita e Despesa Intraorcamentdrias.

O saldo da conta 1.1.3.8.2.01.25 — Aluguéis a Receber — Por ANO/MES, representativo dos
créditos a receber decorrente de operacdes realizadas entre orgdos integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social do Estado do Rio de Janeiro, devera ser conciliado de forma a
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representar o saldo inscrito e ndo recebido até 31/12/2023, em observancia ao Principio da

Competéncia e consoante orientagGes constantes da Nota Técnica SUNOT/CGE n? 014/2016 —

Locacdo de Imoveis.

De acordo com o disposto no §3° do art. 6° do Decreto Estadual n2 48.793, de 13 de
novembro de 2023 (dispSe sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2023, e da outras
providéncias), o limite para execu¢do da Programacdo de Desembolso no SIAFE-Rio, para
quitacdo de obrigacdes entre orgaos e entidades pertencentes ao Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social (INTRA OFSS) é 22/12/2023.

Em atendimento as caracteristicas qualitativas da informacdo contdbil util, os créditos a
receber devem ser registrados sempre que satisfizerem as caracteristicas de ativo, conforme a
NBC TSP — Estrutura Conceitual.

7.6. Dos Adiantamentos Concedidos (Suprimento de Fundos)

O saldo da conta contabil 1.1.3.1.1.02.01 - Suprimento de Fundos devera ser conciliado de
forma a verificar os adiantamentos que tiveram as suas presta¢des de contas aprovadas no
exercicio de 2023 e ainda estdo pendentes da baixa contabil em contrapartida ao registro em
conta de resultado (Variacdo Patrimonial Diminutiva — VPD) ou ingresso de Ativo (bens mdveis,
caixa, banco e etc.), conforme orienta¢cées constantes do Manual de Adiantamento, disponivel no

sitio da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado.

Cabe observar que os Entes Publicos que apuram lucro nao se beneficiardo desta despesa
para efeito da Apuracdao do Resultado caso a prestacdo de contas seja aprovada em exercicio
seguinte ao da concessdo, o que é permitido pela legislacdo vigente. Portanto, caberd ao Ente
Publico observar tal preceito no sentido de antecipar a prestacdo de contas de que trata, para fins
de apuracdo de resultado dentro do exercicio corrente, caso seja verificado lucro, em decorréncia
de tal norma Contabil.

Ressalta-se que o art. 52 do Decreto Estadual 48.793/2023 determina que as PD’s
referentes a adiantamento deverdo ser executadas até o dia 15 de dezembro de 2023 e que os

eventuais saldos ndo utilizados deverdo ser recolhidos através da Guia de Recolhimento do
Estado — GRE, até o dia 22 de dezembro de 2023.
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ATENCAO:

Conforme art. 38 da Lei 4.320/64: “reverte a dota¢do a importancia de despesa
anulada no exercicio; quando a anulagao ocorrer apds o encerramento deste considerar-
se-a receita do ano em que se efetivar”.

Desta forma, consoante o dispositivo, as devolugdes de recursos poderdao ser
realizadas em dois momentos:

- Dentro do exercicio financeiro de pagamento/concessdo (recupera¢do orcamentaria)
- Em exercicio financeiro posterior ao do pagamento/concessdo (receita orgamentaria).

O Decreto 3.147/1980, que dispde sobre adiantamento, determina que os saldos
ndo utilizados deverdo ser devolvidos dentro do exercicio, até o dia 31/12. Contudo, o
art. 52 do Decreto de Encerramento de 2023 define que as devolugdes devam ocorrer
até o dia 22 de dezembro de 2023.

Posto isto, salientamos que segue:

Devolugao de Adiantamento até o dia 22 de dezembro de 2023:

As devolugdes dos saldos ndo utilizados de adiantamento representam
contabilmente recuperacdo orcamentdria, ou seja, anulacdo de despesa. Para tanto,
deverd ser emitida GRE com cdodigo de recolhimento que se inicia com “6”
(representando devolucdo de recursos concedidos no exercicio — recuperacdo do
orcamento).

Devolugdo de Adiantamento apds o dia 22 de dezembro de 2023:

As GRE’s emitidas apds o dia 22/12/2023 n3o ingressardo no SIAFE-RIO 2023,
devido ao Float Bancdrio e ao seu prazo de vencimento (8 dias). Elas terdo efeito contabil
somente no exercicio de 2024. Desta forma, para o cumprimento do Inciso IV do art. 22
do Decreto 3.147/1980, a GRE deverd ser emitida com cédigos “2” (representando
receita no exercicio seguinte).
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7.7. Dos Adiantamentos a Empregados

As contas do subgrupo 1.1.3.1.1.01.00 - Adiantamentos concedidos a pessoal e

1.2.1.2.1.01.00 —-Adiantamentos concedidos a pessoal e a terceiros deverdo ter seus saldos
conciliados com base nos relatérios gerados pelo Orgdo de Pessoal ou outro setor responsavel, de
modo a evidenciar em 31/12/2023 o saldo dos adiantamentos ainda pendentes de
compensac¢do/devolugdo ou concedidos no més de dezembro do corrente ano a ser compensado
no exercicio subsequente em folha de pessoal.

A concessdo e baixa de adiantamento a funciondrio serd registrada por meio de Nota de
Liquidacado, sendo utilizada para a concessao a Operacao Patrimonial “Adiantamento” nos subitens
especificos e para a baixa o Tipo de Retencdo “Baixa de Adiantamento de Saldrios” ou sendo 132
salario “Baixa de 13 saldrio — adiantamento”. Nos casos de adiantamento a diretores, registrados
no longo prazo, a baixa do adiantamento sera realizada na devida arrecadagao pela devolugdo dos
recursos.

7.8. Dos Tributos a Compensar INTRA OFSS

O saldo da conta contabil 1.1.3.2.2.01.01 — Contribuigdes Patronais RPPS a Compensar
deverd ser conciliado de forma a evidenciar contabilmente em 31/12/2023 os créditos das
contribuicdes do RPPS a compensar, consoante orientacdes constantes da Nota Técnica
SUNOT/CGE n2 004/2016 —Antecipacdo de Contribuicdo Patronal ao RPPS — RIOPREVIDENCIA.

7.9. Dos Tributos a Compensar INTER OFSS

O saldo do grupo de contas 1.1.3.2.3.00.00 — Tributos a Recuperar/Compensar - INTER
OFSS - UNIAO devera ser conciliado de forma a evidenciar contabilmente em 31/12/2023 os
créditos dos tributos e contribuicbes a compensar, referentes as parcelas do IR, CSLL, PIS/PASEP,
COFINS, CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS e OUTROS TRIBUTOS, consoante as orientacdes
constantes da Nota Técnica SUNOT/CGE n2 030/2016 — Compensacdo de Créditos de Tributos e

Contribuicdes.

7.10. Dos Créditos por Danos ao Patrimonio

As contas do subgrupo 1.1.3.4.1.00.00 — Créditos por Danos ao Patrimonio - Consolidacdo
deverdo ter seus saldos devidamente depurados de modo que evidenciem exclusivamente os
valores a receber por responsabilidade apuradas e imputadas a servidores ou a terceiros, cujas
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baixas ainda ndo foram autorizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ.

Os procedimentos para inscricdo e baixa de responsabilidade por danos ao patriménio constam da
Nota Técnica SUNOT/CGE n2 018/2016 — Diversos Responsaveis.

7.11. Das Concessoes de Diarias e Traslados

A conta contabil 1.1.3.1.1.01.05 - Viagens - Adiantamento, quando apresenta saldo, gera
inconsisténcia apurada pela Equacdo 334, que devera ser analisada antes do fechamento mensal.
Vale ressaltar que esta conta NAO deve apresentar saldo quando do encerramento do exercicio.
Os procedimentos para regularizacdo e o correto registro constam da Nota Técnica
SUNOT/SUBCONT n2 001/2019 — Concessao de Didrias.

7.12. Dos Bloqueios Bancarios

O saldo da conta contabil 1.1.3.5.1.01.04 - Bloqueios Bancarios deve evidenciar em
31/12/2023 em seu conta corrente a Inscricdo Genérica do Tipo “BJ” para identificacdo do juizo
competente e o numero do processo judicial que originou o referido bloqueio, visando produzir
informacgdes integras e tempestivas, em observancia ao Principio da Oportunidade, do processo
transitado em julgado de forma a auferir resultado no exercicio em que se deu a decisao judicial
final. Se favordvel ao Estado (Variacdo Patrimonial Aumentativa — VPA) ou desfavoravel ao Estado
(Variacdo Patrimonial Diminutiva — VPD), conforme orientacdes constantes da Nota Técnica
SUNOT/CGE n2 022/2016 — Blogueio e Sequestro Bancério.

7.13. Dos Outros Créditos a Receber

O saldo da conta contdbil 1.1.3.8.1.01.25 — Aluguéis a Receber deverd ser conciliado em
31/12/2023 de forma a evidenciar fidedignamente os valores a receber no exercicio subsequente,
em observancia ao Principio da Competéncia, e consoante orientacdes constantes da Nota Técnica
SUNOT/CGE n2 014/2016 — Locacdo de Imdveis.

7.14. Dos Valores em Transito Realizaveis

As contas contabeis 1.1.3.8.1.02.01 — Valores a Creditar e 1.1.3.8.1.02.04 — Outros Valores
em Transito, quando apresentam saldo, geram inconsisténcias apuradas pelas Equacdes 033 e

037, respectivamente, que deverdo ser analisadas antes do fechamento mensal. Vale ressaltar que
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estas contas sdo transitérias e NAO devem apresentar saldo quando do encerramento do

exercicio.

As contas contabeis 1.1.3.8.1.02.06 — (-) GRE a Classificar e 1.1.3.8.1.02.26 — (-) GRE a
Classificar — Devolugdao de Recursos no Exercicio apresentardo saldo apds a etapa de
recolhimento da receita e serdo regularizadas por meio da emissao de Nota Patrimonial - NP ou
Guia de Devolugdo — GD, respectivamente, a depender do ano que em que o recurso estd sendo
devolvido ou pago.

O saldo na conta contabil 1.1.3.8.1.02.06 — (-) GRE a Classificar apresentara inconsisténcia
apontada pela Equacdao 255 — GRE A CLASSIFICAR - DEV. DE RECURSOS EXERC. SEGUINTE A
EXECUCAO ORC. (BLOQUEIA EMPENHO) enquanto o saldo na conta contabil 1.1.3.8.1.02.26 — (-)
GRE a Classificar — Devolugdo de Recursos no Exercicio apresentard inconsisténcia apontada pela
Equacdo 306 — GRE A CLASSIFICAR - DEVOLUCAO DE RECURSOS NO MESMO EXERCICIO DA
CONCESSAO (BLOQUEIA EMPENHO). A Nota Técnica SUNOT/CGE n? 034/2016 — Ingresso de
Recursos por Guia de Recolhimento do Estado (GRE) traz orientagGes para regularizacdo destas

contas.

A conta contabil 1.1.3.8.1.02.14 - (-) OB GRE a Classificar apresentara saldo apds a etapa
de recolhimento da receita e sera regularizada por meio da emissao de Nota Patrimonial - NP,
regularizando o Ativo reconhecido por competéncia em confronto com a baixa da conta
transitoria. O saldo nesta conta contabil apresentara inconsisténcia na Equacdo 290 — (-)GRE OB a
Classificar (BLOQUEIA EMPENHO). A Nota Técnica SUNOT/CGE n2 005/2017 — Pagamento da
Despesa INTRA - OFSS por PD/OB-GRE traz orientacdes para regularizagdo da conta.

J4 as Unidades Gestoras que tiveram pagamentos por oficio executados diretamente pelo
Tesouro Estadual, e que possuem saldo na conta contabil 1.1.3.8.1.02.18 — Pagamentos a
Regularizar apresentaram inconsisténcias na Equacdo 287 — PAGAMENTOS A REGULARIZAR
(BLOQUEIA EMPENHO). A Nota Técnica SUNOT/CGE n2 035/2016 — Pagamentos a Regularizar traz
orientagdes para regularizagao da conta.

E por fim, as Unidades Gestoras que emitiram Guia de Devolucdo — GD para Regularizacoes
contdbeis dos documentos suportes da execugdo orcamentaria e, que ainda possuirem saldo na
conta contabil 1.1.3.8.1.02.19 — Regularizacdes Contabeis, apresentardao inconsisténcias na
Equacdo 289 — REGULARIZACOES CONTABEIS (BLOQUEIA EMPENHO). A Superintendéncia de
Normas Técnicas — SUNOT emitiu a Nota Técnica n? 004/17 — Regularizacdes Contdbeis por GD
gue traz orientagcdes para regularizacdo desta inconsisténcia.




SUBSECRETARIA DE . ;
CONTABILIDADE GERAL DOESTADO Secretaria de ‘ GOVERNO DO ESTADO ( Dje )
o’ %)

SU BCO NT FAZENDA © RIO DE JANEIRO X
SUPERINTENDENCIA DE NORMAS TECNICAS - SUNOT
COORDENADORIA DE PRODUGAO DE NORMAS CONTABEIS - COPNC
MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2023

7.15. Dos Créditos a Receber por reembolso de salario maternidade pago - RGPS

Em consulta protocolada junto ao CENOFISCO sob o n2 2147097, o salario maternidade é

pago pela empresa na mesma data em que se paga o salario mensal e abatido na GPS — Guia da
Previdéncia Social na Folha de competéncia do més a que se refere a licenca. Assim, depreende-se
gue a compensacado deve ser realizada no més de competéncia da folha de pagamento, ensejando
a dificuldade de se passar saldo na conta contabil 1.1.3.8.1.09.01 - créditos a receber por
reembolso de saldrio maternidade pago RGPS, conforme orienta¢des dispostas na Nota Técnica
SUNOT/CGE n° 033/2016 - Salario Maternidade.

Se os valores a deduzir forem superiores ao valor das contribuicdes ao RGPS devidas na
competéncia, o empregador devera solicitar um reembolso, via PER/DCOMP Web, observando o
prazo de extingao do direito.

7.16. Dos Depdsitos Compulsérios

As contas contdbeis 1.2.1.2.1.06.04 - Depdsitos Compulsérios - Combustiveis e
1.2.1.2.1.06.05 — Depositos Compulsdrios - Eletrobras representam o empréstimo compulsério
exigido dos consumidores de gasolina e alcool para veiculos automotores, instituido através do
artigo 10 do Decreto-Lei n2 2.288, de 23 de julho de 1986, e de consumidores de energia elétrica,
instituido através do artigo 42 da Lei Federal n2 4.156, de 28 de novembro de 1962. Os érgaos que
apresentam saldo na conta 1.2.1.2.1.06.04 — Depdsitos Compulsérios - Combustiveis deverdo
atualizd-lo com base nos indices utilizados para correcao de caderneta de poupanca, divulgados
pelo Banco Central do Brasil, com fundamento no § 12 do art. 16 da legislacdo supracitada.

7.17. Dos Empréstimos e Financiamentos Concedidos

A conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos deverd ter o seu saldo atualizado
monetariamente e ajustado mensalmente, de acordo com as cldusulas contratuais. A Atualizacdo
Monetdria sera realizada através da emissao de Nota Patrimonial — NP com a utilizagdo do Tipo
Patrimonial “Concessao de Empréstimos e Financiamentos”, Item Patrimonial e Operagao
Patrimonial “especifico para cada caso”.

7.18. Dos Outros Créditos a Receber a Longo Prazo

A conta 1.2.1.2.2.98.01 — Créditos pela Assung¢ao de Dividas, registrada na UG 999900 —
Tesouro Estadual e constituida por valores a serem ressarcidos ao Estado pela Administracdo
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Indireta, deverd refletir nos diversos 6rgdos e/ou entidades componentes da divida a conta

2.2.2.3.2.99.01 - Dividas Assumidas Pelo Governo do Estado e sera conciliada pela
Superintendéncia de Relatdrios e Demonstrativos Contdbeis - SUDEC, com base nos relatdrios
gerados pela Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica - SUCADP.

7.19. Das Participacdes Societarias Permanentes

A conta 1.2.2.1.1.01.01 - Titulos Representativos de Capital Integralizado reflete as
participacdes permanentes dos érgaos e entidades do Estado em titulos patrimoniais de outras
entidades. Quando essas participacdes garantirem influéncia significativa (participacdes em
coligadas) ou controle (participacdes em controladas), o valor contdbil do investimento devera ser
atualizado para refletir o valor equivalente a participacdo do Estado do Rio de Janeiro no
Patrimbnio Liquido das investidas na data da elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis, nos
termos do item 3.2.4.1 do MCASP 92 edicdo. A contabilizacdo serd efetuada no SIAFE-RIO por meio
do Tipo Patrimonial “Investimentos e ParticipagGes”, utilizando Itens e Operagbes para
equivaléncia patrimonial positiva ou negativa.

Os 6rgaos da Administracdo Direta que, durante o exercicio, tiverem saldo nessa conta
relativo a investimentos em coligadas e controladas deverdo providenciar a transferéncia desses
para a UG 200399 — SUBCONT mediante utilizacdo do Tipo Patrimonial “Investimentos e
Participacdes”, operagdo patrimonial 2.052 - Transferéncia de Investimentos para outra Unidade

Gestora - Titulos.

7.20. Dos Demais Investimentos Permanentes

As participacGes permanentes que ndo assegurem influéncia significativa (participacdes em
coligadas) ou controle (participacbes em controladas), assim como os demais investimentos
permanentes (como os investimentos em obras de arte, por exemplo) devem ser avaliados pelo
custo de aquisicdao, deduzido da perda estimada na realizacdo desses ativos, em consonancia com
o estabelecido no MCASP 92 edicao.

Os 6rgdos que apresentarem saldo no grupo de conta contabil 1.2.2.7.1.01.00 — Demais
Investimentos Permanentes deverdo até 31/12/2023 proceder a analise de forma a identificar
eventuais inconsisténcias de registro. Caso sejam identificadas inconsisténcias, o saldo devera ser
reclassificado ou baixado por Nota Patrimonial — NP com a devida justificativa em Nota Explicativa.
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7.21. Dos Bens Moveis — Nivel Consolidagao

Conforme disposto na Portaria CGE/RJ n2 190, de 15 de abril de 2015 e no Oficio Circular
GAB/CGE n2 002/2018, as contas contabeis do grupo 1.2.3.1.1.01.00 — Bens Méveis que possuem
a nomenclatura “a Cadastrar” deverdo ser reclassificadas para as contas contabeis especificas do
Plano de Contas. O item 5.4 da Nota Técnica SUNOT/CGE n2 038/2016 — Contabilizacdo de Bens
Mdveis traz orientagdes para regularizagao deste grupo.

7.22. Da Deprecia¢ao, Amortizacao e Exaustao Acumulada

Com a edicdo do Decreto Estadual n? 44.489, de 25 de novembro de 2013, os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo, inclusive os fundos, deverdo observar o lancamento referente a
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, conforme grupo de contas contdbeis 1.2.3.8.1.00.00 —
Depreciagao, Exaustao e Amortizagao Acumuladas - Consolidagao.

O reconhecimento da Depreciacdo, Amortizacao e Exaustdao Acumulada serd realizado pela
emissdao de Nota Patrimonial — NP com o Tipo Patrimonial referente ao bem (Bens Mdveis, Bens
de Uso Especial etc.).

A Lei 6.404/76 em seu artigo 183, § 39, inciso Il, estabeleceu que as deprecia¢des e
amortiza¢des do imobilizado devem ser efetuadas com base na vida util econdmica estimada dos
bens (incluido pela Lei 11.638/2007).

O pardagrafo primeiro do artigo 62 do Decreto Estadual n? 44.489, de 25 de novembro de
2013, estabeleceu o método de quotas constantes ou linear (é o método que contabiliza, como
despesa ou custo, uma parcela do valor do bem em cada periodo) para o cédlculo dos encargos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdao, bem como os critérios definidos pela Secretaria da Receita
Federal, por meio da Instrucdao Normativa n? 162, de 31 de dezembro de 1998, atualizada, ou a
gue vier substitui-la, salvo disposicao em contrario.

Outras duvidas podem ser sanadas pela leitura do Manual do Tratamento Inicial dos Bens

Moveis, disponivel no Portal da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado.

7.23. Dos Passivos Derivados de Apropriagdes por Competéncia

E necessario alinhar o entendimento sobre Passivos e Provisdes a fim de evitar possiveis
confusdes conceituais. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 92 Edicdo
traz a conceituagao de ProvisGes e Outros Passivos, onde cita que “As provisdes se distinguem
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dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro

necessario para a sua extingao”.
De acordo com o MCASP existem, basicamente, trés tipos de passivo:

a. Contas a pagar, decorrentes de bens ou servigos recebidos e que tenham sido faturados ou
formalmente acordados com o fornecedor;

b. Passivos derivados de apropriagbes por competéncia, decorrentes de bens ou servigos
recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor, incluindo os valores devidos aos empregados, como por exemplo, valores
relacionados ao pagamento de férias e décimo terceiro saldrio; e

c. Provisoes.

Registra-se que tais despesas com férias e 132 Saldrio ndo representam uma provisdo,

conforme disposicdes da 92 edicdo do MCASP, mas sim um passivo reconhecido por competéncia:

“Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como ‘provisdes’, ndo sao
provisdes nos termos deste capitulo:

(...)

b. Passivos derivados de apropriagées por competéncia, como por exemplo, férias
a pagar e décimo terceiro salario, embora algumas vezes seja necessario estimar o
valor ou prazo desses passivos. Nos casos exemplificados é feito o reconhecimento
mensal da parcela (1/12) das férias a pagar e décimo terceiro salario que tiverem
como fato gerador aquele més de trabalho.”

Informamos que os procedimentos para reconhecimento da despesa referente a 139
Saldrio e Férias proporcionais estdo previstos na Nota Técnica SUNOT/CGE n2 039/2016 — FOPAG.

Ressalta-se que as obrigacbes referentes a Encargos Sociais a Recolher sobre 132 Saldrio e

Férias terdo o mesmo tratamento do principal, ou seja, devem ser reconhecidos por competéncia
guando da execucao do Fato Gerador da Despesa a qual se referem.

Pelo encerramento do exercicio, os 6rgaos deverdo proceder a baixa das estimativas,
registradas a maior, referentes aos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento do
décimo terceiro salario e férias, visando ao recolhimento na data do vencimento dos referidos
encargos. Para tanto, observar o saldo das contas 2.1.1.4.3.01.11 — INSS s/ 132 Salario,
2.1.1.4.3.05.11 - FGTS s/ 132 Salario, 2.1.1.4.3.01.12 - INSS s/ Férias, 2.1.1.4.3.05.12 INSS s/
Férias, 2.1.1.4.2.01.04 — RPPS s/ 132 Salario, 2.1.1.4.2.01.05 — RPPS Plano Previdenciario s/ 132
Saldrio, 2.1.1.4.2.01.06 — RPPS s/ Férias e 2.1.1.4.2.01.07 — RPPS Plano Previdenciario s/ Férias.
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7.24. Das Provisoes

Conforme cita o MCASP 92 Ed., Provisoes sdo obrigacOes presentes, derivadas de eventos

passados, cujos pagamentos se esperam gue resultem para a entidade saidas de recursos capazes

de gerar beneficios econbmicos ou potencial de servicos, e que possuem PRAZO ou VALOR
INCERTO.

No Plano de Contas do SIAFE-RIO existe o subgrupo 2.1.7.0.0.00.00 — Provisdes a Curto
Prazo que registram as provisoes.

As provisdes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo

ou o valor do desembolso futuro necessdrio para a sua extincdo. As provisdes nao se confundem

com os demais passivos, tais como:

a. Contas a pagar, decorrentes de bens ou servigos recebidos e que tenham sido faturados ou
formalmente acordados com o fornecedor;

b. Passivos derivados de apropria¢cdes por competéncia, decorrentes de bens ou servicos
recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor, incluindo os valores devidos aos empregados, como por exemplo, valores
relacionados ao pagamento de férias e décimo terceiro salario.

7.25. Das Consignagoes

De acordo com a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis — IPC n211, retengdes sdo valores
retidos ou consignados pela fonte pagadora na folha de saladrios de pessoal ou nos pagamentos a

prestadores de servicos ou fornecedores. Tais valores retidos correspondem as obrigacdes do

favorecido pelo pagamento da despesa orcamentdria, porém, a fonte pagadora possui a
responsabilidade legal de reter tais tributos, contribuicdes ou outros valores e, posteriormente,
efetuar seu recolhimento.

Pelo encerramento do exercicio, as contas do subgrupo de consignacoes (2.1.8.8.1.01.00)
deverdo conter os saldos das retenc¢des ainda nao pagas (vencidas ou ndo), dando-se especial
atencdo aquelas consignacdes destinadas ao Tesouro Estadual, que deverdo ser pagas por meio da
Guia de Recolhimento do Estado — GRE ou do Documento de Arrecadacdo do Estado — DARJ,
conforme orientacdo dada pelo Oficio Circular GAB/SUBCONT n2 001/2019.
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7.26. Das Garantias em Espécie e Depdsitos Nao Judiciais

Pelo encerramento do exercicio, os érgaos deverdo conciliar o saldo das contas dos grupos
2.1.8.8.1.02.00 — Garantias e 2.1.8.8.1.04.00 — Depdsitos Nao Judiciais, devendo atender as
normas estabelecidas na Nota Técnica SUNOT/CGE n2 015/2016 - DDO e Credores por OB
Devolvida, em especial as contas abaixo listadas:

- A conta 2.1.8.8.1.04.01 — Depésitos e Caugbes deverd ser analisada para fins de verificagdao de
provaveis devolucdes das caugdes e garantias em espécie, referentes a contratos ja executados.

- A conta 2.1.8.8.1.04.09 — Depositos Nao Identificados, quando apresenta saldo, gera
inconsisténcia na EQUACAO 170, devendo ser analisada antes do fechamento mensal, de forma a
identificar o crédito em banco para fins de classificacdo a conta prépria de receita (V.P.A.) ou
como Passivo.

- A conta 2.1.8.8.1.99.04 — Credores por OB Devolvida — tem por objetivo registrar as devolugdes
de ordens bancarias do exercicio anterior. O fato ocorre na virada do exercicio, em decorréncia
das devolucGes de Ordens Bancdrias que apresentaram erro nas informacdes enviadas gerando
inconsisténcia na EQUACAO 192, sendo na maioria dos casos, referente ao domicilio bancério do
favorecido. Os procedimentos para recuperagao e pagamento do passivo classificados a conta
supracitada encontram-se listados na Nota Técnica SUNOT/CGE n2 015/2016.1

7.27. Da Divida Publica Interna e Externa

Pelo encerramento do exercicio, as contas dos subgrupos 2.2.2.1.0.00.00 — Empréstimos a
Longo Prazo — Interno e 2.2.2.2.0.00.00 — Empréstimos a Longo Prazo — Externo deverdo ter seus
saldos conciliados, pelo 6rgdo ou entidade, e acompanhado pela Superintendéncia de Relatdrios e
Demonstrativos Contabeis - SUDEC com base nos relatérios gerados pela Superintendéncia de
Controle e Acompanhamento da Divida Publica - SUCADP, conforme Nota Técnica SUNOT/CGE n?
026/2016 — Divida Fundada.

Os saldos contabilizados nas Unidades Gestoras referentes as obrigacdes exigiveis de longo
prazo, refletidas no grupo 2.2.2.3.3.00.00 — Financiamentos de Longo Prazo — INTER-OFSS UNIAO,
também devem ter os seus saldos conciliados junto a Superintendéncia de Controle e

1 A regularizagdo das ordens bancérias emitidas em 2023 e devolvidas em 2024 devera ser efetuada conforme
orientacbes da Nota Técnica n2 015/2016, que tratara dos procedimentos contdbeis para registros de recursos
extraorcamentdrios no SIAFE-RIO. Todas as normas contdbeis relacionadas a registros no Siafe-Rio estdo
disponibilizadas no Portal da SUBCONT/RJ.
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Acompanhamento da Divida Publica. Eventuais distor¢des deverdo ser corrigidas antes do

encerramento do exercicio.

As contas do grupo 2.2.7.2.1.00.00 — Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo deverdo ter seus saldos atualizados no encerramento do exercicio, de acordo com a
avaliacdo atuarial em cada balanco, utilizando-se parametros gerais para a organizacao e revisdo
do plano de custeio e beneficios, em conformidade com o inciso | do artigo 12 da Lei Federal n2
9.717, de 27 de novembro de 1998 (alterado pela MP n2 2.187-13, de 2001 e Lei Federal N2
10.887, de 18 de junho de 2004).

7.28. Das Despesas sem Suporte Or¢camentario

De acordo com o Artigo 60 da Lei 4.320/64: “E vedada a realiza¢do de despesa sem prévio
empenho”. Esta previsdo legal esta diretamente relacionada ao aspecto orcamentdrio da despesa,
gue uma obrigacdo, para que seja reconhecida, necessita de suporte orcamentario (Empenho da
Despesa).

Contudo, para a Contabilidade Patrimonial um Passivo deve ser registrado quando
satisfizer todos os critérios para o seu reconhecimento. De acordo com a NBC TSP — Estrutura
Conceitual, o Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de um evento passado, cuja extincdo

resulte em uma saida de recursos da entidade.

Isto posto, entende-se que, existindo os critérios para reconhecimento de uma obrigacao,

um passivo devera ser reconhecido mesmo que nao haja o devido suporte or¢camentario.

E necessdrio informar que algumas obrigacdes, como as derivadas de reconhecimento por
competéncia, mesmo que por estimativa, devem ser registradas, sem que o reconhecimento
indique irregularidade ou improbidade. E possivel destacar as obrigagdes com Férias, 132 Salario e
Encargos Sociais relativos a Folha de Pagamento de Pessoal. As demais obriga¢cdes, como os
passivos referentes as obrigacbes contratuais, como aquisicdo de material ou prestacdo de
servicos, necessitam de prévio processo licitatorio e Empenho para que configure uma execucdo
regular da despesa.
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/Atengéo: \

A ndo inscricio de Empenhos a Liquidar Exigiveis por indisponibilidade de caixa nao
resulta na extincdo do passivo, competindo aos 6rgaos evidenciar adequadamente tal

situagdo na sua escrituracao contabil, observando o disposto nos principios contabeis da
competéncia e oportunidade e nas caracteristicas qualitativas da Relevancia e da
Representacdo Fidedigna, conforme estabelece a NBCTSP — Estrutura conceitual para
elaboracdo e divulgacdo de informacdo contabil de propdsito geral pelas entidades do setor

Ql]blico. /

O reconhecimento de obrigacdo sem suporte orcamentario ensejard a emissao de uma

Nota Patrimonial — NP, onde o passivo reconhecido terd em sua Estrutura Classificatdria o
Indicador de Superdvit Financeiro “P — Permanente”, indicando que aquele passivo deverd passar
pela execugdo da despesa orcamentaria.

Ressalta-se que, para as obrigacdes que se referem a aquisicdo de servicos ou materiais,
serd registrado nas Classes de Controles Devedores e Credores as contas 7.9.8.1.1.01.05 -
Despesa sem Prévio Empenho e 8.9.8.1.1.01.01 - Contrapartida de Diversos Responsaveis em
Apuracao, para que seja apurada a responsabilidade pela contratagcdao do servigco sem suporte
orcamentario.

As orientagGes abaixo também constam do Oficio Circular SUNOT/CGE 001/2017 de
10/01/2017 - Contabilizacdo de Despesa sem Suporte Orcamentario.

Para inserir a Nota Patrimonial, o usuario do SIAFE — Rio deve preencher as telas conforme
demonstraremos a seguir:

— No menu do sistema selecione a op¢ao:

Execugdo > Contabilidade > Nota Patrimonial

- Clique em s lnsertc,
- No campo “Identificagdao”, informe a Data de Emissdo, a Unidade Gestora Emitente;

- Na aba “Itens” selecione o Tipo Patrimonial “Especifico da despesa que se esta reconhecendo”,
o Item Patrimonial “correspondente a despesa”, Operagdo Patrimonial contendo o texto
“Reconhecimento da obrigagdo sem suporte orcamentario”. Informe o Ano de competéncia da
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despesa. No campo “Devedor” informe o CPF do Ordenador de Despesa e no campo “Credor”
informe o Credor da Obrigacgao.

Exemplo 1 — Relativos a Folha de Pagamento:

Alterar Item da Nota Patrimonial

Tipo Patrimonial  Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - RPPS
Item Patrimonial 2501 - VENCIMENTOS E SALARIOS - RPPS
Operacao Patrimonial 1080 - Reconhecimento da obrigag3o sem suporte orgamentario
Anc

Crador CGO0004700 - FOLHA DE PAGAMENTOS

Confirmar | Cancelar I
UG- CONTRATADA UG - CONTRATANTE
DEBITO CREDITO DEBITO CREDITO
3.X.X.X.X.XX.YY 2.1.X.X.X.XX.YY

Exemplo 2 — Reconhecimento de Servicos Adquiridos:

Alterar Item da Nota Patrimonial

Tipo Patrimonial

Item Patrimonial 2

Operagao Patrin

2016
Devedor Devedor = CPF do Ordenador de Despesas

Credor Credor = Credor da Obrigacédo

Confirmar Cancelar

UG- CONTRATADA UG - CONTRATANTE
DEBITO CREDITO DEBITO CREDITO
3.X.X.X.X.XX.YY 2.1.X.X.X.XX.YY

7.9.8.1.1.01.05 8.9.8.1.1.01.01

Exemplo 3 — Reconhecimento de Materiais Adquiridos:

Alterar Item da Nota Patrimonial

Tipo Patrimonial Bens Moveis - Equipamentos & Material Permanante
Item Patrimonial 3281 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS
parac3o Patrimonial 2466 - Incorporag3o de bam movel referents a despesa sem suporte orgamentario
Sub-tem da Despesa 16 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS
Anoc

Devador CPFdo Ordenadorde Despesas

r CNPJdo Fornacedor

Confirmar Cancelar
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UG- CONTRATADA UG - CONTRATANTE

DEBITO CREDITO DEBITO CREDITO
1.2.X.X.X.XX.YY 2.1.X.X.X.XX.YY
7.9.8.1.1.01.05 8.9.8.1.1.01.01

Atencdo: o registro a débito na conta contdbil 7.9.8.1.1.01.05 — Despesa sem Prévio Empenho
acarretard a apuracdo de responsabilidade. Os procedimentos para contabilizacdao de diversos
responsaveis constam da Nota Técnica SUNOT/CGE n2 018/2016.

Conforme orientacGes constantes do Manual de Empenho, quando da execucdo da

despesa, o usudrio devera empenhar com o Tipo de Contabilizacdo “Passivo Reconhecido
Previamente” para que o atributo do passivo mude de “P - Permanente” para “F — Financeiro”.

7.29. Das Despesas de Exercicios Anteriores

O Decreto n?2 41.880/2009 no § 12 do Art. 14, que trata de Despesa de Exercicios
Anteriores, determina que o empenho e a liquidagdo da despesa reconhecida na forma deste
artigo deverao ser realizados no mesmo exercicio do seu reconhecimento.

O Art. 102 do Decreto de Encerramento vem ratificar que os valores decorrentes do
reconhecimento de divida inscritos como Despesa de Exercicios Anteriores - DEA, no elemento de

despesa 92, conforme previsto no artigo 14 do Decreto n? 41.880/2009, deverdo ter seus
empenhos liquidados até 31/12/2023. Posto isso, verifica-se a impossibilidade de inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados.

Ainda, conforme determinacdo constante do pardgrafo Unico do Art. 102 do Decreto de
Encerramento: os empenhos nao liquidados, na forma do paragrafo anterior, deverao ser
cancelados até 08/01/2023, devendo ainda ser efetuado o cancelamento do reconhecimento no

Moddulo de DEA do SIAFE-RIO e posteriormente a contabilizacdo do Passivo Patrimonial do érgao

ou entidade.

Desta forma, apds o devido cancelamento do reconhecimento no mddulo de DEA, a
assessoria de contabilidade deverd reconhecer o passivo contra 2.3.7.X.X.03.01 — Ajustes de
Exercicios Anteriores por meio de Nota Patrimonial — NP conforme orientagdes abaixo:

- O procedimento para incorporac¢ao de passivo por AJEA serd realizada pela inclusdao de dois Tipos
Patrimoniais: um especifico para o Passivo a ser reconhecido e outro para a incorporagdo do AJEA.
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- Na Aba Itens, a Entidade deverd informar o Tipo Patrimonial “Especifico para o Passivo a ser

reconhecido”, Item Patrimonial “Especifico para o Passivo a ser reconhecido” e Operagao
Patrimonial “Incorporagao de Passivo por Ajustes de Exercicios Anteriores — combinar
operagoes”. Informe o Ano_gue corresponde a competéncia da obrigacdo, selecione o indicador

OFSS, informe o Credor da obrigacao e o valor.

Alterar Item da Nota Patrimonial

* Tipo Patrimenial | Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica v |
* Item Patrimonial I 2754 - SERVICOS TECNICOS, CIENTIFICOS E DE PESQUISA v I
* Operacdo Patrimonial | 6961 - Incorporacao de Passivo por Ajustes de Exercicios Anteriores - combinar operagdes v |

*Ano

* Indicador (

* Credor
*Valorf @ 10,00

Confirmar 1 Cancelar ‘

(Exemplo de incorporagdo do passivo por AJEA para servigos técnicos)

Ainda na Aba ltens, cligue novamente em inserir e selecione o Tipo Patrimonial “Ajustes de
Exercicios anteriores”, Item Patrimonial “Ajustes de Exercicios anteriores” e Operacdo
Patrimonial “Ajustes de Exercicios Anteriores a débito p/ Nota Explicativa”, informe o Ano que
corresponde a competéncia da obrigacdo, selecione o indicador OFSS, informe o Credor da

obrigac¢ao e o valor.

Atencao: A Inscricdo Genérica do Tipo “AJ” deverd ser a mesma da anulacdo do mdédulo de D.E.A.

Inserir Item da Nota Patrimonial

* Tipo Patrimonial [ Ajustes de Exercicios Anteriores v ]

* Item Patrimonial l 5600 - Aj
* Operacdo Patrimonial l 4121 - Ajustes de Exercicios Anteriores a Débito p/ Nota Explicativa v I
*Ano
* Indicador OFSS i 1 - Consolidacdo v

nistracio 01 - ADMINISTRACAO DIRETA

ipo de Inscricdo Genérica ] AJ - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES ¥

* Credor

* Inscricdo Geneérica

* Valor
Confirmar Cancelar
(Exemplo de incorporagdo do passivo por AJEA para servigos técnicos)
UG1 - UNIDADE DA OBRIGACAO UuG2
DEBITO  CREDITO DEBITO  CREDITO

237XX0301 213110101




SUBSECRETARIA DE : -
CONTABILIDADE GERAL DOESTADO Secretaria de ‘ GOVERNO DO ESTADO | RingJND

SU BCO NT FAZENDA © RIO DE JANEIRO X
SUPERINTENDENCIA DE NORMAS TECNICAS - SUNOT
COORDENADORIA DE PRODUGAO DE NORMAS CONTABEIS - COPNC
MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2023

7.30. Das apropriagdes de 13° salario e férias por competéncia

Conforme apresentado no item 7.23 deste Manual, férias e décimo terceiro salario siao
Passivos derivados de apropriagdes por competéncia, decorrentes de bens ou servicos recebidos,
mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o fornecedor,
incluindo os valores devidos aos empregados.

Registra-se que tais despesas com Férias e 132 Saldrio ndao representam uma provisdo,

conforme disposicdes da 92 edicdo do MCASP, mas sim um passivo reconhecido por competéncia:

“Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como ‘provisdes’, ndo sao
provisdes nos termos deste capitulo:

(...)

b. Passivos derivados de apropriagées por competéncia, como por exemplo, férias
a pagar e décimo terceiro salario, embora algumas vezes seja necessario estimar o
valor ou prazo desses passivos. Nos casos exemplificados é feito o reconhecimento
mensal da parcela (1/12) das férias a pagar e décimo terceiro salario que tiverem
como fato gerador aquele més de trabalho.”

Portanto, o décimo terceiro saldrio e as férias proporcionais devem ser apropriadas por
competéncia.

Ressalta-se que as obrigacdes referentes a Encargos Sociais a Recolher sobre 132 Saldrio e

Férias proporcionais terdo o mesmo tratamento do principal, ou seja, devem ser reconhecidos por
competéncia quando da execucdo do Fato Gerador da Despesa a qual se referem.

A apropriagdo do décimo terceiro saldrio por competéncia deve ser realizada pela

emissao de uma Nota Patrimonial = NP conforme demonstrado a seguir:

- No menu do sistema selecione a opgao:

Execugdo > Contabilidade > Nota Patrimonial

s Clique em o Inserir

’

- No campo “Identificagdo”, informe a Data de Emissdo (dentro da competéncia mensal da
despesa), a Unidade Gestora Emitente;

- Na aba “Itens” selecione o Tipo Patrimonial “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
(Especifico para cada Regime de Previdéncia)”, o Item Patrimonial “13. Salario (Especifico para
cada Regime de Previdéncia)”, Operacdo Patrimonial “Apropriagio da Obrigacdo por
Competéncia (Especifico para cada reconhecimento)”.
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Inserir Item da Nota Patrimonial

* Tipo Pabrimon a|| Vencimantos 2 Vantagens Fixas - Pesseal Civil - RPFS hd |
* TItem Patrimon a|| 2523 - 13, SALARIO - ESTATUTARID - RPPS ¥
* (yperacio Patrimanial | 5573 - Apropriacio da ObrigacBo por Competéncia - 13¢ Saliria v]
* Credor
* Valor

Canfirmar Cancelar

(Exemplo de apropriagdo de 132 salario para servidores regidos pela CLT)

O espelho contdbil ird refletir o reconhecimento do passivo apropriado por competéncia e
afetard apenas as contas contdbeis de natureza de informacdo patrimonial.

UG - FOLHA UG-2
DEBITO CREDITO DEBITO CREDITO
3.X.X.X.X.XX.YY 2.1.X.X.X.XX.YY

A apropriacdo mensal resultard no montante aproximado do valor necessario para liquidar
a obrigacdo. Desta forma, quando for paga a obrigacdo, a Unidade Gestora devera executar seu
orcamento para Empenhar, Liquidar e Pagar a obrigacao.

O Empenho da despesa sera emitido em favor do credor “CG0004700” e terd o Tipo de
Contabilizagdo do Passivo = “Passivo previamente reconhecido”. Esta informagao ¢é
extremamente importante, pois este tipo de contabilizacdo visa utilizar o saldo do passivo
apropriado por competéncia.

Inserir Nota de Empenho

Identificacao
[?ED Data de langamento mer
Qe
Tipo PF () P] @ CG () UG Cédigo [CG0004700 Q, @  Nome FOLHA DE PAGAMENTOS-CG0004700 Q¢

Crédito disponivel 0,00 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00

Classificagdao Detalhamento Itens Produtos Cronograma Processo Observacio i Espelho Contabil 9 Historico

':‘x;\o de reconhecimento de passivo | Passivo reconhecido previamente M ||
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7.31. Dos controles da execugao intraorgamentaria

Nas Operag¢Oes Intraorgamentdrias a conta contdbil 8.9.9.1.1.17.02 - Créditos Intra
Pendentes de Liquida¢ao apresentara saldo, na UG Contratante, logo apds o reconhecimento do
Ativo Intraorcamentario por parte da UG Contratada, representando a necessidade de manter a
consolidagao das contas publicas estaduais por meio da emissdo de Nota de Liquidagdo.

O saldo na referida conta contdbil apresentard inconsisténcia na Equacdo 272 - CREDITOS
INTRA PENDENTES DE LIQUIDACAO. A Nota Técnica SUNOT/SUBCONT n2 003/2022 - Receita e
Despesa Intraorcamentarias traz orientacbes para regularizacdo da conta 8.9.9.1.1.17.02 -

Créditos Intra Pendentes de Liquidagao.

Nas Operacgdes Intraorcamentdrias para Cessdo de Pessoal, a conta contabil 7.9.9.1.1.17.03
— Pessoal Cedido a Ressarcir apresentara saldo, na UG Cessionaria, representando a necessidade
de manter a consolidacdo das contas publicas estaduais por meio da emissdo de Nota de
Liquidagao.

O saldo na referida conta contabil apresentard inconsisténcia na Equacdo 274 - PESSOAL
CEDIDO - PENDENTE DE LIQUIDACAO. A Nota Técnica SUNOT/SUBCONT n2 001/2017 — Pessoal
Cedido INTRA - OFSS traz orienta¢des para regularizacdo da conta 7.9.9.1.1.17.03 - Pessoal

Cedido a Ressarcir.

8. CONTAS DAS NATUREZAS DE INFORMAGCAO ORGAMENTARIA E TiPICA DE CONTROLE

S3do contas de naturezas orcamentdria e de compensac¢do com funcdo tipica de controle
aquelas que estdo relacionadas aos bens, direitos e as obrigacGes, bem como as situacdes nao
compreendidas no patrimoénio, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive
as referentes a atos e fatos relacionados com a execugdo orcamentaria e financeira.

Para as contas destes grupos, os seguintes procedimentos deverdo ser adotados:

8.1. Da Execug¢do dos Restos a Pagar

O subgrupo 5.3.0.0.0.00.00 — Inscricdo de Restos a Pagar representarda no exercicio de
encerramento o total dos valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados (grupo
5.3.1.0.0.00.00) e dos Restos a Pagar Processados (grupo 5.3.2.0.0.00.00) do exercicio e de
exercicios anteriores.
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O subgrupo 6.3.1.9.0.00.00 — RP Nao Processados Cancelados representara no exercicio

de encerramento o total dos valores cancelados que nao tiveram o implemento de condigdo e o
subgrupo 6.3.2.9.0.00.00 — RP Processados Cancelados representarda o total de valores do
exercicio cancelados por erro de inscricdo ou de exercicios anteriores por instituto da prescricao
de que trata o artigo 134, § 19, da Lei Estadual n2 287, de 04 de dezembro 1979.

No encerramento do exercicio, os Restos a Pagar de exercicios anteriores cancelados com
fundamento no § 12 do art. 134 da Lei Estadual n2 287/79 (dispGe sobre a prescri¢cdo de crédito
inscrito em restos a pagar), via SIAFE-RIO, devem ser registrados pelas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, na natureza de informagao patrimonial do PCASP, nas contas

contabeis 2.1.3.1.1.12.01 - FORNECEDORES E CREDORES - SALDOS MIGRADOS SIAFEM;
2.1.1.1.1.02.01 — PESSOAL A PAGAR - SALDOS MIGRADOS SIAFEM; 2.1.1.4.1.02.01 — ENCARGOS
SOCIAIS - SALDOS MIGRADOS SIAFEM; 2.1.4.2.1.92.01 — OBRIGACOES FISCAIS — SALDOS

MIGRADOS SIAFEM.

O registro do cancelamento dos Restos a Pagar Processados serd realizado pela emissao de
Nota Patrimonial - NP com utilizacdo do Tipo Patrimonial “RPP e RPNP Liquidado Exercicio
Anterior — SIAFEM para o SIAFE — RIO”.

O cancelamento dos Restos a Pagar Processados relativos ao exercicio de 2018, conforme
disposto no art. 122 do Decreto Estadual n2 48.793/2023 (Decreto de Encerramento do Exercicio
Financeiro de 2023), serd realizado automaticamente no SIAFE/RIO.

Consoante o Paragrafo Unico do art. 122 do Decreto Estadual n2 48.793 /2023, “n3o serdo
cancelados os Restos a Pagar Processados, cujos credores tenham aderido ao Programa de
Pagamento e Parcelamento de Restos a Pagar, instituido pelo Decreto n? 41.377/2008, e os
referentes as despesas com concessiondrias de servicos publicos que estejam vinculadas a
compensac¢dao com créditos tributarios prevista na Lei n? 7.019, de 11 de junho de 2015, na Lei n?
7.298, de 31 de maio de 2016, na Lei n? 7.626, de 09 de junho de 2017 e na Lei n? 8.058 de 01 de
agosto de 2018”".

8.2. Do Controle da Disponibilidade de Recursos

As contas do grupo 8.2.1.1.1.01.00 — Controle da Disponibilidade Financeira tém por
objetivo identificar e registrar a origem dos recursos (ingressos), de modo a controlar a destinagdo
de recursos (dispéndios), em cumprimento ao disposto no pardgrafo Unico do artigo 82 e no inciso
| do artigo 50 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Por ocasido do encerramento do exercicio, deverdo estar devidamente conciliadas com as
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contas de caixa e equivalentes de caixa para fins de inscricdo dos Restos a Pagar por fonte de

recursos, com fulcro no artigo 42 da Lei Complementar supracitada.

As contas do grupo 7.2.1.1.1.01.00 — Disponibilidade por Fonte de Recursos, escrituradas
no SIAFEM/RJ, tiveram seus saldos transportados para as contas do grupo 8.9.9.3.1.01.00 -
Disponibilidade por Fonte de Recursos do SIAFE-RIO. Portanto, estas contas possuem a fungdo de
realizar o controle de disponibilidade por fonte de recursos, coexistindo o controle com as contas

do grupo 8.2.1.1.1.01.00 — Controle da Disponibilidade Financeira.
O saldo das contas 8.2.1.1.4.01.00 - Disponibilidade por Destinacio de Recursos
Utilizada serdao encerradas contra a conta 7.2.1.1.1.01.00 - Disponibilidade por Fonte de

Recursos. Para que esse lancamento ocorra de forma automdtica é importante que as unidades
gestoras facam a conferéncia das equacdes de validacdo das contas de DDR no sistema Siafe-Rio.

8.3. Da Responsabilidade por Titulos, Valores e Bens

Pelo encerramento do exercicio, as contas do grupo 7.9.7.1.1.03.00 — Responsabilidades
de Terceiros deverdo ser analisadas de forma a evidenciar fidedignamente os valores sob a guarda
dos érgaos ainda pendentes de conclusdao de contratos, com clausula de garantia prestada
mediante caugdo em titulos ou carta fianga e de outras situacdes aplicaveis.

Ainda pelo encerramento do exercicio, as contas do grupo 7.9.7.1.1.01.00 -
Responsabilidade por Bens de Terceiros deverdao ser analisadas visando ao controle dos Bens
Imdveis e Mdveis de terceiros sob a guarda dos érgaos em confronto com o arrolamento de bens.

8.4. Da Responsabilidade com Terceiros

A conta 7.9.7.2.1.03.07 — Responsabilidade por Execu¢ao de Acordos e Ajustes deverd
espelhar tdo somente o saldo de acordos ou ajustes pendentes de prestacdo de contas. Os
controles referentes a convénios devem ser registrados no Mddulo Especifico de Convénios do
SIAFE —RIO.

As contas do grupo 8.1.2.2.1.01.00 — Execugao de Convénios de Despesa e 8.1.1.2.1.01.00
— Execucdo de Convénios de Receita devem ser analisadas de modo que seus saldos reflitam a
atual situacdo do convénio registrado no Mdédulo de Convénios do SIAFE — RIO.
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Destaca-se ainda que, em observancia as boas praticas contabeis, os repasses de recursos a

titulo de desembolso descentralizado deverao ser contabilizados, em regra, em conta contdbil de
ativo, uma vez que no momento da concessao nao ocorre redugdo no patrimonio liquido, a_qual
serd verificada por ocasido da apresentacdo dos documentos comprobatdrios das despesas

realizadas, salvo na hipdtese de aquisicdo de bens permanentes (nos casos em que a legislacdo
vigente possibilitar tal aquisicdo), situacdo na qual serd registrado um fato permutativo na
contabilidade dos érgaos.

Os procedimentos para tais registros constam da Nota Técnica SUNOT/SUBCONT n@

001/2022, a qual orienta ainda para a baixa de valores indevidamente contabilizados na conta
7.9.7.2.1.03.07 - Responsabilidade por Execucao de Acordos e Ajustes.

8.5. Da Apuragao de Diversos Responsaveis

Pelo encerramento do exercicio, os érgaos deverao verificar a contabilizacdo dos processos
de apuragdo de responsabilidade com registro no grupo de contas 7.9.8.1.1.01.00 — Diversos
responsaveis — Em Apuragdao observando os procedimentos descritos na Nota Técnica
SUNOT/CGE n2 018/2016. Ressalta-se ainda a importancia de verificacdo das instrugdes constantes
da Instrucdo Normativa AGE/SEFAZ n2? 22, de 04 de julho de 2013.

9. DO MODULO DE CONTRATOS

Pelo encerramento do exercicio, os 6rgaos deverdao proceder a analise das contas de
controle da execugdo de contratos firmados pela Administracao, conforme orientagdes constantes
do Manual de Controle de Contratos Administrativos, disponivel no sitio da Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado (https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/). Ainda pelo
encerramento do exercicio, os orgdos deverdo por meio do Mddulo de Contratos do SIAFE-RIO

consultar as inconsisténcias que se apresentam para fins de regularizacao.



https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/
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10. DO MODULO DE CONVENIOS

Pelo encerramento do exercicio, os 6rgaos deverdao proceder a andlise das contas de
controle da execucdao de convénios firmados pela Administracdo, conforme orientagdes
constantes no Manual de Convénio de Receita e no Manual de Convénio de Despesa
disponibilizados no sitio da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado
(https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/), bem como observar no caso de prestacdo de
contas, o que dispde a Instrucdo Normativa AGE n? 45, de 22 de marco de 2018. Ainda pelo

encerramento do exercicio, os 6rgaos deverdao por meio do Mddulo de Convénios do SIAFE-RIO
consultar as inconsisténcias que se apresentam para fins de regularizacao.

11. ANALISE DOS CONTABILISTAS

Neste topico serdo apresentadas as transacdes disponiveis no SIAFE-RIO que servem de
instrumento de andlise para o Assessor de Contabilidade ou Equivalente, permitindo identificar
inconsisténcias nas informa¢des contabeis e na verificagcdo da documentacao suporte que deu
origem aos registros contdbeis, além de caracterizar erros e/ou inversdes que possam distorcer os
resultados apresentados no balanco e nas informacdes prestadas nos relatérios emitidos pela
Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado.

11.1. Das Contas com Irregularidades — Validagées Contabeis

A transacdo “Validagbes Contdbeis”, que deve ser acessada pelo caminho EXECUCAO —
CONTABILIDADE, consiste em relatérios que permitem o acompanhamento diario das operagdes
realizadas no SIAFE-RIO. Sua estrutura é composta de equacgdes vinculadas ao més de lancamento
e grupo de contas contdbeis, de forma a proporcionar, ao érgado central, o acompanhamento das
praticas contabeis utilizadas pelos érgaos usuarios do sistema, que devem monitorar e regularizar
as inconsisténcias dentro do més. A ndo observancia do exposto pode, a depender da equacao,
gerar bloqueio na funcionalidade Nota de Empenho. Atualmente existem dois relatdrios:
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. LISCONTIR - EQUAGOES DE INCONSISTENCIAS

Demonstra as inconsisténcias contabeis resultantes de langamentos indevidos, em contas
transitorias, que ndo devem passar saldo e que deverdo ser objeto de regularizagdo, antes do
encerramento mensal.

O SIAFE-RIO possui uma funcionalidade para auxiliar o usudrio do sistema na regularizacao
das inconsisténcias. Quando da consulta a equacdo e clicando-se no botdo Visualizar serdo
apresentadas as instrucdes e a referéncia dos normativos no campo “Descri¢cdo”.

. REGRAS DE INTEGRIDADE - DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS (DDR)

Demonstra as inconsisténcias contdbeis resultantes de lancamentos indevidos e/ou
lancamentos que estdo com o roteiro contdbil desequilibrado no que tange as contas contabeis de
controle das Disponibilidades por Destinagdo de Recursos (DDR).

A criacdo de uma sistematica padronizada de controle por fonte/destinagdo ganhou mais
importancia a partir da exigéncia de que o balango patrimonial contenha anexo, que devera
evidenciar o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior por destinagdo/fonte de recursos.

11.2. Da Conformidade Contabil

A transacao “Conformidade Contdbil”, implantada pela Portaria n? 62, de 26 de julho de
2001 e que tem sua obrigatoriedade determinada nos termos da Portaria n2 110, de 31 de agosto
de 2005, ambas de autoria da extinta Contadoria Geral do Estado, tem por objetivo a verificacao
dos atos da gestdao orcamentdria, financeira e patrimonial, que consiste na responsabilidade pelos
registros contdbeis efetuados na Unidade Gestora Executora e demonstracdes deles decorrentes.

Devera ser efetuada por profissional habilitado e devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, no prazo (execucdo até o més anterior ao Ultimo més encerrado
pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado do Rio de Janeiro) estabelecido no Decreto
de Execucdo Orcamentdria n? 48.359 de 07 de fevereiro de 2023, sob pena de bloqueio da
funcionalidade Nota de empenho. Cabe ressaltar que s6 é possivel realizar a Conformidade
Contabil apds a execucao da Conformidade Didria. O acesso serd realizado no SIAFE-RIO, na
transac¢do “Conformidade Contabil”, pelo caminho EXECUCAO - CONTABILIDADE.
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11.3. Do Relatério de Conciliagdo Bancaria TCE

A aplicacdo Relatério de Conciliagdo Bancaria TCE tem como objetivo principal apurar e
explicar as eventuais diferencas encontradas entre o saldo apresentado pelo banco, por meio do
extrato bancario, e aquele apresentado na conta Bancos Conta Movimento. Ademais, viabiliza um
melhor controle das disponibilidades financeiras, reduz a probabilidade de inconsisténcias nos
registros contdbeis e facilita a prestacdao de contas dos érgaos e entidades da Administragao
Publica Estadual.

A obrigatoriedade da Conciliacdo Bancaria esta pautada nos termos da Portaria n? 127, de
05 de novembro de 2007, da extinta Contadoria Geral do Estado. Devera ser efetuada no prazo
(elaboragdo até o més anterior ao ultimo més encerrado pela Subsecretaria de Contabilidade
Geral do Estado do Rio de Janeiro) estabelecido no Decreto de Execu¢cdo Orgcamentaria n2 48.359
de 07 de fevereiro de 2023, sob pena de bloqueio da funcionalidade Nota de empenho. Acesso a
transagdo: EXECUCAO — CONTABILIDADE — RELATORIO DE CONCILIACAO BANCARIA TCE.

Vale destacar a publicacdo do Tutorial — Relatério de Conciliagdo Bancdria TCE, como
importante fonte de consulta, em se tratando de execucdo da Conciliacdo Bancaria no SIAFE-RIO.
Acesso ao Tutorial: https://portal.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/> Normas e OrientacGes >

Tutoriais > 001 Tutorial - Relatério de Conciliagdo Bancaria TCE.

12. ENCERRAMENTO DO EXERCICIO FINANCEIRO

O encerramento do exercicio no Sistema Integrado de Gestdao Orcamentdria, Financeira e
Contabil do Estado do Rio de Janeiro — SIAFE-RIO é processado basicamente em trés fases: MES
12, MES 13 e MES 14.

- MES 12

No més 12 realizamos o cancelamento dos Restos a Pagar Ndo Processados — RPNP e dos
Restos a Pagar Processados — RPP.

O cancelamento dos Restos a Pagar Nao Processados — RPNP do exercicio anterior (que
deixaram de ser cancelados no inicio do ano) referem-se as exce¢Ges previstas no Decreto de
Encerramento do Exercicio (obriga¢des vinculadas ao atendimento das obriga¢des constitucionais
e legais) e os RPNP dos demais Poderes.
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J& o cancelamento dos Restos a Pagar Processados — RPP, referem-se ao § 19, do artigo

134, da Lei Estadual n2 287/79, exceto, de acordo com o Decreto de Encerramento, o RPP oriundo
dos Programas de Pagamento e Parcelamento dos Restos a Pagar e de Repactuagao de Divida, cuja
prescricdo encontra-se interrompida, e as despesas com concessionarias de servigos publicos que
estejam vinculadas a compensac¢do com créditos tributarios.

- MES 013

No més 013 é realizada a inscricdo dos Restos a Pagar do Exercicio e todos os demais
ajustes contabeis necessarios para fins de fechamento contabil do exercicio.

A inscricdo dos Restos a Pagar serd precedida de procedimentos de ajustes referentes aos
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores. Esses ajustes consistem em encerrar as contas de controle
de Restos a Pagar Pagos, Cancelados e Transferidos, de forma que os valores que permanecerem
A PAGAR™ dever3o coincidir com os valores registrados nas contas de "INSCRICAO DE RESTOS A
PAGAR™. Apds tais ajustes sera iniciado o processo de inscricdo de Restos a Pagar do Exercicio de
Encerramento.

Segue abaixo exemplo da contabilizagao da Inscricao do RPNP:

Restos a Pagar — Nao Processados

5.3.1.7.1.01.01 — RP NAO PROCESSADOS - INSCRICAO NO EXERCICIO
6.3.1.7.1.01.01 — RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR - INSCRICAO NO EXERCICIO

Estas contas receberdo os valores de Restos a Pagar Ndo Processados apurados no
Exercicio de Encerramento. Por meio dos Parametros de Transferéncia seus saldos serdo
migrados, no Exercicio de Abertura, para as contas abaixo, respectivamente:

5.3.1.1.1.01.01 — RP NAO PROCESSADOS INSCRITOS
6.3.1.1.1.01.01 — RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR
- MES 014

No més 014 o sistema executara a Apuracdo do Resultado do Exercicio, visando ao
encerramento definitivo do Banco de Encerramento, possibilitando assim a liberacdo de
pagamentos no banco de dados do proximo exercicio.

OBS 1: Enquanto o exercicio ndo encerra por definitivo, o sistema processa a Rotina de
Transferéncia Diaria. Isto possibilita que cada alteracdo efetuada nos respectivos saldos do
exercicio anterior, seja alterada também nos saldos do novo exercicio. Cabe ressaltar que os
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registros efetuados no dia atual, no Banco de Encerramento, sé estardo disponiveis para

visualizagao no banco de Abertura no dia seguinte, ou seja, ndo sera possivel visualizar no banco
de dados de abertura o langamento efetuado no mesmo dia no banco de dados de encerramento.

OBS 2: Nas fases de encerramento é possivel a realizagdo de consultas e impressao de relatdérios
para o acompanhamento da situa¢do do encerramento do exercicio.

NOTA: Os lancamentos realizados no més 013 ou 014 no sistema SIAFE-RIO poderdo ser
consultados pela funcionalidade DETALHAMENTO DA CONTA CONTABIL devendo ser informado no
campo “MES/ANO” o més que se pretende consultar.

13. INSCRICAO DOS RESTOS A PAGAR

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro
do exercicio financeiro, distinguindo-se os processados dos ndo processados com fundamento no
artigo 36 da Lei Federal n2 4.320/64.

A solicitacdo de inscricdo em Restos a Pagar sera realizada por meio do Sistema Integrado
de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-RIO, na transacdo
“Boletim de RP”, caminho EXECUCAO - CONTABILIDADE. O Boletim de Inscricio Restos a Pagar de
2023 indicard as PENDENCIAS que impedem a Inscricio pelo Orgdo. As Unidades Gestoras
somente conseguirao concluir o Boletim e ter seus Restos a Pagar inscritos se tiverem regularizado
as PENDENCIAS referentes a Validagdo Contabil, Conformidade Contabil, Conformidade Diaria,
Empenhos a liquidar sem Disponibilidade (Valor a Cancelar) e Conciliagao Bancaria Mensal.

Quando do cancelamento de empenhos para regularizacao da pendéncia de EMPENHOS A
LIQUIDAR SEM DISPONIBILIDADE FINACEIRA, os Orgdos deverdo priorizar para fins de
cancelamento, os empenhos a liquidar ndo exigiveis (empenhos para os quais inexista passivo)
registrados na conta Empenhos a Liquidar e a seguir os empenhos exigiveis (entendidos como
aqueles cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo é possivel efetuar a liquidacdo formal)
registrados na conta Créditos Empenhados em Liquidagao.

Os empenhos cancelados por indisponibilidade financeira para inscricdo em RPNP
referente a empenhos exigiveis registrados na conta Créditos Empenhados em Liquidacdo e os
cancelamentos de valores referentes a despesas financiadas com recursos vinculados que tenham
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ultrapassado o limite de disponibilidade financeira de caixa, ndo podendo assim ser inscritos em
RPP, deverdo ser registrados no Passivo Permanente por meio de Operag¢ao Patrimonial

observando o disposto nos principios contabeis da competéncia e oportunidade.

IMPORTANTE: A Unidade Gestora que tiver o Empenho em Liquidagao cancelado devera emitir
uma Nota Patrimonial para reconhecer o Passivo Permanente em contas contabeis de Natureza
da Informacgdo Patrimonial. Para tanto, devera enviar mensagem comunica para UG 200800 -
SUNOT, solicitando a libera¢ao de Operacao Patrimonial de “Reconhecimento da Obrigacdo SEM
a Inscricao de Diversos Responsaveis em Apuracao” (contas contabeis de controle para os casos

de despesa sem prévio empenho).

A solicitacdo de inscricdo em Restos a Pagar sera realizada até 10 de janeiro de 2024 no
modulo de Boletim de Inscricdo de RP e somente sera homologada apds o cumprimento da
determinacdo do art. 12 da Portaria n2 109 de 26 de junho de 2005 da extinta Contadoria Geral do
Estado, bem como o inciso Il do art. 82 do Decreto de Encerramento do Exercicio de 2023.

Os érgaos que nao efetuarem as solicitagdes de que trata o paragrafo anterior por meio do
SIAFE-RIO, até a data limite de inscricao, deverdo seguir as orientagdes constantes no artigo 9° do
Decreto de Encerramento de 2023.

Caberd a Subsecretaria de Contabilidade Geral, por intermédio da Superintendéncia de
Relatérios e Demonstrativos Contdbeis - SUDEC, autorizar a contabilizacdo da inscricio das
despesas na conta Restos a Pagar, nos termos do art. 137, da Lei Estadual n? 287, de 04 de
dezembro de 1979, inscricdo esta que devera ocorrer até o dia 12 de janeiro de 2023, no SIAFE-
RIO (inciso IV do art. 82 do Decreto de Encerramento de 2023).

A seguir sdo apresentadas as telas do SIAFE-RIO para emissao do Boletim para inscricdao de

Restos a Pagar:




SUBSECRETARIA DE : -
CONTABILIDADE GERAL DOESTADO Secretaria de ‘ GOVERNO DO ESTADO | RingJND

SU BCO NT FAZENDA © RIO DE JANEIRO X
SUPERINTENDENCIA DE NORMAS TECNICAS - SUNOT
COORDENADORIA DE PRODUGAO DE NORMAS CONTABEIS - COPNC
MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2023

Realizar Analise do Boletim de RP Execuclc > Contabilkdade > Boletim de RP > Realzar Andise do Boletim de AP

Boletim de RP Swtus Pendents

@:::e de Inserighs - BPP | @ Capacidads da Insericlo - RONP

Alss | € vt |

O Boletim de RP mostrara os itens com pendéncias de regularizacao. Para visualiza-las
deve-se clicar no item e a seguir em “Visualizar Pendéncia”. Para verificar os valores por Fonte de
Recurso Detalhada que serdo inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados ou os Empenhos sem
Disponibilidade Financeira para Inscricdo, deve-se clicar em “Capacidade Inscricdo —RPNP”. Os
valores por Fonte de Recurso que serdao inscritos em Restos a Pagar Processados serao
apresentados ao clicar em “Capacidade de Inscricdao — RPP”.

O Boletim informa ainda quanto a existéncia de pendéncias nos seguintes itens: Contratos
e Convénios. Com as pendéncias que impedem a Inscricdo dos Restos a Pagar solucionadas, o
sistema habilitard o botdo “Concluir Boletim” para viabilizar o devido encerramento da solicitacao.

Vale alertar que apds a conclusdo do Boletim, caso ocorra algum langamento contabil que
venha a alterar qualquer informacdo que implique constituicdo de pendéncia, automaticamente
mudarad o status de “Concluido” para “Pendente”.
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14. OUTRAS ANALISES

14.1. Da Divida Ativa

A Divida Ativa, conforme definido no artigo 39 da Lei n? 4.320/64, corresponde aos
créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nao tributaria, exigivel pelo transcurso do
prazo para pagamento. A Divida Ativa Tributaria corresponde aos créditos provenientes de
obrigacdes legais relativas a tributos e respectivos adicionais e multas. A Divida Ativa Nao-
Tributaria corresponde aos demais créditos.

A analise consiste em verificar a movimentacdo ocorrida nas contas da Divida Ativa (dos
Créditos a Receber de Curto e Longo Prazo e variagdes pertinentes) em cada Unidade Gestora com
créditos registrados, de forma a verificar se os valores estdo sendo devidamente reconhecidos.

o Roteiro de Andlise da Divida Ativa:

Analisar se ocorreu movimento nas contas de Divida Ativa, referente a(o): inscrigdo,
anistia, recebimento, cancelamento, lancamento ou baixa de atualizacdo monetaria e outros
ajustes, em conformidade com o Mapa Gerencial da Divida Ativa ou similar, fornecido pela
Procuradoria da Divida Ativa PG-5, érgdo responsavel pelo controle da Divida Ativa no Estado. Essa
verificacdo é realizada nas seguintes contas contabeis:

1.1.2.1.1.01.10 — Créditos Tributarios a Receber — Curto Prazo
1.1.2.2.1.01.03 — Créditos Nao Tributarios a receber
1.1.2.5.1.00.00 — Divida Ativa Tributaria

1.1.2.6.1.00.00 — Divida Ativa Nao Tributaria
1.1.2.9.1.00.00 - Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo

1.2.1.1.1.01.00 — Créditos Tributdrios a receber — Longo Prazo
1.2.1.1.1.04.00 — Divida Ativa Tributaria — Longo Prazo
1.2.1.1.1.05.00 — Divida Ativa Nao Tributdria — Longo Prazo

1.2.1.1.1.99.00 - Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo
3.6.1.7.1.01.00 — Ajuste de Perdas de Créditos — Divida Ativa

E importante destacar que as contas contabeis 112510101 — DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA,
12610101 - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA e 121110512 —CREDITOS NAO TRIBUTARIOS
INSCRITOS devem ser reclassificadas pelas UG’s que possuam saldo para adequacao ao PCASP e a
nova versdo do Manual de Divida Ativa, conforme informado no COMUNICA 78535/2022. Esta
situagdo implicara LISCONTIR pela EQUAGAO 355.
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14.2. Da Divida Contratual

A divida contratual interna e externa do Estado deve ser registrada nas contas contdbeis

correspondentes. A auséncia de tal procedimento ou o lancamento de dados incompletos ou sem
tempestividade devida, compromete a prestacdo de contas e responsabilizacdo, bem como a
tomada de decisdo e a transparéncia das demonstra¢des contabeis.

A analise da Divida Contratual consiste em verificar mensalmente a compatibilidade entre
os saldos devedores registrados no SISTEMA DE OPERACOES DE CREDITO - SOC, relativos a
Administracdo Direta, com os saldos contabeis das contas especificas no SIAFE-RIO.

o Roteiro de Analise da Divida Contratual Interna:

Verificar se todas as obrigacdes “ativas” presentes no SISTEMA DE OPERACOES DE CREDITO - SOC
estdo refletidas no SIAFE-RIO, por meio da transacdo BALANCETE, nas contas contabeis devidas da
UG correspondente.

o Roteiro de Andlise da Divida Contratual Externa:

a) Verificar se todas as obrigacdes “ativas” presentes no SISTEMA DE OPERACOES DE CREDITO -
SOC estdo refletidas no SIAFE-RIO, por meio da analise da transacdo BALANCETE, nas contas
contdbeis devidas da UG correspondente;

b) A ndo compatibilizacdo desses valores até o fechamento do més deverd ser apontada na
Conformidade Contabil, por intermédio das seguintes restricdes: 1 - Falta de Atualizacao — Divida
Interna Curto Prazo, 2 - Falta de Atualizacdo - Divida Externa Curto Prazo, 3 - Falta de Atualizacao -
Divida Interna Longo Prazo ou 4 - Falta de Atualizacdo - Divida Externa Longo Prazo, conforme o
caso.

14.3. Da Tipificacdo da Despesa

No ultimo ano de mandato de governo, a exemplo do exercicio de 2022, o gestor publico
deverd observar uma série de regras estabelecidas por legislacdes diversas, dentre as quais se
destacam aquelas voltadas ao equilibrio das financas publicas, notadamente as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000). O artigo 42 desta legislacdo assim descreve:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente, dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacgdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

término do exercicio.

Vale ressaltar que para o enquadramento das despesas no calculo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto n2 48.052, de 28 de abril de
2022, alterado pelo Decreto n2 48.063/2022, disciplinando a classificacdo das despesas que, no
ultimo ano de governo, serdo consideradas ou ndo como TIPIFICADAS, de forma a possibilitar o

exame, pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ, do cumprimento do disposto na referida
norma legal. Maiores informacGes poderdo ser encontradas no Manual da Tipificacdo da Despesa

Orcamentaria.

15. DA DESCENTRALIZAGCAO DE CREDITO ORCAMENTARIO

A vigéncia dos créditos orcamentdrios descentralizados ndo podera ultrapassar o exercicio
financeiro, consoante o disposto no inciso V, § 29, do art. 72 do Decreto n2 42.436, de 30 de abril

de 2010, que dispbe sobre a Descentralizacdo da Execucdo de Créditos Orcamentarios. Assim, os
créditos descentralizados, ndo empenhados ou cujos empenhos sejam cancelados, devem
retornar ao 6rgao ou entidade concedente no exercicio de encerramento em que foram
descentralizados, consoante o disposto no art. 14 do referido Decreto.

Cabe também observar o que dispoe a Instrucdao Normativa AGE n? 24, de 10 de setembro
de 2013, alterada pela IN AGE n2 27/2014, que estabelece normas de organizagdo e apresentacido
de prestacdo de contas de descentralizacdo de créditos orcamentarios no ambito do Poder
Executivo Estadual.

A Nota Técnica SUNOT/CGE n2 021/2016 traz os procedimentos para devolu¢do dos
créditos orcamentdrios, em consonancia ao art. 39, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n?
48.793, de 13 de novembro de 2023.



http://www.financas.rj.gov.br/legislacao/financeira/decretos/2006/39054.shtml
http://www.financas.rj.gov.br/legislacao/financeira/decretos/2006/39054.shtml
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16. DOS FUNDOS ESPECIAIS

Os Fundos Especiais, instituidos de acordo com os artigos 71 e 72 da Lei Federal 4.320/64,
NAO podem ser detentores de patrimdnio. Desta forma, os saldos contabeis referentes a Bens

Patrimoniais deverdo ser transferidos para o Orgdo/Entidade ao qual o Fundo esteja vinculado. A
transferéncia de Bens Patrimoniais entre Unidades Gestoras serd realizada por meio da emissdo
do documento Nota Patrimonial — NP no SIAFE-RIO, nos termos do disposto na Nota Técnica
SUNOT/CGE n2 038/2016 — Contabilizacdo de Bens Mdveis.

17. DO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO NO SIAFE-RIO

A Superintendéncia de Cadastro e Acompanhamento do SIAFE-RIO — SUCAS, da Subsecretaria
de Contabilidade Geral do Estado, realiza alguns procedimentos referentes ao processo de
encerramento do exercicio. Os principais procedimentos estdo descritos a seguir:

1) Enquanto ndo ocorrer o fechamento do exercicio, o sistema trabalhard com dois bancos de
dados simultaneamente (o banco de encerramento e o banco de abertura). Para a
transferéncia dos saldos das contas, a configuracdo principal é realizada no préprio Plano
de Contas, na aba “"Encerramento’". Nesta aba, é informado se a conta transfere ou ndao o
saldo para o exercicio seguinte. Uma outra funcionalidade que realiza o “Depara”
propriamente dito, é a funcionalidade “"Parametros de Transferéncia'". Esta funcionalidade
é configurada no Banco de Abertura para recebimento dos saldos.

2) Na configuragdo do Banco de Abertura havera a transferéncia de diversos documentos,
sendo os principais: NE’S; FATURAS e BLOQUETOS DE CODIGOS DE BARRAS NAO PAGAS
ATE 31 DE DEZEMBRO; LISTAS NAO PAGAS ATE 31 DE DEZEMBRO; CONVENIOS E
CONTRATOS e PD’s Orcamentdrias e de Retencdo.

3) Ap0s a virada de exercicio, as funcionalidades referentes a Execu¢ao Financeira, como por
exemplo cadastrar Codigos de Barras e Lista de Favorecidos, serdao blogqueadas no Banco de
Encerramento, sendo disponibilizadas apenas no Banco de Abertura.

IMPORTANTE: as funcionalidades de cadastrar e executar PD no Banco de Encerramento
so6 podem ser as do Tipo ~'Regularizacdo™". No Banco de Abertura ndo serdao permitidas
AnulacdOes de PD’s de exercicios anteriores enquanto o sistema estiver trabalhando com os
dois bancos, ou seja, enquanto ndo ocorrer o fechamento definitivo do exercicio.
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4) Ainda no exercicio que se encerra, os Restos a Pagar Prescritos e as respectivas

Programagdes de Desembolsos — PD’S sdao cancelados.

5) Apds a Apuragao do Resultado do Exercicio, que ocorre no més 14, zerando os saldos das
contas de resultado (VPD’s e VPA’s) tendo como contas de contrapartidas as respectivas
contas de Resultados do Exercicio contidas no grupo Patriménio Liquido — PL, o sistema é
fechado definitivamente.

18. DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS

No encerramento do exercicio, as Secretarias, Fundagdes, Autarquias, Fundos, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista deverdo observar além dos procedimentos tratados no
presente Manual, as legislagdes pertinentes que estabelecerao os prazos para cumprimento das
normas de encerramento, em especial, o Decreto Estadual n? 48.793, de 13 de novembro de 2023,
gue dispGe sobre o Encerramento do Exercicio Financeiro de 2023, o Decreto n? 43.463, de 14 de
fevereiro de 2012, alterado pelo Decreto n? 46.237, de 07 de fevereiro de 2018, que dispde sobre
o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, a Deliberacao TCE n2 278, de 24 de
Agosto de 2017, que dispde sobre a apresenta¢do da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, no
ambito da Administracdo Estadual e, no que couber, a Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

18.1. Horario de Execugao de Programacido de Desembolso no SIAFE-RIO

O Sistema Siafi-Rio funcionara até as 16:00h para as execugoes de PD’s, conforme previsto
no §62 do art. 40 do Decreto 47.487/2021.

18.2. Dos Registros Contabeis no SIAFE-RIO

A Portaria n? 150, de 17 de agosto de 2011, da extinta Contadoria Geral do Estado,
estabelece normas complementares sobre o prazo de encerramento dos balancetes mensais no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/RJ. Por
analogia os prazos citados na referida Portaria sdo os praticados no SIAFE-RIO.

Consoante o disposto no art. 18 do Decreto Estadual n2 48.793, de 13 de novembro de
2023 (Decreto de Encerramento do Exercicio de 2023), com vistas ao encerramento do exercicio,
“os procedimentos contabeis necessarios para cumprimento dos prazos estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (LRF) e STN N2 642/2019 (Matriz de Saldos Contabeis — MSC)
deverdo estar concluidos até o dia 12 de janeiro de 2024. devendo, para tanto, todos os drgaos e




SUBSECRETARIA DE . ;
CONTABILIDADE GERAL DOESTADO Secretaria de ‘ GOVERNO DO ESTADO ( Dje )
o’ %)

SU BCO NT FAZENDA © RIO DE JANEIRO X
SUPERINTENDENCIA DE NORMAS TECNICAS - SUNOT
COORDENADORIA DE PRODUGAO DE NORMAS CONTABEIS - COPNC
MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2023

entidades da Administragdao Publica Estadual observarem as normas estabelecidas no presente

Decreto”.

18.3. Dos Prazos para Publicagao dos Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal

> Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria elaborado pela Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado

De acordo com o art. 52, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, este relatério deverd ser publicado até 30 dias apds encerramento de
cada bimestre. Os anexos do RREO referente ao 62 Bimestre de 2023 deverao ser publicados até
30/01/2024.

> Relatdrio de Gestao Fiscal elaborado pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado

De acordo com o art. 54, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, este relatério deverd ser publicado até 30 dias apds encerramento de
cada quadrimestre. Os anexos do RGF referente ao 32 Quadrimestre de 2023 deverao ser
publicados até 30/01/2024.

18.4. Da Documentagao Exigida Quando do Encerramento do Exercicio

Os documentos relacionados abaixo sdo obrigatérios no processo de Encerramento do
Exercicio e elaboracdo das Contas de Governo, devendo ser encaminhados a Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado exclusivamente em formato digital, por meio de processo
administrativo eletrénico do Sistema Eletrénico de Informagbes (SEI-RJ) para unidade
SEFAZ/SUPDEC. Os érgdos e entidades ndo obrigados a utilizagdo do SEI deverdo encaminhar para
o e-mail subcont@fazenda.rj.gov.br, em concorddncia com os Paragrafos 1° e 2° do art. 15 do
Decreto Estadual n2 48.793, de 13 de novembro de 2023, até o prazo limite estabelecido nos
incisos do referido artigo, conforme o caso.

18.4.1. Balangos do Exercicio de 2023

Orgdo Responsavel: Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas, ndo incluidas nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.



mailto:subcont@fazenda.rj.gov.br
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Conteudo:

a) Balango Patrimonial com data base em 31 de outubro de 2023, assinado pelo(a) respectivo(a)
contador(a) titular, sem prejuizo da remessa das presta¢des de contas, estabelecida pelo Decreto
n2 43.463, de 14 de fevereiro de 2012 e alteracbes posteriores;

b) Demonstrativo da composi¢do acionadria, discriminada por tipos de acdes, valores e a ultima ata
de alteracdo do capital social.

Prazo: até o dia 30 de novembro de 2023

18.4.2. Recursos provenientes de Operagoes de Crédito bem como sua devida aplicagao

Org3o Responsavel: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ.
Conteudo:

a) Relacdo das Operacdes de Crédito, das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (ARO) e das garantias e contragarantias de Valores, porventura realizadas no
exercicio, contendo a identificacdo da instituicdo financeira, a data da celebracdo da operacao, o
nuimero do contrato correspondente, o valor contraido e seu objeto/finalidade;

b) Encaminhamento de Notas Explicativas que tratem sobre as inconsisténcias contabeis
identificadas no SIAFE-Rio por meio da opc¢do de consulta VALIDACOES CONTABEIS, bem como
demais fatos relevantes as necessidades dos usudrios e que auxiliem na evidenciacdo da situacdo
patrimonial do Tesouro Estadual.

c) Demonstrativo da evolucdo da Divida Fundada Interna e Externa e por Tipo de Administracdo
(direta e indireta), evidenciando o saldo inicial, toda movimentacdo realizada (emissdo, reajuste,
resgate e envio no ambito do Novo Regime de Recuperacdo Fiscal (NRRF) e o saldo ao final do
exercicio, acompanhado de relatdrio técnico, esclarecendo detalhadamente os impactos do NRRF
no saldo da divida do estado;

d) Relatério acompanhado de documentos e informacles pertinentes, que demonstre a
implementacdo e adequacdo das acdes e medidas adotadas para fiscalizacdo das receitas no
combate a sonegacdo tributdria e na busca pela recuperacdo de créditos, bem como pelo
incremento das receitas;

e) Resolucdo que divulga as metas bimestrais de arrecadacdo e as alteracbes porventura
realizadas.

Prazo: até o dia 09 de fevereiro de 2024
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18.4.3. Relatorios da Divida Ativa

Org3o Responsavel: Procuradoria da Divida Ativa — PGE.

Conteudo:

a) Demonstrativo Contabil evidenciando o saldo da Divida Ativa (tributdria e ndo tributaria) no
inicio do exercicio, toda movimentacdo realizada (inscricbes, ajustes, acréscimos moratorios,
pagamentos, cancelamentos, abatimentos/anistia, compensacées) e o saldo da Divida Ativa ao
final do exercicio;

b) Demonstrativos de Estoque da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributdria por Natureza de Débito,
com posi¢do em 31 de dezembro, destacando, os montantes do RIOPREVIDENCIA, da Secretaria de
Estado de Fazenda, da administracdo indireta e o Consolidado;

c) Demonstrativo do célculo do ajuste ao valor recuperavel referente a Divida Ativa, segregando os
montantes do RIOPREVIDENCIA, da Secretaria de Estado de Fazenda, da administracdo indireta e o
Consolidado;

d) Relatério das ApropriagGes de Divida Ativa com Créditos Especiais da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro do exercicio, sendo discriminado o valor da compensagao da Divida Ativa
por Precatérios;

e) Relatdrio das acdes de recuperacdo de créditos na instancia judicial, conforme dispde o art. 58
da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Prazo: até o dia 08 de janeiro de 2024

18.4.4. Relagdo de Precatorios

Orgao Responsavel: Divisdo de Precatérios do Tribunal de Justica.

Conteudo:
a) relagdo discriminada com os numeros dos precatérios, credor e valor, bem como a tabela
demonstrando a movimentagdo nas contas “Precatdrios e Sentencas Judiciais”, de forma

segregada, a fim de uma andlise qualitativa, contendo: UG, Saldo Inicial, Inscricdes, Pagamentos,
Compensaces (Divida Ativa), Baixas (Cancelamentos /Transferéncias), Atualizacdes e Saldo Final.

Prazo: até o dia 09 de fevereiro de 2024
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18.4.5. Relagao das Outorgas de Concessoes

Orgdo Responsavel: Companhia de Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro —
RIOTRILHOS, Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Rio de Janeiro — DER e Secretaria
de Estado da Casa Civil — SECC.

Conteudo:
a) Movimentacdo das outorgas das concessdes, ou declaracdo de sua inexisténcia.

Prazo: até o dia 09 de fevereiro de 2024

18.4.6. Relatorio dos Recursos do FECP

Org3o Responsavel: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG.
Conteudo:

a) Relatdrio contendo estudo que demonstre o impacto gerado pela aplicacdo dos recursos
advindos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP na qualidade
de vida dos cidaddos fluminenses, contemplando a relacdo entre os principais indicadores e os
investimentos do Estado do Rio de Janeiro financiados com tais recursos.

Prazo: até o dia 27 de fevereiro de 2024.

18.4.7. Relatdrios do FUNDEB

Orgido Responsavel: Secretaria de Estado do Educac¢do — SEEDUC.
Conteudo:
a) Relatdrios sobre o desempenho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB;

b) Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB a que se
refere o Paragrafo Unico do artigo 31 da Lei n? 14.113/2020, a propdsito da reparticdo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Prazo: até o dia 09 de fevereiro de 2024.
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18.4.8. Aplicagao Minima em Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Org3o Responsavel: Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC e Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Conteudo:

a) Documentacdo, mediante certificacdo por parte do responsavel do controle interno, para fins
de inclusdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no computo da aplicagdo minima em MDE,
com base no art. 35, Il, da Lei Federal n2 4.320/64, quando cabivel, que comprove:

- que as despesas nao foram consideradas em exercicios anteriores;

- que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n? 4.320/64 e

- que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

Prazo: 15 de janeiro de 2024

18.4.9. Deliberagdes Realizadas — Secretaria de Estado de Saude

Orgdo Responsavel: Secretaria de Estado de Saude.
Conteudo:

a) Parecer do Conselho Estadual de Saude quanto a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
destinados as acles e servicos publicos de salude, abrangendo todo o exercicio de 2023, na forma
do § 39, artigo 77 do ADCT c/c § 32, artigo 36 da Lei Complementar n.2 141/12;

b) Cépia integral das atas de reunides e das Deliberacdes do Colegiado do Conselho Estadual de
Saude ocorridas no exercicio;

c) Balango Or¢gamentario do Fundo Estadual de Saude, incluindo o Quadro da Execugdo de Restos a
Pagar Ndo Processados e o de Restos a Pagar Processados e Notas Explicativas acerca das receitas
e despesas intraorcamentarias, se for o caso;

d) Balango Financeiro;

e) Balango Patrimonial do Fundo Estadual de Saude, incluindo o Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, apresentando o detalhamento das respectivas rubricas; Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro e Notas Explicativas contendo o detalhamento das contas relevantes;

f) Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais do Fundo Estadual de Saude;

g) Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 da Lei Federal n2 4.320;
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h) Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n2 4.320/64;

i) Notas Explicativas as Demonstragées Contdbeis do Fundo Estadual de Saude;

j) Documentacgao, mediante certificagcdo por parte do responsavel do controle interno, para fins de
inclusdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no cOmputo da aplicagdo minima em ASPS,
com base no art. 35, Il, da Lei Federal n2 4.320/64, quando cabivel, que comprove:

- que as despesas nao foram consideradas em exercicios anteriores;

- que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n2 4.320/64 e

- que as despesas podem ser qualificadas como despesas em ASPS, conforme critérios
estabelecidos nos artigos 22 e 32 da LC n.2 141/12.

Prazo: até o dia 09 de fevereiro de 2024

18.4.10. Relatorio Atuarial e Nota Técnica Explicativa

Orgio Responsavel: Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA.

Conteudo:

a) Relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS e do Fundo dos Militares, realizado por técnico
habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada, anos-base 31/12/2022 e
31/12/2023;

b) Memdrias de cdlculo que evidenciem e expliquem as exclusdes e ajustes efetuados na receita
de royalties e participacdes especiais do petréleo consignadas ao RIOPREVIDENCIA, relativas ao
exercicio de 2023;

c) Nota técnica que evidencie a memdria de calculo e comprovacdo de todas as dedugdes que
tenham afetado o recebimento da receita de royalties e participagdes especiais ingressadas no
Rioprevidéncia, de maneira que possa ser efetuada a exata conferéncia dos valores de
participacdes governamentais registrados nas Fontes de Recurso de Royalties;

d) Nota Técnica explicativa das hipoteses atuariais ocorridas no periodo;

e) Nota Técnica com a avaliagdo do valor contabilizado no Balanco Patrimonial do
RIOPREVIDENCIA em 31 de dezembro de 2023, para o fluxo de ICMS parcelado recebido pelo
Fundo;

f) Nota Técnica com a avaliagdo do valor contabilizado no Balango Patrimonial do RIOPREVIDENCIA
em 31 de dezembro de 2023, para o fluxo financeiro do FUNDES recebido pelo Fundo;
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g) Balango Orgamentario, incluindo o Quadro da Execugdo de Restos a Pagar Ndo Processados e o

de Restos a Pagar Processados e Notas Explicativas acerca das receitas e despesas
intraorgcamentdrias, se for caso;

h) Balango Financeiro;

i) Balango Patrimonial, incluindo o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
apresentando o detalhamento das respectivas rubricas; Quadro do Superavit/Déficit Financeiro e
Notas Explicativas contendo o detalhamento das contas relevantes;

j) Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais;

k) Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 da Lei Federal n2 4.320;
I) Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal n? 4.320/64;

m) Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

Prazo: 19 de janeiro de 2024 (alinea “a”) Prazo: 09 de fevereiro de 2024 (alinea “b” a “m”)

18.4.11. Demonstragdes Financeiras — RIPREV

Orgdo Responsavel: Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro -
RJPREV.

Conteudo:

a) Demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios, em atendimento ao disposto
no § 62 do art. 52 da Lei Estadual n2 6.243/12.

Prazo: 09 de fevereiro de 2024

18.4.12. Relatério das Ag¢oes Previstas no Plano de Recuperagao Fiscal

Orgido Responsavel: Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento do Regime de Recuperacdo
Fiscal (COMISARRF).

Conteudo:

a) Relatério contendo informagdes acerca do cumprimento das agdes previstas no PRF para o
exercicio de 2023 com justificativa para as a¢des nao realizadas, bem como com os apontamentos
da ocorréncia de desrespeito as vedacdes do Regime de Recuperacdo Fiscal.

Prazo: 09 de fevereiro de 2024
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18.4.13. Relagdo dos Orgdos Superiores e Relatério dos Bens Iméveis

Orgdo Responsavel: Secretaria de Estado da Casa Civil.
Conteudo:

a) Relagdo informando os érgdos superiores e suas unidades subordinadas existentes n o
exercicio, demonstrando a vinculacdo das entidades da administracao indireta com seus 6rgaos da
administracado direta;

b) Relatério de Bens Imodveis, contando relagcdo individualizada dos imdveis de propriedade do
Estado, classificada por utilizacdo e com a indicagdo de seus ocupantes, fazendo ainda constar
seus valores de avaliacdo ou reavaliagdao, com a indicacdo da unidade gestora, preferencialmente
extraido do SISPAT 2.0;

c) Relatdrio sobre a implanta¢do do SISPAT 2.0 com a relacdo de unidades gestoras que ja estdo
utilizando o sistema.

d) Comprovantes de inser¢do dos dados das concessdes vigentes no sistema SIGFIS - Mdédulo Atos
Juridicos - Concessdes conforme Deliberagdo TCE-RJ n° 281/2017.

Prazo: 15 de janeiro de 2024

18.4.14. Audiéncias Publicas — ALERJ

Orgido Responsavel: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ.

Conteudo:
a) Atas das Audiéncias Publicas realizadas até o final dos meses de fevereiro/2023 (referente ao 32
quadrimestre/2022), maio/2023 (referente ao 12 quadrimestre/2023) e setembro/2023 (referente

ao 22 quadrimestre/2023) em cumprimento ao disposto no § 42 do art. 92 da Lei Complementar
Federal n? 101/00.

b) Comprovantes dos chamamentos para a participagdo nas Audiéncias Publicas de demonstragao
e avaliacdo das metas fiscais (Lei Complementar Federal n2 101/00).

Prazo: 15 de janeiro de 2024
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18.4.15. Declaragao de Conformidade dos Saldos Contabeis — SIAFE-RIO

Org3o Responsavel: Assessorias de Contabilidade ou equivalentes de todas as Unidades Gestoras
integrantes do SIAFE-RIO.

Conteudo:
a) Declaracdo Anual do Contador devidamente assinada.

Prazo: 28 de fevereiro de 2024

OBS.: Por forga do disposto no art. 17 do Decreto Estadual n? 48.793/2023, devera ser enviado ao
6rgao de contabilidade de sua unidade cépia do levantamento completo dos inventarios fisicos
dos materiais em Almoxarifado, dos bens patrimoniais em uso, estocados, cedidos ou recebidos
em cessao, inclusive imdveis, que entdo devera conciliar os saldos contdbeis com o resultado do
levantamento, promovendo os ajustes necessdrios até 12 de janeiro de 2024, de acordo com o
principio contabil da oportunidade, objetivando a representacdo fidedigna e consisténcia das
informagdes sobre o patriménio do Orgdo ou Entidade. Juntamente as cépias do levantamento,
deverdo ser enviadas informacdes referentes a depreciacdo dos bens méveis, na forma disposta
pelos §§ 22 e 32 da Portaria n2 179, de 27 de marco de 2014, da extinta Contadoria Geral do
Estado.

19. RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ELABORADOS PELA SUBCONT

19.1. Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria — RREO é exigido pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que estabelece em seu artigo 165,
paragrafo 32, que o Poder Executivo o publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre. O objetivo dessa periodicidade é permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos
diversos o6rgdos de controle, conheca, acompanhe e analise o desempenho da execucdo
orcamentaria.

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, que se refere as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, em seus artigos 52 e 53, estabelece as
normas para elaboracdo e publicacdo do RREO.

O RREO e seus demonstrativos abrangerdo os érgaos da Administracdo Direta e entidades
da Administracdo Indireta, de todos os Poderes, constituidos pelas autarquias, fundacoes, fundos
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especiais, e as empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (empresas estatais dependentes), inclusive sob a forma
de subvencgdes para pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria.

O RREO sera elaborado e publicado pelo Poder Executivo e deverd ser assinado pelo Chefe
do Poder Executivo que estiver no exercicio do mandato na data da publica¢do do relatério, ou por
pessoa a quem ele tenha legalmente delegado essa competéncia.

As informacgGes deverdo ser elaboradas a partir dos dados contabeis consolidados de todas
as unidades gestoras, no ambito da Administracdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos
Especiais, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Os demonstrativos do RREO, listados a seguir, deverdo ser elaborados e publicados até
trinta dias apds o encerramento do bimestre de referéncia, durante o exercicio.

e Balangco Orgamentdrio;

e Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢ao e Subfungao;

e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

e Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidarias do Regime Préprio dos
Servidores Publicos;

e Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal;

e Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo;

e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino;

e Demonstrativos das Receitas e Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude;

e Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas;

e Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria.

Além dos demonstrativos supracitados, também deverdo ser elaborados pelo Poder Executivo
e publicados até trinta dias apds o encerramento do ultimo bimestre, os seguintes relatorios:

Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas de Capital;

e Demonstrativo da Proje¢ao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores e
das Pensoes e Inativos Militares;

e Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicacao dos Recursos.
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19.2. Relatorio de Gestao Fiscal

Consoante os artigos 54 e 55, da Lei Complementar n? 101/2000, ao final de cada
guadrimestre, deverdo ser emitidos relatérios e publicados até 30 (trinta) dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, devidamente assinados pelo Chefe do Executivo.

O Relatério de Gestao Fiscal conterd demonstrativos comparativos com os limites de que
trata a LRF, dos seguintes montantes:

despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e pensionistas;
divida consolidada;
concessao de garantias e contragarantias;

operagoes de crédito.

No ultimo quadrimestre, o RGF deverd conter, também, o demonstrativo do montante da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar referente as despesas liquidadas, as empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e as ndo inscritas por
falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados. Além disso, o referido
relatdrio indicard as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites.

Em todos os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal, as receitas e despesas
intraorcamentarias deverdo ser computadas juntamente com as demais informagdes, ndo
havendo, portanto, a necessidade de segregacdo em linhas especificas.

O objetivo do relatério é dar transparéncia a gestdo fiscal do titular do Poder/Orgdo
realizado no periodo, principalmente por meio da verificagdo do cumprimento dos limites.

Caberd ao 6rgao central de Contabilidade do Poder Executivo elaborar e divulgar, no
ultimo quadrimestre, os demonstrativos consolidados do Relatério de Gestdo Fiscal, abrangendo
todos os Poderes e 6rgaos de cada ente.

Os anexos do RGF Consolidado deverdo ser publicados até 30 dias ap6s a divulgacdo do
relatdrio do ultimo quadrimestre do exercicio.

Deverao ser publicados de forma consolidada:

e Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar; e
e Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal.
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19.3. Procedimentos Contabeis — Prazos da LRF

Os procedimentos contabeis necessarios para cumprimento dos prazos estabelecidos pela
Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, para publicacdo dos demonstrativos referentes
ao ultimo bimestre (RREO) e ultimo quadrimestre (RGF) deverdo estar concluidos até 12 de
janeiro de 2024, conforme art. 18 do Decreto Estadual n2 48.793, de 13 de novembro de 2023.

Apods a inscricdo contdbil do RP/2023, o status do més no SIAFE-RIO serd alterado de
“Dezembro” para “Encerramento — 13”. Esse procedimento mantém bloqueados todos os eventos
gue poderdo impactar na elaboracdo dos Relatérios da LRF.

ATENCAO

No exercicio de 2023 ndo serdao permitidos registros contabeis de
qualquer natureza no més “Encerramento — 13”.

20. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

Todos os administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos terdao as
contas julgadas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo por meio de procedimentos de
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo ou de Tomada de Contas por omissdo da prestacdo de

contas.

Consoante o disposto no inciso | do art. 22 da Deliberagdo TCE n2 278 de agosto de 2017,
entende-se por Presta¢ao de Contas Anual de Gestdo (PCA) o conjunto de dados, demonstrativos,
documentos e informacbes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional encaminhados anualmente ao TCE-RJ, organizados de forma a permitir o julgamento
técnico sobre as contas, sendo o responsavel pela elaboracdo da PCA e pelo seu envio ao Tribunal,
aquele revestido de competéncia para gerir os recursos, titular da unidade jurisdicionada.

Consoante o disposto no inciso | do art. 22 da Deliberagdo TCE n? 279/17, define-se como
uma das situacbes para Tomada de Contas a omissdo no dever de prestar contas ou a ndo

comprovacao da correta aplicacdo de recursos transferidos, a qualquer titulo, pela administracao
publica a terceiros, bem como a ocorréncia de desfalque, extravio, perda, subtracdo ou
deterioracdo culposa ou dolosa de valores e bens publicos ou a pratica de qualquer ato ilegal,
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ilegitimo ou antiecondmico de que resulte ou possa resultar em danos ao erdrio, devidamente

guantificados.

Entende-se como Unidade Central de Controle Interno a unidade administrativa integrante
do sistema de controle interno da Administracdo Publica Estadual, incumbida da coordenacao, do
planejamento, da normatizacdo e do controle das atividades do sistema de controle interno, bem
como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal de Contas.

O controle interno obedecera, de modo geral, aos seguintes principios:

I — verificagao da regularidade da arrecadagdo e recolhimento da receita assim como a do
empenho, liquidacdo e pagamento da despesa;

Il — verificacdo da legalidade dos atos de execugdo or¢camentdria, que serd prévia, concomitante
e subsequente;

lll — verificacdo dos programas de trabalho e de sua execucdo;

IV —fidelidade funcional dos agentes e responsdveis por bens, numerarios e valores.

Além das prestacdes e tomadas de contas sistematicas e periddicas, mensais, anuais ou por
fim de gestao haverd, a qualquer tempo, inspec¢des e verificacdes locais da acao dos responsaveis
por bens, numerario e valores do Estado ou pelos quais estes respondam.

A prestacdo de contas dos Ordenadores de Despesas dos orgdos integrantes da
Administracdo Publica Estadual serd feita de acordo com a Deliberacdo TCE 278/17. Importante
ressaltar que o julgamento da regularidade ou ndo das contas dos administradores e demais
responsaveis sera baseado em levantamentos contabeis, certificados de auditoria e
pronunciamento das autoridades administrativas, sem prejuizo das inspe¢des periddicas.

Cabe ao Assessor de Contabilidade ou equivalente analisar os relatérios e compor os
processos de Tomada e Prestacdo de Contas das Unidades Gestoras integrantes do SIAFE-RIO,
conferindo os dados das demonstracbes contabeis com as informagdes contidas nas
correspondentes telas de consulta do SIAFE-RIO.

LegislacBes aplicaveis a Prestacao de Contas:

- Deliberagcdo TCE/RJ n° 248/2008 (encaminhamento Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - SIGFIS);

- Deliberagdo TCE/RJ n° 278/2017 (Prestac¢do de Contas Anual de Gestdo - PCA);

- Deliberagdo TCE/RJ n° 279/2017 (procedimentos de tomadas de contas);

- Decreto Estadual n? 46.873/2019(Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual);
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- Instrugcdo Normativa AGE n? 37/2017 (Normas das Prestacdo de Contas dos Ordenadores de

Despesas);

- Instru¢do Normativa AGE n2 41/2017 (Normas das Prestacdo de Contas dos Responsaveis pela
Guarda e Conservagdo de Bens Patrimoniais do Poder Executivo Estadual).

- Instrugcdo Normativa AGE n2 42/2017 (Normas das Prestacdo de Contas dos Responsaveis de
Bens em Almoxarifado);

- Instru¢do Normativa AGE n? 45/2018 (Normas das PrestacGes de Contas de Convénios que
Impliguem Dispéndio Financeiro);

- Instru¢do Normativa AGE n? 48/2019 (Normas da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo pelos
Org3os e Entidades do Poder Executivo Estadual).

21. DEMONSTRAGOES CONTABEIS SOB OTICA DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, previstas na Parte V do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 92 Edicdo, tém como propdsito
proporcionar informacdo util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados. Elas
devem representar apropriadamente a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa
da entidade. A Portaria STN n2 1.131, de 04 de novembro de 2021, aprova os procedimentos a
serem adotados para elaboracdo dessas demonstracées descritos no MCASP — 92 edicdo e validos
a partir 2022.

Para cumprimento do objetivo de padronizacao dos procedimentos contabeis, este manual
observa os dispositivos legais que regulam o assunto, como a Lei n? 4.320/1964, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 92 Edicdo, as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NTC TSP 11, 12, 13, 16 e 17, as Instrugdes de
Procedimentos Contabeis — IPC's n? 04, 05, 06, 07 e 08 e também as disposicdes do Conselho
Federal de Contabilidade relativas aos Principios de Contabilidade.

Assim, as demonstracdes contabeis das entidades definidas no campo de aplicacdo da
contabilidade do setor publico, incluindo as exigidas pela Lei n? 4.320/1964, s3o:

- Balanco Patrimonial (BP);
- Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais (DVP);
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- Demonstracdo das Mutacdes no Patrimonio Liquido (DMPL);

- Balango Orgamentario (BO);

- Balango Financeiro (BF);

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e
- Notas Explicativas.

As demonstracdes acima sdo elaboradas em conformidade com as Instrucbes de
Procedimentos Contdbeis — IPC’s emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a saber:

DEMONSTRACAO INSTRUCOES DE ELABORACAO
Balango Patrimonial IPC - 04
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais IPC—-05
Balanco Financeiro IPC - 06
Balan¢o Orcamentario IPC - 07
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa IPC - 08

Para a elaboracdo da DFC e da DMPL ndo ha IPC’s. A elaboracdo destas demonstragdes
baseia-se na estrutura contida no préprio MCASP 92 Edicao.

No Siafe-Rio, deve-se utilizar a funcionalidade EMITIR BALANCOS para a extracao das
Demonstracoes Contabeis Obrigatdrias padronizadas do Estado do RJ, em conformidade com a Lei
n? 4.320/1964 e demais normativos supracitados. Por intermédio desta funcionalidade é possivel
extrair tais demonstragdes conforme os seguintes parametros:

Por Orgdo
Por Unidade Gestora

Por Poder

AN N

Por tipo de Administracdo: Direta, Autarquia, Fundacdo, Empresa Publica, Economia Mista
e Fundos

v Consolidado

Obs.: As opcdes por Tipo de Administracdo, Poder e Consolidado sé estdo disponiveis para o
Orgio Central de Contabilidade do Estado.

Excecdo a funcionalidade EMITIR BALANCOS: DMPL.

Por questGes sistémicas, a DMPL ndo pode ser extraida pela funcionalidade Emitir Balancos
como as demais demonstracdes, mas sim pela seguinte funcionalidade:

1.Na base Siafe-Rio 2023, aba RELATORIOS, aba CONSULTAS;




SUBSECRETARIA DE . .
CONTABILIDADE GERALDOESTADO Secretaria de ‘ GOVERNO DO ESTADO ( Dje )

SU BCO NT FAZENDA RIO DE JANEIRO K
SUPERINTENDENCIA DE NORMAS TECNICAS - SUNOT
COORDENADORIA DE PRODUGAO DE NORMAS CONTABEIS - COPNC
MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2023

2.Buscar pelo usudrio 03.1 FLEXVISION SUDEC;

3.Selecionar/Expandir as categorias: CCBAL > DECOB > DCASP > 2023;

4.Nome da consulta a ser extraida (bot3o Executar): DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO
PATRIMONIO LIQUIDO LEI 6.404 / 1976 - UG ?Caracter: Informe a Unidade Gestora? -
?inteiro:Informe o més atual? / 2023

5.Deixar habilitado a funcdo “Forgar execug¢ado sobre dados online.”
6.Parametros de més/ano: 14/2023.

Abrangéncia: os Unicos que estdo obrigados a publicar a DMPL sdo Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, bem como o ente Consolidado (SUBCONT/SEFAZ-RJ, no caso do
Estado do RJ).

Algumas situacdes podem gerar inconsisténcias nos demonstrativos contabeis, tais como:

> autilizacdo errada de Tipo/Item/Operagdo Patrimonial, pelo usuario;

> inclusdo indevida ou auséncia de conta contabil, de fonte de recursos ou natureza
orcamentdria na parametrizacao dos Balancos;

> definicdo incorreta de atributo da conta contabil “P” ou “F” e,

A inconsisténcia apresentada na consulta a demonstracdo especifica devera ser analisada
através da Transacdo “Emitir Balancete”, através do caminho EXECUCAO - CONTABILIDADE,
detalhando a(s) conta(s) para visualizacdo do “Detalhamento da Conta”, no més em que ocorreu o
desequilibrio. No caso especifico do Orgdo Central de Contabilidade, poderdo ser utilizadas
algumas consultas geradas no Flexvision: LISUGSALDO e LISSALDOUG e demais consultas criadas
no FLEXVISION.

Cada demonstracdo tem uma particularidade, evidenciando alguns pontos para andlise e
avaliacdo da gestdo bem como os principais exames que devem ser efetuados pelos gestores para
garantir a consisténcia das informacdes e os procedimentos para a consolidagdao, sem esgotar
todas as possibilidades de avaliacdo de consisténcia.

21.1. Balango Patrimonial

Demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo
patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimonio publico, bem
como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacdo (natureza de informacao
de controle).
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Assim, de modo a atender as determinacdes legais e as normas contdbeis vigentes,

atualmente o Balango Patrimonial é composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

O Balango Patrimonial é elaborado utilizando-se as classes 1 (ativo) e 2 (passivo e
patrimonio liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, além da classe 8 (controles
credores) para o quadro referente as compensacoes.

Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial sdo apresentados
pelos seus valores totais.

Como anexo ao Balango Patrimonial é apresentado o demonstrativo do superavit/déficit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio, por fonte de recursos.

21.2. Demonstragoes das Variagcdes Patrimoniais

Evidencia as altera¢Oes verificadas no patrimoOnio, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

Este Demonstrativo tem funcao semelhante a Demonstracao do Resultado do Exercicio
(DRE) do setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em termos
de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho da entidade. J3
no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do
guanto o servico publico ofertado promoveu alteracGes quantitativas dos elementos patrimoniais.

A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais (DVP) é elaborada utilizando-se as classes 3
(variacOes patrimoniais diminutivas) e 4 (variacGes patrimoniais aumentativas) do PCASP.

O resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as variacdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo
patrimonial do Balanc¢o Patrimonial (BP) do exercicio.

O resultado patrimonial é um importante indicador de gestdo fiscal, haja vista que é o
principal item que influencia na evolugao do patrimonio liquido de um periodo, objeto de andlise
do anexo de metas fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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21.3. Demonstragao das Mutag¢oes do Patrimonio Liquido

A Demonstracdo das Mutagdes no Patrimonio Liquido (DMPL) demonstrara a evolucgado
(aumento ou reducdo) do patrimonio liquido da entidade durante um periodo.

A DMPL é obrigatdria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a forma de
sociedades an6nimas e facultativa para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federagao.

Ela serd elaborada utilizando-se o grupo 3 (patriménio liquido) da classe 2 (passivo) do
PCASP. O preenchimento de cada célula do quadro conjuga os critérios informados nas colunas
com os critérios informados nas linhas. Os dados dos pares de lancamentos desses critérios
podem ser extraidos através de contas de controle, atributos de contas, informacdes
complementares ou outra forma definida pelo ente. Nas colunas, sdo apresentadas as contas
contabeis das quais os dados devem ser extraidos, enquanto as linhas delimitam o par de
lancamento de tais contas.

O objetivo da demonstracdo das mutagdes no patriménio liquido - DMPL é apresentar:
a) os ajustes de exercicios anteriores;

b) as transacGes de capital com os sdcios;

c) o superavit ou déficit patrimonial;

d) a destinagdo do resultado;

e) outras mutagdes do patrimonio liquido.

A DMPL permite, dentre outras coisas, avaliar a evolucdo dos itens que compdem o
patrimonio liquido, em complemento ao Anexo de Metas Fiscais (AMF) integrante do projeto de
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), previsto no artigo 42, § 2° da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000 (LRF).

E importante observar que a andlise da evolugdo do patriménio liquido depende da certeza
de que os ativos e passivos da entidade estdo reconhecidos, mensurados e avaliados de forma
confiavel.

21.4. Balango Orgamentadrio

A Lei n? 4.320/1964 prevé a elaboragdo do Balango Orgamentario (Art.48) e dispde que ele
demonstrarad as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas (Art.102).

A Instrucdo de Procedimentos Contadbeis (IPC) 07, que trata da Metodologia para
Elaboracdo do Balangco Orcamentario (BO), esclarece no item 13 que o BO apresenta as receitas
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detalhadas por categoria econbmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo

atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecada¢dao. Demonstra também as despesas por categoria econémica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

O Balanco Orcamentario sera elaborado utilizando-se as classes 5, grupo 2 (Or¢camento
aprovado: previsdao da receita e fixacdo da despesa) e classe 6, grupo 2 (Execugdo do orcamento:
realizacdo da receita e execucdo da despesa) do PCASP.

Tal como os demais demonstrativos contdbeis obrigatdrios, o Balanco Orcamentario deve
ser complementado por Notas Explicativas.

O Balanco Orgamentario é composto por:
a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execuc¢do dos Restos a Pagar Nao Processados; e
c. Quadro da Execugao dos Restos a Pagar Processados.

No Quadro Principal, sdo apresentadas as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas. As receitas e despesas sdo apresentadas conforme a classificacdo por natureza. No
caso da despesa, a classificacdo funcional também é utilizada complementarmente a classificacao
por natureza.

Ainda no Quadro Principal, as receitas s3ao informadas pelos valores liquidos das
respectivas deducgdes, tais como restituicdes, descontos, retificacbes, deducbes para o Fundeb e
repartices de receita tributaria entre os entes da Federacdo, quando registradas como deducao.

No 12.1 Quadro da Execug¢do dos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), sdo informados
os restos a pagar ndo processados inscritos até o exercicio anterior nas respectivas fases de
execucdo. Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados que tenham sido liquidados
em exercicio anterior ao de referéncia compdem o Quadro da Execucdo de Restos a Pagar
Processados.

No 12.2 Quadro da Execu¢do dos Restos a Pagar Processados (RPP), sdo informados os
restos a pagar processados inscritos até o exercicio anterior nas respectivas fases de execucao.
Sao informados, também, os restos a pagar inscritos na condi¢cdo de ndo processados que tenham
sido liqguidados em exercicio anterior. O ente devera ao final do exercicio transferir os saldos de
restos a pagar ndo processados liquidados para restos a pagar processados.

A analise e a verificacdo do Balanco Orcamentario tém como objetivo preparar os
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacao da gestdao orgamentaria.
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Uma das analises consiste em relacionar a coluna de “Previsdo Inicial” com a coluna de

“Dotacao Inicial”; e as colunas da “Previsdao Atualizada” e “Receita Realizada”, com as colunas da
“Dotacgdo Atualizada” e “Despesa Empenhada”.

Outra andlise que pode ser feita no Balangco Orcamentario consiste na comparacao entre a
coluna “Despesas Empenhadas” e as colunas “Despesas Liquidadas” e “Despesas Pagas”. O
superavit orcamentario é representado pela diferenca a maior entre a execucdo da receita e da
despesa orgamentarias e devera ser adicionado a coluna de Despesas Empenhadas para igualar a
execuc¢ao da despesa orcamentaria com a execugao da receita orcamentdria.

Os Balancos Orcamentdrios “ndo consolidados” (de orgdos e entidades, por exemplo),

poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentdrio, pois muitos deles ndo sdao agentes

arrecadadores e executam despesas orcamentarias para prestacdo de servicos publicos e
realizacdo de investimentos, sendo deficitarios e dependentes de recursos do Tesouro. Esse fato
nado representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa
gue demonstre o montante da movimentac¢ao financeira (transferéncias financeiras recebidas e
concedidas) relacionadas a execuc¢do do orcamento do exercicio.

21.5. Balango Financeiro

Segundo a Lei 2 4.320/64, o Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentdrias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentadria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0os que se transferem
para o exercicio seguinte.

Dessa forma, o Balango Financeiro evidenciard a movimentagdo financeira das entidades
do setor publico no periodo a que se refere, discriminando:

a) a receita or¢amentdria realizada por FONTE DE RECURSO (destinacdo vinculada e/ou

destinacdo ordinaria);

b) a despesa or¢camentdria executada por FONTE DE RECURSO (destinacdo vinculada e/ou

destinacdo ordinaria);

c) as transferéncias financeiras recebidas e concedidas;
d) os recebimentos e os pagamentos extraorcamentadrios;
e) os saldos do exercicio anterior e os saldos para exercicio seguinte.

O Balanco Financeiro sera elaborado utilizando-se as seguintes classes do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico:
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v Classes 1(ativo) e 2 (passivo) para os recebimentos e pagamentos extraorcamentarios bem

como para o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

Vv Classes 4 (variagdes patrimoniais aumentativas) e 3 (variagdes patrimoniais diminutivas)
para as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, respectivamente; e

Vv Classe 5 para o preenchimento dos restos a pagar inscritos no exercicio, que devera ser

incluso nos recebimentos extraorcamentdrios para compensar sua inclusdo na despesa
orgcamentaria, conforme o paragrafo Unico do artigo 103 da Lei n.2 4.320/1964; e

Vv Classe 6 para execugdo da receita e despesa orcamentaria;

A andlise e a verificacdo do Balanco Financeiro tém como objetivo predominante preparar
os indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo financeira. Possibilita a
apuracao do resultado financeiro do ente publico em um determinado exercicio. Esse calculo pode
ser efetuado de duas maneiras:

1) Saldo em espécie para o Exercicio Seguinte menos o Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior.

2) A soma das Receitas Orcamentdrias mais as Transferéncias Financeiras Recebidas e os
Recebimentos Extraorcamentdrios, menos a Despesa Orcamentdria, as Transferéncias
Financeiras Concedidas e os Pagamentos Extraorgamentarios.

As informacodes sobre o fluxo de recursos das disponibilidades sdo Uteis, ainda, para que os
usudrios possam tomar decisdes que irdo influenciar o fluxo de caixa da entidade. Possibilita,
ainda, mensurar se o disponivel é suficiente para pagar as obrigacdes referentes aos bens e
servicos adquiridos e contratados e ainda satisfazer os gastos de manutencao.

Além disso, a discriminacdo do Balango Financeiro por destinacdo de recurso (ordindria e
vinculada) permite evidenciar qual a origem e aplicacdo dos recursos financeiros referentes a
Receita e Despesa Orcamentdrias de acordo com a sua vinculacdo legal. Por ocasido da realizacdo
da receita orcamentdria, evidencia-se a finalidade especifica para a futura aplicacdo dos recursos
financeiros. Por outro lado, a execucdo da despesa orcamentdria indica a finalidade especifica da
efetiva aplicacdo desses recursos.

A destinacdo dos recursos, na execu¢do or¢camentdria da receita e da despesa, permite
avaliar que demandas da sociedade tiveram arrecadacdo e empenho, conforme as vinculagOes
legais.

Em geral, um resultado financeiro positivo é um indicador de equilibrio financeiro. No
entanto, é importante mencionar que uma variagao positiva na disponibilidade do periodo nado é
sinbnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode acontecer, por
exemplo, mediante elevacao do endividamento publico. Da mesma, forma, a variacdo negativa na
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disponibilidade do periodo ndo significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode

refletir uma redugao no endividamento. Portanto, a andlise deve ser feita conjuntamente com o
Balango Patrimonial, considerando esses fatores mencionados e as demais variaveis orcamentadrias
e extraorcamentdrias.

Além disso, deve-se analisar de que maneira a administracdo influenciou na liquidez da
entidade, de forma a prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.

21.6. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Tem por finalidade apresentar informagGes sobre os fluxos das transa¢des e eventos que
afetaram o caixa do Governo do Estado ao longo de um determinado periodo, de forma
organizada e estruturada por atividades, permitindo melhor compreensdo da articulacdo entre as
diversas demonstracoes financeiras.

Por meio desta demonstracdo é possivel avaliar as alternativas de investimentos e as
razdes que provocaram as mudancas da situacdo financeira do governo, as formas de aplica¢cdo do
resultado superavitdrio gerado pelas operac¢des e até mesmo os motivos de eventuais déficits.

Esta demonstracao é composta por quatro quadros:

Quadro Principal
Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas
Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao

o 0 T W

Quadro de Juros e Encargos da Divida

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto (conforme IPC
—08) e evidenciar as movimentacdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

a) das operacoes;

compreende os ingressos, inclusive decorrentes de receitas originarias e derivadas, e
os desembolsos relacionados com a acdo publica e os demais fluxos que ndo se
gualificam como de investimento ou financiamento.

b) dos investimentos;

inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a alienacdo de ativo ndo circulante, bem
como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacao de
empréstimos concedidos e outras opera¢cdes da mesma natureza.
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c) dos financiamentos.

inclui os recursos relacionados a captacdo e a amortizacdo de empréstimos e
financiamentos.

A DFC visa a analise do desempenho financeiro do setor publico, permitindo:

> ter uma visdo da situagao das finangas publicas, possibilitando efetuar comparagdes entre
ingressos e desembolsos por tipos de atividades (operacionais, de investimento e de
financiamento), e avaliar as decisdes de investimento e financiamento publico;

> avaliar a situacdo presente e futura do caixa da entidade, permitindo analise de liquidez;

> conhecer a capacidade de expansdo das despesas com recursos préoprios gerados pelas
operacgoes;

> a analise imediata da disponibilidade e do seu impacto nas finangas da entidade, quando
da inser¢do de nova despesa na programacao;

» avaliar a previsdo de quando é possivel contrair novas despesas sem que isso comprometa
as financas publicas;

22. NOTAS EXPLICATIVAS

Parte integrante das demonstracdes contdbeis. As Notas Explicativas contém informagoes
adicionais em relagdo a apresentada no corpo dessas demonstragées e oferecem descricées
narrativas ou segregacdes e aberturas de itens anteriormente divulgados, além de informacgdes
acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes
contdbeis.

As notas explicativas englobam informacGes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas
normas contabeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo
constam nas demonstracgdes.

Elas incluem bases de mensuracdo, alteracdo de politicas contdbeis, julgamentos pelas
aplicagdes de politicas contabeis e divulgacdo de estimativas.

As notas explicativas podem ser apresentadas tanto na forma descritiva como forma de
qguadros analiticos, ou mesmo englobar outras demonstragées complementares necessarias para
a melhor evidenciacdo dos resultados e da situacdo financeira da entidade. Devem ser
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apresentadas de maneira sistematica, de forma que cada constante das demonstracdes contdbeis

faca referéncia a sua respectiva informagao adicional relacionada nas notas.

Para facilitar a compreensao das demonstra¢gdes contdbeis e sua comparagao com as de
outras entidades, as notas sao normalmente apresentadas na seguinte ordem:

a) Informacdes gerais;

b) Resumo das politicas contdbeis significativas;

c) Informacgdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstracgdes
contabeis pela ordem em que cada demonstragao e cada rubrica sejam
apresentadas;

d) Outras informacgdes relevantes.

23. CONSOLIDACAO

A consolidacdo é o processo que ocorre pela soma ou pela agregacdo de saldos ou grupos
de contas, excluidas as transagdes entre entidades incluidas na consolidagdao, formando uma
unidade contdbil consolidada e tem por objetivo o conhecimento e a disponibilizacdo de

macroagregados do setor publico, a visao global do resultado e a instrumentalizacao do controle
social.

Dessa forma, a consolidagdo é um processo simétrico e busca evitar a dupla contagem de
transagdes ou saldos entre unidades aumentando, assim, a utilidade dos dados consolidados.

No que se refere a despesa orcamentdria, a verificacdo das operacbes entre entes
integrantes do OFSS podera ser realizada na Modalidade de Aplicagdo. A Portaria MPOG n? 163
em seu art. 3° § 19, nos traz a seguinte informacgdo sobre a Modalidade de Aplicagcdo: “A natureza
da despesa serda complementada pela informagdao gerencial denominada “modalidade de
aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por drgdos
ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacdo e suas
respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados”.

Inicialmente a consolidacdo deve abranger todas as entidades incluidas no orcamento
fiscal e da seguridade social, a saber:

° a esfera de governo: o Estado do Rio de Janeiro;

° os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario); e
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° toda a administracdo publica, direta e indireta, incluindo fundos, fundagdes, autarquias e

empresas estatais dependentes.

A doutrina define que para as demonstragdes contdbeis consolidadas devem ser excluidos
0s seguintes itens:

| — as participacdes nas empresas estatais dependentes;
Il — as transacges e saldos reciprocos entre entidades (Ex. UG 1 - clientes/ UG 2 —
fornecedores); e

IIl — as parcelas dos resultados do exercicio, do lucro/prejuizo acumulado e do custo dos estoques
ou ativo imobilizado ou intangivel que corresponderem a resultados ainda n3o realizados.

Assim, em termos operacionais, alguns aspectos devem ser observados de forma a
possibilitar uma correta consolidacdo. Primeiramente, as contas de todas as unidades a consolidar
devem ser analisadas e detalhadas de forma suficiente para identificar transagdes internas e

significativas. Para tanto, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) indica as contas
obrigatdrias e facultativas a serem utilizadas por todas as unidades gestoras, em um nivel de
detalhe necessario e satisfatério a consolidacdo estadual.

Além disso, a estrutura do plano de contas foi elaborada de forma a identificar as contas
segregando os valores gerados a partir de transagdes que serdo incluidas na consolidagao e as que
serdo excluidas (saldos de transacdes INTRA e INTER Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS), ou seja, se uma transferéncia, por exemplo, ocorre entre unidades da mesma esfera de

governo, pertencentes ao OFSS, o registro contabil evidenciara este fato, demonstrando por meio
do cdédigo da conta contabil que o valor resultou de uma operacdo intragovernamental, tanto na

unidade transferidora, quanto na unidade recebedora. Tal mecanismo possibilitara a exclusdo

dos saldos reciprocos quando ocorrer a consolidagdo contabil.

Dessa forma, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico identifica, no 52 nivel, as contas

que devem ser utilizadas obrigatoriamente para identificar as transacdes intra e

intergovernamentais, como as relativas aos empréstimos e financiamentos e as transacoes

previdenciarias. Caso o ente publico necessite identificar outras transa¢des dessa natureza além
das previstas no PCASP, podera fazé-lo por meio da criacdo de contas “inter” e “intra” nesse

mesmo nivel.

E importante saber que n3o é vidvel consolidar todas as informacdes, apenas as transacdes
de possivel identificacdo, bem como as mais relevantes. Dessa forma, algumas dareas de
consolidacdo das transacOes devem ser priorizadas, como as transferéncias entre entidades
governamentais, transagdes reciprocas (ativos e passivos financeiros) e juros recebidos e pagos.
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Para os saldos de contas entre entidades do OFSS e as participacdes nas empresas estatais

dependentes serdo utilizadas, conforme exposto acima, contas contdbeis de Ativo, Passivo,
VariagBes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas, que especificam no 52 nivel de seu cddigo, se
esses valores sao relativos a operacdes “intra” ou “inter”. Utilizando essa estrutura, sera possivel
eliminar reciprocamente os saldos desejados, seja abrangendo apenas um ente da Federacdo ou
todos os entes.

Por fim, para garantir uma correta consolida¢do, é importante saber que o objetivo ndo é a
consolidacao perfeita, mas sim eliminar de forma consistente as transacdes e posicées que
tenham um efeito significativo nos saldos finais. Portanto, ndo se deve consumir tempo e recursos
com pequenas transacoes que sejam dificeis de identificar.

Consolidagao Nacional - O Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN) é o documento oficial

gue apresenta a consolidagdo anual, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo — Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Esta consolidacdo é efetuada através do
Sistema de Informacgdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI.

A obrigatoriedade da elaboracdo e divulgacdo do BSPN foi instituida pelo art. 51 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
Art. 51. O Poder Executivo da UniGio promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e

por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

O BSPN constitui, ainda, um instrumento de transparéncia da gestao fiscal, contribuindo

para o disposto nos arts. 48 a 49 da LRF, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n2
131, de 27 de maio de 2009.

Com o objetivo de alcangar os varios segmentos da sociedade e assim proporcionar maior
transparéncia, permitindo um controle social eficiente, procurou-se empregar linguagem simples e
didatica, bem como o uso de tabelas, graficos e textos explicativos, descrevendo o processo de
consolidacdo e a metodologia utilizada, facilitando a compreensdo da informacao disponivel.



https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn
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24. CRONOGRAMAS DO DECRETO DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO.

CRONOGRAMA DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2023
Decreto 48.793/2023

Data Limite | Procedimento Artigos
31/10/2023 | Data limite para o empenho da despesa estabelecido pelo Decreto Estadual -/-
48.776/2023.

Excecdes: despesas listadas nos incisos do art.22 .do Decreto Estadual

Art.3@

48.776/2023, alterados pelo decreto de encerramento em seu artigo 3°.

Atencao:
- O cronograma de encerramento orcamentario é estabelecido pela SEPLAG. Para | Art. 4°, § 22- |
emissao do relatério de acompanhamento de 2023, o cronograma esta disponivel
na Resolugdo SEPLAG 185, de 14 de fevereiro de 2023.

- A despesa que, por determinacgao legal ou contratual, tenha de se realizar em Art. 7°
varios exercicios, sé sera empenhada, em cada ano, pelos quantitativos
correspondentes ao exercicio do compromisso, nos termos do artigo 88 da Lei
Estadual n2 287/79.

15/12/2023 | Execucdo das Programacg&es de Desembolso — PD’s referentes a Suprimento de Art. 5°, caput

Fundos.

22/12/2023 | Prazo para o recolhimento por GRE do saldo de adiantamento ndo utilizado pelo | Art.5°, § Unico

agente suprido (Suprimento de fundos).

Ultimo dia | Encerramento dos procedimentos para execucdo de pagamento, Art.6°
de independentemente da fonte de recurso.
expediente | gycepcionalidades:

L o o
bancario - as despesas previstas no art. 36, do Decreto n? 48.359, de 07 de fevereiro de Art.6%, 81

2023, poderdo ser adimplidas também nos dias 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27 e 28 de
dezembro de 2023.
- 0s processos administrativos de Restos a Pagar relativos as despesas previstas Art.6°, § 2°

no paragrafo Unico do artigo 45, artigos 46 e 47 do Decreto n2 48.359, de 07 de
fevereiro de 2023, serdo recebidos somente até o dia 22 de dezembro de 2023,

devendo ser pagos até o dia 28 de dezembro de 2023.

Data Limite para a execucdo de PD Intraorcamentaria (INTRA OFSS): dia 22 de Art. 62, § 32
dezembro de 2023.

Devolucées:
A emissdo de Guia de Recolhimento Estadual - GRE no Sistema da Guia de Art. 62, § 4¢

Recolhimento do Estado do Rio de Janeiro para as demais devolug¢des de
despesas/pagamentos do exercicio de 2023 ficara limitada até o dia 18 de
dezembro de 2023, cujo pagamento devera ocorrer até o dia 22 de dezembro de
2023
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Data Limite

Procedimento

Artigos

31/12/2023

Os saldos ndo utilizados de descentralizagao de or¢amento devem ser
devolvidos para que se possa dar prosseguimento aos procedimentos do
encerramento do exercicio, cf. art.14 do Decreto 42.436/2010.

Os valores decorrentes do reconhecimento de divida inscritos como Despesa de
Exercicios Anteriores - DEA, consoante artigo 14 do Decreto n2 41.880/2009,

deverdo ter seus empenhos liquidados até 31/12/2023.

Ficam cancelados nesta data os Restos a Pagar Processados relativos ao
exercicio de 2018, decorrentes de despesa com fornecimento de material,
execucdo de obras ou prestacao de servigos, com fundamento no § 1°, do art.
134, da Lei Estadual n° 287/79.

N3ao serao cancelados os Restos a Pagar Processados de 2018, cujos credores
tenham aderido ao Programa de Pagamento e Parcelamento de Restos a Pagar,
instituido pelo Decreto n2 41.377/2008 e os referentes as despesas com
concessionarias de servigos publicos que estejam vinculadas a compensagao
com créditos tributarios prevista na Lei n2 7.019, de 11 de junho de 2015, na Lei
n2 7.298, de 31 de maio de 2016, na Lei n? 7.626, de 09 de junho de 2017 e na
Lei de 8.058 de 01 de agosto de 2018.

Art.3°, § Unico

Art.109, caput

Art.12°

Art.12, § Unico

08/01/2024

Os empenhos de DEA nao liquidados deverao ser cancelados,
impreterivelmente, até esta data limite.

Art.10, § unico

10/01/2024

SolicitagGes para a inscricdo de restos a pagar, devem ser realizadas
impreterivelmente até esta data, no mdédulo de Boletim de Inscri¢gao de RP.

Atencao:
- Os 6rgdos e entidades deverdo cancelar seus empenhos ndo liquidados e que

nao possuem disponibilidade financeira até a data limite de solicitagdo para

inscricao de restos a pagar, conforme Art.8°- Ill.

- Sem prejuizo do que trata o inciso Il do art.82 do Decreto de Encerramento, as
obrigacGes descritas nos incisos do art. 14° poderdo ser pagas antes da inscri¢do
definitiva em Restos a Pagar do exercicio de 2023, ficando o pagamento das
demais obriga¢Ges sujeitas a conclusdo de todos os procedimentos para
inscricdo definidos pela Subsecretaria de Contabilidade Geral.

Art. 8°, inciso Ill

Art.9°, caput

Art. 14¢
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Data Limite

Procedimento

Artigos

12/01/2024

Inscricdo contabil dos restos a pagar apds autorizacdo da Subsecretaria de
Contabilidade Geral.

Atencdo:

- Ainscricdo contabil de restos a pagar sera homologada mediante a
conclusao dos procedimentos de:

a) Conformidade Contdbil — competéncia novembro de 2023;

b) Conciliagdo Bancaria - competéncia novembro de 2023

¢) Validagdes Contdbeis — competéncia dezembro de 2023;

d) Conformidade Diaria - até 31 de dezembro de 2023.

- Observar rigorosamente as demais determinagdes do Art.9° sobre
disponibilidade financeira, Empenhos, vedag¢ao a utilizagdo de limite de saque
e suas excecgdes para inscricdo de RPNP.

- Nao serdo inscritas em Restos a Pagar Processados as despesas do
sistema/regime de desembolso descentralizado (SIDE/REDE), admitindo-se a
inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados, mediante existéncia de
disponibilidade financeira.

Data limite para promogao de ajustes na conciliagao dos saldos contdbeis com
o levantamento completo dos inventdrios fisicos dos materiais em
Almoxarifado, dos bens patrimoniais em uso, estocados, cedidos ou recebidos
em cess3o, inclusive imdveis em 31/12/2023.

Os procedimentos contdbeis necessarios para cumprimento dos prazos
estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF) e Portaria
STN N2 642/2019 (Matriz de Saldos Contabeis - MSC) deverio estar
concluidos até o dia 12 de janeiro de 2024.

Art.8°, inciso
v

Art.8°, inciso
Il

Art.9°,do§1°
ao § 4°

Art.11°

Art.17°

Art. 18°

15/03/2024

Data limite para instruir o processo administrativo no SEI, oficiando o
Secretdrio de Estado de Fazenda, contendo as justificativas para o nao
cancelamento de despesas ndo processadas, inscritas em restos a pagar, bem
COmo 0 seu cronograma de execugao.

Art.13¢,§ 2°

31/03/2024

Cancelamento automatico das despesas ndo processadas, inscritas em restos
a pagar, cuja liquidagao nao tenha sido registrada até esta data.

Excecoes:

- Excepcionalmente, em caso de relevante razdo de interesse publico
devidamente fundamentada, fica a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ
autorizada a suspender o cumprimento do prazo previsto no caput deste
artigo, quanto as despesas vinculadas ao atendimento das obrigagdes
constitucionais e legais.

- Permanecem validos, apds a data estabelecida no caput, os restos a pagar
nao processados que sejam relativos as despesas descritas no Art.13°,
paragrafo 3°, incisos de |l ao IV.

As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista deverao encaminhar
até o dia 31 de marco de 2024 os dados cadastrais para criagdo dos arquivos
referentes a Escrituragdo Contdbil Digital — ECD do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED relativas ao ano calendario de 2023, exercicio
2024, a unidade SEFAZ/SUPGSC, por meio do Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI-RJ).

Art.13°, caput

Art. 13°, 8§1°

Art.13°,§3°

Art.19°
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CRONOGRAMA DE APRESENTACI\O DE DOCUMENTOS A SUBCONT e ASSCON
Decreto 43.793, de 13/11/2023

2023

Org3o responsavel/ Documentagio
Data Limite & P / ¢

Documentos

30/11/2023 [Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas, ndo incluidas nos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social.

Art.159,Inciso |

05/01/2024 |As prestacGes de contas dos Suprimentos de Fundos concedidos com base no Decreto Estadual [Art.16°
n2 3.147, de 28 de abril de 1980, relativos ao exercicio de 2023, serdo encaminhadas as
Assessorias de Contabilidade - ASSCON's ou érgdos equivalentes, até o dia 05 de janeiro de
2024, exceto quando o prazo original for anterior a esta data.
08/01/2024 |Procuradoria da Divida Ativa, da Procuradoria Geral do Estado - PGE Art.15°,Inciso Il

Secretaria de Estado de Educagdo - SEEDUC
Secretaria daCiéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECTI

Art.15°,Inciso VIII

15/01/2024 - —
Secretaria de Estado da Casa Civil

Art.15°,Inciso XIII

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALER)

Art.15°Inciso XIV

19/01/2024 |Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA

Art.15°Inciso X, a

Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ

Art.15°, Inciso Il

Divisdo de Precatérios do Tribunal de Justica

Art.15°,Inciso IV

Companhia de Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio De Janeiro - RIOTRILHOS,
Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de Janeiro - DER-RJ
Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC

Art.15°,Inciso V

09/02/2024 |Secretaria de Estado de Educagdo - SEEDUC

Art.15°,Inciso VII

Secretaria de Estado de Saude,

Art.15°,Inciso IX

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA

Art.15° Inciso X, b
atém

Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro - RIPREV

Art.15°Inciso, XI

Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento do Regime de Recuperagdo Fiscal (COMISARR|

Art,15° Inciso XII

27/02/2024 |Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG

Ar.15°, Inciso VI

Assessorias de Contabilidade ou equivalentes de todas as Unidades Gestoras integrantes do
28/02/2024
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