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1.Introducao

O Boletim de Acompanhamento Fiscal € um documento de
periodicidade quadrimestral, elaborado pela Secretaria de Estado de
Fazenda do Rio de Janeiro (SEFAZ), cujo objetivo é elucidar os
demonstrativos contabeis previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e apresentar a performance da gestao fiscal e financeira do Estado
do Rio de Janeiro (ERJ).

A primeira secao compreende a presente introducao. Logo apads, €
apresentada a conjuntura econdémica na qual o ERJ esta inserido e suas
influéncias nas financas pablicas do estado. Em seguida, desenvolve-se
um estudo sobre as principais receitas realizadas no exercicio de 2021 e
0s setores mais relevantes. A quarta parte trata das despesas publicas e
o cumprimento dos indices constitucionais e legais. Posteriormente, faz-
se um exame dos resultados fiscais alcancados no periodo. A sexta secao
examina a divida publica, encerrando esse caderno com informacoes
sobre os restos a pagar.

Na secao EM FOCO, espaco destinado a discussao de temas
extraordinarios e relevantes, sao tratados, nesta edicao, o estudo sobre
0 gas natural, alem da matriz insumo-produto e o multiplicador de
investimentos.

Destaca-se que a analise apresentada neste documento reflete a
pesquisa que utilizou relatorios técnicos publicos e bases de dados
oficiais disponiveis. Pondera-se, desde ja, que o material esta sujeito a
revisoes futuras ou divergéncia com outras fontes nao utilizadas.
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2.Conjuntura Economica

2.1 Previsoes e desempenho dos principais indicadores
macroeconomicos

Nesta secao é realizada uma breve explanacao sobre a conjuntura
econdmica e os parametros que impactam a arrecadagao.

No esforco de conciliar a execucao orcamentaria e financeira ao
panorama econdmico, apresenta-se na tabela 1 as previsoes utilizadas
como parametros para a Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2021, assim como
0s nameros ocorridos para inflagao, taxa de cambio e taxa Selic no ano,
alem da altima previsao do Produto Interno Bruto (PIB) de 2021
disponivel no Boletim Focus do Banco Central.

O crescimento do PIB nacional em 2021 foi de 4,6%, conforme o
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esse
ndmero é superior as previsoes iniciais para o ano, demonstrando que a
recuperacao econdmica esta acima das expectativas de mercado, apesar
das subsequentes revisoes para baixo deste niumero. A flexibilizacao das
medidas restritivas, as melhorias das condicdes sanitarias devido a
adesao da populacao as campanhas de vacinacao e a retomada de
cadeias produtivas globais, incentivando as exportagoes, sao fatores que
explicam esse resultado.
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Tabela 1 - Indicadores previstos e ocorridos para 2021

INDICADORES LOA 2021 Ocorrido 2021
PIB Brasil 2021 (% de crescimento) 3,50 4,60
IPCA 2021 (%) 3,00 10,06
Taxa de Cambio 2021 (RS/USS) 5,00 5,65
Taxa Selic 2021 (%) 2,88 8,76

Fonte: LOA 2021 - Banco Central do Brasil (BCB), Boletim Focus de 28/08/2020.
Ocorrido 2021 — IBGE e BCB, Sistema Gerenciador de Séries Temporais.
Nota": Fim de periodo. Taxa Selic e de Cambio em dezembro

A inflacao de 2021 chegou a 10,06%, muito acima do previsto no
comeco do ano. A alta inesperada teve como consequéncia direta a
elevacao da taxa SELIC, que apresentou altas consecutivas a partir de
2021, atingindo 8,76% ao ano em dezembro de 2021. Aléem disso, a taxa
de cambio fechou em R$ 5,65 em dezembro de 2021, patamar mais
desvalorizado do que o previsto na LOA para o ano.

Segundo a tabela 2, no acumulado dos quatro Gltimos trimestres, o
PIB cresceu 4,6% em comparacao com o mesmo periodo anterior,
demonstrando que a economia brasileira esta sendo capaz de mitigar os
efeitos da pandemia. Entretanto, ainda sao necessarias melhorias na
geracao de emprego e renda para tornar esse crescimento sustentavel.
No comparativo do 4° trimestre com o trimestre imediatamente anterior,
observou-se estabilidade, com variacao de 0,5%.
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Tabela 2 — Produto interno bruto — Brasil (4° trimestre)

i - INDICADORES
PERIODO DE COMPARACAO PIB  AGROP INDUS SERV FBCF CONS. CONS.
FAM GOV
Trimestre/trimestre imediatamente anterior 0,5% 58% -1,2% 0,5% 0,4% 0,7% 0,8%
Trimestre/mesmo trimestre do ano anterior 1,6% -0,8% -1,3% 3,3% 3,4% 2,1% 2,8%
Acumulado no ano/mesmo periodo do ano anterior 46% -02% 45% 4,7% 17,2% 3,6% 2,0%
Acumulado em quatro trimestres/mesmo periodo do ano anterior 4,6% -02% 45% 4,7% 17,2% 3,6% 2,0%
2,3 81 416,9 1,4 428,7 1,5 484,5

Valores correntes no 42 trimestre (RS)

trilhdoes bilhdes bilhdes trilhdo bilhGes trilhdo bilhdes

Taxa de investimento (FBCF/PIB) no 42 trimestre de 2021 = 19,0%
Taxa de poupanca (POUP/FBCF) no 42 trimestre de 2021 = 11,3%

Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais.

O impacto da crise global causada pela pandemia no Estado do Rio

de Janeiro, assim como no restante do pais, fez com que a atividade

econdmica regional retraisse. Conforme dados da FIRJAN, apresentados

na tabela 3, o PIB fluminense registrou queda de -3,8% no ano de 2020.

O Rio de Janeiro obteve um resultado

melhor que o nacional devido ao

bom desempenho da inddstria extrativa mineral no estado, influenciado

principalmente pelo setor de dleo e gas, que cresceu sete por cento.

Tabela 3 — Resultados e projecoes para o Produto Interno Bruto do
ERJ (2020-2021)

RESULTADOS E PROJEGOES PARA O PIB DO ERJ

ANO 2020 2021

PIB ERJ -3,8% 4,4%
Agropecudria -1,0%  0,4%
Industria 0,2% 4,1%
Extrativa Mineral 7,0% 2,3%
Transformacao -5,0% 5,9%
Servigos de utilidade publica (SUIP) -0,6% 3,7%
Construgao -7,2% 6,3%
Servigos -4,8% 4,6%

Fonte: Federacdo das IndGstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Nota: * Valores projetados em dezembro de 2021, para o exercicio.
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Os demais setores apresentaram performances negativas no ano
de 2020, em especial a construcao civil, que teve o pior resultado dentre
0s principais segmentos da economia fluminense, registrando -7,2% no
ano.

Ainda segundo a FIRJAN, na analise comparativa do terceiro
trimestre de 2021 com imediatamente anterior, o PIB do ERJ cresceu
1,5%, resultado melhor do que o nacional para o mesmo periodo, sendo o
quinto trimestre consecutivo de crescimento. Para o ano de 2021,
conforme a instituicao, a estimativa de crescimento da atividade
economica fluminense foi de 4,4%.

2.2 Atividade Economica

O indice de Atividade Econdmica (IBC) & um indicador mensal que
mede o nivel da atividade econdmica nacional através do volume de
producao agropecuaria, de servicos e industriais e sera utilizado para
fazer uma analise inicial a respeito da economia do pais e do ERJ.

Conforme observado no grafico abaixo, o impacto causado pela
pandemia na economia brasileira e fluminense foi mais acentuado no
més de abril de 2020. Desde entdo, houve retomada da atividade
econémica com gradual recuperacao dos efeitos causados pela pandemia
de Covid-19. Contudo, os nimeros apresentados pela economia do ERJ
foram inferiores ao indicador de atividade nacional. Importante destacar
0 aumento da atividade econémica do estado no periodo de margo a julho
de 2021, destoando da estabilidade apresentada em termos nacionais,
ainda que a tendéncia identificada nao tenha se mostrado suficiente para
que o estado retornasse a niveis pré-pandémicos de atividade.
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Grafico 1 — Indice de atividade econdmica do Banco Central (IBC e IBCR)
(Jan/2020 = 100)
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Banco Central do Brasil.

O grafico 2 apresenta o crescimento acumulado em setores
selecionados, evidenciando as variacoes no ERJ no ano de 2021 frente a
2020, descontado o aumento de precos. Percebe-se um crescimento da
indUstria de transformacao e dos servicos em 2021, ambos recuperando-
se da forte queda observada em 2020. A indlstria de transformacao
apresentou um resultado superior aos demais setores, alcangando
variacao positiva de 7,7%. Esse desempenho elevou o resultado da
indUstria geral, que cresceu 4,0% no ano, enquanto as extrativas

apresentaram queda de 1,4%. O comércio também apresentou queda,
com uma variagao negativa de 0,5% em 2021.
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Grafico 2 — Variacao do indice de volume por setores selecionados -
Rio de Janeiro (acumulado no ano, em %)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE (PIM-PF, PMC e PMS).
Nota: Variagao percentual acumulada no ano (média do indice de volume mensal em 2021 sobre a
média de 2020).

Com o grafico 3, é possivel fazer uma comparacao do crescimento
real dos setores do Rio de Janeiro com os numeros do Brasil. Apds uma
forte retragao em 2020, o ano de 2021 se destaca pela recuperacao de
todos os setores analisados em ambito nacional. No ERJ, chama atencao
a retracao na industria extrativa e no comeércio, ao contrario do quadro do
pais (grafico 2). No geral, o estado caracteriza-se por uma atividade
econdmica menos dinamica, fato evidente na evolugao de servicos. Nesse
setor, ambos apresentaram desempenho mais favoravel, sendo o
crescimento nacional superior no comparativo com o ERJ
(respectivamente, 10,9% e 7,3%).
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Grafico 3 — Variacao do indice de volume por setores selecionados -

Brasil (acumulado no ano, em %)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE (Pesquisa Industrial Mensal - Producao Fisica - PIM-PF; Pesquisa
Mensal de Comércio - PMC e Pesquisa Mensal de Servicos - PMS).

Nota: Variacao percentual acumulada no ano (média do indice de volume mensal em 2021 sobre a média de
2020).

O grafico 4 apresenta um recorte dos dados mensais do volume do
setor de comércio em um comparativo com a receita mensal gerada neste
segmento. Atraves da analise do grafico, nota-se um distanciamento dos
valores alcancados pela receita e pelo volume no ano de 2021, ja iniciado
nos meses de julho/agosto de 2020, mas que se manteve crescente nos
meses seguintes. Esse descolamento entre o crescimento da receita e do
volume do comércio pode ser explicado pela alta da inflacao, que teve
inicio em meados de 2020. Isto &, apesar da tendéncia recente de
retracao das vendas no comércio, 0s precos dos produtos e com eles a
receita do setor se mantém em crescimento.
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Grafico 4 — Indice de receita e volume de vendas mensal no
Comeércio - Rio de Janeiro
(jan/2020 = 100)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE (PMC).
Nota: indice com ajuste sazonal.

Desta forma, os dados de atividade econdmica para o estado do Rio
de Janeiro evidenciam uma lenta recuperacao dos setores industriais e de
servicos em 2021, mas uma estagnacao do comércio. Em comparagao
com o desempenho nacional, o estado apresentou melhor resultado na
indUstria de transformacao (compensando o alcancado em 2020) e piores
desempenhos nos setores de servigos e comeércio. A industria extrativa
teve retracao em 2021, apds grande alta em 2020. Em alguns setores,
também foi verificado aumento de receitas, influenciado pela alta da
inflacao, que sera analisada na seguinte secao.
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2.3 Inflacao

0 Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indicador
que funciona como um termometro para a inflacao do Brasil, sera
utilizado para fazer uma analise da influéncia da inflacao na atividade
econémica nacional e fluminense.

O grafico 5 traz informacoes a respeito do IPCA do Brasil em um
comparativo com o IPCA da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMR]), além de apresentar a meta de inflacao nacional e seus limites
inferiores e superiores. Com excecao de dezembro, a inflacao acumulada
em 12 meses apresentou aumentos consecutivos em todo o ano de
2021. Para o Brasil, a inflagao ultrapassou o limite superior do regime de
metas em fevereiro, ao passo que para o Rio de Janeiro esse marco
ocorreu em abril.

Ademais, desde setembro de 2020, a inflacao na RMR] esta abaixo
da inflacao para o Brasil. Observa-se que durante todo o ano de 2021 foi
mantida essa tendéncia. Por outro lado, a partir de setembro de 2020,
houve um forte aumento continuado tanto na RMRJ como para o Brasil
que, pela primeira vez, apresentou uma leve inflexao ao final de 2021. A
inflacao acumulada em 12 meses para o Rio de Janeiro saltou de 4,2% em
janeiro para 9,6% em novembro. Em dezembro, a inflacao no estado caiu
para 8,6%.
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Grafico 5 — Meta para inflacao e IPCA ocorrido

(IPCA - variacao acumulada em 12 meses, %)
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Banco Central do Brasil e IBGE.

De acordo com o grafico 6, quase todos os macrossetores
apresentaram, na RMR]J, inflagado menor que a do Brasil, sendo a tnica
excecao Comunicacao. O principal segmento que influenciou a inflagao no
ano de 2021 foi o de Transportes, que inclui gastos com combustiveis
veiculares. O segmento atingiu o patamar de 16,7% na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. Em seguida, a categoria de Habitacao,

que incorpora precos de combustiveis domeésticos e energia elétrica
residencial, registrou inflacao de 10,3%.
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Grafico 6 — Taxas de inflacao - Rio de Janeiro e Brasil
(IPCA - variacao acumulada no ano, em %)
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE.

A alta dainflacao em todo o pais teve forte influéncia dos aumentos
nos precos monitorados, que tiveram alta de 16,9% em 2021 (grafico 7).
Chama atencao a trajetdria continuada de subida acelerada, inclusive
ultrapassando o preco de alimentos no 2° semestre de 2021, segmento
este que antes liderava, mas que obteve forte queda nos meses finais de
2020. A categoria de pregos monitorados inclui os bens e servigos
reajustados por contratos ou cujos precos sao definidos pelo setor
publico, incorporando, desta maneira, a alta inflacao de energia elétrica e
combustiveis. Por essa razao, em se tratando de um insumo estratégico
para muitas atividades econémicas, sua alta inflacao tem efeito sobre
outros setores que acompanharam sua subida.
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Grafico 7 — Inflacao de precos monitorados e precos livres
(IPCA - variagao acumulada em 12 meses, em %)
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Banco Central do Brasil

Nota: Seguindo dados do BCB, o IPCA de precos livres é dividido em: alimentacao no domicilio, industriais e
servicos.

Ainda no grafico 7, nota-se que em 2021 ainflagcao de precos livres
(isto &, os precos nao monitorados) foi menor do que as categorias de
energia e combustiveis. Nao obstante, as categorias de inflacao de
industriais e de alimentacao em domicilio atingiram 12% e 8,2%,
respectivamente, superando o limite superior de 5,25% estabelecido pelo

Regime de Metas. A inflacao de servicos foi a Gnica que nao ultrapassou
esse limite, com 4,8%.

O grafico 8 apresenta a inflagao acumulada nos anos de 2020 e
2021 para o IPCA geral e em setores especificos para o Brasil. E notavel
0 aumento da inflacao de combustiveis e veiculos (49%), combustiveis
domeésticos (36%) e energia elétrica residencial (21,2%) no ano de 2021 -

categorias relevantes para a inflacao de pregcos monitorados e relevantes
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para o processo de producao. A elevacao da inflacao dessas categorias
representa um aumento expressivo de custos em diversas cadeias
produtivas, impactando, por consequéncia, 0s demais precos, como os de
produtos industriais.

Grafico 8 — Inflacao de grupos selecionados - Brasil
(IPCA - variagao acumulada em 12 meses, em %)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Banco Central do Brasil e IBGE.

A crise hidrica no Brasil impactou diretamente a inflacao dos precos
de energia. Por outro lado, a alta da inflagao de combustiveis em 2021 foi
fortemente influenciada pela elevagao do preco internacional do petréleo
(grafico 9), uma vez que, desde 2016, a Petrobras passou a adotar o preco
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de paridade de importacao (PPI), que associa o preco doméstico de
combustiveis ao comportamento do preco determinado no mercado
internacional. Em 2021 o preco do barril de petréleo brent saltou de US$
54,8 em janeiro para US$ 74,2 em dezembro, enquanto a taxa de cambio

permaneceu desvalorizada entre R$ 5,4 e R$ 5,7 - patamar similar ao do
ano de 2020.

Grafico 9 — Preco do Petroleo Brent (US$) e taxa de cambio (R$)
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Banco Central do Brasil e Ipeadata.

A alta da inflagao explica o aumento da receita nominal de diversos
setores, apesar dos limites a recuperacao da atividade econémica - em
especial do setor de comércio, como visto no final da secao anterior. Pelas
mesmas razoes, a inflacao tem reflexos positivos sobre a arrecadacao

tributaria de todos os entes da federacao, apesar do contexto econémico
adverso.
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2.4 Mercado de Trabalho

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilios Continua
(PNAD Continua), no comeco de 2021 iniciou-se a reducao da taxa de
desemprego’, que caiu de 19,6% no primeiro trimestre para 14,2% no
quarto trimestre, conforme grafico abaixo. Isso significou uma reducao
mais acentuada no ERJ que no Brasil. Apesar da tendéncia observada,
nota-se que, se comparado com o pais, o ERJ apresentou taxa de
desemprego ainda mais elevada durante todo o periodo analisado.

Grafico 10 — Taxa de desemprego no Rio de Janeiro e no Brasil (em %)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da PNAD Continua Trimestral — IBGE.

A quantidade de pessoas desocupadas chegou a 1,7 milhdao no
primeiro trimestre de 2021 e, em seguida, reduziu-se para 1,3 milhao, no
quarto trimestre. Essa evolugao configura uma queda na populagao
desocupada de 356 mil no ano de 2021. Nao obstante, a recuperacao

" Isto &, o percentual da populagdo desocupada em relacdo ao total de pessoas na forca de
trabalho (constituida pela soma da populacdo desocupada e ocupada).

Boletim de Acompanhamento Fiscal



27

ainda nao foi suficiente para compensar por completo o aumento de 395
mil ocorrido em 2020.

Grafico 11 — Populagao ocupada e desocupada no Rio de Janeiro
(em milhdes de pessoas)

7,8
7,6 7,3 7,5
6,7 6,5 6,7 6,8
i I I I I I I :

19T 2020 2°T72020 3272020 4°T2020 1°T7T2021 2°T7T2021 3°T2021 4°T 2021

O = N W B U1 OO N 0 VO

M Populagdo ocupada ™ Populagdo desocupada

Fonte: Elaboracao propria com dados da PNAD Continua Trimestral — IBGE.

A populacao ocupada retomou gradualmente o crescimento a partir
do final de 2020 e alcangou o patamar de 7,8 milhdes no quarto trimestre
de 2021. No acumulado de 2021, houve aumento de 1,05 milhao no
numero de pessoas ocupadas, frente a saida de 1,04 milhao em 2020.
Segundo a PNAD Continua, destes 1,05 milhao de empregos criados em
2021, 490 mil foram postos de trabalho formais (dos quais 230 mil de
trabalhadores por conta-prépria que contribuem para a Previdéncia) e
558 mil informais?. Nota-se que o aumento de trabalhadores formais nao

2 Para o calculo dos trabalhadores formais, dentre as definicdes adotadas pelo IBGE, foi
considerada aquela que abarca os trabalhadores com carteira assinada, os militares e funcionarios
plblicos estatutarios e os trabalhadores independentes (empregadores e conta propria) que
contribuem para a previdéncia social. O namero de trabalhadores informais foi calculado pelo
somatorio dos trabalhadores sem carteira assinada, dos trabalhadores familiares ndo remunerados e
dos trabalhadores independentes nao contribuintes a previdéncia social.
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foi o suficiente para recompor a queda em 2020, de 500 mil. Por outro
lado, o nimero de trabalhos informais criados em 2021 superou o saldo
negativo do ano anterior, 542 mil.

Tabela 4 — Variacao absoluta da populacao ocupada e desocupada no

ERJ (em mil pessoas)

2020 2021

Populagao desocupada | 395 | -356

Populagao ocupada -1.04211.048
Formal -500 | 490
Informal -542 | 558

Fonte: Elaboracao propria com dados da PNAD Continua Trimestral — IBGE.

Enquanto a PNAD Continua & uma pesquisa realizada a partir de
uma amostra de domicilios, a criacao de postos de trabalho formais
também pode ser analisada com informac6es do Novo CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados), que utiliza apenas dados
informados pelas empresas que contratam trabalhadores celetistas. Pela
diferenca de natureza entre as pesquisas, os dados de trabalhadores
celetistas encontrados por cada uma nao serao idénticos.

Conforme dados do Novo CAGED, a partir de fevereiro de 2021,
nota-se a retomada mais consistente da geracao do emprego com
carteira assinada no estado do Rio de Janeiro, de modo que, em 2021,
acumulou-se saldo de contratacoes de 178,1 mil empregos com carteira
assinada — isto &, ocorreram mais contratacoes do que demissoes. O
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desempenho no ano supera a perda total de -150,7 mil postos formais
em 20203,

Grafico 12 — Saldo mensal de postos de trabalho formais no Rio de
Janeiro (em mil saldos)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo CAGED)

Os dados do Novo CAGED sao apresentados divididos por regioes do

estado do Rio de Janeiro no grafico 13 e na tabela 5, abaixo. Como &

possivel observar, a Regido Metropolitana possui destaque se

comparada com as demais regioes, com um saldo de 120,4 mil postos
de trabalhos acumulados no ano de 2021. Este destaque é esperado, ja

gue a regiao possui grande parte das indUstrias do estado e concentra

3 Saldo com ajustes declarados até dezembro de 2021. Como o Novo CAGED permite ajuste das

declaracoes das empresas até 12 meses depois do seu envio, 0 saldo de 2021 pode sofrer atualizacoes
até dezembro de 2022.
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quase 70% da populacao. O saldo de empregos criados representa 0,9%
de sua populacao.

Em sequéncia, a Regiao Norte, que se destaca na producao de
petroleo e gas natural, aparece com 16,8 mil empregos formais gerados.
As Baixadas Litoraneas apresentam um saldo de 14,7 mil postos de
trabalhos gerados. Para ambas as regides, esse saldo representa
significativo 1,7% da sua populacao. A Regiao do Médio Paraiba,
caracterizada por ser a segunda regiao mais industrializada do Estado
do Rio de Janeiro, surge logo em seguida com 10,4 mil postos de
trabalho, ou 1,1% da populacao.

Ja a Regiao Serrana acumula 6,3 mil postos de empregos formais, ou
1,1% da populacao, sendo uma regiao dinamica devido as atividades
industriais e turisticas. A Regiao da Costa Verde, que, assim como a
Regiao das Baixadas Litoraneas, possui dinamismo no setor de comeércio
e servicos, principalmente devido ao turismo, apresentou o nimero de
4,4 mil ou 1,5% da populagao como saldo de emprego formal acumulado.

As Regioes Noroeste e Centro-Sul, apresentaram menores saldos
em relagao as outras regides, com um saldo de 2,7 mil e 2,4 mil,
respectivamente, representando apenas 0,8% da sua populacao.
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Grafico 13 — Saldo de postos de trabalho formais acumulados no
ano de 2021 por Regioes de Governo do ER]
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo CAGED).

Tabela 5 — Saldo de postos de trabalho formais no ano de 2021 por
Regioes de Governo do ERJ e populacao estimada

Saldo de postos Populagdo Saldo como proporgao

de trabalho formal estimada da populagao

Estado do Rio de Janeiro 178.098 17.463.349 1,0%
Regido Metropolitana 120.384 13.191.031 0,9%
Regido Norte Fluminense 16.745 977.246 1,7%
Regido das Baixadas Litoraneas 14.739 892.079 1,7%
Regido do Médio Paraiba 10.366 922.318 1,1%
Regido Serrana 6.289 552.138 1,1%
Regido da Costa Verde 4418 300.287 1,5%
Regido Noroeste Fluminense 2.725 337.773 0,8%
Regido Centro-Sul Fluminense 2.432 290.477 0,8%

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo
CAGED), da PNAD Continua Trimestral — IBGE, e da estimativa de populacdo para 2021 publicada pelo IBGE.
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3.Receita Publica

3.1 O comportamento das receitas estaduais

Nesta secao sao analisadas as receitas do Estado do Rio de Janeiro
(ERJ) e o comportamento das principais atividades que contribuem para
a arrecadacao. Em seguida, concentra-se no comportamento das
receitas tributarias, em especial no ICMS, nas participacoes
governamentais, bem como nas receitas extraordinarias que ocorreram
no periodo.

As previsoes das receitas estaduais, baseadas em parametros
macroecondmicos e realizadas a partir de modelos economeétricos,
possuem o objetivo de orientar a divulgacao das metas de arrecadacao
e de estabelecer critérios para a alocacao de recursos, sendo o
acompanhamento da sua realizacao importante medida de gestao fiscal
e de controle dos gastos puablicos na medida em que busca a
compatibilizacao das despesas as expectativas ajustadas das receitas.

O exercicio de 2021 foi marcado pela recuperacao gradual das
financas estaduais. O cenario de incertezas advindo da pandemia da
Covid-19 compeliu o ER] a manter previsdes conservadoras nas
primeiras previsoes de receita do ano, as quais foram sendo ajustadas
como resultado do cenario economico e da politica fiscal do ERJ.
Entretanto, a arrecadacao foi superando, através dos meses a previsao
inicial estimada pela Lei Orcamentaria Anual - LOA.

O grafico 14 demonstra os valores previstos e arrecadados pelo
Estado do Rio de Janeiro, evidenciando o consideravel excesso de
arrecadacao obtido no exercicio.
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Grafico 14 — Previsao inicial x execugao orcamentaria bruta

Em milhdes

LOA 2021 RS 82.198

Receita Realizada RS 118.011

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e Balanco
Orcamentario - Relat6rio Resumido da Execucao Orgamentaria - 6° Bimestre de 2021 e Sistema Integrado de
Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.

Nota: Nao inclui receitas intraorcamentarias

Considerando o desempenho acima do esperado das receitas
tributarias ao longo de 2021, permitiu-se realizar atualizacées nas
previsoes, de forma a liberar orcamento que inicialmente estava
contingenciado. Nao diferente foi o comportamento das receitas
patrimoniais de royalties e participacoes especiais, cujo montante
acumulado no periodo em analise foi muito acima da previsao inicial,
dado o aumento do preco do barril tipo brent e dos valores transferidos
de participacoes especiais. Ambos os grupos, receitas tributarias e
participagoes governamentais, os quais concentram as maiores receitas
arrecadadas pelo Estado, serao detalhados em secoes especificas.

No que tange as transferéncias correntes, houve também aumento
na previsao do Fundo de Participacao dos Estado (FPE) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI-Exportacao) para o exercicio,
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resultado da reestimativa realizada pelo Tesouro Nacional®. Entretanto,
a queda nas receitas realizadas demonstrada na tabela 6, em relacao ao
ano de 2020, é resultado da distorcao da base comparativa, uma vez que
houve recebimento extraordinario de auxilio financeiro ao Tesouro
Estadual de R$ 2.419 milhdes oriundo da Unido para combate da
pandemia em 2020 (LC n°® 173/2020) e para acoes emergenciais ao
setor da cultura, no valor de R$106 milhoes.

Cabe destacar o ingresso patrimonial extraordinario de R$ 17.451
milhoes, recebido no segundo semestre de 2021, referente a concessao
dos blocos 1, 2 e 4 da prestacao dos servicos publicos de fornecimento
de agua e esgotamento sanitario como outorga de direito de uso
relacionado & CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro). O montante, que contribuiu sobremaneira para ampliacao dos
recursos nos cofres estaduais, inclui a antecipacao de parte do
cronograma de pagamentos relativa a referida concessao, prevista para
maio de 2022.

“ Disponivel em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-emunicipios/transferenc
ias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legaistprevisoes_ancora
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Tabela 6 — Receitas realizadas (2020-2021)

Em milhGes

RECEITAS 2020 (A) 2021 () Diferenca e
(B-A) 2021/2020
Receitas Correntes 81.208 117.859 36.651 45,1%
Receitas Tributdrias 54.064 65.738 11.674 21,6%
Receitas de Contribui¢cdes 2.846 3.248 402 14,1%
Receita Patrimonial 12.447 37.920 25.473 204,6%
Transferéncias Correntes 10.028 9.236 -792 -7,9%
Demais Receitas Correntes 1.824 1.718 -106 -5,8%
Receitas de Capital 182 152 -30 -16,7%
Receita Bruta Total 81.390 118.011 36.621 45,0%
(-) Deducgdes 18.917 32.307 13.390 70,8%
Transferéncias aos Municipioc  12.131 22.735 10.603 87,4%
FUNDEB 6.786 9.572 2.786 41,1%
Receita Liquida 62.473 85.704 23.231 37,2%

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e Balango
Orcamentario - Relat6rio Resumido da Execucdo Orgamentaria - 6° Bimestre de 2020 e 2021.

Nota: Valores nominais. Excluidas as receitas intraorcamentarias. As Demais Receitas Correntes incorporam as
receitas Agropecuarias, Industriais, de Servicos e Outras Receitas Correntes.

3.2 As receitas tributarias

A arrecadacao tributaria representa a principal fonte de recursos
para o Estado, sendo de suma importancia para a capacidade da
administracao publica de gerir suas despesas e cumprir seu papel
constitucional frente as necessidades dos cidadaos. Dessa forma,
compreender as caracteristicas da arrecadacao tributaria, bem como
suas variacoes, € fundamental.

As receitas tributarias sao constituidas pela arrecadacao dos
impostos — ICMS, IPVA, ITD, IRRF — e das taxas.

A arrecadacao tributaria bruta por quadrimestre & demonstrada no
grafico 15. As variagoes positivas verificadas estao associadas as
adesoes ao Programa Especial de Parcelamentos de Créditos Tributarios
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(PEP — ICMS) em 2021; ao desempenho acima da média dos Gltimos
anos dos outros tributos estaduais, como o FECP, IPVA e ITD; bem como
a queda da arrecadacao causada pelos efeitos da pandemia a partir de
marco de 2020, o que reduziu a base de comparativa.

Grafico 15 — Receita tributaria bruta realizada por quadrimestre
(2020-2021)

Em milhdes

25.000

Valor Total: 20.000
2020: R$ 54.064
2021: R$ 65.738 15.000
A Nominal: 21,6%
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w2021 21.875 20.422 23.441
W 2020 18.610 14.653 20.800
A 2021/2020 17,5% 39,4% 12,7%

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Relatorio Resumido
da Execucao Orcamentaria — 2020 e 2021.
Nota: Valores nominais. Excluidas as Receitas Intraorgamentarias.

Conforme a tabela 7, a arrecadacao do ICMS obteve incrementos
substanciais no exercicio de 2021, em decorréncia do pagamento de
débitos inscritos e nao inscritos em divida ativa por meio do PEP-ICMS,
que concedeu aos contribuintes participantes redugbes nos juros e
multas devidos. Outros fatores que impulsionaram a arrecadacao do
imposto foram a valorizacao do dolar frente ao real e o forte aumento do
preco internacional do petréleo no mesmo ano.
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A performance de alguns segmentos especificos da economia ao
longo do ano também contribuiu para o bom desempenho da receita do
imposto. O detalhamento pode ser verificado na secao Estudo da
Arrecadacao.

A respeito do IRRF, é importante frisar que houve a antecipacao do
cronograma da folha de pagamento dos servidores do ERJ de janeiro de
2022 para dezembro, elevando a arrecadagao do imposto no exercicio
de 2021, somando-se ao pagamento das remuneracoes referentes ao
més de novembro e a segunda parcela do 13° salario.

Tabela 7 — Receitas tributarias (2020-2021)

Em milhdes
RECEITAS 2020 (A) 2021 (B) Diferenca (B-A) A% 2021/2020
Receitas Tributarias 54.064 65.738 11.674 21,6%
ICMS 38.693 47.018 8.325 21,5%
IPVA 2.990 3.360 369 12,3%
ITD 1.135 1.525 390 34,3%
IRRF 4.062 4.799 737 18,1%
Outras Receitas Tributarias 7.184 9.037 1.853 25,8%

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e Balanco
Orcamentario - Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria - 6° Bimestre de 2021.
Nota: Valores nominais. Excluidas as Receitas Intraor¢gamentarias.
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3.3 Analise da Arrecadacao Tributaria por Setor — Estudo da
Arrecadacao

Esta secdo apresenta o comparativo do desempenho da arrecadacao
tributaria estadual entre os meses de janeiro e dezembro de 2021 ante
0 mesmo periodo de 2020 e os principais indices de atividade do
comeércio e da indastria. Tem, portanto, como funcao demonstrar o
comportamento da arrecadacao nos seus pormenores, analisando a
arrecadacao dos impostos estaduais dos principais setores econémicos,
assim COmMo uma comparagao com os principais indicadores econdmicos
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O comportamento da arrecadacao € uma funcao de diversos fatores
combinados, tais como: preco, atividade econémica, aliquota, isencoes
fiscais e fiscalizacao. Desses fatores, a aliquota € relativamente estavel,
com poucas alteracoes legislativas ao longo dos anos. No que diz
respeito a arrecadagao, segundo a metodologia aqui utilizada, os
parametros mais importantes a serem acompanhados sao o preco e a
atividade. No entanto, como o preco pode ser facilmente acompanhado
através da variacao real da arrecadacao, ganha importancia o
acompanhamento e analise dos indicadores econdmicos para
comparagao com a arrecadacao de fato realizada no setor.

O IBGE produz uma série de indicadores econdémicos mensais que
dao uma excelente visao do comportamento da atividade, sao eles:
Pesquisa Mensal do Comércio (PMC); Pesquisa Industrial Mensal (PIM) e
Pesquisa Mensal de Servicos (PMS). Estes indicadores podem ser
filtrados de diferentes maneiras e para diversas unidades federativas,
abrindo-se por subsetores de atividades e confrontando-se com
diferentes periodos. Pode-se ainda fazer referéncia ao volume do
indicador ou ao indice de receita nominal. Como esses indicadores
refletem a atividade do més e a arrecadacao reflete, grosso modo, a
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arrecadacao do més anterior, sera comparada sempre a arrecadacao
M+1 com o indicador M, considerando-se “M" como unidade mensal.

Por se tratar de um estudo sobre a arrecadacao tributaria
fluminense, optou-se por utilizar sempre os indicadores relativos ao
Estado do Rio de Janeiro, sempre que disponiveis. A ideia central é
comparar os valores nominais de arrecadacgao em cada setor com os
indices correspondentes, tanto em termos de volume quanto de receita
nominal, medindo, assim, a inflacao do setor e calculando o que é
denominado indice de arrecadacao efetiva do setor, ou seja, o
crescimento da arrecadacao do setor extraindo o respectivo crescimento
da atividade e do preco. Em outros termos, o quanto a arrecadacao
cresceu além da atividade e da inflacao, indicando a eficiéncia
arrecadatoria. Por fim, é apresentado um indice geral para o calculo da
efetividade da arrecadacao tributaria, em que se ponderam os indices
setoriais por suas respectivas participacoes na arrecadagao do periodo.
Dessa maneira, tem-se um indicador simples e objetivo que demonstra
a performance da arrecadacao frente as variaveis macroecondmicas.

3.3.1 Arrecadacao Tributaria

A tabela 8 apresenta os dados de arrecadacao tributaria referente ao
acumulado no ano de 2021, frente ao mesmo periodo do ano anterior,
divididos pelos principais setores de atuacao, bem como os valores dos
indices de atividade e preco, de forma a se obter a arrecadacao efetiva.
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Tabela 8 — Variacao da arrecadacao em relacao a variagao dos

indicadores por setor — janeiro a dezembro— 2021/2020

A% Var. % Var.% Inflagio ind.Arr. Pesodo
SETORES Acumulada : :
2021/2020 Ind.Nom.* Ind.Vol.* Setor * Efetiva Setor
1 Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 20,6%
1.1 Com. e Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 41,2%
1.2 Com. Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 20,7%
1.3 Comércio Varejista Ampliado 17,9% 13,1% 2,6% | 10,2%| 4,3% | 27,1%
2 Eletricidade e Gas 60,2% -1,7% | 15,3%| 41,4% | 18,6%
3 Industrias de Transformacdo 30,1% 7,3% |29,1%| -6,1% | 24,8%
4 Industrias Extrativas -35,7% -2,9% | 29,2% | -48,8%| 6,3%
5 Informac¢do e Comunicagdo 0,7% -1,7% 1,2% | -2,8% | 2,4% 6,8%
6 Transporte, Armazenagem e Correio 8,1% 14,8% | 18,7% | -3,3% | -5,8% 3,2%
Total Geral da Arrecadagao Tributaria 21,8% 2,7% |14,4% | 3,7% | 100,0%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE: Setor 1 - Pesquisa Mensal do Comércio; Setores 2,
3 e 4 - Pesquisa Mensal da Indstria; Setores 5 e 6 - Pesquisa Mensal de Servicos. Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Aneel.

Nota: * indices aplicados.

Nesta analise, foram utilizados trés indicadores produzidos pelo
IBGE: Pesquisa Mensal de Comércio (PMC); Pesquisa Industrial Mensal
(PIM); e Pesqguisa Mensal de Servicos (PMS). Com excecao da PIM, os
demais indicadores oferecem informacoes tanto do volume da atividade
qguanto da receita nominal, de forma que, pela diferenca, pode-se chegar
a inflacao do setor. Em relacao a PIM, no entanto, sao apresentados
apenas os volumes da atividade industrial em cada atividade, o que leva
abuscar ainflacio do setor em outro indice: Indice de Precos ao Produtor
(IPP), que nao é especifico do Estado do Rio de Janeiro, mas nacional.

Em relacao ao setor de Eletricidade e Gas, foi dada maior énfase em
energia elétrica, que representa cerca de 85% de sua arrecadacao. Os
dados da atividade e de precos médios no periodo foram pesquisados no
site da Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), relacionados ao
consumo no Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, os indices relacionados a arrecadacao geral tributaria foram
elaborados através de uma média ponderada do peso da arrecadagao do
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setor em relacao a arrecadacao total no periodo acumulado de 2020 e
2021.

3.3.2 Indices da Arrecadacio Efetiva

Conforme o demonstrado na tabela 8, a Arrecadacao Tributaria Total,
no acumulado de 2021, apresentou crescimento nominal de 21,8%, em
que o percentual de 14,4% se deveu a inflacao do periodo e 2,7% ao
crescimento da atividade. Dessa maneira, conclui-se que de fato a
arrecadagao cresceu 3,7%, 0 que € denominado como crescimento
efetivo da arrecadacdo. E importante salientar que, de acordo com esta
metodologia, a inflagdo utilizada ndo foi o IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo IBGE), mas sim os valores
encontrados nos diversos setores, ponderados de acordo com o seu
peso na arrecadacado.

A receita do Comeércio Varejista Ampliado representa apenas 8,1% da
arrecadacao total. No entanto, para efeito desta analise, agregam-se os
valores do comércio como um todo para compara-los com o Indice do
Comeércio Varejista publicado pelo IBGE, uma vez que este nao possui um
indice do comércio geral. Considera-se pertinente tal agregacao, uma
vez que o comercio varejista € apenas o final da cadeia, e que de alguma
forma se reflete no comércio como um todo. Sendo assim, considera-se
0 comeércio varejista com um peso de 27,1% no calculo do indice de
crescimento efetivo da arrecadacao geral.

O crescimento nominal da arrecadacao do comércio varejista foi
de17,9%, sendo a inflacao responsavel por 10,2% e a atividade por 2,6%.
Conclui-se que o crescimento efetivo da arrecadacao foi de 4,3%.
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Adiante serao analisadas detalhadamente as diversas atividades em
que se divide o comércio varejista, momento que sera aplicado o mesmo
conceito de arrecadagao efetiva, de forma a se compreender o que €
efeito da inflacao e o que se trata da atividade, bem como o quanto a
arrecadagao conseguiu superar esses parametros.

Destaca-se que os dados de volume da atividade e indice de receita
nominal foram tirados do site do SIDRA-IBGE e representa os Gltimos
doze meses contados de novembro, uma vez que a arrecadacao de
dezembro reflete a atividade de novembro.

O crescimento nominal da arrecadacao do setor de Eletricidade e Gas
foi 60,2%. A inflacao deste foi calculada com base na diferenca média de
precos no consumo de energia elétrica das principais empresas
instaladas no estado do Rio de Janeiro no periodo, que foi de 15,3%. Da
mesma forma, foi obtido o consumo total de energia no estado do Rio
de Janeiro em 2020 e em 2021 no acumulado até dezembro, havendo
uma queda nominal de -1,7%, o0 que sinaliza uma limitada recuperagao
economica. Confrontando o crescimento nominal da arrecadacao com os
dados de inflacao e atividade chega-se ao crescimento efetivo da
arrecadacao de 41,4%. Este também & um setor que possui grande peso
na arrecadacao total (18,6%) e foi 0 que mais contribuiu individualmente
para o crescimento efetivo da arrecadacao.

A Industria de Transformacao, junto com Comércio e Energia Elétrica,
integra o grupo de setores que tem os maiores pesos na arrecadacao
tributaria total. Com participacao de 24,8% na arrecadacao total, esse
setor contribuiu amplamente para o crescimento efetivo da arrecadacao.
O crescimento nominal da arrecadacao foi de 30,1%, sendo 29,1% a
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inflacao considerada do periodo para o setor e 7,3% o crescimento da
atividade. Portanto, a queda efetiva da arrecadacao foi de -6,1%.

O setor de Indistria Extrativa apresentou forte queda de -35,7% na
arrecadacao dado o pagamento esporadico, em 2020, de R$ 1,8 bilhao
nesse setor. A alta inflagao no periodo, 29,2%, também contribuiu para
um indice de efetividade significativamente negativo. O indice de
atividades caiu -2,9%. Sendo assim, o setor apresentou uma queda
efetiva na arrecadacao de -48,8%, sendo a maior queda entre os setores.

O setor de Informacdo e Comunicacao apresentou queda nominal de
arrecadacao de -07%. No entanto, como houve deflacao de -2,8% e um
pequeno crescimento na atividade de 1,2%, obteve-se um crescimento
efetivo da arrecadacao de 2,4%.

O setor de Transporte, Armazenagem e Correio apresentou um
crescimento nominal da arrecadacao de 8,1% e uma leve deflacao de -
3,3%. Entretanto, devido a um forte crescimento na atividade, 18,7% —
0 maior dentre todos os setores —, houve uma queda efetiva de
arrecadacao de -5,8%. Isso significa que a atividade do setor aumentou
de forma robusta, o preco caiu levemente e a arrecadacao, que deveria
crescer mais fortemente, conforme o volume de atividade, nao o
acompanhou.
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3.3.3 Subsetores da Atividade

Analisa-se neste ponto, detalhadamente, os subsetores de
atividades que compdoem o Comércio Varejista. A divisao foi estruturada
de acordo com Pesquisa Mensal de Comércio (PMC), publicada pelo
IBGE. A metodologia do estudo segue conforme explicitado

anteriormente.

Tabela 9 - Variacao da arrecadacao em relacao a variagao dos
indicadores por setor do comeércio varejista — janeiro a dezembro—
2021/2020

Em milhGes

SUBSETORES Acumulado Acumulado A% Acumulada Var.% Var.% Inflagdo ind.Arr. Peso do
2020 2021 2021/2020 14 Nom.* ind. Vol.* Setor * Efetiva  Setor
1.3.1 Combustiveis e Lubrificantes 18 25 38,9% 34,3% 7,8% 24,6% 3,4% 0,5%
1.3.2 Produtos Alimenticios, Bebidas e Fumo 200 252 26,0% 3,3% -8,3% 12,6% | 22,0% 5,2%
1.3.3 Hipermercados e Supermercados 1.065 1.272 19,4% 3,2% -8,5% 12,8% 15,7% 27,1%
1.3.4 Tecidos, Vestuario e Calgados 509 651 27,9% 16,6% 14,9% 1,5% 9,7% 13,5%
1.3.5 Moveis e Eletrodomésticos - - 0,0%
1.3.6 Moveis 68 71 4,4% 10,2% 2,0% 8,0% -5,3% 1,6%
1.3.7 Eletrodomésticos 508 373 -26,6% 24,8% 10,6% 12,8% | -41,2% 10,2%
Art. F éuticos, Médicos, Ortopédicos,
138 rfu:g?aczucf:’;étifos'ws il 296 394 33,1% 7,1% 67% | 04% | 243% | 80%
1.3.9 Livros, Jornais, Revistas e Papelaria 54 56 3,7% -9,2% -11,5% 2,6% 14,2% 1,3%
13.1 IEn‘l‘c‘)'r’r’T":‘;’t‘iecgtzscir":j;?;;i'gopara Escritorio, 732 651 -11,1% 37% | -89% | 57% | -76% | 16,1%
1.3.1 Outros Artigos de Uso Pessoal e Doméstico 23 33 43,5% 16,2% 9,1% 6,5% 23,5% 0,6%
1.3.1 Veiculos, Motocicletas, Partes e Pegas 103 149 44,7% 32,4% 20,7% 9,7% 9,3% 2,9%
1.3.1 Material de Construgdo 294 410 39,5% 20,5% -3,4% 24,7% 15,7% 8,2%
Comércio Varejista Ampliado 3.954 4.662 17,9% 13,1% 2,6%| 10,2% 4,3%| 100,0%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Setor 1: Pesquisa Mensal do Comércio.
Nota: * indices aplicados. Em milhdes.

Da tabela 9 pode-se extrair algumas importantes conclusoes:

1. O subsetor com maior peso no comeércio varejista &€ o de
Hipermercados (27,1%). Este, também, foi o que mais contribuiu de
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forma isolada para o aumento da arrecadacao, mesmo havendo queda
em sua atividade (-8,5%).

2. 0 subsetor que mais cresceu em suas atividades foi o de Veiculos,
Motocicletas, Partes e Pecas (20,7%). No entanto, a arrecadacao efetiva
ficou em 9,3%.

3. 0 subsetor com maior inflacao foi Material de Construcao (24,7%).

4. O subsetor com maior aumento nominal percentual da
arrecadacao foi Veiculos, Motocicletas, Partes e Pecas (44,7%). Contudo,
apresentou um pequeno peso na arrecadacao (2,9%).

5. O subsetor com maior crescimento efetivo foi Artigos
Farmacéuticos, Médicos, Ortopédicos, Perfumaria e Cosmeéticos (24,3%),
pois houve um aumento na atividade (6,7%) combinada com uma
estabilizacao do preco (0,4%) e forte crescimento na arrecadacao (33,1%).

6. O subsetor que apresentou maior queda na arrecada¢ao nominal
foi também o que mais caiu a efetiva: Eletrodomésticos. Apresentou
queda nominal de -26,6% e 41,2% de efetiva, pois a arrecadacao foi na
contramao tanto da atividade quanto do preco, que cresceram
respectivamente 10,6% e 12,8%. Este possui um peso consideravel na
arrecadacao do setor (10,2%).

Outro importante subsetor que foi na contramao dos indices foi o
setor de moveis. Com peso de apenas 1,6% esse subsetor cresceu 4,4%
em sua arrecadacao nominal, mas por conta de um crescimento na
atividade (2,0%) e no preco (8,0%), teve uma queda na arrecadacao
efetiva de -5,3%.
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Examina-se agora pormenorizadamente o0s subsetores de
atividades que compoem a Inddstria de Transformacao. A divisao foi
estruturada de acordo com Pesquisa Industrial Mensal (PIM) publicada
pelo IBGE. A metodologia do estudo segue conforme orientagao anterior.
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Tabela 10 - Variacao da arrecadacao em relacao a variagao dos

indicadores por setor — inddstria (2020-2021)

Em milhGes
Acumulado Acumulado A% Acumulada Var.% Inflagdo ind. Arr.
SUBSETORES .
2020 2021 2021 /2020 ind. Vol.* Setor * Efetiva
1 Industria geral 15.470 17.449 12,8% 3,2% 29,1% | -15,3% | 100,0%
2 Industrias extrativas 4.060 2.609 -35,7% -2,9% 29,2% | -48,8% | 20,3%
3 Industrias de transformagao 11.411 14.840 30,1% 7,3% 29,1% -6,1% 79,7%
3.10 Fabricagdo de produtos alimenticios 660 737 11,7% -3,9% 14,9% 1,1% 4,2%
3.11 Fabricagdo de bebidas 2.123 2.150 1,3% -4,3% 9,2% -3,0% 13,0%
3.12 Fabricagédo de produtos do fumo 13 19 47,0% 2,7% 0,1%
3.13 Fabricagdo de produtos téxteis 42 52 23,6% 25,8% 0,3%
3.14 Confecgdo deartigos do vestudrio e acessorios 113 177 56,9% 16,1% 0,9%
Preparagdo de couros e fabricagdo de
3.15 artefatos de couro, artigos para viagem e 5 9 78,3% 25,4% 0,0%
calgados
3.16 Fabricagdo de produtos de madeira 6 9 51,7% 39,5% 0,0%
317 ::Zl;;ilcagéo de celulose, papel e produtos de 93 126 36,0% 28,5% 0,7%
3.18 Impressédo ereproducdo de gravagdes 8 8 2,5% -3,1% 16,4% -9,1% 0,0%

319 Fabricagdo de coque, de produtos derivados 3.285 4.385 33,5% -3,4% 81,5% -23,9% 23,3%

do petréleo e de biocombustiveis

Fabricagdo de sabdes, detergentes, produt. de

3.20B limpeza, cosméticos, produt. de perfumaria e 191 209 9,4% 12,9% 1,2%
de hig. pessoal

3.20C Fabricagdo de outros produtos quimicos 158 192 21,5% 7,2% 60,6% | -29,4% 1,1%

321 Fabricasao deprodutos farmoquimicos e 581 593 2,2% 14,8% | 10,7% | -19,6% | 3,6%

322 f:abt::i:icl’édji’c’:’d““’s deborracha e de 600 893 48,8% 159% | 292% | -07% | 4,5%

323 Fabricasdo deprodutos deminerais ndo- 487 676 38,9% 16,1% | 189% | 0,7% | 3,5%

3.24 Metalurgia 299 629 110,7% 17,4% 49,0% 20,5% 2,8%

325 f:ab;ﬁ:zi‘l‘izslrg:r:‘e";:: e B EED 313 471 50,6% 47,1% | 37,4% | -255% | 2,4%

396 Fabricagao deAquuipam?ntAos de informatica, 119 135 13,3% 3,5% 0,8%
produtos eletronicos e 6pticos

327 Fabric'ag';éo c%e 'maquinas,aparelhos e 268 293 9,4% 19,1% 1,7%
materiais elétricos

3.28 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 276 294 6,6% 27,0% 1,7%

329 Zi:f;:;?aie veiculos automotores, reboques 590 980 66,0% 38,7% 15,4% 3,7% 4,8%

330 Fabricagdo de outrosl equipamentos de 37 54 44,9% 21,6% 8,4% 10,0% 0,3%
transporte, exceto veiculos automotores

3.31 Fabricagdo de méveis 50 53 5,9% 19,6% 0,3%

3.32 Fabricagdo de produtos diversos 143 176 23,6% 1,0%

333 Manutencdo, reparagdo einstalacdo de 161 158 1,5% -2,5% 1,0%

mdquinas e equipamentos
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Nota: * Inflagdo do setor acumulada no ano, de acordo com o indice de precos ao produtor - IPP Brasil (até
novembro).
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De acordo com a tabela 10, pode-se extrair as seguintes analises:

1. Os subsetores com maiores pesos na industria de transformacao
foram Fabricacao de Coque, Produtos Derivados do Petrdleo e de
Biocombustiveis (23,3%) e Fabricacao de Bebidas (13,0%). Foram esses,
também, os que mais contribuiram para o aumento da arrecadacao,
revelando a concentracao nos dois segmentos, mesmo havendo queda
em suas atividades.

2. Houve variacao nominal positiva em quase todos os subsetores. O
que mais expandiu a arrecadacao nominal foi Metalurgia (110,7%), mas
que, com uma forte inflacao de 49,0% e um crescimento da atividade de
17,4%, alcancou um crescimento da arrecadacao efetiva de 20,5%.

3. O subsetor que teve a maior inflacao foi o de Fabricacao de Coque,
de Produtos Derivados do Petroleo e de Biocombustiveis (81,5%).
Embora tenha tido um forte crescimento na arrecadacao (33,5%) o indice
de arrecadacao efetiva caiu -23,9%, justamente devido ao peso da
grande inflacao no setor.

4. O subsetor que teve o maior crescimento na atividade foi
Fabricacao de Produtos de Metal, exceto Maquinas e Equipamentos
(47,1%). Entretanto, foi o que mais caiu em relagao ao seu indice de
efetividade (-25,5%), justamente por ter tido uma atividade muito forte,
que, combinada com uma inflacdo de 37,4% fez com que seu
crescimento de 50,6% na arrecadacao nao fosse o suficiente.

3.4 Comparativo entre os estados

A comparagao das receitas tributarias liquidas lancadas nos
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria das diferentes
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unidades federadas (UF) leva a importantes reflexdes sobre o
federalismo fiscal e o impacto da conjuntura econémica.

Segundo dados consolidados pelo Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro - SICONFI> o estado do
Rio de Janeiro sustentou em 2021 a posicao de terceiro maior
arrecadador da receita tributaria no pais, conforme tabela 11.

Tabela 11 — Receita tributaria bruta dos estados - 2021

Em milhdes

Colocacdao Estados Receita Tributaria Bruta

12 SP 228.842
20 MG 85.703

2 RJ 65.738
42 RS 57.919
59 PR 47.305
69 BA 37.120
79 SC 35.610
89 GO 30.096
9o PE 25.443
109 MT 21.644
11¢ PA 20.712
12¢ CE 19.667
13¢ DF 19.416
14¢ ES 17.838
15¢ MS 15.413
169 AM 14.612
17¢ MA 11.852
18¢ PB 9.109
199 RN 8.740
202 Pl 7.084
21° AL 6.998
220 RO 6.905
23¢ TO 5.580
242 SE 5.533
252 AC 2.334
262 RR 2.271
27° AP 1.869

Fonte: SICONFI - Relatério Resumido de Execugao Orcamentaria - 6° Bimestre de 2021 dos estados.

> Consulta Finbra — RREOQ, disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf .
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Entretanto, considerando a variagdao percentual entre os anos 2020
e 2021 constante do grafico 16, o ERJ alcancou a décima quinta
colocacao entre as unidades federadas, com um aumento de 21,6%.

Grafico 16 — Variacao percentual da receita tributaria bruta dos estados
(2021/2020)

48%
43%
38%
33%
28%
23%
18%
13%

8%

3%

2% RR MT RS AP RO GO ES MG SE AC SP BA PB MA Rl TO MS CE PR AL SC PA Pl PE AM RN DF

Fonte: SICONFI - Relatério Resumido de Execugao Orcamentaria - 6° Bimestre de 2021 e 2020 dos Estados.

Apesar dos resultados demonstrarem que o programa de
parcelamento de débitos e a recuperacao da atividade econdmica, ainda
que lenta, foram essenciais para que o estado mantivesse crescimentos
arrecadatorios, a variacao obtida ficou abaixo da média nacional no ano
de 2021 (24,0%)

Boletim de Acompanhamento Fiscal



45

3.5 As receitas de royalties e participagoes especiais (PE)

A economia global e o mercado de 6leo e gas (0&G) passaram no ano
de 2020 por um momento de turbuléncia, dados os reflexos advindos da
pandemia da Covid-19. A crise, diferentemente de adversidades
passadas, atingiu a economia tanto pelo lado da oferta quanto no lado
da demanda.

O setor petrolifero foi um dos mais atingidos em virtude da elevada
dependéncia econémica mundial desse energético, o que representou
efeitos diretos em toda a cadeia produtiva decorrente, como a reducao
significativa das principais fontes demandantes, como o querosene de
aviacao (JET A-1) utilizado na aviacao comercial, fortemente afetada pela
reducao repentina dos voos.

Os reflexos negativos desse evento sobre as finangas publicas
fluminenses se estenderam por parte do ano de 2021, visto que as
receitas estaduais derivadas da compensacao financeira pela exploragao
dos recursos naturais do petroleo possuem a defasagem de 2 meses.
Dessa forma, o estado sofreu a influéncia de um menor preco do barril
do petroleo de novembro de 2020 a fevereiro de 2021. Entretanto, a
recuperacao do petroleo no mercado internacional, a producao estavel a
nivel estadual e a desvalorizacao do real frente ao dolar nos dltimos
meses de 2021, geraram uma alta entrada de recursos de royalties e
participagoes especiais nos cofres do tesouro estadual ao longo do ano
de 2021.

A producao de 6leo em aguas fluminenses cresceu em 2021 0,10%,
assim como a producao de gas natural, que teve uma elevacao de 5,60%.
Dessa forma, a recuperacao fiscal derivada da arrecadacao do setor de
0&G &, em grande medida, atribuida a recuperagao do preco do barril do
petroleo comercializado na bolsa de valores de Londres e a alta do dolar
influenciada por fatores macroeconémicos diversos.
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Nesse contexto de variacao dos valores recebidos em participacoes
governamentais, destaca-se que foi realizada estimativa de arrecadacao
por parte do Poder Legislativo o qual considerou que o montante
recebido pelo ERJ em royalties e participacoes especiais em 2021 foi
inferior ao que o estado teria direito. Assim, a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro — ALER]J instituiu uma Comissao Parlamentar
Inquérito, criada pela Resolucao n° 372 de 2021, para investigar
possiveis danos ao poder publico estadual.

Espera-se, assim, que sejam realizados aperfeicoamentos no
arcabouco regulatorio no sentido de ampliar as informacoes e torna-las
fiscalizaveis, principalmente quanto as grandes deducoes das receitas
de O&G - afretamentos (plataformas e embarcacées de apoio),
depreciacao de pocos e bens e descomissionamento - que,
conjuntamente, representaram mais de 50% dos descontos realizados
nas participagoes especiais arrecadadas pelo estado do Rio de Janeiro e
demais entes governamentais, gerando forte reducao da arrecadacao.

Um dos fatos marcantes no ano de 2021 foi a conclusao dos leiloes
do excedente da cessdo onerosa. O primeiro leilao ocorreu em 2019,
quando as areas de Sépia e Atapu foram ofertadas junto com as areas
de Buzios e Itapu. Porém, na ocasiao, o mercado estimou que, naquele
momento, o retorno econdmico-financeiro do bloco Sépia e Atapu nao
podia ser comprovado nao havendo proposta.

No segundo leilao, em que as areas de Sépia e Atapu foram leiloadas
separadamente, o cenario foi outro, visto que o barril do petrdleo ja
passava de setenta dolares e a Petrobras havia exercido o direito de
preferéncia sobre essas areas (previsto na Lei n° 12.351 de 2010). Ficou
evidenciada, dessa forma, a atratividade das areas para a estatal, maior
operadora em participacao de mercado e qualificada para operar aguas
ultra profundas.
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Também, pode ser atribuido ao sucesso do segundo leilao, o fato dos
campos serem altamente produtivos e as empresas arrematadoras ja
operarem nessas areas, tanto no regime de cessao onerosa, quanto no
regime de partilha de producao - o campo de Sépia, em operacao desde
agosto de 2021 por meio da plataforma FPSO Carioca, e o campo de
Atapu, produzindo desde 2020 através da FPSO P-70. Outros fatores
como a nova conjuntura econdmica, novos parametros técnicos
definidos para o leilao, a diminuicao dos bonus de assinatura e a
diminuicao do percentual minimo do excedente em 6leo foram decisivos
para o sucesso do leilao. Ainda, houve queda de 70% no custo do projeto
na comparacao entre os dois leildes, aumentando a atratividade do
mercado a estas areas.

Como resultado, na sessao puablica de apresentacao de ofertas
realizada em dezembro de 2021, as areas de Sépia e Atapu foram
arrematadas, gerando para o estado do Rio de Janeiro aproximadamente
R$ 450 milhdes em participacbes governamentais de bonus de
assinatura, assim como uma maior arrecadacao futura de royalties, dada
a coexisténcia dos contratos nos regimes de partilha de producao e
cessao onerosa nestes campos.

As receitas relacionadas ao petroleo e ao gas natural recebidas pelo
ERJ sao compostas pelos royalties, participacoes especiais e pelo Fundo
Especial do Petrdleo (FEP) como compensacgodes financeiras decorrentes
da exploracao de recursos naturais.

A variacao positiva de R$ 7.614 milhdes nas participacoes
governamentais acumuladas no terceiro quadrimestre de 2021 deve-se
ao incremento de R$ 3.012 milhdes nos royalties e de R$ 4.602 milhoes
nas participacoes especiais, resultado do aumento do preco do barril tipo
brent e da taxa de cambio, a despeito da queda da producao, de acordo
com parametros demonstrados na tabela 13. A recuperacao econémica
possibilitada pelas campanhas de vacinacao e pelo retorno das
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atividades comerciais ap0s a crise gerada pela Covid-19 elevou a
demanda por hidrocarbonetos, justificando o aumento do preco do barril.

Tabela 12- Execucao acumulada dos royalties e PE - 3° quadrimestre

(2021/2020)
Em milhoes
Execucado (JAN-DEZ)
RECEITA VAR(%)
2020 2021
Petréleo 11.812 19.426 64,5%
Royalties 4.793 7.805 62,8%
Participacao Especial 7.010 11.613 65,7%
Fundo Especial do Petrdleo 8 8 -0,1%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Or¢amentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.

A receita das participagoes governamentais arrecadada ao longo dos
trés quadrimestres de 2021 é demonstrada no grafico 17 através das
barras azuis, bem como suas respectivas comparagoes com o exercicio
anterior.

Grafico 17 — Receita de royalties e PE por quadrimestre (2020- 2021)

Em milhoes

10.000
1 . 9.000
| Valor Total: i 8.000
| 2020:R$11.812 | 7.000
| 2021:R$19.426 | ©000
‘ 5.000

| ANominal: 64,5% | 2,000

| 3.000
2.000 |
1.000

12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
2021 3.675 8.832 6.919
| 2020 4.298 3.927 3.588
A 2021/2020 -14,5% 124,9% 92,9%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro— SIAFE-Rio.
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Tabela 13 — Parametros do petroleo e gas natural (2020-2021)

Em milhdes

PARAMETROS 2020 2021  VAR(%)
Producdo (milhdes de m3)* 136 134 -1,5%
Brent (USS)** 45 65 45,7%
Taxa de cAmbio (RS/USS)*** 5 5 7,6%

Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) - Producdo; Energy Information
Administration (EIA) - Brent; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) -Taxa de Cambio.

Nota: O pagamento dos royalties ocorre dois meses apds a extragao do petréleo. Sendo assim, para a analise das
entradas de receita, foram considerados os parametros de novembro a outubro dos respectivos anos.

Segundo dados da ANP, a producao do Rio de Janeiro em 2021
correspondeu a 80,1% da producao brasileira de O&G. O percentual
demostra a importancia do estado do Rio de Janeiro na composicdo da
matriz energética brasileira e reforca a oportunidade de transformacao
da economia fluminense a partir da utilizacao desse mercado como mola
propulsora para a mitigacao da desindustrializacao sofrida pelo estado
nas Gltimas décadas, assim como no arrefecimento das disparidades
regionais em busca do desenvolvimento econdmico do estado.

Grafico 18 — Participacao do ERJ na producao nacional de petroleo
(2021)

80,1%

M Outros estados M Rio de Janeiro

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
Nota: Producao referente aos royalties de janeiro a dezembro de 2021.
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Em Foco

O caso do gas natural

O gas natural € um relevante componente da matriz energética mundial, sendo
0 estado do Rio de Janeiro o maior produtor desse hidrocarboneto no Brasil. O
recurso pode ser utilizado tanto como insumo produtivo na industria, quanto na
geracao de energia elétrica, quando transportado a térmicas a gas, bem como para
uso residencial. Essa diversificacao, assim como o menor grau de poluicao produzida,
sao beneficios do seu aproveitamento, visto que as nacoes desenvolvidas caminham
para economias de carbono zero, o que o torna um combustivel da transicao
energética. Entretanto, o gas natural ndo representa, atualmente, um item relevante
na matriz energética brasileira, dado que, caso nao haja capacidade de
processamento em Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN) ou
capacidade de transporte em gasodutos, esse recurso nao pode ser utilizado. Ainda
assim, segundo dados da ANP de 2020, o Rio de Janeiro é produtor de 63% do gas do
pais, detentor de 63% das reservas provadas e o primeiro colocado no
processamento do gas.

No estado do Rio de Janeiro, esse recurso natural pode ser uma valorosa
alavanca ao desenvolvimento regional dada sua versatilidade e, principalmente, pela
potencialidade de reindustrializacao da economia fluminense. A inddstria possui
maior capacidade de encadeamento com outros setores da estrutura produtiva, o
que nao ocorre nos setores primarios, que sao, em grande maioria, direcionados a
exportacao e, portanto, nao passam por um processo de transformagao, o que
frustra a geracao de emprego e renda nas regioes onde sao produzidos e prejudica
os termos de troca entre regioes especializadas em exploracao de recursos naturais
e as regioes que possuem setores industriais desenvolvidos.

No diagnostico fiscal apresentado para o novo Regime de Recuperagao Fiscal, a
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro apresentou os gargalos
enfrentados na economia do estado, principalmente no que tange a dificuldade de
geracao de receitas advindas de sua estrutura produtiva. Esse fenémeno é causado
pelo que é conhecido na literatura que estuda a economia fluminense como

“estrutura produtiva oca”.
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Esse esvaziamento produtivo se reflete nos nimeros da economia fluminense,
que perde participagao na economia nacional sistematicamente desde 1950. O gas
natural tem potencial para ser o catalizador do desenvolvimento do estado, que
busca alternativas para sua retomada econoémica. O declinio de sua economia é
sentido no montante de recursos financeiros e orcamentarios que o estado recebe.
Nesse comparativo com outras unidades da federacao, o ER]J sai perdendo.

O setor de dleo e gas (0&G) possui forte potencial de induzir o crescimento
econdmico do estado através de seus encadeamentos produtivos e da difusao do
progresso técnico. Entretanto, segundo estudo da Assessoria Fiscal da ALERJ,
somente 25% dos fornecedores ativos da Petrobras sao do estado do Rio de Janeiro,
sendo 61% provenientes de outros paises, 0 que gera problemas do ponto de vista
do emprego e da renda para a economia fluminense. A atracao dos fornecedores,
principalmente os industriais, € uma das saidas para mudar este percurso que o Rio
faz hoje.

No Plano Indicativo de Processamento e Escoamento de Gas Natural produzido
pela Empresa de Planejamento Energético — EPE, existe a previsao de diversas rotas
de transporte do gas produzido nas bacias sedimentares brasileiras, sendo grande
maioria destas rotas no estado do Rio de Janeiro. Esse fato refor¢a a importancia da
atuacao do Governo do Estado do Rio de Janeiro como agente indutor do
desenvolvimento de forma a atrair investimentos e a estimular toda a cadeia
produtiva com novas formas de utilizacao do gas, otimizando, assim, a arrecadagao
tributaria por meio do desenvolvimento econémico.

O estado do Rio de Janeiro necessita, como participante dessa conjuncao de
atores, operar na fase do planejamento deste mercado, de forma a induzir o
desenvolvimento econdmico e nao apenas ser espectador do processo,
potencializando o bem-estar de toda sociedade fluminense.

Em agosto de 2021 a SEFAZ-R] realizou o webinario* “Como superar a estrutura
oca: O caso do gas natural” para debater a problematica da cadeia produtiva do gas
natural e as alternativas para uso do energético de modo a gerar emprego e renda.
Dentre os encaminhamentos citados no evento, pode-se destacar:
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. Elaboracao de politicas para adensamento da cadeia produtiva do setor de 6leo
e gas, visto que 75% dos fornecedores sao de fora do estado do Rio de Janeiro, com
estimulo a novos mercados consumidores do gas;

. Desenvolvimento de politicas publicas para fortalecimento da cadeia produtiva
petroquimica do estado, visto que somente sao presentes na economia fluminense
a 1* e 2% GeracOes desse subsetor quimico. A 32 Geragao, que inclui os
transformadores de plastico, estao presentes em outros estados do pais;

. A definicao de diretrizes para o fortalecimento da economia verde no estado do
Rio de Janeiro dada sua atuagao natural em projetos sustentaveis;

. Atracao da cadeia produtiva de fertilizantes nitrogenados;
. Revisao da politica de precos do gas;

. Atracao de investimentos para a estrutura de transporte do gas, como forma
de estimulo ao consumo interno.

Considerando que o Rio de Janeiro adentra no novo Regime de Recuperacao
Fiscal e as alternativas de saida da crise estao cada vez mais escassas, pensar em
um desenvolvimento planejado, com estimulos a setores chaves que maximizem
ganhos em toda a cadeia produtiva, se torna essencial como medida de ajuste fiscal.

* Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=ugp6ovtFxKY
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4. Despesa Publica

4.1 Analise Orcamentaria

A utilizacao de recursos publicos tem como primeira condicao a
exigéncia que esse gasto seja previsto e autorizado pelo Poder
Legislativo por meio da aprovacgao da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A
LOA, seguindo o principio da universalidade, fixa todas as despesas e
estima todas as receitas do Governo. O orcamento do estado do Rio de
Janeiro para o exercicio financeiro de 2021 foi estabelecido por
intermédio da Lei Estadual n° 9.185 de 14 de janeiro de 2021. Vale
observar que se trata de uma lei autorizativa, ndao obrigando, portanto, a
execucao de todas as despesas ali fixadas.

Para a execucao das despesas devem ser seguidos 3 passos: 0
empenho, a liquidacdo e o pagamento. E com o empenho que se cria para
o Estado a obrigacao de execucao da despesa. Por sua vez, a liquidacao
consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor, por meio da
comprovacao do material adquirido ou da prestacao do servico. O passo
final da execucao é o pagamento, que consiste na entrega de numerario
ao credor.

Observe que, em regra, esses passos se sucedem. O pagamento
ocorre ap0s a liquidacao, que por sua vez depende do empenho. Vale
destacar que, o empenho é realizado por cada Unidade Orcamentaria
conforme o limite que Ihe for autorizado. Isso porque o ritmo da
execucao da despesa constante no orcamento deve estar de acordo com
o fluxo provavel da arrecadacao da receita, que ocorre ao longo do
exercicio e de forma nao linear.

Para a arrecadacao de cada tipo de receita existe uma sazonalidade,
alem da propria incerteza quanto a sua realizagao. Assim, o
contingenciamento de dotagoes por meio da limitacao de empenhos é
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um importante instrumento de adequacao entre a previsao inicial da
receita e sua efetiva arrecadacao no decorrer do exercicio financeiro. Ele
evita que despesas previstas no orcamento sejam empenhadas sem a
devida cobertura financeira. Ressalta-se que sobre as despesas ja
empenhadas o contingenciamento nao causa nenhum impacto.

O grafico a seguir apresenta um panorama da execugao
orcamentaria do estado no exercicio de 2021.

Grafico 19 — Execucao orcamentaria

Contingenciamento
. R$ 18.373 milhdes

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Inclui despesas intraorcamentarias. Em milhoes.

Conforme visto no grafico acima, a previsao inicial da despesa era de
R$ 89.504 milhdes, ja a dotacdo atualizada, que consiste no valor
previsto na LOA acrescido dos créditos orcamentarios concedidos
durante o exercicio, totalizou R$ 105.012 milhdes, 17,33% acima do
valor previsto na Lei Orcamentaria. Por sua vez, foram contingenciados
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R$ 18.373 milhdes e, sendo assim, o orcamento autorizado® para o
exercicio de 2021 foi de R$ 86.639 milhdes.

Em 2021, foram empenhados R$ 77.676 milhdes, ou seja, foram
empenhados 90% do Orcamento Autorizado. Desse valor, R$ 76.868
milhdes foram liquidados e R$ 74.139 milhdes chegaram a Gltima etapa
da execucao orcamentaria, o pagamento.

4.2 Execucao das despesas do estado do Rio de Janeiro

As despesas publicas sao classificadas em duas grandes categorias:
despesas correntes e despesas de capital. Esses dois grupos
distinguem-se pelas consequéncias que acarretam. A despesa corrente
ndo agrega ativo e esta diretamente relacionada a manuten¢ao das
utilidades pablicas promovidas pelo Estado, ja a despesa de capital
contribui diretamente para a aquisicao ou producdao de um bem, sendo
vista muitas vezes como fator de desenvolvimento econémico.

Existe uma grande preocupacao com o aumento das despesas
publicas, em especial das despesas correntes, havendo nas normas de
financas plblicas uma série de regras relacionadas ao controle de
gastos. Em especial, destaca-se a Lei Complementara Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Alem da LRF, outra importante norma concernente ao controle de
gastos a qual o estado do Rio de Janeiro esta submetido & a Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de
Recuperacao Fiscal.

6 Para este trabalho, entende-se por Orcamento Autorizado a dotagdo atualizada, descontado,
quando houver, do contingenciamento para adequacao da previsdao da receita a sua efetiva
arrecadagao.
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Importante destacar que as despesas do estado passaram por
intenso processo de ajuste fiscal nos Gltimos anos, antes mesmo do
ingresso do estado no Regime de Recuperacao Fiscal em setembro de
2017. Com a adesao ao Regime, as despesas cairam ainda mais, ao
ponto de em 2020 alcancarem niveis semelhantes aos do ano de 2008
em valores reais, como demonstrado no Diagnostico da Situacao Fiscal
do ERJ — Entrega 01, de julho de 2021, apresentado pelo estado ao
Tesouro Nacional em adesao ao Novo Regime de Recuperagao Fiscal. O
grafico a seguir, que considerada todas as despesas empenhadas no
periodo exceto as intraorcamentarias, apresenta o historico das
despesas do estado:

Grafico 20 — Evolucao real da despesa empenhada do ER) - 2007 a 2021

94.367 92.560
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M Pessoal e Encargos Sociais W Outras Despesas Correntes
M Juros, Encargos e Amortizagao da Divida B Investimentos e Inversdes Financeiras

Encargos de Antecipagdo de Royalties (ODC)

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Despesas empenhadas em milhdes. Exclui despesas intraorcamentarias.
Deflator: IPCA 2021

A seguir apresentam-se as despesas empenhadas pelo ERJ nos anos
de 2020 e 2021, estando as despesas correntes agrupadas em despesa
de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras
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despesas correntes; e as despesas de capital, agrupadas em
investimentos, inversoes financeiras e amortizacoes de divida.

Tabela 14 — Despesas totais

Em milhdes

Até 32 % da Até 32 % da .
. X Diferenga L.
quadrimestre despesa quadrimestre despesa Variagdao A Real
(2021/2020)
de 2020 total de 2021 total
Despesas Correntes 58.385 97,5% 68.935 96,0% 10.550 18,1% 7,3%
Pessoal e Encargos Sociais 40.990 68,4% 43,912 61,2% 2.922 7,1% -2,7%
Juros e Encargos da Divida 385 0,6% 1.057 1,5% 671 174,2% 149,1%
Outras Despesas Correntes 17.010 28,4% 23.966 33,4% 6.956 40,9% 28,0%
Despesas de Capital 1.511 2,5% 2.847 4,0% 1.336 88,4% 71,2%
Investimentos 964 1,6% 1.917 2,7% 953 98,8% 80,6%
Inversdes Financeiras 96 0,2% 332 0,5% 235 244,8% 213,3%
Amortizacdo da Divida 451 0,8% 599 0,8% 148 32,8% 20,6%
Despesas Totais 59.897 100,0% 71.782 100,0% 11.886 19,.8% 8,9%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Exclui despesas intraorcamentarias. Despesas empenhadas em
milhdes. Variacdo Real (IPCA Dez/2020 a Dez/2021) =10,06%

As despesas correntes apresentaram uma variacao nominal positiva
de 18,1% em 2021 em relacao a 2020 e 7,3% em termos reais. Assim
como em 2020, registrou-se em 2021 um percentual consideravel dos
gastos do ERJ com Pessoal e Encargos Sociais, grupo responsavel por
concentrar as despesas do ente publico com salarios e obrigacoes
patronais aplicados ao seu funcionalismo, contudo, cabe destacar a
reducdo de sete pontos percentuais em relagao ao total das despesas,
61,2%, contra 68,4% em 2020. Ao comparar com o exercicio anterior, as
despesas com Pessoal e Encargos, ficaram 7,1% maiores em 2021, por
outro lado, em termos reais, 0 que se observa & um decréscimo na
despesa de pessoal de -2,7 %.

Outro ponto de destaque diz respeito ao pagamento do servico da
divida, que inclui o pagamento com juros e amortizacao da divida, com
crescimento nominal de 98% em relacao a 2020. Esse fato se justifica
tendo em vista que o ERJ iniciou o ano de 2021 pagando parte das
dividas com o Governo Federal. Contudo, a partir de abril, foi suspenso o
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pagamento do servi¢o da divida com a Uniao até o final do primeiro ano
do Novo Regime de Recuperacao Fiscal (NRRF).

Vale notar ainda o expressivo crescimento nas despesas de capital
em 2021, chegando ao montante de R$ 2,85 bilhdes, decorrente
principalmente das aplicacbes em investimentos, apresentando
crescimento de 88,4% frente a 2020.

Para identificar a atuagao do estado, apresenta-se a seguir o grafico
21 — Despesas por funcao, no qual as despesas estao agrupadas de
acordo com as areas em que foram aplicadas.

Grafico 21 — Despesas por funcao’

Demais Fungoes
RS 6.482

Seguranga Publica

RS 9.959

Administragdo
RS 3.624

Previdéncia Social Satde Judicidria Essencial a Justica
RS 24.152 RS 8.271 RS 4.667 RS 2.851

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Exclui despesas intraorcamentarias. Despesa empenhadas em
milhoes.

7 A funcdo “Essencial a Justica” compreende as despesas realizadas pela Defensoria Piblica,
Procuradoria Geral do Estado e Ministério Piblico. Ja a funcdo “Administracao” é a agregacdo das
despesas de diversas areas de atuacao do setor piblico, decorrentes de agbes que visam a jun¢ao de
recursos humanos, materiais, financeiros, técnicos e institucionais, com vistas a atender as metas
governamentais.

A funcao "Educacdo”, por sua vez, engloba gastos com educacgao realizados pela SEEDUC,
DEGASE, Universidades, CEPER] e parte da FAPERJ.
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Tabela 15 — Despesas por fungao 2021 x 2020

Em milhdes

Até 32 % da Até 32 % da Diferenca
Fungao quadrimestre despesa quadrimestre despesa Variacdo A Real
(2021/2020)
de 2020 total de 2021 total
Previdéncia Social 23.274 38,9% 24.152 33,6% 877 3,8% -5,7%
Seguranga Publica 9.451 15,8% 9.959 13,9% 508 5,4% -4,3%
Saude 6.532 10,9% 8.271 11,5% 1.739 26,6% 15,0%
Educacao 5.455 9,1% 6.837 9,5% 1.383 25,3% 13,9%
Encargos 1.835 3,1% 4.939 6,9% 3.103 169,1%  144,5%
Especiais
Judiciaria 3.927 6,6% 4.667 6,5% 740 18,8% 8,0%
Administra¢ao 2.868 4,8% 3.624 5,0% 756 26,3% 14,8%
Essencial a Justica 2.464 4,1% 2.851 4,0% 387 15,7% 5,1%
Demais Fungdes 4.090 6,8% 6.482 9,0% 2.392 58,5% 44,0%
Total 59.897 100,0% 71.782 100,0% 11.886 19,8% 8,9%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Exclui despesas intraorcamentarias. Despesa empenhadas em
milhdes.Variacao Real (IPCA Dez/2020 a Dez/2021) =10,06%

Observa-se que a Previdéncia Social, funcao que inclui os gastos com
aposentadorias e pensoes, recebeu a maior aplicacao de recursos em
2020 e novamente em 2021, representando cerca de 33,6% do total das
despesas em 2021, seguido por Seguranca Publica com 13,9%, Sadde
com 11,5% e Educacao com 9,5%.

No entanto, Previdéncia Social e Seguranca Publica também foram
aquelas que tiveram uma variacao real negativa, respectivamente, -5,7%
e -4,3%. Por outro lado, nota-se ainda um expressivo crescimento das
despesas com Encargos Gerais, despesas que abarcam o0s juros e
amortizacoes da divida que, como ja dito, iniciou 0 ano de 2021 pagando
parte das dividas com o Governo Federal, pagamento esse suspenso a
partir de abril de 2021. Na tabela abaixo, que apresenta as despesas por
funcao per capita, é realizado um comparativo com os estados de maior
porte (Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais) em que € possivel
comparar as decisoes alocativas da despesa entre eles:

Boletim de Acompanhamento Fiscal



60

Tabela 16 — Comparativo despesas por funcao per capitaem 2021
entre estados selecionados

Em reais
Funcao RJ MG SP RS

Previdéncia Social |R$ 1.391 34% | R$899 17% | R$832 14% [R$1.515 32%
Seguranca Plblica | R$573 14% | R$770 15% | R$299 5% | R$508 11%
Saude R$476 12% | R$552 11% | R$641 11% | R$ 720 15%
Educacao R$394 10% | R$636 12% | R$962 16% | R$ 369 8%
Judiciaria R$269 7% | R$238 5% | R$217 4% | R$226 5%
Administracéo R$209 5% | R$197 4% | R$114 2% | R$ 129 3%
Essencial a Justica | R$ 164 4% [ R$ 110 2% [ R$104 2% | R$ 133 3%
Legislativa R$112 3% | R$ 71 1% | R$34 1% | R$54 1%
Demais R$546 13% [R$1.734 33% |R$2.687 46% [R$ 1.131 24%
Total R$ 4.133 100%|R$ 5.207 100%|R$ 5.891 100%|R$ 4.783 100%

Fonte: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Siconfi).
Despesas empenhadas. Nao inclui intraorcamentarias.

Nota: A funcao Previdéncia Social no ER]J inclui encargos com a operagao de securitizagao dos royalties. Excluidos,
o gasto per capita é reduzido para R$ 1.167.

No comparativo das despesas per capita, as despesas do ER] em
funcoes relativas a administracao e aos demais poderes e 0Orgaos
auténomos (Administracao, Judiciaria, Legislativa, Essencial a Justica) sao
maiores do que as dos trés estados. Ao mesmo tempo, as despesas com
Educacdo sao significativamente menores, com excecdo do Rio Grande
do Sul. As demais despesas incluem os encargos com divida, que pelo
ingresso no novo RRF foram suspensos para o ERJ no inicio do ano.

4.3 Despesas de Pessoal

A despesa do ERJ de maior volume é a de Pessoal e Encargos Sociais,
representando no ano de 2021 cerca de 61,2% da despesa total.

Observando a tabela abaixo, Despesa de Pessoal e Encargos Sociais
2020 e 2021, que apresenta o comparativo dos valores empenhados
pelo ERJ, identifica-se um aumento na despesa com pessoal ativo, em
cerca de 8,5% e com inativo e pensionista em cerca de 3,3%. Ja em

Boletim de Acompanhamento Fiscal



61

termos reais, houve decréscimo dessas despesas, -1,4% e -6,2%
respectivamente.

Tabela 17 — Despesa de Pessoal e Encargos Sociais em 2020 e 2021

Até 32 % da Até 32 % da .
. . Diferencga L.
quadrimestre despesa quadrimestre despesa Variagdo A Real
(2021/2020)
de 2020 total de 2021 total

Ativos 19.581 47,8% 21.242 48,4% 1.661 8,5% -1,4%
Inativos e Pensionistas 20.646 50,4% 21.323 48,6% 676 3,3% -6,2%
Sentencas Judiciais 763 1,9% 1.348 3,1% 585 76,7%  60,5%
Total 40.990 100,0% 43.912 100,0% 2.337 7,1% -2,7%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Exclui despesas intraorcamentarias. Despesa empenhadas em
milhdes. Variagdo Real (IPCA Dez/2020 a Dez/2021) =10,06%

Em 2021, houve aumento nominal em quase todos os estados, com
excecao de Sao Paulo e Piaui. No entanto, para a maioria, 0 aumento foi
menor do que a inflacao acumulada no ano (de 10,06% pelo IPCA).
Conforme o grafico 22, a variacao real do ERJ, de -2,7%, foi bem proxima
a média dos estados, de -3,1%.
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Grafico 22 — Variacao real da despesa com pessoal de 2020 para 2021
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Fonte: Relat6rio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO). Excluidas despesas intraorcamentarias.
Notas: Valores deflacionados pelo IPCA acumulado em 2021.

Comparando a magnitude do dispéndio, nota-se pelo grafico a seguir
que o estado do Rio de Janeiro se manteve como o terceiro estado que
mais tem despesas com pessoal, atras apenas de Sao Paulo e Minas
Gerais.

Grafico 23 — Despesa com pessoal em 2020 e 2021
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Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO).
Notas: Valores de 2020 deflacionados pelo IPCA acumulado em 2021. Em milhdes.
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Contudo, a analise dessa despesa em proporcao da populacao revela
que, no exercicio de 2021, o dispéndio do ER] com Pessoal per capita foi
R$ 2,5 mil, ocupando a décima segunda posicao em comparacao com 0s
demais estados, e abaixo da média de R$ 2,7 mil.

Grafico 24 — Despesa com pessoal per capitaem 2021 (em R$ mil)

48 4,8 4747

3,9
3,7
3,4
2,9
2,7 2,7 2,5 2,525 2,5 242423 média 2,7
2,1
212019 10,4
" 17316
|“‘|I1'41'4

AC DF AP RR TO MT MS RS RO RN SE RJ PR MG GO SC SP AM ES Pl PB AL PE PA BA CE MA

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria (RREO).

A proporcao de despesa com pessoal em relagao a despesa primaria
em 2021 para o ER] foi de 63%, valor ligeiramente acima da média dos
estados, de 57%. Analisando o gasto com pessoal como proporcao da
receita corrente liquida (RCL), o ERJ situa-se na 192 posicao em
comparacao com os demais estados, com um percentual de 53%.
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Grafico 25 — Despesa com pessoal sobre despesa primaria e receita
corrente liquida (RCL) em 2021 (em %)
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Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO).
Nota: Excluidas despesas intraorcamentarias.

Deve-se notar que as despesas com pessoal estao relacionadas a
receita com o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), cobrado
sobre os servidores e revertido ao estado por forca do art. 157, |, da
Constituicdo Federal. Em 2021, a receita do imposto foi R$ 4,5 bilhdes.
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Tabela 18 - Receita de IRRF - Trabalho do ERJ

2020 2021 Diferenca  Var. %
IRRF - Trabalho  3.554 4537 983 28%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Receitas realizadas em milhoes.

A analise apresentada no Diagnéstico da Situacao Fiscal® do ERJ
aponta que, até o ano de 2014, houve um crescimento na despesa com
pessoal. Contudo, desde 2015, 0 estado adotou medidas que abarcaram
uma reducao significativa de atos normativos aprovados que poderiam
gerar aumento de despesa. Soma-se a isso, 0 constante déficit entre a
saida e o ingresso de servidores, 0 que gerou uma diminuicao do total de
vinculos ativos no periodo analisado, conseguindo conter o aumento da
despesa com pessoal ativo.

O Caderno de Recursos Humanos, elaborado pela Subsecretaria de
Gestao de Pessoas (SUBGEP) da Secretaria de Estado da Casa Civil
(SECC), apresenta mensalmente informacoes relevantes sobre as
despesas de Pessoal do ERJ. Deve-se notar que a analise a seguir é
circunscrita ao Poder Executivo, nao abrangendo os demais Poderes
(Legislativo e Judiciario) e orgaos auténomos (Ministério Publico,
Procuradoria Geral e Defensoria Publica). Além disso, as informacoes
sobre remuneracdao nao consideram valores atrasados, parcelas de
férias, obrigacoes patronais e 13° salario.

Com esses dados, observa-se que, desde 2014, a reducao
acumulada no namero de servidores ativos do Executivo alcancou 46 mil
vinculos ou 20% do total, valor superior ao incremento no nimero de
inativos e pensionistas:

Disponivel em http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/
dDocName%3a WCC42000021429
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Tabela 19 —Variacao de servidores do Poder Executivo entre 2014 e
2021

Situacdo Funcional 2014 2021 Diferenca Var. %
Servidores Ativos  228.073 181.907 -46.166 -20%

Inativos 148.275 161.027 12.752 9%
Pensionistas 93,944 88.314 -5.630 -6%
TOTAL 470.292 431.248 -39.044 -8,3%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Cadernos de RH (SUBGEP/SECC/R)).
Nota: Nao inclui os servidores da PGE e DPGE. Em nimero de servidores.

Considerando apenas o udltimo ano, a reducao no quantitativo de
vinculos de servidores ativos do Poder Executivo foi de 2,7%, como pode
ser observado na tabela a seguir.

Tabela 20 — Quantidade de vinculos do Poder Executivo
(dezembro de 2020 e 2021)

Dezembro de Dezembro de

Situagao Funcional Variagdo Variagao %
2020 2021
Ativo 187.047 181.907 -5.140 -2,7%
Inativo 161.642 161.027 -615 -0,4%
Pensionista 88.056 88.314 258 0,3%
TOTAL 436.745 431.248 -5.497 -1,3%

Fonte: Caderno de Recursos Humanos, Dezembro de 2021 - Subsecretaria de Gestao de Pessoas — SUBGEP?.

Dos servidores ativos, conforme se pode ver na tabela 21, abaixo, em
2021 nove orgaos reuniam 90% dos servidores ativos do Executivo e
representavam 88% dessa folha de pagamento.

% Caderno de Recursos Humanos, edi¢des n° 84 e n° 96, emitidos pela Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas — SUBGEP da Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro;
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. 36% dos servidores eram da Secretaria de Educacao (SEEDUC),
representando 20% da folha;

. 38% ligados aos principais orgaos de Seguranca Publica - 24% na
Policia Militar (SEPM), 5% na Policia Civil (SEPOL), 6% na Defesa Civil
(SEDEC), e 3% da Administracao Penitenciaria (SEAP) - representando
52% da folha;

. 7% dos servidores na Secretaria de Sadde (SES) e na Fundacao
Saude, com 5% da folha;

. 8% dos servidores sao ligados a orgaos de Ciéncia e Tecnologia,
sendo Universidades (UERJ, UEZO e UENF) responsaveis por 5% e a
FAETEC por 3% dos vinculos, juntas representam 10% da folha.

Tabela 21 - NUmero de servidores e valor da folha mensal dos
principais orgaos do Executivo

Numero Servidores Valor Folha

2020 2021 Diferenga % | 2020 2021 Diferenca %

Administracao Direta |156.356 150.892 -5.464 -3% | 822 835 14 2%
SEEDUC 68.273 65.314 -2.959 -4%| 201 206 5 2%
SEPM 44,746 43.771  -975 2% | 295 293 -2 -1%
SEPOL 8.679 8.414 -265 3% | 96 93 -3 -3%
SEAP 5.821 5.703 -118 2% | 41 41 -1%
SEDEC 12.361 11.755 -606 -5% | 106 102 -4 -4%
SES 8.960 8.254 -706 -8%| 20 33 13 65%
Outros 7.516  7.681 165 2% | 62 67 5 8%
Administragdo Indireta| 30.691 31.015 324 1% | 186 184 -2 -1%
FUNDACAO SAUDE 4220 4.783 563 13%| 13 15 2 14%
Universidades 8.838 8.766 -72 1% | 77 76 -1 -1%
FAETEC 5392 5.111 -281 5% | 31 30 -1 -3%
Outros 12.241 12.355 114 1% | 65 64 -1 -2%
TOTAL 187.047 181.907 -5.140 -3% (1.008 1.020 12 1%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Cadernos de RH (SUBGEP/SECC/R)).
Nota: Valor da folha em milhoes.
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Em 2021 houve reducao de 5.140 vinculos, concentrada em cerca de
3 mil na Secretaria de Educacao e 2 mil nas principais pastas de
Seguranca, sendo aproximadamente mil na PM e 606 na Defesa Civil. Na
politica de Salde, os cortes significativos na Secretaria de Satde (706
servidores) foram acompanhados de contratacdes na Fundacao Saude
(563 servidores).

Na tabela abaixo, analisando a diminuicao do nimero de servidores
pelo tipo de contrato de trabalho, vé-se que a queda de concursados foi
maior (- 6,4 mil servidores), nao compensada pelo aumento de cerca de
800 cargos comissionados e 500 contratos temporarios.

Tabela 22 - Tipo de vinculo dos servidores ativos

Tipo de Vinculo 2020 2021 Diferenga Var. %
Efetivo/Concurso Publico 168.292 161.930 -6.362 -4%
Cargo em comissao 9.290 10.091 801 9%
Contrato por prazo indeterminado  4.467 4.318 -149 -3%
Contrato temporario 1.712 2.219 507 30%
Outros 3.286 3.349 63 2%
Total Geral 187.047 181.907 -5.140 -3%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos Cadernos de RH (SUBGEP/SECC/R]J). Em nimero de vinculos.

Além disso, as reducoes concentram-se nas faixas etarias entre 20
e 40 anos, o que implica que o atual contingente de servidores esta mais
proximo a idade de aposentadoria do que em 2020. Pessoas acima de
50 anos somam 37% na estrutura etaria e outros 36% estao na faixa de
40 a 50 anos.
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Tabela 23 - Numero de servidores ativos por faixa de idade

Faixa Etaria 2020 2021 % do Total Diferenca Var. %
Menor que 20 46 30 0% -16 -35%
Entre 20 e 30 5.413 4.239 2% -1.174 -22%
Entre 30 e 40 50.751 45.417 25% -5.334 -11%
Entre 40 e 50 63.756 64.757 36% 1.001 2%
Entre 50 e 60 43.381 43.336 24% -45 0%
Entre 60 e 70 20.634 20.732 11% 98 0%
Maior que 70 3.066 3.396 2% 330 11%

Total Geral 187.047 181.907 100% -5.140 -3%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos Cadernos de RH (SUBGEP/SECC/RJ).

Ao se analisar a variacao do valor da folha, os aumentos da
remuneracao meédia, em principio, nao compensaram a inflacao de
10,06% em 2021, medida pelo IPCA. A excecao foi a Secretaria de Satde
(junto do Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado - IASERJ),
gue possuia umas das menores remuneragoes médias do Executivo, e
que, a partir de setembro/2021, teve aumentos concedidos pela
implementacao do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) instituido
pela Lei Estadual n®7.946/18, com modificacoes pelas Leis Estaduais n®
9.299/21 e 9.350/21. Contudo, cabe observar que os dados aqui
refletidos sao referentes ao exercicio de 2021, ou seja, antes dos
impactos da recomposicao remuneratoria instituida pela Lei n° 9.436, de
14 de outubro de 2021, regulamentado pelo Decreto n°® 47.933, de 27
de janeiro de 2022.

Boletim de Acompanhamento Fiscal



70

Tabela 24 - Remuneragao média dos principais orgaos do Executivo

Remuneracdao Média

2020 2021 Var. % Var. % Real
Administragdo Direta 5.254 5.537 5% -5%
SEEDUC 2.945 3.152 7% -3%
SEPM 6.596 6.703 2% -8%
SEPOL 11.058 11.097 0% -10%
SEAP 7.069 7.175 2% -9%
SEDEC 8.566 8.644 1% -9%
SES 2.260 4.048 79% 69%
Outros 8.262 8.706 5% -5%
Administracao Indireta  6.069 5.948 -2% -12%
FUNDACAO SAUDE 3.110 3.127 1% -10%
Universidades 8.689 8.632 -1% -11%
FAETEC 5.796 5.916 2% -8%
Outros 5.317 5.150 -3% -13%
TOTAL 5.388 5.607 4% -6%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Cadernos de RH (SUBGEP/SECC/R)).

Nota: Valores em reais.

Quanto aos inativos, divididos entre aposentados e pensionistas, pode-

se fazer uma analise mais pormenorizada sobre os aposentados. Os oito™

orgaos destacados representam juntos 90%

dos aposentados,

demonstrando que esses 0rgaos possuem peso expressivo na folha do

estado ha bastante tempo. O 6rgao que responde pelo maior nimero de

aposentados, a Secretaria de Educacgao, possui mais da metade dos

vinculos (53%). No entanto, o valor da folha é o0 segundo maior de todo o
estado, representando 26% do total. A SEPM, que possui 16% dos
vinculos, tem a maior folha, representando 30,3% do total.

° Dos 9 6rgaos destacados na analise dos ativos, a Fundacdo Sadde foi excluida na anélise dos

aposentados por nao possuir servidores aposentados atualmente.
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Tabela 25 - Aposentados do Executivo, por 6rgaos selecionados

Numero Aposentados Valor Folha

2020 2021 Dif. Var.%| 2020 2021 Dif. Var.%

Administracdo Direta 144942 144.382 -560 0% 808 819 11 1%
SEEDUC 85.486 84.839 -647 -1% 233 234 1 0%
SEPM 25.666 25.784 118 0% 276 278 3 1%
SEPOL 6.921 6.794 -127 -2% 88 87 -1 -2%
SEAP 2.324 2.308 -16 -1% 17 17 -1%
SEDEC 9.593 9.973 380 4% 118 124 6 5%
SES 9.501 9.562 61 1% 15 21 6 43%
Outros 5.451 5.122 -329 -6% 61 57 -3 -6%
Administracao Indireta 16.700 16.645 -55 0% 95 100 5 5%
FAETEC 1.626 1.714 88 5% 11 12 1 7%
Universidades 3.908 4.038 130 3% 30 33 3 9%
Outros 11.166 10.893 -273 -2% 53 55 1 3%

Total 161.642 161.027 -615 0% 903 918 16 2%

Fonte: Elaboracdo propria/Cadernos de RH (SUBGEP/SECC/R)).
Nota: Valor da folha em milhoes.

O namero de aposentados caiu em 615, apesar de ter aumentado
para alguns orgaos, apresentando grande queda na SEEDUC. Ao
contrario dos vinculos ativos, ambas administracoes direta e indireta
sofreram leves quedas em seu quadro. Apesar disso, ainda assim,
verificou-se um aumento nominal de 1,74% na folha.

O beneficio médio total apresentou um leve aumento nominal de
0,73% em relagao a 2020, a principio insuficiente para compensar o
aumento da inflacao. Apenas a Secretaria Estadual de Saude (SES), que
possuia um dos menores beneficios médios, teve aumento real de 35%,
por conta do ja citado PCCS dos ativos que possui efeitos sobre os
beneficios de aposentadoria por conta de dispositivos de paridade de
remuneracao. Como ja dito, os dados aqui refletidos sao referentes ao
exercicio de 2021, ou seja, antes dos impactos da recomposicao
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remuneratorias instituida pela Lei n® 9.436, de 14 de outubro de 2021,
regulamentado pelo Decreto n® 47.933, de 27 de janeiro de 2022.

Tabela 26- Beneficio médio de aposentadoria por 6rgaos selecionados

Beneficio Médio

2020 2021  Dif. Var.real %
Administragdo Direta 5.575 5.670 95 -9%

SEEDUC 2.728 2.759 31 -10%
SEPM 10.743  10.801 58 -10%
SEPOL 12.737 12.755 18 -11%
SEAP 7.489 7.470 - 19 -11%
SEDEC 12.281 12.388 107 -10%
SES 1.580 2.239 659 35%
Outros 11.148 11.182 34 -11%
Administracao Indireta  5.661 5.986 326 -5%
FAETEC 6.970 7.106 136 -9%
Universidades 7.636 8.085 449 -5%
Outros 4.779 5.033 254 -5%
Total 5.584 5.703 119 -9%

Fonte: Elaboracao Prépria/Cadernos de RH (SUBGEP/SECC/R)).

Nota: Valores em reais.

A meédia de idade dos servidores ao se aposentar & de 58 anos,
enquanto a média de idade dos aposentados, atualmente, é de 71 anos.
A Policia Militar tem média de idade ao se aposentar menor, de 50 anos,
por conta de diferencas nas regras de aposentadoria dos militares.

Tabela 27 - Média de idade dos aposentados

Média de idade ao Média de idade dos

se aposentar aposentados

Total 58 71

Fonte: Elaboragao propria/Cadernos de RH (SUBGEP/SECC/RJ).
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Por oportuno, cabe destacar que a partir de 1° de janeiro de 2022"
entrou em vigor a reforma da previdéncia no ERJ, feita com base em
exigéncias da Uniao por conta do novo Regime de Recuperacao Fiscal.
Assim, a idade minima de aposentadoria para o servidor comum’ficou
em 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, conforme
estabelecido na reforma federal, respeitando o direito adquirido, além de
estabelecer duas regras de transicao: uma de pontos (soma o tempo de
servico + idade) e outra por pedagio, nessa Gltima estabelecida a
ampliacdo da contribuicao por tempo de servico em 20%.

Deve-se notar que atualmente o sistema previdenciario do estado
possui trés divisoes. A Lei Estadual n® 6.338/2012 segregou a massa de
segurados em um “Plano Financeiro” e um “Plano Previdenciario”. O
primeiro € um fundo em reparticao destinado aos servidores titulares de
cargo efetivo de todos os Poderes que ingressaram no servico até
03/09/2013 e os militares. O segundo € um fundo em capitalizacao
destinado aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram no
servico a partir de 04/09/2013. Além disso, apos a Lei Federal
13.954/2019, os militares deixaram o Plano Financeiro, passando a
pertencer ao Sistema de Protecao Social dos Militares (SPSM).

A tabela abaixo apresenta o quantitativo de servidores em cada
plano, com dados de 2020, a nao ser o SPSM para o qual os dados sao
de 2019.

" Alteracoes efetuadas pela Emenda Constitucional 90 de 2021 e Lei Complementar Estadual
195 de 2021

12 Professores e agentes de seguranga possuem regras diferenciadas. Mais detalhes podem ser
obtidos na pagina da Escola de Educacgao Previdenciaria (https://www.rioprevidencia.rj.gov.br/Escola
Previdenciaria/Downloads/index.htm)
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Tabela 28 - Planos de previdéncia dos servidores do ER]

Plano Previdenciario Plano Financeiro Militares

(2020) (2020) (2019)

Ativos 19.753 115.383 56.137
Aposentados 58 137.617 33.945
Pensdes 46 51.342 17.575

Fonte: Rioprevidéncia - Avaliacao Atuarial RPPS sobre 2020 e Avaliacao Atuarial RPPS militares sobre 2019.

As principais regras de contribuicao previdenciaria de cada plano
podem ser consultadas na tabela abaixo.

Tabela 29 - Aliquotas de contribuicao previdenciaria do RPPS

Plano Previdenciario Plano Financeiro Militares
Ativos 14% 14% 11%
Patronal 22% 28% -
Aposentados e i 14% do que excede o i
Pensionistas teto do RGPS’

Fonte: Lei Complementar Estadual n® 195/2021 e Lei Ordinaria Federal n® 13.954/2019.
Nota: (1) Para portadores de doencas incapacitantes, sobre o dobro do teto do RGPS.

Essas regras resultam nas receitas de contribuicoes elencadas
abaixo. Note-se que as contribuicdes do Plano Previdenciario, por ser um
fundo em capitalizacao, sao agregadas ao patriménio do fundo, o qual
até dezembro/2021 havia acumulado um caixa de R$ 2,4 bilhdes
(RIOPREVIDENCIA, Relatério Mensal de Investimento). As contribuicdes
dos demais planos sao vinculadas ao pagamento de beneficios.
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Tabela 30 - Receita de contribuicdes previdenciarias do ER)

Plano Previdencidrio Plano Financeiro Militares
Receita Contribuicao Servidores 127.315.972 1.851.744.663 1.115.579.902
Receita Contribui¢cdo Patronal 203.201.450 2.329.787.893 -
Total de Contribuigdes 330.517.422 4.181.532.556 1.115.579.902

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.

Nota: Valores em reais.

Analisando os resultados dos fundos previdenciarios na tabela
abaixo, vé-se a insuficiéncia das receitas para custear os planos
previdenciarios em regime de reparticao (Plano Financeiro e Militares),
que apresentaram vultosos déficits. De maneira oposta, € apresentado
0 acimulo de reservas no regime em capitalizacao (Plano
Previdenciario), em menor magnitude. Cabe destacar que o fato é
esperado, uma vez que nao ha novos entrantes no plano financeiro.

Tabela 31 — Resultados dos regimes previdenciarios do ER]

Plano Previdenciario Plano Financeiro Militares
Contribui¢ao Patronal e de Servidores 330.517.422 4.181.532.556 1.115.579.902
Outras Receitas 53.640.161 1.370.988.792 3.959.261
Total de Receitas 384.157.583 5.552.521.348 1.119.539.163
Total de Despesas 6.775.092 13.522.683.534 6.464.743.421
Resultado 377.382.492 -7.970.162.186  -5.345.204.258

Fonte: Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria. Valores em reais.
Nota: Com aposentados houve ainda a despesa de R$ 1.294.110.183,08, custeada pelo Tesouro, associada

sobretudo aos inativos do antigo BANER].

4.4 Qutras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes é responsavel, principalmente,
pelo custeio da maquina publica e pelo fornecimento de bens e servicos
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a sociedade, seja pela implementacao de projetos ou pela manutencao
de atividades. Esse grupo também contempla dados da execucao de
despesas correlacionadas ao cumprimento de indices — vinculacoes
constitucionais e legais — como Salde, Educacao, FAPERJ, FEHIS e
FISED. A Tabela 32 detalha os gastos efetivados destacando as
principais funcoes orcamentarias em 2021, comparando aos gastos
efetuados no mesmo periodo em 2020.

Tabela 32 — Outras despesas correntes

Até 32 % da Até 39 % da :
) ) Diferenca o
guadrimestre despesa quadrimestre despesa Variagdo A Real
(2021/2020)
de 2020 total de 2021 total
Saude 5.477 32,2% 6.963 29,1% 1.486 27,1%  15,5%
Previdéncia Social 3.633 21,4% 4.010 16,7% 378 10,4% 0,3%
Encargos Especiais 1.100 6,5% 3.427 14,3% 2.327 211,5% 183,1%
Educacdo 1.469 8,6% 2.394 10,0% 925 63,0% 48,1%
Seguranca Publica 1.434 8,4% 1.858 7,8% 424 29,5% 17,7%
Judiciaria 1.524 9,0% 1.603 6,7% 79 5,2% -4,4%
Essencial a Justica 670 3,9% 820 3,4% 150 22,5% 11,3%
Transporte 358 2,1% 577 2,4% 219 61,0% 46,3%
Legislativo 388 2,3% 518 2,2% 130 33,6%  21,4%
Assisténcia Social 165 1,0% 491 2,0% 326 197,8% 170,6%
Ciéncia e Tecnologia 196 1,2% 356 1,5% 160 81,6%  65,0%
Administragcao 130 0,8% 302 1,3% 172 133,0% 111,7%
Demais Fungdes 466 2,7% 646 2,7% 179 38,4% 25,8%
Total 17.010 100,0% 23.966 100,0% 6.956 40,9%  28,0%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Exclui despesas intraor¢camentarias. Despesas empenhadas em
milhdes. Variagcdo Real (IPCA Dez/2020 a Dez/2021) =10,06%

O total das despesas empenhadas classificadas como Outras
Despesas Correntes, referente ao ano de 2021, foi R$ 23.966 milhdes, o
que representa 33,4% do total das despesas do estado em 2021, 40,9%
maior do que em 2020. O aumento de gasto desse grupo diz respeito as
despesas vinculadas, em especial Educacao e Sadde, que, conforme sera
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abordado em topico especifico, teve expressivo aumento em
decorréncia do bom desempenho das receitas.

Importante destacar o significativo aumento na funcao Assisténcia
Social devido, em grande parte, ao pagamento do programa de renda
minima Supera RJ, que objetivou o enfrentamento e a superacao da crise
econdmica causada pela pandemia do novo coronavirus (COVID - 19),
priorizando o cidadao em estado de vulnerabilidade social e pobreza no
estado do Rio de Janeiro.

Apos analise das despesas correntes o proximo topico tratara das
despesas de capital, com foco nos investimentos e inversoes
financeiras. As despesas relativas a amortizacao da divida serao
tratadas na secao da Divida Puablica.

4.5 Investimentos e Inversoes Financeiras

Os Investimentos, em geral, consistemm em execucao de obras ou
aquisicao de imoveis, instalacoes, equipamentos ou material
permanente, caracterizando gastos que tendem a contribuir no médio e
longo prazo com o produto interno e com a geracao de renda. Parte dos
investimentos estaduais compode a execucao de indices — vinculacoes
constitucionais e legais — como as aplicacoes obrigatorias em Saide e
Educacdo e na composicao dos fundos: Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), Fundo Especial de Controle
Ambiental (FECAM), no Fundo Estadual de Habitacao e de Interesse
Saocial (FEHIS) e Fundo Estadual de Investimentos e agoes de Seguranca
Publica e Desenvolvimento Social (FISED).

Ja Inversoes Financeiras representam as despesas com a aquisicao
de imoveis ou bens de capital ja em utilizacao e com a constituicao ou
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aumento do capital de empresas, custeadas com recursos oriundos da
alienacao de ativos.

No curto prazo, pelo lado da demanda, as despesas de investimento
estao associadas aos efeitos multiplicadores do produto e do emprego
mais elevados, sobretudo em periodos recessivos. No longo prazo,
guando dentro de uma estratégia de desenvolvimento baseada em um
diagnostico da estrutura produtiva estadual, sao importantes fatores
para a transformacao estrutural, a eliminacao de gargalos e a promocgao
da inovacao e do crescimento sustentado.

No passado, os investimentos realizados pelo ERJ no periodo de
2010 a 2015 alcancaram percentual expressivo da Receita Corrente
Liquida (RCL), chegando a atingir, em 2014, o valor correspondente a
16,6%. A partir de 2016 e sobretudo 2017, esse quadro foi revertido,
sendo investidos os menores valores na série historica.

Grafico 26 - Despesas Empenhadas em Investimentos de 2007 a 2021
(valores reais)

12.000 11.35411.556 30,0%
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10.000 9.128 25,0%
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Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Despesa empenhadas em milhdes. Exclui despesas intraorcamentarias. Deflator: IPCA 2021
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Por sua vez, o exercicio de 2021 aponta para reversao da tendéncia
anterior, chegando ao montante de R$ 1.917 milhdes, com o volume
investido praticamente dobrando em relagao a 2020. Em 2021, foram
investidos pelo estado 2,3% da RCL, contra 1,6% em 2020 e 1,8% em
2019, percentuais muito abaixo do nivel de investimento do periodo
entre 2007 e 2016. Ao incluir na analise as despesas com inversoes
financeiras, o0 montante total investido passa para R$ 2.249 milhdes,
112,1% acima do montante investido em 2020.

Tabela 33 — Despesas de investimento e inversao financeira em 2020 e

2021
Até 32 % da Até 32 % da .
. ) Diferenca L.
quadrimestre despesa quadrimestre despesa Variagdo A Real
(2021/2020)
de 2020 total de 2021 total

Investimento 964 90,9% 1.917 85,3% 953 98,8% 80,6%
Inversao Financeira 96 9,1% 332 14,7% 235 244,8%  213,3%
Total 1.060 100,0% 2.249 100,0% 1.188 112,1%  92,7%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Exclui despesas intraorcamentarias. Despesa empenhadas em
milhdes. Variacao Real (IPCA Dez/2020 a Dez/2021) =10,06%

Em comparacao aos demais entes subnacionais, o ERJ aparece
apenas na 14® posicao entre os estados que mais despendem com
investimentos e inversoes financeiras em 2021, conforme segue:
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Grafico 27 - Investimentos e inversoes financeiras por UF — 2021

Valores nominais de 2021 Variacao real em relagao

UF (em RS bilhdes) ao ano anterior (em %)
1 SP 25,5 I 10 BB
2 MG s, [N 204% N
3 PR 5,8 -6% |
4 RS 5,5l a16% N
5 BA 5210 2% B
6 GO Yy | 353%
7 MT 4,0l 159% [
8 AL 390 225%
9 CE 3,3 27% i
10 PA 3,70 23% |l
11 ES 3,1 36%
12 MA 290 78% I
13 SC 2,60 64% B
14 R 2,211 93% Il
15 MS 2,111 92% Il
16 PI 1,90 922% N
17 PE 1,8l 57% M
18 AM 151 47% B
19 PB 1,21 140% [
20 RO 1,21 23% Wl
21 DF 10l 2% |
2 TO 0,8l 34% I
23 RN 0,6l -17% |
24 SE 0,6l 17% |
25 AC 0,4 -3% |
26 RR 0,4l 111%
27 AP 0,4 19% |l

Fonte: STN, RREO 6° bimestre de 2021 e 2020.
Nota: Deflator: IPCA 2021.

Contudo, ao comparar o montante investido, inclusive inversao

financeira, em relacao a RCL, o ERJ apresenta o menor percentual dentre
todos os estados, investindo apenas 2,7%:
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Grafico 28 - Investimento e inversoes financeiras sobre receita

corrente liquida - 2021
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Fonte: STN, RREO 6° bimestre de 2021.
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Além disso, destacam-se as fontes de financiamento das despesas

de investimento e inversoes financeiras, apresentadas no grafico a

seguir:
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Grafico 29 — Despesas de investimento e inversao financeira por fonte
de recurso

100%; 2.249

g 1%; 19

4%; 89

14%; 324

14%; 326

20% 441

100%; 1.060

— 2%; 17
7%; 71

37%; 392

14%; 146 47%; 1.050

41%; 434

2020 2021

M Recursos Tributarios W Recursos Concessao - CEDAE
M Royalties Vinculados W Recursos Préprios de Autarquias
M Transferéncias da Unido B Demais

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Exclui despesas intraorcamentarias. Despesa empenhadas em
milhdes.

Destaca-se a importancia dos recursos obtidos pela concessao da
CEDAE, os quais financiaram 20% das despesas de investimento e
inversoes financeiras, assim como dos recursos tributarios e dos
recursos proprios das autarquias, que financiaram respectivamente 47%
e 15% das mesmas. Ao contrario do passado, operacoes de crédito
(incluidas no grupo Demais Fontes de Recursos no grafico anterior) e
Transferéncias da Uniao tiveram pouca expressividade como fontes de
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recurso. A tabela abaixo permite a analise das despesas de capital por

funcao:

Tabela 34 — Despesas de investimento e inversao financeira por funcao

% da despesa % da despesa
2020 - 2021 _— Var. % Var. real %
Saude 186 18% 288 13% 55% 41%
Seguranca Publica 122 12% 273 12% 123% 103%
Gestao Ambiental 185 17% 182 8% -2% -11%
Transporte 51 5% 286 13% 462% 410%
Ciéncia e Tecnologia 51 5% 253 11% 397% 352%
Assisténcia Social 0 0% 301 13% 110816% 100678%
Habitagdo e Urbanismo 66 6% 167 7% 153% 130%
Educacao 78 7% 152 7% 95% 77%
Judicidria e Essencial a Justica 96 9% 117 5% 23% 11%
Saneamento 91 9% 105 5% 16% 5%
Demais 134 13% 124 6% -7% -16%
Total Geral 1.060 100% 2.249 100% 112% 93%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Despesa empenhada em milhdes. Exclui despesas intraor¢amentarias.

Percebe-se o0 crescimento das despesas de Investimento e
Inversoes Financeiras relativas a maioria das fungoes, o que reflete o
inicio da execucao do Pacto-R]J, expressivo pacote de investimentos com
0 objetivo da retomada econémica e social do estado. Na tabela anterior,
somente “Gestao Ambiental” e “Demais” tiveram reducoes;

Anunciado em 13 de agosto de 2021, o Pacto-R] previu
investimentos da ordem de R$ 17 bilhdes contemplando mais de 50
projetos entre os anos de 2021 e 2023. Ressalte-se que, do montante
total a ser investido, R$ 14,2 bilhdes caberiam ao estado, dos quais R$
2,5 bilhoes a CEDAE (que nao compde o orcamento estadual), ficando o
restante a cargo das concessionarias vencedoras do leilao da CEDAE. O
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Pacto-R) prevé em linhas gerais grandes investimentos na
infraestrutura de abastecimento de agua, investimentos em estradas e
pontes, aléem de volumosos recursos para a mobilidade e reforma
urbana, reabilitando areas urbanas degradadas e recuperando obras
interrompidas sobretudo nos Gltimos 5 anos.

Além disso, um dos eixos do Pacto-R]) na area social refere-se ao
programa SUPERA-R] de auxilio financeiro a familias e crédito para
autonomos e empreendedores. Assim, as inversoes financeiras do
estado em 2021 alcancaram o valor de R$ 332 milhdes (contra R$ 96
milhdes em 2020) por conta de R$ 301 milhdes em acdes ligadas as
linhas de crédito do SuperaR].

Quanto aos demais eixos do Pacto-R]J, as informacoes do Portal da
Transparéncia do programa (http://www.pacto.rj.gov.br/) apresentam o
avanco de diversos eixos de atuacao:
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Tabela 35 - Investimentos do Pacto-R) em 2021

. . ~ Previsdo de % da Evolugao
Eixo / Estagio / Acdo ; N
Investimento despesa total Fisica
INFRAESTRUTURA 1.472 20%
CONCLUIDA 59 1%
Rodovias Estaduais 56 1% 100%
Infraestrutura Urbana 3 0% 100%
EM EXECUCAO 1.413 19%
Rodovias Estaduais 911 12% 56%
Infraestrutura Urbana 232 3% 8%
Estradas Agro-RJ 46 1% 5%
Construcao de Unidades Habitacionais 16 0% 0%
MEIO AMBIENTE 5.529 74%
EM EXECUCAO 5.529 74%
Concessdes de Saneamento 3.212 43%
ETA Novo Guandu 1.545 21% 28%
Limpa Rio 480 6% 63%
ETA Guandu - Sistema de tratamento de lodo 142 2% 35%
Unidades de Tratamento nos afluentes do Rio Guandu 108 1%
Sistema de Abastecimento de Agua de Japeri 21 0% 48%
Filtracdo em Tingud 20 0% 4%
SAUDE 413 6%
EM EXECUCAO 413 6%
Verbas para Estabelecimentos de Saude Municipais 250 3%
Verbas para Maternidades Municipais 159 2% 62%
Rio Imagem RJ - Tomografia (Pet-Scan) e R. Magnética 4 0% 50%
SEGURANCA PUBLICA 266 4%
EM EXECUCAO 266 4%
Cameras operacionais portateis 266 4%
SOCIAL 15 0%
CONCLUIDA 15 0%
2 Restaurantes do Povo 15 0% 100%
Total Geral 7.486 100% 20%

Fonte: Portal do Pacto-R)J, acesso em 12-01-2022.

Notas: (1) Inclui R$208 milhdes realocados do Eixo Infraestrutura para o eixo Seguranca Plblica. (2) Percentuais
para conjuntos de Ac¢des (e.g. "Rodovias Estaduais”) calculados pela média da evolucdo fisica de cada A¢ao
ponderada pelo valor da respectiva previsao de investimentos.

Dos investimentos constantes do Pacto-RJ até o inicio de 2022, ja
estdo em estagio de execucao diversas acdes com valor previsto de R$
7,5 bilhdes, dos quais R$ 5,5 bilhdes, ou 74%, referem-se a a¢oes ligadas
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aos recursos hidricos do Estado (eixo Meio Ambiente), com participacao
de recursos que nao compoem o0 orcamento estadual por serem
despesas da CEDAE ou das concessionarias vencedoras do leilao da
CEDAE. Dentre essas acOes, estao em estagio mais avancado a
implantacdo da Estacdo de Tratamento de Agua Novo Guandu (R$ 1,5
bilhdo) e o programa Limpa Rio (R$ 480 milhdes).

No eixo de Infraestrutura, com R$ 1,5 bilhdo em execucao, destaca-
se 0 avanco das obras relativas a restauracao e recapeamento das
Rodovias Estaduais (R$ 967 milhdes), o avanco de obras de
infraestrutura urbana (R$ 234 milhdes) e o inicio da execucao de
investimentos em logistica para produtores rurais (R$ 46 milhdes) e de
construcdo de unidades habitacionais (R$ 16 milhdes). Nos demais
eixos, 0 estado vem investindo através do Pacto-R) em agoes de saude
sobretudo ligadas ao apoio aos sistemas de salGde municipais (R$ 409
milhoes); na politica de registro de acoes policiais através de cameras
portateis (R$ 266 milhdes) e em Restaurantes do Povo com refeicoes
subsidiadas (R$ 15 milhdes).
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Em Foco

Matriz Insumo-Produto e o Multiplicador de Investimentos

No inicio de fevereiro de 2022, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALER]J) assinou convénio para a producao da nova Matriz de Insumo-Produto
(MIP) do ERJ, ferramenta que fornece uma descricao completa das
interdependéncias entre setores de um determinado territorio. Sua elaboracao esta
programada para o final de 2022 e permitira o planejamento estratégico do Estado
fundamentado na analise das cadeias produtivas fluminenses.

A MIP permite o calculo de multiplicadores fiscais, isto &, o quanto a atividade
econdmica ou o emprego aumentam frente a uma elevagao do gasto publico. O
aumento das vendas em um setor da economia envolve necessariamente que este
setor compre insumos de outros setores, multiplicando o efeito sobre 0 PIB — é 0
multiplicador de valor adicionado. Além disso, os aumentos da producao envolvem
contratacoes de novos empregados, caracterizando o multiplicador de emprego.

Durante a elaboracao do Plano de Recuperacao Fiscal (PRF) do ERJ, a
metodologia da Matriz de Insumo-Produto foi utilizada para a estimacao do impacto
de medidas de investimento publico no PIB e na arrecadagao estadual. No estudo,
foi utilizada a MIP para o ERJ construida por Cabral e Oliveira (2020) com base no ano
de 2015 e desagregada em 22 setores produtivos. O calculo dos multiplicadores de
Valor Adicionado e de emprego para a economia fluminense estao dispostos na
tabela 36.
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Tabela 36 - Multiplicadores de valor adicionado bruto (VAB) e ocupacées para o

ERJ
Multiplicadores
Setores =
VAB Ocupagoes
Agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura 1,25 1,20
IndUstrias extrativas 1,80 3,31
Produtos alimentares 3,32 3,17
Maquinas e equipamentos 2,29 2,54
Outras industrias de manufatura 3,37 3,34
Eletricidade e gés 2,80 2,96
Agua, esgoto, ativ. de gestdo de residuos e descontaminagio 1,60 1,73
Construgdo 1,72 1,53
Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 1,43 1,25
Transporte, armazenagem e correio 1,63 1,61
Alojamento e alimentagdo 1,71 1,36
Informagdo e comunicagdo 1,79 3,10
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 1,48 2,41
Atividades imobiliarias 1,06 1,83
Atividades cientificas, profissionais e técnicas 1,64 1,80
Atividades administrativas e servicos complementares 1,39 1,26
Administragdo publica, defesa e seguridade social 1,32 1,70
Educagdo 1,19 1,24
Satde humana e servigos sociais 1,38 1,49
Artes, cultura, esporte e recreagdo 1,69 1,17
Outras atividades de servigos 1,77 1,28
Servigos domésticos 1,00 1,00
Média 1,76 1,92

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: Valor Adicionado Bruto (VAB) para cada R$ 1 adicional de demanda final. Ocupacoes para cada R$ 100 mil
adicionais.

Portanto, a analise dos resultados evidencia que os setores industriais possuem
um alto multiplicador associado, desde as indlstrias de produtos alimentares (3,32),
de maquina e equipamentos (2,29) e as demais de manufatura (3,37). Também as
atividades de producao e distribuicao de eletricidade e gas possuem fortes efeitos de
encadeamento (2,80). Os setores com altos multiplicadores sao relevantes para o
desenvolvimento estadual, na medida em que o aumento de sua demanda tem
grandes desdobramentos no sentido de inducao do aumento na demanda dos demais
setores da economia.

Nessa logica, os resultados da MIP auxiliam o enfrentamento do desafio fiscal do
ERJ, que esta na qualidade dos gastos publicos, entendida como o seu poder de
inducao e de criar condigdes para estimular os setores com maiores efeitos
multiplicadores.
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4.6 Indices Constitucionais e Legais

Neste topico, sao apresentados os percentuais de cumprimento dos
indices constitucionais e legais pelo estado, verificados com base na
arrecadacao da receita frente ao total de despesas liquidadas e pagas no
que tange a cada indice.

A apuracao dos indices leva em consideracao as receitas e despesas
previstas pela respectiva legislacao:

« EDUCACAO: A Constituicio Federal (CF), em seu artigo 212,
estabelece que os estados devem aplicar anualmente, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% da
receita resultante de impostos, compreendidas as provenientes
de transferéncias;

« SAUDE: A Emenda Constitucional (EC) n.° 29, de 13 de setembro
de 2000, acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, com a finalidade de
assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das acoes e
servicos publicos de satde. O inciso Il do artigo mencionado
determina que os estados e o Distrito Federal deverao aplicar 12%
do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo
155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |,

alinea “a", e inciso Il da Constituicao Federal, deduzidas as
parcelas transferidas aos seus municipios.

* Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERYJ): O minimo equivale a dois por cento da receita tributaria
do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculacoes
constitucionais e legais (art. 332 da Constituicao Estadual);

e Fundo Especial de Controle Ambiental (FECAM): A aplicacao
minima em gastos com meio ambiente é igual a cinco por cento
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dos recursos de royalties oriundos da exploragao dos campos de
pos-sal, acrescido de percentual do pré-sal: dez por cento em
2017, passando a cinco por cento em 2018 apods a criagao do
FISED (art. 263 da Constituicao Estadual);

* Fundo Estadual de Habitacao e de Interesse Social (FEHIS): O
minimo, até o exercicio de 2018, equivaleu a dez por cento dos
recursos provenientes do Fundo de Estadual de Combate a Pobreza
e as Desigualdades Sociais — FECP, passando a cinco por cento no
ano de 2019 (Lei n° 4.962, de 20 de dezembro de 2006); e

* Fundo Estadual de Investimentos e acoes de Seguranca Publica e
Desenvolvimento Social (FISED): Fundo criado em 2017 para
aplicagao em programas na area de seguranca publica e
desenvolvimento social, composto por cinco por cento dos recursos
do pré-sal a partir de janeiro de 2018 (LC n°® 178, de 20 de dezembro
de 2017).

4.6.1 Educacao

No exercicio de 2021, registrou-se o montante de R$ 12.499 milhdes
(despesas empenhadas) em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
- MDE, alcancando, assim, o percentual de 23,8% da receita de imposto
estabelecida para o indice, conforme demonstrado na tabela 37.

Assim, 0 ER] nao aplicou o montante minimo em MDE de 25% de sua
receita base. Ademais pode-se observar uma diferenca para obtencdo
Indice de R$ 630 milhdes.

Comparativamente ao ano de 2020, registrou-se um aumento de
21,7% na base de calculo em virtude do bom desempenho da receita,
bem como um crescimento de 27,5% do valor aplicado em MDE.
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Tabela 37 - Atendimento ao limite constitucional da Educacao

2020 2021 Variacao %
RECEITA BASE 43.137 52.517 21,7%
MINIMO A SER APLICADO (25%)  10.784 13.129 21,7%
DESPESA EMPENHADA 9.799 12.498 27,5%
DESPESA LIQUIDADA 9.799 12.446 27,0%
DESPESA PAGA 9.415 12.184 29,4%
% INDICE (Empenhado) 22,7% 23,8% 4,8%
% INDICE (Liquidado) 22,7% 23,7% 4,3%
% INDICE (Pago) 21,8% 23,2% 6,3%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Em milhdes.

O significativo incremento no montante aplicado em MDE, em
relacdo ao exercicio de 2020, em grande medida, € resultado do retorno
em 2021 das aulas presenciais que foram suspensas em 2020, em face
das medidas de prevencao e controle da pandemia do novo Coronavirus.

4.6.2 Saide

A tabela 38 apresenta a aplicacao de recursos em acoes direcionadas
a Rede de Saude Pablica do ER) em 2021, demonstrando a porcentagem
de cumprimento do indice constitucional.
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Tabela 38 - Atendimento ao limite constitucional da Sadde

2020 2021 Variagao %
RECEITA BASE 43.137 52.517 21,7%
MINIMO A SER APLICADO (12%) 5.176 6.302 21,8%
DESPESA EMPENHADA 5.191 6.591 27,0%
DESPESA LIQUIDADA 5.191 6.591 27,0%
DESPESA PAGA 4.936 6.167 24,9%
% INDICE (Empenhado ) 12,0% 12,6% 4,3%
% INDICE (Liquidado) 12,0% 12,6% 4,3%
% INDICE (Pago) 11,4% 11,7% 2,6%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Em milhdes.

No exercicio de 2021, a despesa empenhada alcancou R$ 6.591
milhoes, valor esse equivalente a 12,6% da receita de impostos prevista

no indice constitucional.

Assim, considerando a despesa empenhada, o ERJ atingiu o
montante minimo em Saude de 12% de sua receita base. Ademais, pode-
se observar um excesso de aplicacao, ou seja, um valor aplicado acima
da meta estipulada, de R$ 289 milhdes.

Além disso, frente ao ano de 2020, constata-se uma variagao
positiva de 27% em relacao ao valor empenhado e liquidado, bem como
de 24,9% nas despesas pagas.

4.6.3 Demais Indices Constitucionais e Legais

A tabela 39 apresenta o percentual de cumprimento do indice do
FECAM, demonstrando a porcentagem de seu cumprimento em relagao
aos recursos empenhados, liquidados e pagos.
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Ademais, para o calculo da receita base, foram aplicados os efeitos
da Desvinculacdao das Receitas do Estado do Rio de Janeiro (30% - EC
93/2016 — DRE).

Tabela 39 — Execucao do FECAM

FECAM
RECEITA BASE POS-SAL 2.264
RECEITA BASE PRE-SAL 10.564
VALOR A SER APLICADO NO FECAM - POS-SAL (5%) 113
VALOR A SER APLICADO NO FECAM - PRE-SAL (5%) 528
MINIMO A SER APLICADO 641
DESPESA EMPENHADA 183
DESPESA LIQUIDADA 183
DESPESA PAGA 170

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Valores em milhdes.

Do exposto na tabela anterior, confrontando-se o valor minimo a ser
aplicado de R$ 641 milhdes e o montante executado
orcamentariamente, conclui-se que o ERJ, no exercicio de 2021, nao
atingiu o supracitado limite minimo. Podendo-se observar uma
diferenca para obtencdo do Indice de R$ 612 milhdes.

Por sua vez na tabela abaixo sao apresentados os percentuais de
cumprimento dos demais indices constitucionais e legais do estado do
Rio de Janeiro, demonstrando a porcentagem de cumprimento dos
referidos indices em relagao aos recursos empenhados, liquidados e
pagos.

Para o calculo da receita base, foram aplicados os efeitos da
Desvinculacao das Receitas do Estado do Rio de Janeiro (30% - EC
93/2016 — DRE) no que tange aos indices do FEHIS e FISED.
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Tabela 40 — Execucao dos Demais indices constitucionais e legais

FAPERJ
RECEITA BASE 31.709
MINIMO A SER APLICADO (2%) 634
DESPESA EMPENHADA 616
DESPESA LIQUIDADA 616
DESPESA PAGA 616
% INDICE (Empenhado) 1,9%
% INDICE (Liquidado) 1,9%
% INDICE (Pago) 1,9%

FEHIS
RECEITA BASE 3.399
MINIMO A SER APLICADO (5%) 170
DESPESA EMPENHADA 122
DESPESA LIQUIDADA 122
DESPESA PAGA 121
% INDICE (Empenhado) 3,6%
% INDICE (Liquidado) 3,6%
% INDICE (Pago) 3,6%

FISED
RECEITA BASE 10.564
MINIMO A SER APLICADO (5%) 528
DESPESA EMPENHADA 468
DESPESA LIQUIDADA 466
DESPESA PAGA 434
% INDICE (Empenhado) 4,4%
% INDICE (Liquidado) 4,4%
% INDICE (Pago) 4,1%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Nota: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Valores em milhoes.

Do exposto na tabela anterior, confrontando-se o valor minimo a ser
aplicado nos referidos indices e o montante executado
orcamentariamente, conclui-se que o ERJ, no exercicio de 2021, nao
atendeu aos supracitados limites. Apos analise das despesas do
exercicio de 2021, a secao seguinte tratara da avaliacao dos resultados,
metas e apuragao dos limites fiscais referente ao exercicio de 2021.
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5. Resultados, Metas e Limites Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu paragrafo primeiro, declara
que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente para que seja possivel prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites como o de despesas com pessoal e da divida
consolidada liquida.

Assim, ap0ds a analise do comportamento da receita e da despesa,
passa-se ao exame dos resultados e metas fiscais do ERJ, cujo objetivo
é evidenciar os resultados alcancados a partir da aplicacao dos recursos
obtidos, bem como a apuracao dos limites.

5.1 Resultado Orcamentario

No demonstrativo a seguir, apresenta-se de forma resumida o
Resultado Orcamentario' a partir do confronto das receitas realizadas e
despesas empenhadas, considerando o periodo de janeiro a dezembro
de 2020 e de 2021.

'3 0 Balango Orcamentario que em sua estrutura apresenta o confronto das receitas e despesas
detalhadas por natureza, pode ser acessado no Portal Contabilidade Geral RJ:
http://www.contabilidade.fazenda.rj.gov.br, secao Prestacdao de Contas — Relatdrios Fiscais.
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Tabela 41— Resultado orcamentario até o 3° quadrimestre

2020 2021 Diferenca A Nominal A Real

Receitas Totais 67.150 91.423 24.274 36,1% 23,7%
Receitas Correntes 66.968 91.272 24.304 36,3% 23,8%

Receitas de Capital 182 152 -30 -16,6% -24,2%
Despesas Totais 64.526 77.676 13.151 20,4% 9,4%
Despesas Correntes 63.014 74.829 11.815 18,7% 7,9%
Despesas de Capital 1.511 2.847 1.336 88,4% 71,2%

Resultado Orcamentdrio (Jan-Dez) 2.624 13.747 11.123 423,9% 376,0%

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro — Balango Orcamentario - Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria - 6° bimestre de 2021.

Nota: Despesa empenhada em milhdes. Inclui receitas e despesas intraorcamentarias. Variacao Real (IPCA
Dez/2020 a Dez/2021) =10,06%

No periodo de 2021, assim como em 2020, o resultado orcamentario
foi positivo - superavit orcamentario - tendo em vista que o total de
receita foi maior que o total de despesa. Nota-se em 2021 um resultado
de R$ 11.123 milhGes superior ao de 2020, chegando ao montante total
de R$ 13.747 milhdes, ou seja, a arrecadacao estadual foi superior a
despesa em R$ 13,7 bilhoes.

Em comparacao com os demais estados, no resultado orcamentario
como proporcao da RCL, o estado do Rio de Janeiro revela uma taxa de
17%, o0 maior valor neste nivel federativo, frente a uma média de 6%.
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Grafico 30 — Resultado orcamentario em relacao a RCL em 2021 (em %)
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Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO).
Nota: Receitas realizadas menos despesas empenhadas, inclusive intraorcamentarias, em relacao a RCL.

Esse resultado decorre da melhor performance da arrecadacao em
2021, 36,1% superior ao de 2020, com destaque para o bom
desempenho da receita tributaria e da entrada de recursos referente a
Concessao da Cedae™. Por sua vez, o incremento pelo lado da despesa
ocorreu em menor proporgao que o dareceita, 20,4% em relagao a 2020.

No comparativo entre estados, quanto ao crescimento nominal das
receitas e despesas correntes, excluidas as intraorcamentarias, é
notavel o destaque do estado do Rio de Janeiro em relacao aos demais,
devido ao extraordinario aumento de 37,3% nas receitas correntes,
frente a média de 16,0% de todos os estados. Enquanto isso, as
despesas correntes aumentaram 18,1% frente a uma média de 13,2%.

' Procedimento licitatério sob a modalidade de concorréncia internacional, n® 01/2020 a ser
julgada pelo critério de maior oferta, com o fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Concessao dos Servicos Piblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario cujos titulares
constituiram gestao associada com o estado do Rio de Janeiro.
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Grafico 31 — Variacao nominal das receitas e despesas correntes em
2021 (em %)
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Fonte: Relatorio Resumido de Execugao Orcamentaria (RREQ).

Nota: Para compatibilizacao dos dados, as transferéncias constitucionais aos municipios efetuadas pelos
estados: AC, AM, BA, CE, MG, MS, PA, PE, RS e SP foram tratadas como dedugdes da receita, como é feito nos
demais.

Analisando a composicao das despesas em relacao a receita total,
vé-se que o estado do Rio de Janeiro gastou 84% da sua receita, em
comparacao a uma media de 95%, unidade federativa com menor valor
entres todos os estados. Em todos os estados, observa-se uma grande
participacao das despesas com pessoal, média de 52%. Ja para o ERJ o
valor comprometido foi de 51%. Ao analisar os gastos com outras
despesas correntes (custeio), o ERJ segue a linha dos demais, com
gastos correspondentes a 28% de sua receita frente a média nacional de
29%. Ja em relacao aos investimentos, o ERJ apresenta nivel menor de
gastos, 3%, contra 10% da média dos outros estados. Quanto ao servico
da divida, por conta suspensao do pagamento, apresentou baixo
comprometimento das receitas, 2%. Por sua vez, a média nacional foi 4%.
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Grafico 32 — Composicao das despesas em relacao a receita total
(em %)
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Fonte: Relatorio Resumido de Execugao Orcamentaria (RREQ).
Nota: Para compatibilizagao dos dados, as transferéncias constitucionais aos municipios efetuadas pelos

estados: AC, AM, BA, CE, MG, MS, PA, PE, RS e SP foram tratadas como deducoes da receita, como é feito nos
demais.

5.2 Metas Fiscais

Em atendimento ao art. 4°, §1° da LRF, foram previstas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) metas relativas
aos resultados nominal e primario.

De forma resumida, pode-se definir o resultado primario como a
diferenca entre receitas nao financeiras do ente publico — também
conhecidas como receitas primarias - decorrentes de sua atividade
fiscal, como por exemplo, as receitas tributarias e transferéncias e as
despesas utilizadas para a prestacgao dos servicos publicos, nao incluidas
as atinentes ao pagamento de empréstimos e financiamentos. Ja no
resultado nominal, consideram-se o0s gastos relacionados ao
pagamento de empréstimos e financiamentos.
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Busca-se com a avaliacao desses resultados identificar a capacidade
fiscal do ente em determinado periodo, considerando sua capacidade de
aferir receitas suficientes para a cobertura de suas despesas correntes,
investimento, e a gestao de dividas existentes.

A tabela a seguir apresenta os resultados nominal e primario
alcancados no exercicio de 2021, apurados pelo método “acima da
linha”, cuja metodologia pondera o fluxo das receitas e despesas.

Tabela 42 — Metas fiscais

Meta Fixada  Resultado apurado

na LDO' no 32 quadrimestre
Resultado Primario -10.833 14.767
Resultado Nominal? -18.434 4.139

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria.
Notas: "Meta Anual. *Resultado Nominal - Acima da Linha. Dados em milhdes.

Destacam-se o alto resultado primario apurado e o resultado
nominal positivo. Tais desempenhos sao reflexo do superavit
orcamentario do periodo. Cabe destacar a melhora nos resultados
alcancados no exercicio de 2021, como se pode observar no grafico a
seguir, que apresenta a série historica apurada nos quadrimestres entre
2018 e 2021. Nota-se que houve uma forte subida no inicio de 2021,
(apesar de leve descida no 3° quadrimestre.
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Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Valores em milhdes.
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No comparativo entre estados, o resultado primario em relacao a

RCL do ERJ também assume posicao de destaque. A diferenca em

relacao ao resultado orcamentario se explica porque aquele conc

eito,

aléem de incluir as receitas e despesas financeiras, é calculado pelas

despesas empenhadas, enquanto o resultado primario € apurado pelas

despesas pagas, que para alguns estados foram bem menores. Ainda

assim, o ERJ aparece dentre os cinco estados com maior superavit

primario em relagao a sua RCL, sendo o Gnico entre eles com baixos

niveis de servi¢o de divida a pagar.
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Grafico 34 — Resultado primario em relacao a RCL em 2021 (em %)
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Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Or¢amentaria (RREQ).
Nota: Resultado primario acima da linha em relacao a RCL.

5.3 Limites

5.3.1 Despesa de Pessoal

Os artigos 19 e 20 da LRF definem os limites globais para a despesa
total com pessoal para cada ente da Federacdao, bem como os limites
aplicaveis a cada poder. No que tange aos estados, de acordo com o
artigo 19, a despesa com pessoal, levando em consideracao todos os
poderes do Estado, nao podera exceder o percentual de 60% da RCL,
sendo fixado na reparticao dos limites globais entre poderes/orgaos o
limite de 49% da RCL para o Executivo Estadual.

Na apuracao do limite da despesa de pessoal, considera-se o valor
da despesa de pessoal liquida de 12 meses. A Tabela 43 apresenta a
apuracao do cumprimento do limite de despesa, referente ao exercicio
de 2021:
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Tabela 43— Limite de despesa de pessoal do Poder Executivo

Limite Resultado apurado
% RCL

Maximo no 32 quadrimestre

Receita Corrente Liquida - 82.455 -

Despesa com Pessoal do
Poder Executivo

40.403 33.465 40,59%

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Relatério de Gestao
Fiscal - 3° quadrimestre de 2021.
Nota: Dados em milhoes.

Grafico 35 — Evolucao da despesa com pessoal do Poder Executivo

65,0% 61,7%

60,0% 57,3% 57,1%
55,0%
46,5%
50,0% ‘
/ \
45,0% 343%
37,4% 393% s
40,0%

33,9%%
35,0%

30,0%
32Q2015 32Q2016 3°Q2017 3°2Q2018 39Q2019 32Q2020 1°Q2021 2°2Q2021 39Q2021

e %, DESPESA DE PESSOAL SOBRE A RCL LIMITE MAXIMO DESPESA DE PESSOAL
LIMITE PRUDENCIAL

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Relatorio de Gestao
Fiscal.

Como observado, o Poder Executivo do ERJ permanece abaixo do
limite prudencial, assim como no quadrimestre anterior. Cumpre
informar que com a edicao da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro
de 2021, o estado deixou de considerar como “despesa nao computada”
na apuracdo aquelas referentes ao pagamento de inativos e

pensionistas custeadas com os repasses do Tesouro para a cobertura de
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insuficiéncia financeira do RPPS, ainda que tais recursos sejam
revestidos de autorizagao legal™ para serem incorporados ao patrimonio
do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA, como os provenientes de royalties.

A analise dos dados de limite de pessoal em conjunto com os bons
resultados fiscais, em especial o significativo aumento da receita, foram
fundamentais para a implementacao da Lei Estadual n® 9.436, de 14 de
outubro de 2021, que dispoe sobre a recomposi¢do anual dos servidores
publicos do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio de 2022.

5.3.2 Divida Consolidada Liquida

Apos a promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, e em
atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituicao Federal, o
Senado Federal editou a Resolucao n® 40, de 2001, que dispoe sobre os
limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Assim, foi estipulado que as dividas consolidadas liquidas nao poderao
ser superiores a 200% das receitas correntes liquidas, no caso dos
estados, ou a 120%, no caso dos municipios. A tabela a seguir apresenta
a apuracao do limite:

150 Decreto n° 42.011 de 28 de agosto de 2009, incorpora ao patriménio do RIOPREVIDENCIA os
direitos de propriedade do Estado do Rio de Janeiro sobre os royalties e participacao especial
decorrentes do artigo 20, §1°, da Constituicao Federal.
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Tabela 44 — Limite da divida consolidada liquida

Limite Resultado apurado

o . % RCL
Maximo* no 32 quadrimestre >
Receita Corrente Liquida - 82.455 -
Despesa com Pessoal do Poder Executivo 164.911 163.821 198,68%

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Relatorio de Gestao
Fiscal.
Notas: * Limite definido por resolu¢ao n° 40 de 2001 do Senado Federal (200% da RCL). Dados em milhdes.

Como visto, o ERJ permanece abaixo do limite, assim como no
quadrimestre anterior. A seguir, sera apresentada a evolucao desse
indicador a partir de 2015:

Grafico 36 — Evolucao da divida consolidada liquida
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Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Relatério de Gestao
Fiscal.

Como observado, o ER]J ultrapassou o limite nos Gltimos exercicios,
retornando a patamares abaixo do limite estabelecido pela Resolugao n°
40 do Senado Federal apenas no 2° quadrimestre de 2021. Mais
detalhamentos serao apresentados na secao seguinte.
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6. Divida Piblica

6.1 Perfil da Divida

Em 19 de maio de 2017, foi publicada a Lei Complementar (LC) n°
159 que instituiu o Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) ao qual o estado
do Rio de Janeiro aderiu em 05 de setembro de 2017. Em 13 de janeiro
de 2021, foi publicada a Lei Complementar (LC) n® 178, alterando a LC n°
159, instituindo um novo regramento ao RRF. O estado do Rio de Janeiro
solicitou a adesao ao novo RRF em 25 de maio de 2021, tendo o pedido
deferido em 02 de junho de 2021. Nessa mesma data, o RRF anterior foi
automaticamente encerrado. No momento da adesao ao novo RRF, a
divida do estado era de R$ 175.796 milhoes, sendo R$ 130.387 milhoes
com a Unido, representando 74,2% da divida total, e R$ 14.920 milhdes
de divida externa (8,5%). O pedido de adesao ao novo RRF encontra-se
ainda em analise pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

A divida total do Estado, apurada em dezembro de 2021, apresentou
estoque de R$ 184.129 milhdes, dos quais R$ 163.311 milhdes
referem-se a divida interna e R$ 16.165 milhdes a divida externa e
mobiliaria.

O Governo Federal € o maior credor do estado do Rio de Janeiro, com
participacao de 77,2% da divida total com os seguintes contratos, quais
sejam: as dividas renegociadas no ambito da Lei n° 9.496/97,
BACEN/BANER] — estes dois representando 60,7% da divida total —, a
divida assumida mediante a Lei n® 8.727/83, a Divida de Médio e Longo
Prazo (DMLP) e as Honras de Avais pela Unido— esta dltima
representando 16,5% da divida total. As Honras de Avais pela Unido
referem-se aos valores suspensos de execucdo de contragarantias por
forca da adesao ao RRF em setembro de 2017.
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Se for acrescentado ao valor total da divida com a Uniao, os valores
referentes a divida com os bancos federais (Banco do Brasil, Caixa e
BNDES), a Unido se torna credora de 88% do total.

A maior parte da divida esta atrelada a CAM'®, fator de atualizacao

do contrato da Lei 9.496/97, ao IGP-DI, vinculado ao contrato do
BACEN/BANER] e ao dolar.

Grafico 37— Saldo da divida por credor (2015 - 2021)
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Fonte: Superintendéncia de Controle da Divida Plblica (SUPCODP) da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio
de Janeiro (SEFAZ).

Nota Valores em milhdes.

6 A partir de 1° de janeiro de 2013, deverdo ser aplicados juros debitados mensalmente a taxa
nominal de 4% ao ano e atualizagao monetaria calculada pelo IPCA limitados a taxa SELIC. Para fins da
limitagao sera comparada mensalmente a variagao acumulada do IPCA, acrescida de juros nominais de
4% ao ano, com a variagao acumulada da taxa Selic. A Secretaria do Tesouro Nacional divulga,
mensalmente, no seu sitio eletrénico, o Coeficiente de Atualizacdo Monetaria — CAM.
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Grafico 38 — Estoque da divida por indexador (%)
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Fonte: Superintendéncia de Controle da Divida Plblica (SUPCODP) da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio
de Janeiro (SEFAZ).

6.2 Estoque da Divida

A velocidade e os efeitos da retracao econdmica sobre a arrecadacao
estadual, bem como a deterioracao das variaveis macroeconémicas,
alteraram a trajetoria de queda da divida consolidada liquida (DCL) sobre
receita corrente liquida (RCL), culminando no descumprimento do limite
maximo de 200% entre DCL e RCL em 2016. No grafico 39, observa-se a
evolucao do estoque da divida.

Em maio de 2017, foi publicada a LC n° 159/2017 que instituiu o
RRF, ao qual o estado solicitou adesao. A partir de setembro de 2017,
com a participacao do ERJ no RRF, o estoque da divida consolidada
elevou-se ainda mais, em virtude da suspensao dos pagamentos
previstos na referida lei. O estado teve suspensos os pagamentos dos
dois maiores contratos junto a Unidao, quais sejam, Contrato de
Refinanciamento da Lei n° 9.496/1997 e Contrato Assuncao
Bacen/Banerj. Também, nao foram executadas pelo Governo Federal as
contragarantias dos 37 contratos garantidos pela Unido, o que fez com
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0 estoque da divida nao fosse amortizado. Do mesmo modo, ocorreu a
incorporacao dos juros e encargos Nao pagos.

Com a publicacao, em 13 de janeiro de 2021, da LCn® 178/2021, que
modificou a LC n° 159/2017 apresentando um novo RRF, o estado
conseguiu liminar, por meio da Acao Civel Originaria n° 3.457, para
suspender novamente os pagamentos das dividas administradas pela
Unido e a execucao das contragarantias dos contratos por ela
garantidos. Os pagamentos foram restabelecidos em setembro de
2020, de acordo com a regra prevista no RRF de 2017, que previa que,
apos trés anos mantendo-se o ERJ no RRF, os pagamentos seriam
retomados de forma progressiva e linear. Apesar do aumento do
estoque da divida, houve aumento significativo da receita do estado em
funcao da venda das acoes da CEDAE, o que fez com que o ER] voltasse
a cumprir o limite de até 200% da Receita Corrente Liquida.

Grafico 39 - Evolucao da divida (2015 -2021)
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282,1%
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153.261
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Fonte: Superintendéncia de Controle da Divida Plblica (SUPCODP) da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio
de Janeiro (SEFAZ).
Nota: Valores em milhoes.
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6.3 Servico da Divida

O servico da divida do estado do Rio de Janeiro apresentou
crescimento constante até o ano de 2015.

Com o inicio da crise financeira, no ano de 2016, o Tesouro Estadual
nao tinha fluxo financeiro para o pagamento da divida, levando o estado
a se tornar inadimplente. Dessa forma, os pagamentos ocorreram
apenas por meio de execucao de contragarantia e arrestos.

Em setembro de 2017, com a adesao do Rio de Janeiro ao RRF, o
estado, amparado pela Lei, teve suspenso os pagamentos dos contratos
com a Uniao e da execugao das contragarantias dos contratos
garantidos pela Unidao. O montante nao pago foi acumulado e corrigido
em contrato nominado de "Conta Grafica".

Durante o periodo de 2017 a setembro de 2020, o estado do Rio de
Janeiro honrou apenas o pagamento de dois contratos com a Uniao
(DMLP e o referente a Lei 8.727/93), parcelamentos e dividas que nao
eram garantidas pela Uniao.

A primeira fase do RRF teve data de encerramento em setembro de
2020 e era de desejo do estado do Rio de Janeiro prorrogar o plano pelo
periodo de mais 36 meses, conforme possibilidade prevista por lei e pelo
cenario apresentado no ato de homologacao do plano em 2017.
Entretanto, por determinacao da Secretaria do Tesouro Nacional, foi
necessario que, para a prorrogacao, o Plano de Recuperacao fosse
novamente revisto.

Dada a divergéncia de entendimento e o impedimento do estado de
gozar os beneficios definidos por lei enquanto nao houvesse a revisao,
por meio da liminar da ACO n° 3.457, determinou-se que o RRF fosse
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considerado renovado e, sendo assim, o Estado retornou os pagamentos
devidos a Uniao de forma escalonada, conforme previsto na LC n°
159/17. Foi excetuado o contrato de refinanciamento da Lei n°
9.456/97, que teve seu pagamento suspenso de marco a dezembro de
2020, por forca da LC n° 173/20, que foi elaborada como medida de
auxilio para os estados durante a pandemia da COVID-19. Os contratos
garantidos pela Uniao permaneceram sendo honrados pela garantidora.

Com a publicacao da LC n° 178, de 13 de janeiro de 2021, que alterou
o regramento do RRF previsto na LC n® 159/17, o estado deveria
protocolar o pedido de adesao ao Novo Regime até o dltimo dia do
quarto més subsequente a publicagao da Lei Complementar. Com
respaldo da ACO n° 3.457, o estado antecipou os efeitos da Lei e, a partir
de abril de 2021, suspendeu o pagamento do servico da divida com a
Unidao, compreendido pelos contratos: Contas graficas do RRF, Lei
9.496/97 e BACEN/BANER], além da manutencao da suspensao de
execucao das contragarantias dos contratos garantidos pela Uniao.

Em 02 de junho de 2021, foi deferido o pedido de adesao ao novo
RRF. Até o final de 2021, o Plano de Recuperacao Fiscal apresentado
pelo estado encontrava-se em analise pela STN e PGFN.

Grafico 40 - Servico da divida (2015-2021)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Superintendéncia de Controle da Divida Plblica (SUPCODP) da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio
de Janeiro (SEFAZ).

Nota: Valores em milhdes.
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6.4 Precatorios

Em 2016, o estado do Rio de Janeiro aderiu ao regime especial de
pagamento de precatorios nos termos da Emenda Constitucional (EC) n°
94/2016, que introduziu o artigo 101 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Posteriormente, esse regime de
pagamento foi alterado pela EC n° 99/2017 e pela ECn° 109/2021, que
estendeu o prazo para quitacao do estoque de precatorios até 31 de
dezembro de 2029.

Grafico 41 — Estoque de precatorios (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Superintendéncia de Controle da Divida Piblica (SUPCODP) da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio
de Janeiro (SEFAZ).
Nota: Valores em milhoes.

De acordo com a sistematica de pagamento no regime especial, o
estado deve transferir ao Tribunal de Justica, mensalmente, a quantia
calculada sobre um percentual da RCL, estipulada no plano de
pagamento apresentado, anualmente, pelo ente devedor ao Tribunal de
Justica, demonstrando a quitacao do passivo ao final do regime especial.

A quantia repassada ao Tribunal de Justica é rateada com o Tribunal
Regional do Trabalho — TRT e Tribunal Regional Federal - TRF,
proporcionalmente ao estoque por cada Tribunal, para pagamento dos
precatorios do estado.
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Assim, a gestao dos recursos é feita pelos tribunais, que
estabelecem a ordem dos pagamentos observando as regras
constitucionais, atualizam os créditos e efetuam os pagamentos aos
credores, dentre outras questdes relativas ao precatorio.

Grafico 42 — Comparativo dos repasses e pagamentos de precatorios
(2017-2021)
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Fonte: Superintendéncia de Controle da Divida Piblica (SUPCODP) da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio
de Janeiro (SEFAZ).
Nota: Valores em milhoes.

Salienta-se que a execucao orcamentaria das despesas de
precatorios ocorre somente ap0s seu pagamento, uma vez que 0S
tribunais nao informam os precatorios que serao quitados no momento
da transferéncia dos recursos pelo estado, impossibilitando a execucao
dessas despesas por carecer de informacOes necessarias para a
contabilizacao.

A partir de 2018, as transferéncias ao Tribunal de Justica passaram
a ser feitas por meio de bloqueios nos repasses do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) e, quando insuficientes, complementados por
transferéncia do Tesouro Estadual, conforme acordo celebrado entre o
Governo do Estado e o Tribunal de Justica, renovado até 31 de dezembro
de 2024.
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O grafico 42 retne os valores que foram desembolsados pelo Estado
para pagamento dos precatorios desde o exercicio de 2017. No ano de
2021, foram transferidos pelo estado ao Tribunal de Justica R$ 1.227
milhdes, em repasses mensais de R$ 102 milhoes, utilizados pelos
Tribunais R$ 891 milhdes em pagamentos de precatérios estaduais, que
foram contabilizados pela SEFAZ.

Até o fim de 2021, os tribunais estavam quitando precatérios
referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

6.5 Requisicoes de Pequeno Valor (RPV)

A requisicao de pequeno valor (RPV) € uma excecao ao pagamento
das condenacoes judiciais pelo rito de precatorio, prevista no § 3°, do art.
100, da Constituicao Federal.

Trata-se de uma requisicao judicial de pagamento que, por seu valor
reduzido, conforme limite estabelecido por lei do ente devedor, tem um
rito mais célere de pagamento.

O estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei n°® 7.507, de 29 de
dezembro de 2016, definiu como regra o teto de 20 salarios-minimos
para pagamento de RPV, com exce¢oes que podem chegar a até 40
salarios-minimos, conforme previsao na mesma lei.

Essas obrigacoes judiciais tém prazo para cumprimento de 60 dias,
sujeitas a sequestro nas contas do estado.

Nos anos de 2016 a 2018 nao foram realizados pagamentos das
requisicoes de pequeno valor, ocasionando muitos sequestros nas
contas estaduais e produzindo um grande passivo dessas obrigacoes,
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que ainda esta sendo regularizado, de acordo com a verificacao da
Procuradoria Geral do Estado sobre cada RPV.

Em 2021, o Tesouro Estadual desembolsou R$ 181 milhdes em
pagamentos de RPV da administracao direta e indireta.

Tabela 45 — Pagamento de requisicoes de pequeno valor — 2019 a 2021

Més 2019 |2020 | 2021
Janeiro 10 6 7
Fevereiro 36 11 16

Margo 24 10 23

Abril 25 2 21
Maio 27 B 14
Junho 25 6 12
Julho 28 12 14

Agosto 26 12 13
Setembro 18 10 9
Outubro 7 16 19
Novembro 35 13 15
Dezembro 21 21 17
Total 283 | 122 181

Fonte: Superintendéncia de Controle da Divida Piblica (SUPCODP) da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de
Janeiro (SEFAZ). Nota: Em abril e maio de 2020 os prazos processuais se encontravam suspensos. Em milhdes.

6.6 Requisicoes Judiciais de Pagamento

No ano de 2021, os recursos financeiros despendidos pelo Tesouro
Estadual para pagamentos de condenacOes judiciais transitadas em
julgado, definidas como precatorio e requisicao de pequeno valor — RPV,
foram de R$ 1.408 milhoes.
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7. Restos a Pagar

Os Restos a Pagar (RP) referem-se as despesas cuja Gltima etapa de
execucao, o pagamento, nao foi efetuada no exercicio em que foram
assumidas, ou seja, as despesas foram empenhadas, podendo ou nao
ser liquidadas, mas nao pagas. Caso a liquidacao tenha ocorrido, tém-se
0s restos a pagar processados, caso contrario, com as despesas apenas
empenhadas, tém-se os restos a pagar nao processados.

O ERJ vem reduzindo seu estoque de RP de forma significativa,
terminando o ano de 2021 com estoque de R$ 11.359 milhdes de
despesa inscritas em RP, reducao nominal de 21,3% e de 28,5% em
termos reais, se comparado com o saldo inicial de 2021. Esse foi o menor
valor desde 2015, época em que o Estado enfrentava o inicio da fase
mais grave da crise financeira que o levou ao desequilibrio de suas
contas e ao consequente aumento de inscricoes de despesas em RP. O
grafico 43 demonstra os valores de restos a pagar divididos entre
estoque de anos anteriores e inscritos no ano.
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Grafico 43 — Evolucao do estoque de Restos a Pagar — anos

anteriores e inscrito no ano
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Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.

Notas: Dados em milhdes. Inclui despesas intraorgamentarias.
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11.359

2021

Do estoque final em 2021, pode-se observar que a maior parte se
trata de inscricoes de RP referentes a anos anteriores (69%) e, ainda,
comparando os anos de 2020 e 2021, verifica-se que houve uma queda
de cerca de R$ 3 bilhdes no estoque. De modo geral, nota-se a
diminuicdao do estoque de anos anteriores, reducao de 28%, e uma
tendéncia a estabilidade das inscricoes nos anos correntes o que
demonstra o esforco na manutencao dos gastos e pagamentos de

restos a pagar.

A seguir, sera detalhada a evolucao do estoque de RP em 2021:
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Grafico 44- Evolugao do estoque de restos a pagar em 2021
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Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Dados extraidos no dia 28/01/2022. Em milhdes. Inclui despesas intraorcamentarias.

Observa-se no grafico 44 que o ER]J iniciou 0 ano 2021 com um
consideravel volume de RP, R$ 14.436 milhdes. Com a execucdo de
2021, foram realizados pagamentos no montante de R$ 3.531 milhdes
e outros R$ 3.084 milhdes foram cancelados, demonstrando o esforgo
no acompanhamento e cancelamento de restos a pagar mais antigos,
sem indicio de sua execucao. Assim, o estoque de RP chega ao final do
exercicio com o montante de R$ 7.821 milhdes. Somando a esse valor o
montante de R$ 3.538 milhdes, referente as despesas empenhas em
2021 e nao pagas, chega-se ao estoque atual de RP de R$ 11.359
milhoes.

No grafico abaixo, apresenta-se o estoque de RP por ano de
empenho.
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Grafico 45 — Estoque por ano de empenho
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Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Dados extraidos no dia 28/01/2022, em milhoes. Inclui despesas intraor¢gamentarias.

Um fator importante a se destacar & que do montante inscrito
referente ao exercicio de 2020 (R$ 3.624 milhoes) ficou pendente de
pagamento apenas o valor de R$ 85 milhGes, o que corresponde a
menos de 1% do estoque atual e consolida o estado como um bom
pagador.

Para melhor demonstrar o estoque de RP, o grafico abaixo classifica
o saldo por funcao. Pode-se observar que o maior volume (48%) se refere
a gastos com sadde. Ao somar o valor da participacao da sadde e da
educacao, as funcoes representaram 66%, ou seja, 2/3 do estoque de RP.
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Grafico 46 — Estoque em 2021 por funcao
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Fonte: Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio.
Notas: Dados extraidos no dia 28/01/2022, em milhoes. Inclui despesas intraorcamentarias.
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