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APRESENTACAO

A Lei n° 7.989, de 14 de junho de 2018, cria a Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro - CGE, da qual a Auditoria Geral do Estado — AGE € uma das partes
integrantes, juntamente com a Ouvidoria Geral do Estado - OGE e a Corregedoria Geral
do Estado — COGE.

A Auditoria Geral do Estado (AGE), conforme disposi¢do contida no inciso XIV
do art. 14 do Decreto n° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, tem como uma de suas
competéncias a emitir o Relatorio da Auditoria Geral do Estado sobre as Contas
Consolidadas do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Este relatério constitui peca obrigatdria a integrar a Prestacao de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, relativa ao exercicio findo em
31 de dezembro de 2018. Essa Prestacdo de Contas serd apresentada pelo
Excelentissimo Governador, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE),
concomitantemente. Isso se deve ao cumprimento do preceito estabelecido no inciso I
do artigo 123 da Constituicao Estadual.

A Auditoria Geral do Estado se manteve empenhada em executar o seu papel
institucional, ciente que muito ainda temos que avancar no fortalecimento do Sistema de
Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, pois acreditamos que assim
contribuiremos ainda mais para o Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O Relatério da Auditoria Geral do Estado sobre as Contas Consolidadas tem que
ser um instrumento que auxilie na transparéncia dos gastos governamentais, com 0O

objetivo de evidenciar os resultados alcancados na execugdo or¢camentaria.

AURENY MARTINS DE CARVALHO

Auditora-Geral do Estado do Rio de Janeiro



ATUACAO DA
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CAPITULO 1

ATUACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2018

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio da Lei n° 7.989, de 14 de junho de 2018, foi criada a Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro - CGE, da qual a Auditoria Geral do Estado —
AGE € uma das partes integrantes, juntamente com a Ouvidoria Geral do Estado -
OGE e a Corregedoria Geral do Estado — COGE. A AGE teve suas competéncias

definidas no artigo 10 da referida Lei.

Em cumprimento ao inciso XII, do artigo 10, a Auditoria elabora o presente
relatério visando emitir opinido acerca das contas consolidadas dos 6rgdos do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, cumprindo, assim, obrigacdes constitucionais. O
relatério subsidia o acompanhamento das metas e dos objetivos contidos no

Planejamento Estratégico da AGE e evidenciam as a¢des desenvolvidas no periodo.

Assim, este relatorio apresentard as principais acdes desenvolvidas pela AGE
ao longo do ano de 2018, de forma que os cidaddos possam se apropriar dessas
informacdes que objetivam fortalecer a gestdo dos administradores publicos,

promover a transparéncia publica e o controle social.
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Nesse contexto, o objetivo principal € prestar contas ao cidadao acerca da
atuacdo da AGE, como macrofuncao integrante da CGE, e, assim, aproximar, cada

vez mais, o Controle Interno do Poder Executivo Estadual da sociedade.

A nossa opinido estd embasada no acompanhamento que realizamos ao longo
do ano a partir de levantamentos efetuados no Sistema Integrado de Gestdo
Orcamentdria, Financeira e Contdbil do Rio de Janeiro - SIAFE-Rio e na

documentacao que nos foi fornecida pelos diversos 6rgdos e entidades.

Este relatério mostrard os resultados do trabalho que realizamos. Antes,
relataremos, de forma resumida, as informagdes acerca dos nossos recursos humanos,

as principais atividades desenvolvidas e os resultados decorrentes.

1.2 RECURSOS HUMANOS DA AGE

A AGE, no exercicio de 2018, contou com a forca de trabalho de 76
colaboradores, dos quais 74 sdo servidores aprovados e nomeados por meio de

concurso publico e 2 sdo comissionados, conforme Quadro 1.1:

Quadro 1.1 — Quantitativo de Pessoal da AGE

LOTACAO

CARGOS 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Auditor do Estado 98 93 94 91 74

Agente de Fazenda 3 3 3 3 0

EFETIVOS Agente de Pessoal 1 0 1 1 0

Engenheiro — cessdo IEEA 0 0 1 1 1

Extra-Quadro 25 17 15 17 0

COMISSAO | Extra-Quadro 5 4 4 3 1
(drea administrativa)

Total 132 117 118 116 76
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O Quadro 1.2, a seguir, mostra a série histérica do quantitativo de pessoal
efetivo e total, adicionando os comissionados, no periodo de 1993 a 2018, revelando
uma queda dréstica da forca de trabalho disponivel na AGE sem a devida reposic¢ao,
com impactos diretos nas atividades a serem desenvolvidas por este 6rgdo de
controle, fato que em nosso entendimento deve ser contemporizado a medida que se
forma um afastamento natural do conceito de solidariedade técnica-administrativa

dos atos de gestao.

Quadro 1.2 — Quantitativo de Pessoal na AGE, efetivos e totais, na série historica 1993 a 2018

P P P F ) PP PP IS FTIFI IO > A @
S P P S & & & $ $ S & N
NI e S S S e S S S S S e e S S e S S S

== Total Pessoal == Pessoal Efetivo

1.3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Por forca da Lei n® 287/79 e do Decreto n® 43.463/2012, compete a AGE, como
orgao integrante do Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, o
exame das prestacOes e tomadas de contas de gestores de oOrgdos e entidades de

direito publico ou privado responsdveis por bens, numerarios ou valores do Estado.
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No exercicio de 2018, o quantitativo de processos analisados por modalidade
se encontra demonstrado no Quadro 1.3, em termos absolutos e na série histérica

2010-2018.

Quadro 1.3 — Processos Examinados/Certificados na série historica 2010-2018

MODALIDADES DE PROCESSOS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016|2017 | 2018
Auditoria Tributdria 0 0 0 0 13 84 2| 33 0
Consultas 7 1 9 7 85 41 15| 26 18
gl.(:,:zgs; éi;%;;dltorla na drea de tributos e 0 0 0 0 10 4 3 1 0
Contrato 32 61 25 67 113 119 90 | 56 20
Convénio 167 102 57 177 20 136 1221 85 43
Crédito Suplementar 52 62 90 99 80 114 9% | 75 98
Descentralizag@o de Créditos Or¢camentarios 0 0 0 0 156 482 542 390 | 254
Diligéncia TCE/RJ 85 39 41 120 115 176 133 | 147 | 57
Prestacdo Contas Almoxarifado 97 75 109 68 93 147 99| 74 24
Prestacdo Contas Bens Patrimoniais 2124 | 1711 | 1405| 1181 | 1185 854 441 | 211 37
Prestacdo Contas Ordenadores de Despesas 111 87 69 98 94 109 101 | 59 115
Programas de Auditoria (PLANAT) 81 123 64 63 59 64 51| 43 48
Relatério Anual de Atividades das Unidades (RANAT) 0 0 42 63 31 65 44| 34 6
Tomada de Contas 46 132 31 109 174 126 111 | 88 86
Tomada de Contas Almoxarifado 3 2 1 0 0 10 31 3 0
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 256 194 181 83 210 164 491 40 10
Tomada de Contas Especial 14 28 14 31 36 24 31| 36 65
Transferéncia de Almoxarifado - Prestacdo de Contas 5 6 12 3 9 4 20 5 2
ggaéltzfseréncia de Bens Patrimoniais - Prestacdo de 169 197 181 112 208 63 sl 3 5
Outros 178 27 63 32 178 132 334 | 57 67
Total 3427 | 2847 | 2394 | 2313 | 2869 | 2923 | 2302|1466 | 952

Ademais, estabelecemos um indicador denominado “Tempo Médio de
Permanéncia de Processo na AGE”, que controla o prazo que vai do planejamento a

certificagdo dos processos. Em 2018, levamos em média 238 dias para examinar e
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certificar 952 processos administrativos. O tempo médio de permanéncia dos

processos em exame por modalidades estéd descrito no Quadro 1.4:

Quadro 1.4 — Tempo de Permanéncia dos Processos no Exercicio de 2018 - por modalidade

Tempo de permanéncia dos processos 2018
Auditoria Tributdria 0
Consultas 109
Consultas: Auditoria na drea de tributos e previdencidria 0
Contrato 376
Convénio 301
Crédito Suplementar 24
Descentraliza¢do de Créditos Or¢amentarios 164
Diligéncia TCE/RJ 30
Prestacdo de Contas Almoxarifado 340
Prestacdo de Contas Bens Patrimoniais 349
Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas 88
Programas de Auditoria (PLANAT) 15
Relatério Anual de Atividades das Unidades (RANAT) 82
Tomada de Contas 926
Tomada de Contas Almoxarifado 0
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 293
Tomada de Contas Especial 420
Transferéncia de Almoxarifado - Prestacdo de Contas 395
Transferéncia de Bens Patrimoniais - Prestacdo de Contas 80
Outros 231
Total 238

Ressalta-se que o tempo de permanéncia dos processos, em algumas
modalidades, foram maiores do que o esperado, mas tal fato deve-se, principalmente,
pela reducdo de 34,48% de pessoal no exercicio em questdo, conforme demonstrado
no Quadro 1.1, associada ao aumento expressivo de demandas impostas pelos 6rgaos
de controle (TCE-RJ e MP), que fez com que redireciondssemos nossa forca de

trabalho, implicando em uma nova estratégica de atuacao.
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Até agosto de 2017, o foco dos trabalhos de auditoria estava centrado em
processos administrativos por meio dos quais as auditorias eram realizadas. Com o
advento da Deliberacao TCE-RJ n°® 278, de 24 de agosto de 2017, somente passaram
a serem encaminhadas para o TCE-RJ as prestacdes de contas anuais de gestdo dos
6rgios e entidades por ele selecionados para fim de instru¢do e julgamento das
contas.

A partir desse marco regulatério, a AGE atuou de forma a assegurar a
legitimidade e conformidade das informacOes e registros contdbeis, operacionais,
financeiros, patrimoniais e administrativos, especialmente no que se refere a
identificacdo e correcdo de desvios que possam comprometer o alcance dos objetivos
estratégicos e organizacionais dos 6rgdos e entidades, sobretudo contribuindo no
fortalecimento dos controles internos e na avaliagcdo dos riscos corporativos dos
orgdos e entidades selecionados pela Corte de Contas, conferindo, desta forma,
assessoria especializada ao Governador e Secretdrios de Estado.

Os percentuais por tipo de certificacdo estdo apresentados na série histdrica

2010-2018 por meio do Quadro 1.5.

Quadro 1.5 — Processos Examinados/Certificados por tipo de certificacio - 2010-2018

Certificacio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Regular 73,21171,23| 74,1|60,06| 48,5(27,98| 24,39| 9,48 | 5,99
Regular com Ressalva 8,75| 9,74 | 7,52(16,44|24,76|20,36 | 24,35| 27,01 | 19,96
Irregular 3,71 6,74| 497| 4,06| 6,83 | 9,82| 2,30| 4,71 | 5,67
Sem Certificacdo 14,33 112,29 13,41 |19,85|19,91 | 41,84 | 48,96 | 58,80 | 68,38

A AGE, em 2018, monitorou (até 31/12/2018) a implementacdo das 568
recomendacdes propostas nos relatérios emitidos pelas equipes de auditoria com o
resultado da andlise das prestacdes de contas dos ordenadores de despesas dos 6rgaos
e entidades que compdem a estrutura do Poder Executivo do Estado do Rio de

Janeiro. Monitorar consiste em acompanhar as providéncias tomadas e avaliar o grau
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de implementagdo das recomendacdes, cujo grau de implementagdo consta do

Quadro 1.6.

Quadro 1.6 — Grau de Implementacio das Recomendacoes da AGE na série histérica 2011-2018
Recomendacoes 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Implementada 15,94% | 23,17% | 29,48% | 27,24% | 24,73% | 29,87% | 15,34% | 18,31%
f;;f;‘gi?;ga 15.39% | 18,61% | 40,75% | 22.59% | 14.83% | 12,71% | 11,93% | 11,80%
Em implementacao 8,96% 6,13% 0% | 1927% | 19,78% | 14,83% | 18,75% |22,54%
Nao Implementada | 58,82% | 50,15% | 29,48% | 29,24% | 38,83% | 41,10% | 50,00% |28,70%
Nao Aplicavel 0,88% 1,94% 0,28% 1,66% 1,83% 1,48% | 3,98% |18,66%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100%

Contudo, a partir do exercicio de 2018, um novo ambiente de controle se deu
por conta dos preceitos estabelecidos pela Deliberacio TCE-RJ n°® 278/2017 e pela
Deliberagao TCE-RJ n° 279/2017, ambas de 24 de agosto de 2017, por meio das
quais algumas prestagdes de contas (contratos, convénios, bens patrimoniais,
almoxarifado) deixardao de ser formalizadas e encaminhadas as instituicdes de
controle interno e externo, ficando arquivadas nos 6rgdos e entidades gestoras. As
tomadas de contas serdo instauradas e relatadas pelos proprios orgaos e entidades.

Conforme determinado na Deliberagdo TCE-RJ n°® 278/2017, foram
selecionados (os) 20 6rgaos/entidades da Administracdo Estadual para que fossem
encaminhadas as Prestacdes de Contas Anuais — PCAs, contendo os atos e fatos da
gestdo considerados relevantes para a Corte de Contas, as quais foram examinadas
pela Auditoria e emitidos relatérios e pareceres com a opinido sobre a sua

regularidade ou ndo. O resultado obtido foi o seguinte:

Quadro 1.7 — Processos Examinados/Certificados por tipo de certificacio

Certificacio 2018
Regular 5,99%
Regular com Ressalva 19,96%
Irregular 5,67%
Sem Certificagdo 68,38%
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CAPITULO 2

GESTAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2018

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
GOVERNAMENTAL

O art. 165 da Constituicao Federal de 1988 indica que o Poder Executivo, por
meio de leis de sua iniciativa, estabelecerd os instrumentos de planejamento e

controle governamental, sdo eles:
2.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Estado do Rio de Janeiro para o periodo de
2016-2019 foi instituido pela Lei n® 7.211, de 18 de janeiro de 2016, publicada no
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro — D.O.E.R.J, em 19 de janeiro de 2016.

Em cumprimento a Lei Estadual n® 7.211/2016, o Plano Plurianual 2016-2019
do Estado do Rio de Janeiro - PPA tera sua programagdo revista anualmente,
possibilitando a incorporagdo de novas politicas ou realinhamento das existentes,
bem como o redimensionamento das metas fisicas e financeiras previstas ao longo de

sua vigéncia.

A Lei n.° 7.843, de 10 de janeiro de 2018, dispde sobre a revisdao do Plano
Plurianual 2016/2019 para o exercicio de 2018. Esta revisdo visa a atualizacio deste
PPA, a fim de manté-lo alinhado as diretrizes de Governo e adequado as

transformacoes do cendrio politico, institucional e econdmico.




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

2.1.2 Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei das Diretrizes Orcamentédrias - LDO deve estabelecer as metas e
prioridades da administracdo publica, de forma a orientar a elaboracdo do orcamento

anual.

A Lei Estadual n°® 7.652, de 19 de julho de 2017, estabelece as diretrizes
or¢camentarias para o exercicio de 2018, compreendendo:

I - as metas e prioridades da administracao publica estadual;

II - as metas fiscais previstas para os exercicios de 2018, 2019 e 2020 adequando-as ao

real cendrio fiscal e considerando os incentivos fiscais ja concedidos em Lei Estadual;

III - os riscos fiscais;

IV - as diretrizes que norteardo a elaboracdo dos orcamentos do Estado e suas

alteracoes;

V - as diretrizes para a execugdo, avaliacdo e controle dos orcamentos;

VI - as disposi¢des relativas a divida publica estadual;

VII - as diretrizes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

VIII - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de

fomento;

IX - as disposi¢des sobre alteracdes na legislacdo tributéria;

X - as diretrizes finais.

2.1.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

O Orcamento Anual (Lei Orcamentdria Anual — LOA) visa concretizar os
objetivos e metas propostas no Plano Plurianual — PPA, segundo as diretrizes

estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Na elaboragdo do
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Orcamento Publico, as receitas sdo estimadas e as despesas fixadas, visando
estabelecer as prioridades que serdo executadas a cada ano de governo.

O orcamento aprovado para o exercicio de 2018 contempla todos os poderes do
Estado e seus fundos, 6rgios e entidades vinculadas a administragdo direta e indireta,
excetuando-se a Companhia Estadual de Agua e Esgoto - CEDAE, a Agéncia
Estadual de Fomento — AGERIO e a Imprensa Oficial, por se tratarem de empresas
ndo dependentes, nos termos da nos termos da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e, ainda, a Distribuidora de

Titulos do Estado do Rio de Janeiro — DIVERJ, a Centrais Elétricas Fluminenses S/A —
CELF e o Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro — BD- RIO.

O Orcamento do Estado do Rio de Janeiro, para o exercicio de 2018, foi
aprovado pela Lei Estadual n° 7.844, de 10 de janeiro de 2018 — LOA-2018, que
estimou a receita e fixou a despesa para o referido exercicio, conforme quadro a
seguir. Cabe salientar que as reparti¢des legais e constitucionais de receitas com 0s

municipios foram registradas como deducdes da receita orcamentdria.

Quadro 2.1
Em Reais
ORCAMENTO DO ESTADO - EXERCiCI0 2018
RECEITA PREVISTA DESPESA FIXADA

Receita Bruta 80.218.125.569,00 | ORCAMENTO FISCAL 42.221.661.587,00
Deducdes da Receita (17.097.118.906,00)] ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 30.905.905.980,00
REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA 9.582.648,00

TOTAL RECEITAPREVISTA | 63.121.006.663,00 | TOTAL DESPESA FIXADA 73.137.150.215,00

Fonte: Lei Estadual n® 7.844, de 10 de janeiro de 2018 (LOA2018)
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Grafico 2.1

ORCAMENTO INICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXERCICIO 2018

DESPESA FIXADA
RECEITA PREVISTA 73.137.150.215,00

63.121.006.663,00

RECEITA PREVISTA DESPESA FIXADA

Pode-se observar que o Orgcamento do Estado do Rio de Janeiro, para o
exercicio de 2018, foi aprovado pela Lei Estadual n°® 7.844/2018, apresenta um
déficit orcamentario de R$ 10.016.143.552,00 (dez bilhdes, dezesseis milhdes, cento

e quarenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e dois reais).

2.1.3.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

De acordo com o Capitulo II da Lei Estadual n°® 7.844/2018 — LOA 2018, o

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social orcamentaria anual compreendera:
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Quadro 2.2

Em Reais

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - EXERCICI02018
RECEITA PREVISTA DESPESA FIXADA

ORCAMENTO FISCAL 48.650.388.686,00 42.221.661.587,00

ORGCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 14.470.617.977,00 30.905.905.980,00

REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA 0,00 9.582.648,00

TOTAL 63.121.006.663,00 73.137.150.215,00

Fonte: LOA-2018 '
RECEITA DESPESA
PREVISTA FIXADA

= ORCAMENTO FISCAL

= ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

B REFINANCIAMENTO DA DiVIDA
PUBLICA

Ressalta-se que, do montante da Receita estipulada para o exercicio corrente
(R$ 63.121.006.663,00), R$ 4.825.406.136,00 referem-se a Receita/Despesa

Intraorcamentaria.

O §1° do art. 4° da Lei Estadual n° 7.844/2018 determina que do montante da
Despesa Fixada do Orcamento da Seguridade Social (R$ 30.905.905.980,00),

R$ 6.159.835.938,00 sera custeada com recursos do Orcamento Fiscal.
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Cabe salientar que o art. 20 da LOA-2018 determina que, nos termos do que
dispde o art. 2° da Emenda Constitucional n° 93 de 08 de setembro de 2016, serdo
desvinculadas de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta
por cento) das receitas do Estado relativas a impostos, taxas e multas ja instituidos ou
que vierem a serem criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais e outras correntes. Estes recursos serdo destinados ao
Rioprevidéncia no pagamento de inativos e pensionistas, enquanto perdurar o déficit

previdencidrio.

2.1.3.2 Riscos Fiscais

Os Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade de ocorréncia
de eventos que venham a impactar negativamente as contas governamentais, em
decorréncia das acdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou das
metas de resultados. Em suma, correspondem aos riscos decorrentes das obrigacdes

financeiras do Estado.

O § 3° do artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF),
determina que a lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,

onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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Consta do item 5.1 do Anexo de Riscos Fiscais, da LDO-2018, demonstrativo
de Riscos Fiscais e Providéncias consolidada com as informagdes sobre os riscos
potenciais para o Estado decorrente das demandas judiciais em andamento, segundo

as informacdes da Procuradoria Geral do Estado, como se demonstra:

Quadro 2.3

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2018
ARF (LRF, art 49, §39) RS Mil
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descri¢do Valor Descri¢do Valor
\DemandasJudiciais ____ _ _ _ _ _ _|26838171f o __|26858.171
Tributdrias 1.264.860| Em se tratando de litigio judicial, cabera ao
Pessoal 5.709.048] Poder Judiciario a decis3o final, assim o
Divida Ativa 968.559| Estado temfeito 0 acompanhamento das
Previdenciaria 2.574.000| demandas. O Estado mantém em sistema
Servigos Publicos 2.468.019] proprio um cadastro para acompanhamento
Trabalhista 274.732] de forma mais efetiva dos processos judiciais 26.858.171
Demandas das Procuradorias Reg. 8.360.258] ¢ administrativos, com vistas a realizagéo de
Demandas da Capital Federal 2.044.950 agdes planejadas para o gerenciamento de
dividas potenciais, bem como minimizar o
Servicos de Salde 3.193.745]|impacto das finangas estaduais.
Dividas em Processo de Reconhecimento - -
Abertura de Créditos Adicionais a partir da
. i X Reserva de Contingéncia e ou/abertura de
Avais e Garantias Concedidas 51.397] ., .. . i .
créditos adicionais a partir do cancelamento
de despesas discricionarias. 51.397
Assuncgdo de Passivos -
Assisténcias Diversas -
Outros Passivos Contingentes -
SUBTOTAL 26.909.568| SUBTOTAL 26.909.568
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigdo Valor
Frustra¢do de Arrecadagdo -- -
Restituigdo de Tributos a Maior -- -
Discrepancia de Projegdes: -- -
Outros Riscos Fiscais -- -
SUBTOTAL - SUBTOTAL -
TOTAL 26.909.568| TOTAL 26.909.568

Fonte: PGE/RJ
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No exercicio de 2018 foi registrado, contabilmente, no grupo “Controle de
Devedores”, conta “7.4.1.1.1..01.00 - Passivos Contingentes”, o montante de
R$ 26.858.171.000,00 (vinte e seis bilhdes, oitocentos e cinquenta e oito milhdes,

cento e setenta e um mil reais).

A Lei Estadual n°® 7.844/2018 (LOA-2018) registra a previsao de reserva de
contingéncia no valor de R$ 329.359.435,00 (trezentos e vinte e nove milhdes,
trezentos e cinquenta e nove mil e quatrocentos e trinta e cinco reais), para atender os

passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme

disposto no art. 9° da LDO 2018, que diz:

Art. 9° - A Lei Orgamentdria Anual conterd dotagdo para reserva de
contingéncia constituida exclusivamente com recursos do Orgcamento
Fiscal equivalente a, no mdximo, 0,005% (cinco milésimos por cento) da
receita corrente liquida, prevista para o exercicio de 2018, a ser
destinada para atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.

Apresentamos a seguir o comparativo dos montantes dos Passivos

Contingentes e das Reservas de Contingéncia referentes aos exercicios de 2018 e

2017:
Quadro 2.4
Em Reais
. . DIFERENCA % AH
EXERCICIO 2017 EXERCICIO 2018 (2018-2017) (2018/2017)
Passivos Contingentes 18.405.337.064,62] 26.858.171.000,00] 8.452.833.935,38 145,93%
Reserva de Contingéncia 239.336.639,00 329.359.435,00 90.022.796,00 137,61%

Fonte: LOA-2017 e LOA-2018
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Pode-se observar que o montante da Reserva de Contingéncia ndo € capaz de
atender, em sua plenitude, os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos para os exercicios em questao.

Diante do exposto, observa-se a necessidade de adequacdo da previsdao da

reserva de contingéncia estabelecida na Lei Or¢amentdria Anual.

2.1.3.3 Orcamento de Investimentos das Empresas

Conforme os artigos 10 e 11 da Lei Estadual n° 7.844/2018, a despesa do
Orcamento de Investimento das Empresas € fixada em R$ 1.914.267.036,00 (um
bilhdo, novecentos e quatorze milhdes, duzentos e sessenta e sete mil e trinta e seis
reais) destacada dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. As fontes de receitas
estimadas para cobertura destas despesas decorrerdo da geraciao de recursos proprios
e de Operacdes de Crédito, conforme especificado nas fontes de financiamento do

quadro sintese do Orcamento de Investimento.

Conforme disposto na LOA-2018 a despesa do Or¢amento de Investimento das

Empresas € composta da seguinte forma:
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Quadro 2.5

Em Reais
FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO - EXERCICIO 2018
i Unidade . s Fontesde
Orgdo - Programa Projeto (P)/Atividade (A) Funcdo Subfun¢do . . Valor
Orcamentaria Financiamento
Secretaria de Estado | oficial do 10065 Divuleacs
da Casa Civil e mprensa _Ic'a ° |vu.g??ao 2140 Produgdo de Servigos e Publicagdes em L 662 Produgdo
. Estado do Rio de de Atos Oficiais e A |22 Industria . 230 1.285.974,00
Desenvolvimento i ) Geral Industrial
- Janeiro Particulares
Econdmico
0162 Pact: | 5518 Apoi S: to Ambiental 512
actopelo i 'p_moao aneamento ,m \entainos P |17 Saneamento |Saneamento 230 90.020.000,00
Saneamento Municipios do Entorno da Baia de Guanabara i
Basico Urbano
1,611Constru9aoda Estagdo de Tratamento de P 21 213.216.244,00
Agua do Novo Guandu
'1611 Construgdo da Estacdo de Tratamento de P 230 21.535.138,00
Agua do Novo Guandu
Companhia 1.663Amplla;aueMeIhor|a OperaC}onaIdus p 211 1.018.132.298,00
Secretaria de Estado . Sistemas Guandu e Imunana-Laranjal
) Estadual de Aguas e - . .
de Ambiente 0290 1663 Ampliagdo e Melhoria Operacional dos 512
Esgotos A ) 3 230 272.968.874,00
Saneamento |Sistemas Guandu e Imunana-Laranjal 17 Saneamento| Saneamento
Bésico 3468Im'plantagaoelAmpllat;aode Sistema de P Basico Urbano 230 18.857.769,00
Abastecimento de Agua da RMRJ
469 Implantacdo e Ampliagdo de Sistema d
3469 Implan acaf)s? Amp iacdo de Sistema de P 230 51.790.407,00
Esgotamento Sanitario da RMRJ
5352 Implantagdo e Ampliagdo dos Sist d
mplantagdoe lmp iacdo dos Sistemas de P 230 28.779.577,00
Saneamento no Interior
6064 Operacio de Sistemas de Agua e Esgoto A 230 197.680.755,00
TOTAL 1.914.267.036,00

Fonte: LOA-2018

Ao comparar as despesas dos Org¢amentos de Investimento das Empresas
fixadas para os exercicios de 2017 e 2018, pode-se observar que houve um
acréscimo, no exercicio de 2018, de 2,76% em relac@o ao exercicio anterior, como se

demonstra:

Quadro 2.6

Em Reais

DIFERENCA % AH
(2018-2017) |(2018/2017)

EXERCiCI02017 | EXERCiCI02018

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS

944.126.090,00] 1.914.267.036,00] 970.140.946,00] 102,76%
EMPRESAS ! ! ! 76%

Fonte: LOA-2017 e LOA-2018




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

2.1.3.4 Autorizacdo para Contratagdo de Operacoes de Créditos

Conforme o art. 12 da Lei Estadual n° 7.844/2018 — LOA-2018, o Poder
Executivo fica autorizado a realizar operacdes de crédito no Pais e no Exterior até o
limite de R$ 4.653.832.389,00 (quatro bilhdes, seiscentos e cinquenta e trés milhdes,
oitocentos e trinta e dois mil, trezentos e oitenta e nove reais) observado o disposto
na Constituicdo Federal e nas Resolu¢des do Senado Federal que disciplinam o

endividamento publico estadual.

Comparando a autorizacdo de contratacdo de operacdes de crédito para o
exercicio de 2018 com o exercicio de 2017, pode-se observar que houve um

acréscimo de 151,38% em relacdo ao exercicio anterior, como se demonstra:

Quadro 2.7

Em Reais
DIFERENCA % AH
(2018-2017) |(2018/2017)

EXERCIiCI0 2017 EXERCiCI02018

Autorizagdo para Contratagdo de
Operagoes de Créditos
Fonte: LOA-2017 e LOA-2018

1.851.331.081,00] 4.653.832.389,00| 2.802.501.308,00f 151,38%

2.1.3.4.1 Receita de Operacoes de Crédito

No exercicio de 2018, o Governo do Estado do Rio de Janeiro arrecadou
receitas de operacdes de crédito no montante de R$ 1.088.515.383,96 (um bilhdo,

oitenta e oito milhdes, quinhentos e quinze mil, trezentos e oitenta e trés reais e
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noventa e seis centavos). Ressalta-se que deste montante, 82,71% sao relativos as

operacoes de crédito interna e 17,29% externa.

Considerando o quadro a seguir, observa-se que, no exercicio de 2018, o

Estado do Rio de Janeiro arrecadou R$ 1.224.096.069,69 a menos que o exercicio

anterior, que corresponde a um decréscimo de 52,93%. Cabe salientar que apesar

deste decréscimo o Estado arrecadou R$ 900.000.000,00, referente ao recebimento

Antecipacdo Receita CEDAE, que faz parte do Plano de Recuperacao Fiscal.

Quadro 2.8

Em Reais

COMPARATIVO DAS RECEITAS ARRECADADAS DE OPERACOES DE CREDITO - EXERCICIOS DE 2017 E 2018

OPERACOES DE CREDITOS

EXERCiCI02017

EXERCICI02018

DIFERENCA
(2018-2017)

AH%
(2018/2017)

Operagdes de Crédito Interna

121171 -PROG SANEAMENTO PARATODOS - CEF

121189 - PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS - II / CEF
121203 - ANTECIPAGAO RECEITA CEDAE

Operagdes de Crédito Externa

211017 - PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTES Il PET Il
211022 - PROG NAC DESENV TURISMO - PRODETUR -RJ
211024 -PSAM-PROG SAN AMB MUN DO ENT BAIA GUANABARA
211025 - PROG EST DE TRANSP I ADICIONAL - PET 11 ADIC
211032 -INCLUSAO SOCIAL | - BID / SEASDH

211033 -RIORURAL ADICIONAL FA /BIRD

211035 - PROG FORT GESTAO SETOR PUB. - PRO-GESTAO Il

2.035.521.268,09
18.480.798,86
17.040.469,23
2.000.000.000,00
277.090.185,56
5.723.002,00
16.827.008,96
75.841.195,80
108.156.624,13
13.930.809,00
42.226.258,71
14.385.286,96

900.321.824,17

321.824,17
900.000.000,00
188.193.559,79

102.405.449,66

85.788.110,13

(1.135.199.443,92)
(18.158.974,69)
(17.040.469,23)

(1.100.000.000,00)
(88.896.625,77)

(5.723.002,00)
(16.827.008,96)
(75.841.195,80)

(5.751.174,47)
(13.930.809,00)
43.561.851,42
(14.385.286,96)

44,23%
1,74%
0,00%

45,00%

67,92%
0,00%
0,00%
0,00%

94,68%
0,00%

203,16%
0,00%

TOTAL

2.312.611.453,65

1.088.515.383,96

(1.224.096.069,69)

47,07%

Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 2.3
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- N
COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO
EXERCICIOS DE 2017 E 2018

L“/

Operacgbes de Operacgbes de
Crédito Crédito
Interna Externa
m EXERCICIO 2017 2.035.521.268,09 277.090.185,56
\ H EXERCICIO 2018 900.321.824,17 188,193.559,79 J

Cabe salientar que o art. 12 da LOA-2018 limita em R$ 4.653.832.389,00 o
montante que Poder Executivo fica autorizado a realizar operagdes de crédito no Pais
e no Exterior, entretanto pode-se observar no quadro 2.7 que o Governo do Estado
cumpriu com o disposto nesse artigo, pois no exercicio de 2018 o recebimento de
operagdes de crédito perfaz o montante de R$ 1.088.515.383,96, que corresponde a
23,39% do limite mencionado.

E importante esclarecer que caso o limite em relacdo as operacdes de crédito
fosse ultrapassado, ele estaria embasado no inciso VI do art. 11 da Lei
Complementar Federal n® 159, 19 de maio de 2017, que institui o Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis
Complementares n° 101, de 04 de maio de 2000, e n°® 156, de 28 de dezembro de
2016; a saber:

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacdo Fiscal, poderdo ser
contratadas operagoes de crédito para as seguintes finalidades:

L. financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal;
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1. financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de
pagamento de ativos e inativos;

Il financiamento dos leiloes de que trata o inciso VIl do § 1°do art. 2°;
1V. reestruturagdo de dividas com o sistema financeiro;
V. modernizacdo da administracdo fazendaria;

VI. antecipagdo de receita da privatizacdo de empresas de que trata o inciso 1
do § 1°do art. 2° (grifo nosso)

VII. demais finalidades previstas no Plano de Recuperagdo.

§ 1° A contratacdo das operagoes de crédito de que tratam os incisos I a VII do
caput deste artigo contard com a garantia da Unido, devendo o Estado vincular
em contragarantia as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que
tratam o art. 157 e a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 da
Constitui¢do Federal.

§ 2° Nas operagdes de crédito de que trata o inciso VI do caput deste artigo,
além da contragarantia de que trata o § 1° deste artigo, o Estado oferecerd, em
beneficio da Unido, penhor das acdes da empresa a ser privatizada.

§ 3° Se for realizada a operagdo de crédito de que trata o inciso VI do caput
deste artigo, o Estado comprometesse a promover alteracdes no corpo diretor
da empresa a ser privatizada, com o objetivo de permitir que o credor indique
representante, cujo papel serd o de contribuir para o éxito da operacdo de
alienagdo.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, estio dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratacdo de operagdes de crédito e para a concessdo de
garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.(grifo nosso)

§ 5° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda definird o
limite para a concessdo de garantia aplicdvel a contratagdo das operagoes de
crédito de que trata o § 1° deste artigo, respeitados os limites definidos pelo
Senado Federal nos termos do inciso VIII do caput do art. 52 da Constituicdo
Federal.

§ 6° Na hipotese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este
artigo, o acesso a novos financiamentos serd suspenso até o fim do Regime de
Recuperacdo Fiscal.

§ 7° Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, fica autorizado o
aditamento de contratos de financiamento firmados com organismos
internacionais multilaterais, desde que ndo haja aumento dos valores originais
nem dos encargos dos contratos.
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2.1.3.4.1.1 Apuracdo do Cumprimento do Limite

a) Constituicao Federal (Art. 167, Inciso III)

Considerando o disposto no inciso III do art. 167 da Constituicao Federal, que
veda a realizac@o de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

O quadro a seguir demonstra que o Estado do Rio de Janeiro cumpriu com a
referida previsdo legal, uma vez que, no exercicio de 2018, o total das receitas

recebidas de operagdes de crédito nao excedeu ao das despesas de capital:

Quadro 2.9
Em Reais
DESCRICAO EXERCICIO 2018
Receitas de Operagdes de Crédito 1.088.515.383,96
(-) Despesas de Capital (3.920.436.196,44)
DIFERENCA (2.831.920.812,48)I

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada

b) Resolucio n® 43/2001 do Senado Federal (Art.7°, Inciso I)

O inciso I, do art. 7°, da Resoluc@o n° 43/2001 do Senado Federal, determina
que o montante global das operacdoes de crédito realizadas em um exercicio

financeiro ndo podera ser superior a 16% da Receita Corrente Liquida.




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

O quadro a seguir demonstra que o Governo do Estado do Rio de Janeiro
realizou Operagdes de Crédito na ordem de 1,87% da Receita Corrente Liquida,

cumprindo, assim, com o disposto nessa resolu¢do, como se demonstra:

Quadro 2.10
Em Reais
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EXERCiCI02018

Receita de Operagdes de Crédito 1.088.515.383,96
Receita Corrente Liquida - RCL 58.290.777.944,11
Limite de Operagdes de Crédito (16% da RCL) 9.326.524.471,06
% das Operacdes de Crédito sobre a RCL 1,87%
Excedido o Limite de Operagdes de Crédito -

Fonte: SIAFE-Rio

2.1.3.4.2 Aplicacdo de Recursos

No exercicio de 2018, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou recursos
oriundos de operacdes de crédito no montante de R$ 60.190.298,35. Ao comparar os
exercicios de 2017 e 2018, verifica-se que houve um decréscimo de 98,09% em
relac@o ao exercicio anterior, como se demonstra:

Quadro 2.11

Em Reais

COMPARATIVO DA APLICAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERAGOES DE CREDITO
EXERCiCIOS 2017 e 2018

FONTE DE RECURSOS EXERCiCI02017 | EXERCiCI02018 DIFERENCA AR %
(2018-2017) (2018/2017)
FR111 - Operagdes de Crédito 3.149.592.595,55 60.190.298,35 | (3.089.402.297,20)]  1,91%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada

Apresentamos, a seguir, 02 (dois) demonstrativos com estas aplicacdes de

recursos, o primeiro por Programa e o outro por Natureza de Despesa:

e Por Programa
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Quadro 2.12
Em Reais
APLICAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO, POR PROGRAMA
EXERCIC102018
PROGRAMA DESPESA PARTICIPAGAO
EXECUTADA %
0037 -Rio Rural 32.128.638,13 53,38%
0069 -Modernizagdo da Policia 255.945,99 0,43%
0093 -Implantagdo e Execugdo de Projetos de Infraestrutura 3.998.805,13 6,64%
0120 - Gestdo do Sistema Prisional 6.828.193,44 11,34%
0162 -Pacto pelo Saneamento 9.490.895,03 15,77%
0260 - Programa Somando Forgas 3.626.495,77 6,03%
0289 -Recuperagdo de Localidades Atingidas por Catastrofes 1.765.142,41 2,93%
0290 -Saneamento Bésico 2.096.182,45 3,48%
TOTAL GERAL 60.190.298,35 100,00%
Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada
Grafico 2.4
4 N\

APLICAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERAGOES DE CREDITO
(POR PROGRAMA DE GOVERNO)
EXERCICIO 2018

W 0162 - Pacto pelo
Saneamento

M 0120-Gestdo do
Sistema Prisional
11,34%

M 0093 -Implantacdo e
Execucéo de Projetos de
Infraestrutura
6,64%

™ 0260 -Programa
Somando Forgas

6,03%
M 0037 -Rio Rural
53,38% M DEMAIS PROGRAMAS
DE GOVERNO
6,84%

Obs.: Demais Programas de Governo = percentual de aplicagdo de recursos menores de 5%

O quadro 2.12 apresenta a aplicacdo de recursos oriundos de operacdes de
crédito, por programa de governo e pode-se observar que o programa de maior
representatividade ¢ “0037 - Rio Rural”, com 53,38% do total da aplicagdo dos
recursos no exercicio corrente. Salienta-se que o montante aplicado neste programa

de governo é referente as seguintes despesas:
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Em Reais
DESPESA
PROGRAMA E NATUREZA DE DESPESA EXECUTADA

0037 -RioRural 32.128.638,13
449014 - Diarias - Civil 138.907,50
449030 - Material de Consumo 162.610,60
449035 -Servigos de Consultoria 904.954,71
449036 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 31.066,00
449039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.820.598,75
449047 - Obrigag¢des Tributarias e Contributivas 30.882,98
449048 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 26.536.874,79
449051 - Obras e Instalagdes 501.817,80
449092 - Despesas de Exercicios Anteriores 925,00

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada

Por Natureza de Despesa

Quadro 2.13
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Em Reais
APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO, POR ELEMENTO DE DESPESA
EXERCICI02018
" DESPESA PARTICIPACAO
DESCRICAO EXECUTADA %
444041 - Contribuigbes 2.089.503,94 3,47%
44404101—CONTRIBUIC@ES—TRANSFERENCIASAMUNICfPIOS 2.089.503,94 3,47%
449014 - Didrias - Civil 138.907,50 0,23%
44901401 - DIARIAS - CIVIL-NO PAIS 138.907,50 0,23%
449030 - Material de Consumo 162.610,60 0,27%
44903005 - MATERIAL DE EXPEDIENTE 53.458,60 0,09%
44903023 - MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 109.152,00 0,18%
449035 - Servigos de Consultoria 2.993.819,82 4,97%
44903501 - SERVICOS DE CONSULTORIA 2.993.819,82 4,97%
449036 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 486.963,52 0,81%
44903606 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS 397.012,48 0,66%
44903612 - DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS 89.951,04 0,15%
449039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.908.954,20 6,49%
44903902 - FORNECIMENTO DE PASSAGENS E DESPESA COM LOCOMOGAO 32.349,21 0,05%
44903908 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA 460.248,50 0,76%
44903916 - SERVICOS TECNICOS, CIENTIFICOS E DE PESQUISA 87.900,00 0,15%
44903917 - MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS MOVEIS 2.063.201,00 3,43%
44903924 - DESPESAS MIUDAS DE PRONTO PAGAMENTO (Subitem 24) 773.909,50 1,29%
44903927 - DESPESAS COM FINS TEC., EDUCATIVOS, CULTURAIS E SOCIAIS 186.650,07 0,31%
44903932 - ENCARGOS COM BOLSA DE ESTUDO OU APERFEICOAMENTO TEC., CIENTIFICO OU CULTURAL 176.356,67 0,29%
44903938 - SERVICOS DE APOIO ADM., TEC, E OPER. 34.445,95 0,06%
44903942 - SERVICOS TECNICOS DE PROFISSIONAIS DETI 93.893,30 0,16%
449047 - Obrigagaes Tributdrias e Contributivas 271.307,03 0,45%
44904701 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS - INSS Terceiros (NRD - 449047 e 449092) 171.848,91 0,29%
44904701 - OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS - 1SS (NRD -449047 e 449092) 99.458,12 0,17%
449048 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 26.536.874,79 44,09%
44904802 - AUXILIOS A PESSOA FfSICA—LEGISLACAO ESPECIFICA 26.536.874,79 44,09%
449051 - Obras e Instalagbes 9.061.670,03 15,06%
44905103 - EXECUGCAO DE OBRAS DO PROJETO 7.198.926,77 11,96%
44905105 - AMPLIACAO, RECONSTRUGAO, RESTAURAGCAO E MODIFICACAO 501.817,80 0,83%
44905107 - EXECUCAO DE OBRAS POR CONTRATO 1.360.925,46 2,26%
449092 - Despesas de Exercicios Anteriores 14.539.686,92 24,16%
44909201 - DEA-Bens Mdveis - Equipamentos e Material Permanente 925,00 0,00%
44909201 - DEA - OBRAS E INSTALAGOES 14.370.104,72 23,87%
44909201 - DEA-Servigos de Consultoria (449092) 158.872,04 0,26%
44909201 - DEA - SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 9.785,16 0,02%
TOTAL GERAL 60.190.298,35 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada

2.2 METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO
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A meta bimestral de arrecadacio € um importante instrumento de planejamento
e controle da execugdo orcamentdria, pois vincula a liberacdo do or¢camento as metas

de arrecadagao projetadas.

De acordo com o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal as receitas previstas
serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadac¢do, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e valores das agdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de

cobranca administrativa.
O Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou em 08/02/2018, no DOERJ, a

Resolu¢ao SEFAZ n.° 209, de 06 de fevereiro de 2018, que divulga as metas da

distribuicao bimestral de arrecadacdo para o exercicio de 2018, a saber:

Quadro 2.14
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R$Mil
METAS DA DISTRIBUICRO BIMESTRAL DA RECEITA BRUTA- EXERCICI0 2018
Especificagdo 12 bimestre 22 bimestre 32 bimestre 42 bimestre 52 bimestre 62 bimestre Total

RECEITAS CORRENTES 13.808.519 11.522.934 12.453.720 12.672.372 11.173.635 13.571.196 75.202.377
RECEITATRIBUTARIA 9.101.814 8.320.015 7.892.451 8.120.846 7.948.509 8.451.697 49.835.331
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 410.831 410.899 410.967 411.037 411.107 603.168 2.658.008
RECEITAPATRIMONIAL 1.976.586 634.372 1.976.777 1.975.287 618.851 1.977.211 9.159.084
RECEITA AGROPECUARIA 53 53 55 54 52 51 317
RECEITAINDUSTRIAL 26.193 26.193 26.193 26.193 26.193 26.193 157.156
RECEITA DE SERVICOS 53.817 62.015 61.986 58.358 61.526 60.753 358.455
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.177.409 1.045.852 1.068.259 1.062.660 1.090.127 1.323.560 6.767.869
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 250.126 235.195 236.568 238.970 239.379 240.511 1.440.751
RECEITAINTRA—ORCAMENTARIA DE CONTRIBUIC@ES 582.976 583.036 583.095 583.155 583.216 693.840 3.609.319
RECEITAINTRA—ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 2.524 2.536 2.536 2.536 2.536 2.536 15.203
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE SERVIGOS 142.629 142.688 142.690 142.661 142.734 142.696 856.098
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 37.078 13.601 5.662 4.135 2.923 2.499 65.899
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 46.481 46.481 46.481 46.481 46.481 46.481 278.887
RECEITAS DE CAPITAL 302.253 257.199 298.126 3.514.781 454.223 251.347 5.077.930
OPERAGOES DE CREDITO 192.518 192.518 232.518 3.451.242 392.518 192.518 4.653.832
ALIENAGAO DE BENS 3.162 3.162 3.201 3.162 3.162 3.162 19.011
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 12.980 13.118 13.453 14.646 14.637 14.654 83.487
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 93.593 48.401 48.955 45.731 43.907 41.013 321.600
TOTAL GERAL 14.110.771 11.780.133 12.751.847 16.187.153 11.627.858 13.822.544 80.280.307

Fonte: Resolugdo SEFAZ n° 209, de 06/02/2018
Valores no incluem contas redutoras:
Contas redutoras do FUNDEB totalizam R$ 6.114.721423
Contas redutoras do Transferéncias aos M unicipios R$ 10.808.465.408

Apresentamos, a seguir, um comparativo entre as metas de distribuicdo das

receitas, estabelecidas para o exercicio de 2018, e a Receita Prevista na LOA 2018:

Quadro 2.15
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R$ Mil
COMPARATIVO ENTRE AS METAS DA DISTRIBUIGAO BIMESTRAL DA RECEITA EA LOA2018
PREVISAO METAS
DESCRICAO (LOA2018) BIMESTRAIS D'F;:i';'cA (27:6)
(A) (B)

RECEITAS CORRENTES 74.290.195 75.202.377 912.181 | 101,23%
RECEITATRIBUTARIA 49.576.476 49.835.331 258.856 | 100,52%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 2.658.008 2.658.008 - 100,00%
RECEITA PATRIMONIAL 8.315.642 9.159.084 843.442 | 110,14%
RECEITA AGROPECUARIA 317 317 - 100,00%
RECEITA INDUSTRIAL 157.156 157.156 - 100,00%
RECEITA DE SERVICOS 358.455 358.455 - 100,00%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.957.985 6.767.869 (190.117)| 97,27%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.440.751 1.440.751 - 100,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUICOES 3.609.319 3.609.319 - 100,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 15.203 15.203 - 100,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 856.098 856.098 - 100,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 65.899 65.899 - 100,00%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 278.887 278.887 - 100,00%

RECEITAS DE CAPITAL 5.927.930 5.077.930 (850.000)| 85,66%
OPERACOES DE CREDITO 4.653.832 4.653.832 - 100,00%
ALIENACAO DE BENS 269.011 19.011 (250.000)| 7,07%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 83.487 83.487 - 100,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 921.600 321.600 (600.000)| 34,90%

TOTAL GERAL 80.218.126 80.280.307 62.181 | 100,08%

Fonte: LOA 2018 e Resolugdo SEFAZ n® 209, de 06/02/2018

Obs: Valores ndo incluem contas redutoras do FUNDEB e dasTransferéncias aos M unicipios

Observa-se que, no comparativo com a LOA 2018, as Metas de Distribuicao
Bimestral da Receita para o exercicio corrente foi maior do que previsdo da Lei

Orcamentaria em excedeu em 0,08% (R$ 62.181 mil).

Consta, no sitio da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento (Portal da
Transparéncia), 06 (quatro) Notas Técnicas, elaboradas pela Subsecretaria de Politica
Fiscal, referente a reestimativa das receitas previstas na LOA 2018, explicando as

alteracOes decorrentes de um novo cendrio econdmico.

Receitas Arrecadadas no exercicio de 2018, por bimestre:

Quadro 2.16
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R$ Mil
RECEITAS ARRECADADAS BIMESTRALMENTE - EXERCICIO 2018
DESCRICAO 12BIMESTRE | 2°BIMESTRE | 32BIMESTRE | 42BIMESTRE | 52BIMESTRE | 62 BIMESTRE TOTAL

RECEITAS CORRENTES 15.752.095 | 11.456.560 | 12.477.686| 16.212.060| 11.335.419 17.364.835 | 84.598.656
RECEITATRIBUTARIA 10.275.275 8.370.018 7.881.999 8.980.051 7.751.995 10.020.561 | 53.279.899
RECEITA DE CONTRIBUICOES 583.097 298.734 188.380 805.376 528.252 646.000 3.049.839
RECEITA PATRIMONIAL 2.399.633 811.954 2.716.994 3.583.395 771.714 3.815.589 | 14.099.279
RECEITA AGROPECUARIA 13 10 7 8 1 14 53
RECEITA INDUSTRIAL 907 456 1.779 30.804 15.926 10.205 60.078
RECEITA DE SERVICOS 43.225 38.342 68.766 57.878 59.683 52.614 320.508
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.233.458 1.078.290 1.111.586 1.049.688 977.439 1.284.290 6.734.751
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 144.874 231.757 195.609 291.932 187.361 238.808 1.290.340
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUIGOES 827.415 383.509 92.996 1.185.483 803.458 877.714 4.170.575
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 783 2.030 2.040 2.334 3.995 3.863 15.045
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 103.536 97.821 93.542 89.685 92.735 180.042 657.361
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 0 2.140 (1.886) 1.886 - (255) 1.886
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 139.878 141.499 125.875 133.539 142.860 235.391 919.043
RECEITAS DE CAPITAL 949.122 1.918.414 41.148 60.990 63.493 183.343 3.216.510
OPERAGOES DE CREDITO 900.000 23.604 13.077 42.405 41.396 68.033 1.088.515
ALIENAGAO DE BENS 1 1.871.245 - 76 88 3.589 1.874.999
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 19.006 21.444 27.298 15.126 19.473 22.170 124517
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 30.092 2.104 726 3.342 2.485 89.509 128.258
RECEITA INTRAORCAMENTARIA - AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 23 17 16 41 50 44 222

RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL - - - - - - -
TOTAL GERAL 16.701.218 | 13.374.974| 12.518.834| 16.273.050| 11.398.912 17.548.179 | 87.815.166

Fonte: SIAFE-RIO e Resolugdo SEFAZ n? 209, de 06/02/2018

Obs: Valores ndo incluem contas redutoras do FUNDEB e dasTransferéncias aos M unicipios

Ao comparar as Metas de Arrecadacao Bimestral com as Receitas Arrecadadas

no exercicio corrente, observa-se que o total das receitas arrecadadas ultrapassou o

montante apresentado nas metas bimestrais, apresentado na Resolu¢do SEFAZ

n° 209, de 06/02/2018, isso é, houve um acréscimo de R$ 7.534.860 mil, como se

demonstra:
Quadro 2.17
R$ Mil
DESCRICAO 12 BIMESTRE 22 BIMESTRE 32 BIMESTRE 492 BIMESTRE 52 BIMESTRE | 62 BIMESTRE TOTAL
RECEITA REALIZADA 16.701.218 13.374.974 12.518.834 16.273.050 11.398.912 17.548.179 | 87.815.166
(-) METAS DE ARRECADACAO (14.110.771)] (11.780.133)| (12.751.847)] (16.187.153)] (11.627.858)] (13.822.544)| (80.280.307)
DIFERENCA 2.590.446 1.594.841 (233.013) 85.896 (228.946) 3.725.635 7.534.860

Fonte: SIAFE-RIO e Resolugdo SEFAZ n® 209, de 06/02/2018
Obs: Valores ndo incluem contas redutoras do FUNDEB e dasTransferéncias aos Municipios
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2.3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Estadual n° 7.844, de 10 de janeiro de 2018 — LOA-2018, na Secdo III do
Capitulo II - Dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, dispde sobre as

autorizagdes para abertura de créditos orcamentarios.

No exercicio de 2018, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 29.043.102.805,05, e, também houve anulagido/cancelamento de dotacdes no
montante de R$ 17.937.344.263,01, resultando em um orgamento final de
R$ 84.242.908.757,04, representando um acréscimo de 15,18% em relagdo ao

orcamento inicial, que era de R$ 73.137.150.215,00, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 2.18
Em Reais
ALTERACAO ORCAMENTARIA
FONTE DE RECURSOS EXERCICI0 2018

DESPESA FIXADA 73.137.150.215,00
DOTAGAO SUPLEMENTAR 27.255.133.676,89

SUPERAVIT FINANCEIRO - SUPLEMENTAR 1.294.683.460,26

EXCESSO DE ARRECADACAO - SUPLEMENTAR 7.968.814.065,04

ANULACAO DE DOTACAO - SUPLEMENTAR 17.937.344.263,01

DESTINCAO ESPECIFICA - SUPLEMENTAR 989.978,80

RECURSOS DE CONVENIO - SUPLEMENTAR 53.301.909,78
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL 1.787.969.128,16
ANULACOES/CANCELAMENTOS DE DOTACOES | (17.937.344.263,01)
TOTAL 84.242.908.757,04

Fonte: SIAFE-Rio

Para verificar o cumprimento dos limites definidos na alinea “a” do art. 6° da
LOA 2018, em relacdo a abertura de créditos adicionais suplementares com recursos
decorrentes da anulagdo parcial ou total de dotacdes, apresentamos a seguir o calculo
do valor maximo permitido para suplementacdo com recursos provenientes de

anulacdo de dotagdes:
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Quadro 2.19
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE OS CREDITOS ADICIONAIS POR ANULAGOES E O LIMITE LOA 2017
DESCRICAO EXERCIiCI02017

Orgamento Inicial (1) 73.137.150.215,00
Limite para limite estabelecido naalinea “a”, art. 62 daLOA (20% do total da despesa) 14.627.430.043,00
Total dos créditos suplementares abertos poranulagdo parcial ou total de dotag6es (l1) 17.937.344.263,01
Percentual dos créditos suplementares abertos por anulagdo parcial ou total de dotagdes 24.53%
em relagdo ao Orgamento Inicial (11/1) !

Fonte: SIAFE-Rio

A abertura de créditos adicionais suplementares com recursos decorrentes da
anulagdo parcial ou total de dotagdes perfaz o montante de R$ 17.937.344.263,01,
que correspondeu a 24,53% da despesa inicial fixada para o exercicio de 2018,
descumprindo com o valor mdximo permitido para suplementacdo com recursos
provenientes de anulacdo parcial ou total (20% da despesa inicial, previsto na alinea
“a” do art. 6° da LOA). Salienta-se que, para esta apuracdo nao foram consideradas

as excecoes previstas no artigo 6° do supracitado dispositivo legal.

O quadro a seguir demonstrara o calculo do limite de 20% previsto no art. 6° da

LOA, considerando as excec¢des previstas no art. 7° desta Lei:
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Quadro 2.20

Em Reais

APURACAO DAS ALTERAGOES PARA EFEITO DO LIMITE DE ABERTURA DE
CREDITOS PORANULACAO DE DOTAGAO

EXERCiC102018

(A) Total de créditos suplementares abertos por

. 17.937.344.263,01
anulacdo
(B) Excecdes Previstas na LOA (art.62) 11.946.685.326,06
Dotag¢do de Pessoal e Encargos 6.226.840.141,25
Divida Publica Estadual 732.143.194,66
Precatérios Judiciais 1.634.960.115,73
Despesa a conta de Receitas Vinculadas 3.352.741.874,42
(C) AlteragGes efetuadas para efeito do Limite 5.990.658.936,95
(A-B)
(D) Limite LOA (art. 62, a)-20% 14.627.430.043,00
(E) Valor livre para Suplementagdo com Origem

. 8.636.771.106,05

em Cancelamento de Dotacdo

Fonte: SIAFE-Rio

Verifica-se que o total dos créditos suplementares abertos por anulacdo parcial
ou total das dotagdes (R$ 17.937.344.263,01), quando se exclui as dotagdes previstas
no artigo 7° da LOA (R$ 11.946.685.326,06), atinge o montante de
R$ 5.990.658.936,95, que corresponde a 8,19% do or¢amento inicial para o exercicio

de 2018, estando, portanto, dentro do limite previsto no artigo 6°, “a”, da Lei

Orgamentaria Anual (R$ 14.627.430.043,00).
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24 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A execucdo orcamentdria foi apurada considerando os ingressos de natureza
or¢camentdria e intraorcamentéria do Governo do Estado do Rio de Janeiro, incluindo
a Administra¢do Direta, Fundag¢des, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista durante o exercicio financeiro de 2018.

Neste demonstrativo foram excluidas a Companhia de Agua e Esgoto -
CEDAE, a Agéncia Estadual de Fomento — AGERIO e a Imprensa Oficial, que sdo
empresas ndo dependentes e, ainda, a Distribuidora de Titulos do ERJ - DIVER], as
Centrais Elétricas Fluminenses S/A - CELF e o Banco de Desenvolvimento do ERJ -

BD-Rio, que sdao empresas em liquidacao.

E importante esclarecer que o Governo do Estado do Rio de Janeiro adotou no
exercicio de 2018, a alteracdo da estrutura de cdédigos da classificacdo da receita
quanto a natureza, considerando o disposto no inciso II do art. 3° da Portaria

Interministerial STN/SOF n° 5, de 25 de agosto de 2015.

Na LOA 2018, a Receita estimada para o exercicio de 2018 foi de

R$ 63.121.006.663,00, entretanto, durante o exercicio corrente houve reavalia¢ao

desta receita, em um acréscimo desta estimativa em 6,83%, sendo este montante

atualizado para R$ 67.432.450.195,86, como se demonstra:
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Quadro 2.21

Em Reais

RECEITA PREVISTA LOA2018 x REVISAO DA ESTIMATIVA - POR FONTE DE RECURSOS
EXERCICI02018

RECEITA PREVISTA

RECEITA PREVISTA

FONTE DE RECURSO LOA 2018 ATUALIZADA D'F(EBRi';'CA
(A) (B)
Recursos do Tesouro 40.038.502.922,00| 39.101.947.529,23| (936.555.392,77)

Recursos de Outras Fontes

23.082.503.741,00

28.330.502.666,63

5.247.998.925,63

TOTAL

63.121.006.663,00

67.432.450.195,86

4.311.443.532,86

Fonte: SIAFE RIO
Obs.: Valores jacom as dedugdes da receita

Ao comparar os montantes da receita prevista atualizada para o exercicio de
2018 (R$ 67.432.450.195,86) com a receita arrecadada (R$ 69.352.345.037,11),
pode-se observar que houve um superdvit orcamentirio de arrecadacdo de

R$ 1.919.894.841,25.

Quadro 2.22

EXECUGAO ORCAMENTARIA EINTRAORGCAMENTARIA DA RECEITA POR FONTE DE RECURSOS
EXERCICI0 2018

RECEITA PREVISTA RECEITA
FONTE DE RECURSO ATUALIZADA ARRECADADA DIFEBRZN(;A
(a) (®) EA)
Recursos do Tesouro 39.101.947.529,23] 39.054.136.517,46 (47.811.011,77)
Recursos de Outras Fontes 28.330.502.666,63] 30.298.208.519,65|] 1.967.705.853,02
TOTAL 67.432.450.195,86] 69.352.345.037,11] 1.919.894.841,25

Fonte: SIAFE RIO

Obs.: Valores jacomas dedugdes dareceita

O quadro a seguir demostra o comparativo entre os montantes da Receita

Prevista Atualizada e da Receita Arrecadada no exercicio de 2018 em relacdo a

origem da receita:




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Quadro 2.23

Em Reais
EXECUGAO ORGAMENTARIA EINTRAORGAMENTARIA DA RECEITA POR ORIGEM DA RECEITA
EXERCiCI0 2018
RECEITA PREVISTA RECEITA %RECEITA
DESCRI(}AO ATUALIZADA ARRECADADA DIFERENCA AH% ARRECADADA
(A) (8) BA) (B/A) TOTAL
RECEITAS ORCAMENTARIAS 62.563.456.133,86 | 63.588.213.952,74| 1.024.757.818,88 | 101,64% 91,69%
RECEITAS CORRENTES 60.164.520.857,86 | 60.371.925.185,51 207.404.327,65 | 100,34% 87,05%
RECEITATRIBUTARIA 36.160.088.274,41 | 36.159.942.266,46 (146.007,95)] 100,00% 52,14%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 2.658.007.621,00 3.049.839.183,36 391.831.562,36 | 114,74% 4,40%
RECEITA PATRIMONIAL 13.240.879.768,80 | 13.491.545.063,86 250.665.295,06 | 101,89% 19,45%
RECEITA AGROPECUARIA 317.192,00 52.894,14 (264.297,86)] 16,68% 0,00%
RECEITAINDUSTRIAL 157.156.000,00 60.077.513,55 (97.078.486,45)] 38,23% 0,09%
RECEITA DE SERVICOS 352.426.520,00 320.424.359,33 (32.002.160,67)] 90,92% 0,46%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.176.887.520,85 6.012.031.114,40 (164.856.406,45)] 97,33% 8,67%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.418.757.960,80 | 1.278.012.790,41 (140.745.170,39)] 90,08% 1,84%
RECEITAS DE CAPITAL 2.398.935.276,00 3.216.288.767,23 817.353.491,23 | 134,07% 4,64%
OPERAGOES DE CREDITO 1.377.728.726,00 1.088.515.383,96 (289.213.342,04)] 79,01% 1,57%
ALIENAGAO DE BENS 19.011.089,00 1.874.998.678,49 1.855.987.589,49 |9862,66% 2,70%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 80.595.725,00 124.516.666,30 43.920.941,30 | 154,50% 0,18%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 921.599.736,00 128.258.038,48 (793.341.697,52)] 13,92% 0,18%
RECEITASINTRAOR(;AMENTARIAS 4.868.994.062,00 5.764.131.084,37 895.137.022,37] 118,38% 8,31%
RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS CORRENTES 4.868.994.062,00 5.763.909.451,22 894.915.389,22 | 118,38% 8,31%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE CONTRIBUIGOES 3.609.318.838,00 4.170.574.741,55 561.255.903,55 | 115,55% 6,01%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA PATRIMONIAL 15.203.022,00 15.045.282,81 (157.739,19)] 98,96% 0,02%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE SERVIGOS 856.097.786,00 657.360.740,47 (198.737.045,53)] 76,79% 0,95%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 65.899.038,00 1.885.872,00 (64.013.166,00)] 2,86% 0,00%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 322.475.378,00 919.042.814,39 596.567.436,39 | 285,00% 1,33%
RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS DE CAPITAL - 221.633,15 221.633,15 ** 0,00%
Receita Intraorgamentaria - Amortizagdo de Empréstimos - 221.633,15 221.633,15 ** 0,00%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL - - - *x 0,00%
TOTAL 67.432.450.195,86 | 69.352.345.037,11 1.919.894.841,25 | 102,85% 100,00%
Fonte: SIAFE RIO
Obs.1: Valores ja comas dedugdes da receita
Obs.2:"**" - utilizado quando ndo ha valores em previsdo dareceita
Griéfico 2.5
' N ™
DISTRIBUIICAO DA RECEITA ARRECADADA
EXERCICIO 2018
M RECEITAS INTRA-
M RECEITAS DE CAPIT;F\LOR(’:'B\I\’.IEl\rlel’g\S
4.64% CORRENTES
’ 8,31%
M RECEITAS INTRA-
ORCAMENTARIAS DE
CAPITAL
0,00%
M RECEITAS CORRENTES
87,05%
N _/
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Em relacdo a previsao da receita e sua execugao, no exercicio de 2018, pode-se

observar que tanto a Receita Orcamentdria quanto a Receita Intraorcamentdria

tiveram superavit de arrecadacao, na ordem de 1,64% e 18,38%, respectivamente.

Do total das Receitas Arrecadadas (R$ 69.352.345.037,11), no exercicio de
2018, 91,69% correspondem as Receitas Orcamentarias (R$ 63.588.213.952,74) e

8,31% as Receitas Intraorcamentarias (R$ 5.764.131.084,37).

O quadro 2.24 apresenta o comparativo entre os montantes das receitas

arrecadadas dos exercicios de 2017 e 2018:

Quadro 2.24

Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA
EXERCICIOS 2017 E2018
DESCRICAO RECEITA RECEITA DIFERENCA AH%
ARRECADADA 2017 | ARRECADADA 2018 (2018-2017) (2018/2017)
RECEITA ORCAMENTARIA 55.584.302.306,82 | 63.588.213.952,74 8.003.911.645,92 114,40%
RECEITAS CORRENTES 52.281.632.900,46 | 60.371.925.185,51 8.090.292.285,05 115,47%
RECEITAS DE CAPITAL 3.302.669.406,36 3.216.288.767,23 (86.380.639,13) 97,38%
RECEITA INTRAORGAMENTARIA 6.689.759.253,00 5.764.131.084,37 (925.628.168,63) 86,16%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 6.687.588.450,72 5.763.909.451,22 (923.678.999,50) 86,19%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 2.170.802,28 221.633,15 (1.949.169,13) 10,21%
TOTAL 62.274.061.559,82 | 69.352.345.037,11 7.078.283.477,29 111,37%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.:Valores considerando as dedugdes dareceita
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Grifico 2.6

e N
COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA ORGAMENTARIA E INTRAORGAMENTARIA
EXERCICIO 2017 E 2018

RECEITA ORCAMENTARIA RECEITA INTRAORCAMENTARIA
. RECEITA
RECEITA ORCAMENTARIA INTRAORCAMENTARIA
m RECEITA ARRECADADA 2017 55.584.302.306,82 6.689.759.253,00
H RECEITAARRECADADA 2018 63.588.213.952,74 5.764.131.084,37
AN J/

Observa-se que a arrecadacdo no exercicio de 2018 apresentou um acréscimo
de R$ 7.078.283.477,29 em relacdo ao exercicio anterior, que corresponde a um

aumento de arrecadacdo na ordem de 11,37%.

2.4.1 Receitas Orcamentarias

A andlise, a seguir, evidenciard a movimentacdo or¢camentdria da Receita do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se as Intraor¢camentdrias e as

empresas publicas consideradas ndo dependentes.
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Quadro 2.25
Em Reais
EXECUGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA
EXERCiCI02018
i RECEITA PREVISTA RECEITA DIFERENCA AH% % RECEITA
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA BA) (/A) ARRECADADA

(A) (B) TOTAL
RECEITAS CORRENTES 60.164.520.857,86 | 60.371.925.185,51 207.404.327,65 | 100,34% 94,94%
RECEITATRIBUTARIA 36.160.088.274,41 | 36.159.942.266,46 (146.007,95)] 100,00% 56,87%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 2.658.007.621,00 | 3.049.839.183,36 391.831.562,36 114,74% 4,80%
RECEITA PATRIMONIAL 13.240.879.768,80 | 13.491.545.063,86 250.665.295,06 | 101,89% 21,22%
RECEITA AGROPECUARIA 317.192,00 52.894,14 (264.297,86)] 16,68% 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 157.156.000,00 60.077.513,55 (97.078.486,45)]  38,23% 0,09%
RECEITA DE SERVICOS 352.426.520,00 320.424.359,33 (32.002.160,67)] 90,92% 0,50%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.176.887.520,85 | 6.012.031.114,40 (164.856.406,45)]  97,33% 9,45%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.418.757.960,80 | 1.278.012.790,41 (140.745.170,39)]  90,08% 2,01%
RECEITAS DE CAPITAL 2.398.935.276,00 | 3.216.288.767,23 817.353.491,23 | 134,07% 5,06%
OPERACOES DE CREDITO 1.377.728.726,00 | 1.088.515.383,96 (289.213.342,04)]  79,01% 1,71%
ALIENAGAO DE BENS 19.011.089,00 | 1.874.998.678,49 | 1.855.987.589,49 | 9862,66% 2,95%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 80.595.725,00 124.516.666,30 43.920.941,30 154,50% 0,20%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 921.599.736,00 128.258.038,48 (793.341.697,52)]  13,92% 0,20%

TOTAL DA RECEITA 62.563.456.133,86 | 63.588.213.952,74| 1.024.757.818,88| 101,64% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.:Valores considerando as dedugdes dareceita

A Receita Or¢amentéria Arrecadada, no exercicio de 2018, monta o valor de
R$ 63.588.213.952,74, sendo R$ 60.371.925.185,51 de Receitas Correntes e
R$ 3.216.288.767,23 de Receitas de Capital.

Ao comparar a execu¢do or¢amentdria da receita por origem da receita, entre

os exercicios de 2017 e 2018, pode-se verificar que, em 2018 houve um acréscimo da

arrecadacdo na ordem de 14,40% em relacdo ao exercicio anterior, como se

demonstra:
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Quadro 2.26
Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA
EXERCICIOS 2017 E2018
~ RECEITA RECEITA DIFERENGCA AH% % RECEITA
DESCRICAO ARRECADADA

ARRECADADA 2017 | ARRECADADA 2018 (2018-2017) (2018/2017) TOTAL
RECEITAS CORRENTES 52.281.632.900,46 | 60.371.925.185,51 8.090.292.285,05 115,47% 94,94%
RECEITATRIBUTARIA 32.379.991.050,29 | 36.159.942.266,46 3.779.951.216,17 111,67% 56,87%
RECEITADE CONTRIBUIC()ES 2.153.226.946,98 3.049.839.183,36 896.612.236,38 141,64% 4,80%
RECEITA PATRIMONIAL 8.710.638.766,79 | 13.491.545.063,86 4.780.906.297,07 154,89% 21,22%
RECEITA AGROPECUARIA 161.137,41 52.894,14 (108.243,27) 32,83% 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 79.905.347,15 60.077.513,55 (19.827.833,60)]  75,19% 0,09%
RECEITA DE SERVICOS 327.027.431,16 320.424.359,33 (6.603.071,83) 97,98% 0,50%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.755.663.612,47 6.012.031.114,40 256.367.501,93 104,45% 9,45%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.875.018.608,21 1.278.012.790,41 | (1.597.005.817,80) 44,45% 2,01%
RECEITAS DE CAPITAL 3.302.669.406,36 | 3.216.288.767,23 (86.380.639,13)] 97,38% 5,06%
OPERAGOES DE CREDITO 2.312.611.453,65 | 1.088.515.383,96 | (1.224.096.069,69)] 47,07% 1,71%
ALIENAGAO DE BENS 79.597.736,02 | 1.874.998.678,49 | 1.795.400.942,47 | 2355,59% 2,95%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 212.829.697,30 124.516.666,30 (88.313.031,00)] 58,51% 0,20%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 77.508.162,62 128.258.038,48 50.749.875,86 | 165,48% 0,20%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 620.122.356,77 - (620.122.356,77)]  0,00% 0,00%

TOTAL DA RECEITA 55.584.302.306,82 | 63.588.213.952,74| 8.003.911.645,92] 114,40% 100,00%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.:Valores considerando as dedugdes dareceita

Pode-se observar que 13 origens de receita, a que representou maior acréscimo
em relacdo ao exercicio anterior foi a de Alienagdo de Bens (2255,59%), seguido por
Transferéncias de Capital (65,48%), Receita Patrimonial (54,89%), de Contribui¢ao
(41,64%) e Receita Tributaria (11,67%).

Observa-se, também, nesse demonstrativo, que as Receitas Or¢camentérias de
maior representatividade sdo as Receita Tributdria, seguidas da Receita Patrimonial e
da Receita de Contribui¢des, que correspondem respectivamente a 56,87%, 21,22% e

4,801% do total dessa Receita.
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2.4.1.1 Receitas Correntes

Conforme demonstrado no Quadro 2.19, observa-se que, ao comparar a Receita

Corrente Prevista com a Arrecadada no exercicio de 2018, houve um superavit de

arrecadacdo no montante de R$ 207.404.327,65. Cabe salientar que somente as

Receita de Contribui¢des e Patrimonial tiveram superavit de arrecadacdo, as outras

foram deficitarias.

Ao comparar a execucdo or¢amentdria da receita corrente, entre os exercicios

de 2017 e 2018, pode-se verificar que, em 2018 houve um acréscimo da arrecadacio

no montante de R$ 8.090.292.285 em relagdo ao exercicio anterior, como se

demonstra:
Quadro 2.27
Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA CORRENTE ARRECADADA
EXERCICIOS 2017 E2018
~ RECEITA RECEITA DIFERENCA AH% % RECEITA
DESCRICAO ARRECADADA
ARRECADADA 2017 | ARRECADADA 2018 (2018-2017) (2018/2017) TOTAL
RECEITATRIBUTARIA 32.379.991.050,29 | 36.159.942.266,46 3.779.951.216,17 111,67% 59,90%
RECEITADE CONTRIBUICOES 2.153.226.946,98 3.049.839.183,36 896.612.236,38 141,64% 5,05%
RECEITA PATRIMONIAL 8.710.638.766,79 13.491.545.063,86 4.780.906.297,07 154,89% 22,35%
RECEITA AGROPECUARIA 161.137,41 52.894,14 (108.243,27) 32,83% 0,00%
RECEITAINDUSTRIAL 79.905.347,15 60.077.513,55 (19.827.833,60) 75,19% 0,10%
RECEITA DE SERVICOS 327.027.431,16 320.424.359,33 (6.603.071,83) 97,98% 0,53%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.755.663.612,47 6.012.031.114,40 256.367.501,93 104,45% 9,96%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.875.018.608,21 1.278.012.790,41 (1.597.005.817,80) 44,45% 2,12%
TOTAL 52.281.632.900,46 | 60.371.925.185,51 8.090.292.285,05 115,47% 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.:Valores considerando as deducdes da receita




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Grafico 2.7
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Observa-se que do montante das receitas correntes arrecadadas no exercicio de
2018, as de maiores representatividade sdo as Receitas Tributdrias e as Patrimoniais,
que correspondem a 59,90% e 22,35% destas arrecadagdes, respectivamente.

Cabe salientar que dentre as 08 (oito) origens de receita que compde as
Receitas Correntes, 04 (quatro) delas sofreram reduc¢do em relacdo a arrecadacao do
exercicio anterior, sdo elas: Receita Agropecudria, Receita Industrial, Receita de

Servigos e Outras Receitas Correntes.

2.4.1.1.1 Receita Tributdria

Dentre as Receitas Correntes arrecadadas no exercicio de 2018
(R$ 60.371.925.185,51), a Receita Tributaria representa a maior fonte de recursos do
Estado (R$ 36.159.942.266,46), com 59,90% dessa arrecadagdo. Apresentamos, a
seguir, a composicdo dessa receita, tracando o comparativo entre os exercicios de

2017 e 2018:

Quadro 2.28
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COMPARATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA

EXERCICIOS 2017 E2018

DESCRIGAO

EXERCICI02017

EXERCiCI0 2018

Impostos sobre o Patrimdnio e aRenda

Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores - IPVA

Imposto sobre Transmiss&do "Causa

Mortis" e Doagdo de Bens e Direitos -ITD

os sobre a Produgdo e a Circulagao

Imposto sobre a Circulagdo de

Mercadorias e Servigos -ICMS

Adicional ICMS - Fundo Estadual de

Combate a Pobreza

Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas de Inspegdo, Controle e
Fiscalizagdo

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental

Taxas pela Prestagdo de Servigo
Taxas pela Prestagdo de Servigos
Emolumentos e Custas Judiciais
Emolumentos e Custas Extrajudiciais

5.933.598.916,25

3.831.315.631,66

1.142.636.074,89

959.647.209,70
23.903.107.032,23

19.327.754.868,60

4.575.352.163,63
529.891.963,22

518.661.671,51

11.230.291,71

2.013.393.138,59
1.048.471.397,81
526.637.064,75
438.284.676,03

6.036.767.472,62

3.902.683.719,04

1.234.859.351,03

899.224.402,55
27.403.023.628,42

22.660.396.043,23

4.742.627.585,19
543.565.304,70

528.139.219,01

15.426.085,69

2.176.585.860,72
1.155.046.989,07
572.342.479,51
449.196.392,14

TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA

32.379.991.050,29

36.159.942.266,46

Em Reais
DIFERENCA AH% % RECEITA
(2018 20;.;7) (2018/2017) ARRECADADA
i 2018
103.168.556,37 101,74% 16,69%
71.368.087,38 101,86% 10,79%
92.223.276,14 108,07% 3,41%
(60.422.807,15) 93,70% 2,49%
3.499.916.596,19 114,64% 75,78%
3.332.641.174,63 117,24% 62,67%
167.275.421,56 103,66% 13,12%
13.673.341,48 102,58% 1,50%
9.477.547,50 101,83% 1,46%
4.195.793,98 137,36% 0,04%
163.192.722,13 108,11% 6,02%
106.575.591,26 110,16% 3,19%
45.705.414,76 108,68% 1,58%
10.911.716,11 102,49% 1,24%
3.779.951.216,17 111,67% 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.:Valores considerando as deducdes dareceita

Grafico 2.8
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COMPARATIVO ENTRE A ARRECADAGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
EXERCICIOS DE 2017 E 2018

ICMS Adicional do IRRF IPVA ITD Taxas pelo Taxas pela
ICMS - Lei Exercicio do Prestacio de

4056/02 - FECP Poder de Policia Servicos

m EXERCICIO 2017 | 19.327.754.868,6 | 4.575.352.163,63 | 3.831.315.631,66 | 1.142.636.074,89 | 959.647.209,70 529.891.963,22 | 2.013.393.138,59

m EXERCICIO 2018 | 22.660.396.043,2 | 4.742.627.585,19 | 3.902.683.719,04 | 1.234.859.351,03 | 899.224.402,55 543.565.304,70 | 2.176.585.860,72

Observa-se que, do montante das receitas tributdrias arrecadadas no exercicio
de 2018, as de maiores representatividade sdo os Impostos s/Oper Relat a Circul
Merc s/Prest Serv Transp Interest Intermun e Comunic. - ICMS, os Impostos sobre a
Producdo e a Circulacdo - Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP e Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IRRF, que correspondem a 62,67%,
13,12% e 10,79% destas arrecadacdes, respectivamente.

Do montante das Receitas Tributarias arrecadadas (R$ 36.159.942.266,46),
R$ 27.403.023.628,42 referem-se, exclusivamente, a arrecadacido de Impostos sobre
a Producdo e a Circulagdo, sendo R$ 22.660.396.043,23 de ICMS e
R$ 4.742.627.585,19 de Adicional do ICMS - Lei 4056/02 — FECP.

Ao comparar as arrecadacOes das receitas tributarias dos exercicios de 2017 e
2018, observa-se que, no exercicio de 2018, somente as receitas de Imposto sobre
Transmissao "Causa Mortis" e Doacdo de Bens e Direitos - ITD sofreram decréscimo

de arrecadacdo em relacdo ao exercicio anterior.
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2.4.1.1.2 Receita Patrimonial

Dentre as Receitas Correntes arrecadadas no exercicio de 2018
(R$ 60.371.925.185,51), a Receita Patrimonial representa a segunda maior fonte de
recursos do Estado (R$ 13.491.545.063,86), com 22,35% desta arrecadacio.

O Quadro a seguir apresenta o comparativo entre os valores da Receita
Patrimonial arrecadados nos exercicios de 2017 e 2018, e, por meio deste
demonstrativo, pode-se observar que no exercicio de 2018 houve um acréscimo da

arrecadacdo na ordem de 54,89% em relacdo ao exercicio anterior.

Quadro 2.29
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Em Reais

COMPARATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA PATRIMONIAL ARRECADADA
EXERCICIOS 2017 E2018

DESCRICAO

EXERCiCI02017

EXERCiC102018

DIFERENCA
(2018-2017)

AH%
(2018/2017)

% RECEITA
ARRECADADA
2018

Aluguéis e Arrendamentos
Aluguéis de Iméveis Urbanos
Foros, Laudémios e Tarifas de Ocupagéo
Foros, Laudémios e Tarifas de Ocupagdo
Outras Receitas Imobilidrias
Outras Receitas Imobilidrias
Juros de Titulos de Renda
Juros de Titulos de Renda
Dividendos
Dividendos
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios
Remuneragdo de Depositos Bancarios
Remuneragdo dos Investimentos do Regime
Remuneragdo dos Recursos do Regime
Outras Receitas de Valores Mobiliarios
Outros Valores Mobilidrios
Receitade Concessdes e Permissdes -
Demais Delegagdes de Servigos Publicos
Outras Delegagdes de Servigos Publicos
Outras Receitas de Concessdes e Permissdes
Concessdo Permissdo Autorizagdo Cessdo
Compensagdo Financeira
Compensacgdo Financeira pela Exploragdo
Outorga de Direitos de Uso de Recursos
Utilizagdo de Recursos Hidricos - Demais
Direito de Uso de Imagem e de
Cessdo de Direitos
Cessdo do Direito de Operacionalizagdo
Outras Receitas Patrimoniais
Outras Receitas Patrimoniais
Demais Receitas Patrimoniais

63.682.047,35
63.682.047,35
11.398.490,56
11.398.490,56
1.034.013,34
1.034.013,34
90.068.249,17
90.068.249,17
287.573.300,11
287.573.300,11
63.473.715,05
63.473.715,05

(4.728.952,97)

(4.728.952,97)
11.034.990,78
11.034.990,78
51.015.079,32
51.015.079,32
19.383.157,94
19.383.157,94
24.130.651,06
2.420.205,28
21.710.445,78

1.338.154.244,39
1.338.154.244,39
6.754.419.780,69

6.467.665,94
6.747.952.114,75

63.504.809,75
63.504.809,75
11.907.137,84
11.907.137,84
1.508.381,19
1.508.381,19
278.151.379,22
278.151.379,22
137.835.264,12
137.835.264,12
34.734.339,47
34.734.339,47
110.403.777,21
110.403.777,21
5.272,37
5.272,37
25.962.597,73
9.969.179,48
15.993.418,25
15.000,00
15.000,00
63.377.622,64
1.868.678,62
55.619.451,24
5.889.092,86
399,92
19.961.535,17
19.961.535,17
12.744.177.947,15

12.744.177.947,15

(177.237,60)
(177.237,60)
508.647,28
508.647,28
474.367,85
474.367,85
188.083.130,05
188.083.130,05
(149.738.035,99)
(149.738.035,99)
(28.739.375,58)
(28.739.375,58)
115.132.730,18
115.132.730,18
(11.029.718,41)
(11.029.718,41)
(25.052.481,59)
(41.045.899,84)
15.993.418,25
(19.368.157,94)
(19.368.157,94)
39.246.971,58
(551.526,66)
33.909.005,46
5.889.092,86
399,92
(1.318.192.709,22)
(1.318.192.709,22)
5.989.758.166,46
(6.467.665,94)
5.996.225.832,40

99,72%
99,72%
104,46%
104,46%
145,88%
145,88%
308,82%
308,82%
47,93%
47,93%
54,72%
54,72%
2334,63%
2334,63%
0,05%
0,05%
50,89%
19,54%
*%
0,08%
0,08%
262,64%
77,21%
256,19%

ok

*%

1,49%
1,49%
188,68%
0,00%
188,86%

0,47%
0,47%
0,09%
0,09%
0,01%
0,01%
2,06%
2,06%
1,02%
1,02%
0,26%
0,26%
0,82%
0,82%
0,00%
0,00%
0,19%
0,07%
0,12%
0,00%
0,00%
0,47%
0,01%
0,41%
0,04%
0,00%
0,15%
0,15%
94,46%
0,00%
94,46%

TOTAL DA RECEITA PATRIMONIAL

8.710.638.766,79

13.491.545.063,86

4.780.906.297,07

154,89%

100,00%

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.:Valores considerando as dedugdes da receita

Obs.2:"**" - utilizado quando nao ha valores no exercicio de 2017

Grafico 2.9
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PERCENTUAL DA RECEITA PATRIMONIAL ARRECADADA
EXERCICIO 2018

M Remuneracdo dos
Investimentos do
Regime Préprio de

Previdéncia do Servidor
0,81%

M Dividendos
1,01%

® Juros de Titulos de
Renda
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161%

Observa-se, também, que do montante das receitas arrecadadas no exercicio de
2018, as de maiores representatividade sdo Outras Receitas Patrimoniais e Juros de
Titulos de Renda, que correspondem a 92,94% e 2,03% destas arrecadacdes,

respectivamente.

Ressalta-se que constam em Outras Receitas Patrimoniais as receitas oriundas
da Exploracdo de Petréleo: Royalties pela Producdao do Petrdleo, Participacao
Especial Exploracio do Petréleo e Fundo Especial do Petréleo — FEP, que no

exercicio de 2017 pertenciam a receita de Compensacdes Financeiras.

Apresentamos a seguir o comparativo entre os exercicios de 2017 e 2018 das

Receitas oriundas do Petrdleo:

Quadro 2.30
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Em Reais
EXECUGAO DA RECEITA INERENTE DA EXPLORACAO DE PETROLEO
EXERCICIOS 2017 E2018
~ Diferenga AH%

DESCRICAO RECEITA 2017 RECEITA 2018 (2018-2017) (2018/2017)
Dem Rec Pat - Royalties pela Produgdo do Petréleo - Até 5% 1.196.433.814,61 1.136.501.273,21 (59.932.541,40) 94,99%
Dedugdo - Demais Patrimon - Royalties Petréleo - Transf Municipios - Principal (299.108.453,66) (284.178.886,89) 14.929.566,77 95,01%
Dem Rec Pat - Royalties pela Produgdo do Petrdleo - Excedente a 5% 870.645.810,02 843.622.119,82 (27.023.690,20), 96,90%
Dem Rec Pat - Participagdo Especial Exploragdo do Petréleo 2.670.652.070,19 1.756.074.906,05 (914.577.164,14), 65,75%
Dem Rec Pat - Fundo Especial do Petréleo - FEP 7.269.679,30 9.629.337,80 2.359.658,50 132,46%
Dem Rec Pat - Royalties pela Produgdo do Petréleo - Até 5%- PRE-SAL 337.222.149,13 1.272.748.840,17 935.526.691,04| 377,42%
Dedugdo - Demais Patrim-Royalties Petréleo -Transf Municipios - PRE SAL - Princ (84.305.537,28) (318.187.210,04)] (233.881.672,76)] 377,42%
Dem Rec Pat - Royalties pela Produgéo do Petrdleo - Excedente a 5%- PRE-SAL 252.011.690,61 952.969.654,62 700.957.964,01 378,15%
Dem Rec Pat - Participacdo Especial PRE-SAL 1.804.154.227,70 7.368.256.106,70 | 5.564.101.879,00 408,41%
TOTAL 6.754.975.450,62 | 12.737.436.141,44] 6.042.393.232,22 188,56%

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.:Valores considerando as dedugdes dareceita

Observa-se que do total das receitas inerentes a Exploracdo de Petrdleo
arrecadadas no exercicio de 2018, a de maior representatividade ¢ “Dem Rec Pat -
Royalties pela Producio do Petréleo - Excedente a 5% - PRE-SAL”, com 57,85%
destas receitas. Esta receita, em relacao ao exercicio de 2017, sofreu um acréscimo

de 308,41%.

2.4.1.1.3 Transferéncias Correntes

Conforme demonstrado no Quadro 2.21, dentre as Receitas Correntes
arrecadadas no exercicio de 2018 (R$ 60.371.925.185,51), as Transferéncias
de do Estado

maior fonte

(R$ 6.012.031.114,40), com 9,96% desta arrecadac@o.

Correntes representa a terceira recursos

O Quadro a seguir apresenta o comparativo entre os valores das Transferéncias
Correntes arrecadados nos exercicios de 2017 e 2018, e, por meio deste
demonstrativo, pode-se observar que no exercicio de 2018 houve um acréscimo da

arrecadacdo na ordem de 4,45% em relacdo ao exercicio anterior.




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Quadro 2.31
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Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES ARRECADADA
EXERCICIOS 2017 E 2018
DIFERENCA AH% % RECEITA
DESCRIGAO EXERCICI02017 EXERCICI0 2018 < N ARRECADADA
(2018-2017) (2018/2017)
2018
Transferéncias da Unido 2.992.523.095,12 | 3.079.847.923,21 (383.314.854,10)] 102,92% 51,23%
Participacdo na Receita da Unido 1.546.396.620,34 | 1.801.417.067,37 255.020.447,03 116,49% 29,96%
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados e do
- 1.059.785.873,55 | 1.153.817.173,16 94.031.299,61 108,87% 19,19%
Distrito Federal
Cota-Parte IPI ¢ Estados Exportadores de Produtos
o 423.897.375,83 598.222.965,82 174.325.589,99 141,12% 9,95%
Industrializados
Cota-Parte da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
- 62.612.271,92 49.329.438,71 (13.282.833,21) 78,79% 0,82%
Econémico - CIDE
Cota-Parte Imposto s/ Op Cred Camb Seg Tit Val Mob -
101.099,04 47.489,68 (53.609,36)| 46,97% 0,00%
|OF/Ouro
Transferéncias de Rec do Sistema Unico de Satide - SUS -
808.232.502,34 745.181.670,82 63.050.831,52
Repasses Fundo a Fundo { ) 92.20% 12.39%
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de 714.461,00 R (714.461,00) 0,00% 0.00%
Assisténcia Social - FNAS -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do 502.084.273,19 560.000,00 (501.524.273,19) 0,11% 0,01%
Desenvolvimento da Educacéo -FNDE — -
Outras Transferéncias Diretas do FNDE 30.730.130,00 - (30.730.130,00) 0,00% 0,00%
Transf. Diretas do FNDE referente ao Prog. Dinheiro Direto 17.750.596,00 34.340.215,00 16.589.619,00 193,46% 0,57%
Transf. Diretas do FNDE ref. Programa Nacional de Alimentg 59.931.452,20 57.716.779,20 (2.214.673,00)| 96,30% 0,96%
Transferéncias do Salario-Educagao 393.672.094,99 368.142.327,28 (25.529.767,71), 93,51% 6,12%
P . R 50-L.C.N2
Transferéncia Financeira do ICMS - Desonerac&o - L.C. N! 68.620.851,00 67.213.243,80 (1.407.607,20) 97,95% 1.12%
87/96 — i
Outras Transferéncias da Unidio 66.474.387,25 5.276.619,74 (61.197.767,51) 7,94% 0,09%
Transferéncias dos Municipios (20.374,91) - 20.374,91 0,00% 0,00%
Outras Transferéncias dos Municipios (20.374,91), - 20.374,91 0,00% 0,00%
Transferéncias de Outras InstituicGes Publicas 2.598.970.860,00 | 2.732.684.361,68 133.713.501,68 105,14% 45,45%
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 2.598.970.860,00 | 2.732.684.361,68 133.713.501,68 105,14% 45,45%
Transferéncias de Institui¢des Privadas - 7.939.015,06 7.939.015,06 &3 0,13%
Incentivos Fiscais - 6.939.015,06 6.939.015,06 *k 0,12%
Contribui¢des e Doagdes - 1.000.000,00 1.000.000,00 ** 0,02%
Transferéncias do Exterior - - - e 0,00%
Transferéncias do Exterior - - - ** 0,00%
Transferéncias de Pessoas Fisicas 42.553,42 109.400,31 66.846,89 257,09% 0,00%
Doagdes e Legados 19.483,77 109.400,31 89.916,54 561,49% 0,00%
Heranga Jacente 23.069,65 - (23.069,65)| 0,00% 0,00%
Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 103.648.188,58 110.812.909,88 7.164.721,30 106,91% 1,84%
Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema
. . - - - ** 0,00%
Unico de Saude -SUS
Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas a
~ 7.007.441,05 6.317.329,03 (690.112,02) 90,15% 0,11%
Programas de Educagdo
Transferéncias de Convénios da Unido destinadas ao PAC 39.894.195,97 - (39.894.195,97) 0,00% 0,00%
Outras Transferéncias de Convénios da Unido 56.746.551,56 104.495.580,85 47.749.029,29 184,14% 1,74%
Transferéncias de Convénio 47.415.884,19 35.005.188,08 (12.410.696,11) 73,83% 0,58%
Transferéncia de Convénios de Instituicdes Privadas 46.718.590,90 35.005.188,08 (11.713.402,82) ** 0,58%
Transferéncia de Convénios do Exterior - - - ** 0,00%
Outras Transferencias de Convénios 697.293,29 - (697.293,29) 0,00% 0,00%
Transferéncias de Convénios dos Estados e do Distrito
. = 2.501.950,42 2.501.950,42 ** 0,04%
Federal e de suas Entidades
Transferéncias de Convénio dos Estados Destinadas a
~ - 16.727,38 16.727,38 ** 0,00%
Programas de Educacdo
Outras Transferéncias de Convénio dos Estados - 2.485.223,04 2.485.223,04 ** 0,04%
Tr énciade Convé dos {{ e de suas
. 13.083.406,07 43.130.365,76 30.046.959,69 329,66% 0,72%
Entidades
Transferéncias de Convénios dos Municipios 13.083.406,07 43.130.365,76 30.046.959,69 329,66% 0,72%
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.755.663.612,47| 6.012.031.114,40 256.367.501,93|] 104,45% 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.:Valores considerando as dedugdes dareceita
Obs.2:

utilizado quando ndo hé valores no exercicio de 2017
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Grifico 2.10

PERCENTUAL DAS ARRECADACOES DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
EXERCICIO 2018

M Transferéncias de
Instituicbes Privadas
0,13% L] Transferéncias de
Convénios da Unido e de
Suas Entidades
1,84%

M Transferéncias de Outras
Institui¢tes Piblicas
45,45%

M Transferéncias de Convénio
0,58%

L] Transferéncias de
Convénios dos Estados e do
Distrito Federal e de suas
Entidades
0,04%

M Transferéncia de Convénios
dos Municipios e de suas
Entidades

M Transferéncias da Unido 0,72%

51,23%

Observa-se que, no exercicio de 2018, o montante das Transferéncias Correntes
arrecadada foi R$ 6.012.031.114,40, sendo que 51,23% dessas receitas
(R$ 2.992.523.095,12) referem-se, exclusivamente, a arrecadagcdo de Transferéncias
da Unido e 45,45%sdo0 de Transf Rec do Fundo de Manut e Desenv Educ Basica e

Valoriz Prof Educ - FUNDEB (R$ 2.732.684.361,68).

Dentre as Transferéncias da Unido observamos no quadro a seguir que as

receitas de maiores representatividade sdo oriundas de Participacdo da Receita da

Unido e de Transferéncias de Rec do Sistema Unico de Sadde - SUS - Repasses

Fundo a Fundo, com respectivamente, 58,49% e 24,20% destas receitas:




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Quadro 2.32
Em Reais
TRANSFERENCIAS DA UNIAO
DESCRICAO EXERCiC10 2018 % RECEITA
¢ ARRECADADA

Transferéncias da Unido 3.079.847.923,21 100,00%
Participacdo na Receita da Unido 1.801.417.067,37 58,49%

Cf)taiParte do Fundo de Participagdo dos Estados e do 1.153.817.173,16 37,46%

Distrito Federal

- ¢ E E

Cota Pa.rt‘eIPlc stados Exportadores de Produtos 598.222.965,82 19,42%

Industrializados

Cota:Parte da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio 49.329.438,71 1,60%

Econdmico -CIDE

-P | Tit Val Mob -

Cota-Parte Imposto s/ Op Cred Camb SegTit Val Mob 47.489,68 0,00%

I0F/Ouro
Transferéncias de Rec do Sistema Unico de Satde - SUS - 745.181.670,82 24,20%
Repasses Fundo a Fundo I —
Transferen.ma de RecursosdtiFundo Nacional do 560.000.00 0,02%
Desenvolvimento da Educacdo -FNDE -

Tr.ansf. Diretas do FNDE referente ao Prog. Dinheiro 34.340.215,00 1,11%

Direto na Escola -PDDE

Tr_ansf. D|r<~etas do FNDE ref. Programa Nacional de 57.716.779,20 1.87%

Alimentagdo Escolar - PNAE

Transferéncias do Saldrio-Educagao 368.142.327,28 11,95%

é i i i - do - L. 2

Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracdo -L.C. N 67.213.243,80 2,18%
87/96 I —
Outras Transferéncias da Unido 5.276.619,74 0,17%

Fonte: SIAFE-Rio

2.4.1.2 Receitas de Capital

Conforme indicado no Quadro 2.20, o total das Receitas de Capital arrecadadas
perfaz o valor de R$ 3.216.288.767,23, que correspondem a 5,06% do total da

Receita Orcamentdria arrecadadas no exercicio corrente (R$ 63.588.213.952,74).

O quadro a seguir demonstra o comparativo das arrecadacdes de Receitas de

Capital entre os exercicios de 2017 e 2018:
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Quadro 2.33
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Em Reais
COMPARATIVODA EXECU(;AO DA RECEITA DE CAPITAL
EXERCICIOS 2017 E2018
DESCRICAO EXERCiCI02017 EXERCiCI02018 DIFERENCA AH% AI:;:CE:;I:SA
< (2018-2017) (2018/2017)
2018
OPERACf)ES DE CREDITO 2.312.611.453,65 | 1.088.515.383,96 | (1.224.096.069,69) 47,07% 33,84%
Operacdes de Crédito - Mercado Interno] 2.035.521.268,09 900.321.824,17 | (1.135.199.443,92) 44,23% 27,99%
Operagbes de Crédito Internas para 35.521.268,09 321.824,17 (35.199.443,92)|  0,91% 0,01%
Programas de Saneamento
Outras Operagdes de Crédito - Mercado
Interno 2.000.000.000,00 900.000.000,00 | (1.100.000.000,00)]  45,00% 27,98%
Operacdes de Crédito - Mercado
Externo 277.090.185,56 188.193.559,79 (88.896.625,77)| 67,92% 5,85%
Operagdes de Crédito Externas para
75.841.195,80 - (75.841.195,80) 0,00% 0,00%
Programas de Saneamento
Operagdes de Crédito Externas para
201.248.989,76 102.405.449,66 (98.843.540,10) 50,88% 3,18%
Programas de Transporte
Operages de Crédito Externas para - 85.788.110,13 85.788.110,13 *x 2,67%
Outros Programas de Governo
ALIENAGAO DE BENS 79.597.736,02 | 1.874.998.678,49 1.795.400.942,47 2355,59% 58,30%
Alienacdo de Bens Mdveis 238.275,00 | 1.867.672.677,49 1.867.434.402,49 | 783830,73% 58,07%
Alienagdo de Titulos Mobiliarios 238.275,00 | 1.867.224.857,49 1.866.986.582,49 | 783642,79% 58,06%
Ali do Tit Mobil - do Definiti
ienacao Tit Mobil - Cessao Definitiva 238.275,00 | 1.867.224.857,49 | 1.866.986.582,49 | 783642,79% |  58,06%
Créd Royalties Particip Especial - Princ
) < B o
Alienagdo de Bens Méveis e - 447.820,00 447.820,00 xx 0,01%
Semoventes
Alienacdo de Bens Iméveis 79.359.461,02 7.326.001,00 (72.033.460,02) 9,23% 0,23%
AMORTIZACI\O DE EMPRESTIMOS 212.829.697,30 124.516.666,30 (88.313.031,00) 58,51% 3,87%
Amortizagdo de Financiamentos 212.829.697,30 124.516.666,30 (88.313.031,00) 58,51% 3,87%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 77.508.162,62 128.258.038,48 50.749.875,86 | 165,48% 3,99%
T P ix
Transfeténcias daUnido e de suas 73.019.429,33 | _ 125.547.633,75 52.528.204,42 | 171,94% 3,90%
Entidades
Transferéncias de Recursos doSistema| 5,57 ¢25 o9 55.969.200,00 25.731.528,00 | 185,10% 1,74%
Unico de Saude ¢ SUS
Transferéncias de Recursos . 26.538.676,69 25.705.794,17 (832.882,52)|  96,86% 0,80%
Destinados a Programas de Educagdo
Transferéncias de Convénio da Unido
; N 8.512,95 - (8.512,95) 0,00% 0,00%
destinadas a Programas de Educagdo
Transferéncias de Convénios da Unido
destinadas a Programas de 14.777.984,99 - (14.777.984,99) 0,00% 0,00%
Saneamento Bésico
L?“_tfas Transferéncias de Convénios da 1.462.454,55 12.925.886,17 11.463.431,62 | 883,85% 0,40%
nido
Outras Transferéncias da Unido (5.871,85) 30.946.753,41 30.952.625,26 | 527035,83% 0,96%
Transferéncias de Instituic6es Privadas 4.051.635,43 2.564.499,79 1.487.135,64) 63,30% 0,08%
Transferéncias de Convénios de 4.051.635,43 2.564.499,79 (1.487.135,64)|  63,30% 0,08%
InstituicBes Privadas
Transferéncias de Pessoas Fisicas 437.097,86 145.904,94 (291.192,92) 33,38% 0,00%
P i p Fisicas -
rovenientes de Pessoas Fisicas 437.097,86 145.904,94 (291.192,92)|  33,38% 0,00%
Principal
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 620.122.356,77 - (620.122.356,77) 0,00% 0,00%
TOTAL 3.302.669.406,36] 3.216.288.767,23 (86.380.639,13) 97,38% 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.:Valores considerando as dedugdes dareceita

Obs.2:"**" - utilizado quando nao ha valores no exercicio de 2017
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Grifico 2.11

COMPARATIVO ENTRE A ARRECADAGAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
EXERCICIOS DE 2017 E 2018

L

OPERACOES DE
CREDITO

ALIENACAO DE
BENS

AMORTIZACAO
DE
EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

OUTRAS
RECEITAS DE
CAPITAL

H EXERCICIO 2017

2.312.611.453,65

79.597.736,02

212.829.697,30

77.508.162,62

620.122.356,77

m EXERCICIO 2018

1.088.515.383,96

1.874.998.678,49

124.516.666,30

128.258.038,48

Observa-se que no exercicio de 2018 houve um decréscimo da arrecadacao da
Receita de Capital na ordem de 2,62% em relacdo ao exercicio anterior. Cabe
salientar que apesar deste decréscimo podemos constatar que houve um aumento da
Receita de Alienacdo de Bens (Alienacdo Tit Mobil - Cessdao Definitiva Créd
Royalties Particip Especial) e Transferéncias de Capital (Transferéncias de Recursos
do Sistema Unico de Sadde — SUS, Outras Transferéncias de Convénios da Unido e
Outras Transferéncias da Unido).

Das de de 2018
(R$ 3.216.288.767,23), as de maior representatividade sdo Alienacdo de Bens
(R$ 1.874.998.678,49) e Operagdes de Crédito (R$ 1.088.515.383,96), com

respectivamente, 58,30% e 33,84% destas receitas.

Receitas Capital arrecadadas no  exercicio
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2.4.2 Receitas Intraorcamentarias

Conforme o Quadro 2.17, ao se comparar as Receitas Intraorcamentdrias
Previstas Atualizada (R$ 4.868.994.062,00) com as Receitas Arrecadadas
(R$ 5.764.131.084,37), no exercicio de 2018, observa-se que o Estado do Rio de
Janeiro arrecadou 18,38% a mais do que o previsto, acarretando um superavit

or¢amentdrio de arrecadagio de R$ 895.137.022,37.

O quadro a seguir demonstra o comparativo da Receita Intraorcamentaria

arrecadadas nos exercicios de 2017 e 2018:
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Quadro 2.34

Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA INTRAORCAMENTARIA ARRECADADA
EXERCICIOS 2017 E2018
~ " " DIFERENGA AH% % RECEITA
DESCRICAO EXERCICIO 2017 EXERCICIO 2018 ARRECADADA
(2018-2017) (2018/2017) 2018
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 6.687.588.450,72| 5.763.909.451,22 (923.678.999,50) 86,19% 100,00%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE CONTRIBUICOES 3.094.544.270,47 | _4.170.574.741,55 1.076.030.471,08 134,77% 72,35%
Receita Intra-Orgamentéria de Contribuigdes Sociais 3.094.544.270,47 | 4.170.574.741,55| 1.076.030.471,08 134,77% 72,35%
Receita Intraorgam - Contribui¢o Patronal de Servidor Ativo Civil para o RPPS 3.094.544.270,47 | 3.020.580.134,92 (73.964.135,55) 97,61% 52,40%
Rec Intraorg - Contrib para Fundos de Assisténcia Médica - Policiais Militares - 41.135.603,61 41.135.603,61 ** 0,71%
Receita Intraorgamentdria - Contribui¢do Patronal do Militar - 1.108.859.003,02 1.108.859.003,02 ** 19,24%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA PATRIMONIAL 10.344.042,89 15.045.282,81 4.701.239,92 145,45% 0,26%
Receita Intraorgamentdria - Exploragdo do Patriménio Imobiliario do Estado 10.344.042,89 15.045.282,81 4.701.239,92 145,45% 0,26%
Receita Intraorgamentaria - Aluguéis e Arrendamentos 8.796.189,01 13.380.646,32 4.584.457,31 152,12% 0,23%
Rec Intraorg - Conces Permis Autoriz Cess Dir de Uso Bens Imdveis Publ 1.547.853,88 1.664.636,49 116.782,61 107,54% 0,03%
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA DE SERVICOS 349.251.762,65 657.360.740,47 308.108.977,82 188,22% 11,40%
Receita Intraor aria- Servigos A ativos e Comerciais Gerais 1.280.396,90 1.494.732,87 214.335,97 116,74% 0,03%
Receita Intraorgamentdria - Servigos de Registro, Certificagdo e Fiscalizagdo 45.633,02 80.427,20 34.794,18 176,25% 0,00%
Receita Intraorgamentdria - Servigos de Informagdo e Tecnologia 1.234.763,88 1.414.305,67 179.541,79 114,54% 0,02%
ReceitaIntraor aria- Servigos e Ativid: Referentes a Saide 237.521.575,47 483.879.108,82 246.357.533,35 203,72% 8,39%
Receita Intraorgamentdria - Servigos de Atendimento a Saude 237.521.575,47 483.879.108,82 246.357.533,35 203,72% 8,39%
Receita Intraorgamentdria - Outros Servigos 110.449.790,28 171.986.898,78 61.537.108,50 155,72% 2,98%
Receita Intraorgamentdria - Outros Servigos 110.449.790,28 171.986.898,78 61.537.108,50 155,72% 2,98%
Receita Intraorcamentdria - Transferéncias Correntes 8.675.657,78 85.872,00 (6.789.785,78)) 21,74% 0,03%
Rec Intraorg - Transferéncias dos Estados e do DF e de suas Entidades 8.675.657,78 1.885.872,00 (6.789.785,78) 21,74% 0,03%
Rec. Intra-Orgamentdria de Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 8.077.739,35 - (8.077.739,35) 0,00% 0,00%
Receita Intraorgamentdria - Outras Transferéncias de Convénio dos Estados 597.918,43 1.885.872,00 1.287.953,57 315,41% 0,03%
OUTRAS RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 3.224.772.716,93 919.042.814,39 | (2.305.729.902,54) 28,50% 15,94%
Receita Intraor aria- Multas A ativas, Contratuais e Judiciais - 82.045,08 82.045,08 ** 0,00%
Receita Intraorgamentdria - Multas Previstas em Legislagdo Especifica - 82.045,08 82.045,08 ** 0,00%
Receita Intraor aria - Indenizagdes, Restituigdes e Ressarcimentos 3.120.935.019,47 823.835.442,90 | (2.297.099.576,57) 26,40% 14,29%
Rec Intraorg - Indenizagdes por Danos Causados ao Patriménio Publico - 35.000,00 35.000,00 ** 0,00%
Receita Intraorgamentdria - Outras Restituicbes 3.065.964.507,70 737.689.918,82 | (2.328.274.588,88) 24,06% 12,80%
Receita Intraorgamentdria - Outros Ressarcimentos (Pessoal Cedido) 54.970.511,77 86.110.524,08 31.140.012,31 156,65% 1,49%
Rec Intraorg - Outros Ressarcimentos - Pessoal Cedido - Educagdo - Principal 1.092.296,71 5.104.643,52 4.012.346,81 467,33% 0,09%
Rec Intraorg - Outros Ressarcimentos - Pessoal Cedido - Seguranga - Principal 51.055.541,33 76.166.174,77 25.110.633,44 149,18% 1,32%
Rec Intraorg - Outros Ressarcimentos - Pessoal Cedido - Demais Areas - Principal 2.822.673,73 4.839.705,79 2.017.032,06 171,46% 0,08%
Receitalntraor aria - Demais R Correntes 103.837.697,46 95.125.326,41 (8.712.371,05), 91,61% 1,65%
Receita Intraorgamentdria - Outras Receitas - Primarias 103.837.697,46 95.125.326,41 (8.712.371,05) 91,61% 1,65%
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE CAPITAL 2.170.802,28 221.633,15 (1.949.169,13) 10,21% 0,00%
Receita Intraorgamentaria - Amortizagdo de Empréstimos 349.655,56 221.633,15 (128.022,41) 63,39% 0,00%
Receita Intraorgamentaria - Amortizagdo de Financiamentos 349.655,56 221.633,15 (128.022,41) 63,39% 0,00%
Receita Intraorcamentdria - Transferéncias de Capital 1.821.146,72 - (1.821.146,72)| 0,00% 0,00%
Receita Intraorcamentdria - Outras Transferéncias de Convénio dos Estados 1.821.146,72 - (1.821.146,72) 0,00% 0,00%
TOTAL DA RECEITA 6.689.759.253,00| 5.764.131.084,37 (925.628.168,63) 86,16% 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
*" - utilizado quando n&o h4valores no exercicio de 2017

Obs.:
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Grafico 2.12

COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS ARRECADADAS
EXERCICIOS 2017 E 2018

R

RECEITAINTRA- | RECEITAINTRA- | RECEITA INTRA- Receita OUTRAS Receita Receita
ORGAMENTARIA | ORCAMENTARIA | ORCAMENTARIA | Intraorgamentari | RECEITAS INTRA- | Intraorcamentari | Intraorgame ntéri
DE PATRIMONIAL DE SERVICOS a- ORCAMENTARIA | a - Amortizagdo a-
CONTRIBUICOES Transferéncias SCORRENTES | de Empréstimos | Transferéncias
Correntes de Capital
B EXERCICIO 2017 | 3.094.544.270,47 10.344.042,89 | 349.251.762,65 8.675.657,78 |3.224.772.716,93 349.655,56 1.821.146,72
\_ ™ EXERCICIO 2018 4.170.574.741,55| 15.045.282,81 | 657.360.740,47 1.885.872,00 919.042.814,39 221.633,15 - J

As Receitas Intraorcamentdrias Correntes atingiram, no exercicio de 2018, o
montante de R$ 5.763.909.451,22, contribuindo com quase 100% do total da
arrecadagdo das Receitas Intraor¢amentarias (R$ 5.764.131.084,37). Ressalta-se que
dentre estas receitas as de maiores representatividades sdo “Receita Intra-
Orcamentaria de Contribuigdes”, seguida da “Outras Receitas Intra-Or¢amentarias

Correntes”, com respectivamente, 72,35% e 15,94% dessas receitas.

Observa-se que o total das Receitas Intraorcamentédrias arrecadadas no
exercicio de 2018 sofreu um decréscimo de R$ 925.628.168,63, que corresponde a
13,84 % a menos do que em relagdo ao exercicio anterior. Esta redugdo ocorreu
principalmente na Receita Intraorcamentdria - Indenizagdes, Restituicdes e

Ressarcimentos - Outras Restituicdes que reduziu em 75,94% em relacao a 2017.
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2.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Na Execu¢ao Orcamentdria da Despesa do Governo do Estado do Rio de

Janeiro constam Despesas Or¢amentdrias e Intraorcamentdrias.

Na andlise da execucdo da despesa, referente ao exercicio de 2018, foram
excluidas a Companhia de Agua e Esgoto - CEDAE, a Agéncia Estadual de Fomento
— AGERIO e a Imprensa Oficial, que sdo empresas ndo dependentes e, ainda, a
Distribuidora de Titulos do ERJ - DIVERIJ, as Centrais Elétricas Fluminenses S/A -
CELF e o Banco de Desenvolvimento do ERJ - BD-Rio.

O inciso II do art. 35 da Lei Federal n.° 4320, de 17 de marco de 1964,
determina que pertencem, ao exercicio financeiro, as despesas nele legalmente
empenhadas, sendo assim, consideramos como despesas executadas no exercicio o

total das despesas empenhadas.

O quadro 2.35 demonstra a execucdo da despesa orcamentdria e

intraorcamentdria, no exercicio de 2018, discriminando-as por Poder e Grupo de

Despesa.
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Quadro 2.35

Em Reais
EXECUGAO ORGAMENTARIA EINTRAORGAMENTARIA DA DESPESA, POR PODER E GRUPO DE DESPESA
EXERCICI0 2018
x DESPESA DESPESA DESPESA %TOTALDA
DESCRICAO ATUALIZADA DESPESA AUTORIZADA| EMPENHADA LIQUIDADA DESPESA PAGA DESPESA
EXECUTADA
DESPESAS ORCAMENTARIAS 78.984.026.226,64 67.089.590.101,13 | 61.662.666.311,17 61.316.681.183,48 | 54.101.185.352,16| 92,45%
EXECUTIVO 71.868.307.396,47 | __59.973.977.364,99 | _55.032.232.275,10 | __54.889.696.687,40 | 47.755.886.642,39 82,51%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 43.457.204.733,48 37.600.607.422,74 | 36.202.357.268,45 36.201.992.384,16 | 34.250.611.248,46 54,28%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 119.143.986,70 119.059.236,70 116.457.957,15 116.457.957,15 116.450.451,36 0,17%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 19.595.977.576,63 18.412.804.749,18 | 16.796.731.671,77 16.707.032.743,97 | 11.982.177.977,74 25,18%
INVESTIMENTOS 7.707.357.478,23 2.878.261.776,53 1.439.915.435,41 1.387.443.659,80 930.264.277,27 2,16%
INVERSOES FINANCEIRAS 84.608.361,00 63.976.791,00 11.583.665,57 11.583.665,57 11.583.665,57 0,02%
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 476.757.406,10 472.009.534,51 465.186.276,75 465.186.276,75 464.799.021,99 0,70%
RESERVA DE CONTINGENCIA 427.257.854,33 427.257.854,33 - - - 0,00%
LEGISLATIVO _1.645.501.477,07 | __1.645.395.383,04 1.320.869.453,60 | ___1.288.830.920,03 | _1.236.163.867,47 1,98%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.174.975.953,00 1.174.975.953,00 1.160.020.914,82 1.160.020.914,82 1.110.700.309,18 1,74%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 225.528.357,00 225.422.262,97 138.146.107,27 123.708.596,27 120.362.149,35 0,21%
INVESTIMENTOS 244.979.603,07 244.979.603,07 22.702.431,51 5.101.408,94 5.101.408,94 0,03%
INVERSOES FINANCEIRAS 17.564,00 17.564,00 - - - 0,00%
JUDICIARIO _4.048.657.219,00 | ___4.048.657.219,00 3.980.259.089,65 | ___3.862.212.974,66 | _3.851.013.958,04 5,97%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.386.143.219,00 2.386.143.219,00 2.378.218.153,06 2.378.218.153,06 2.377.573.406,48 3,57%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.572.779.000,00 1.572.779.000,00 1.534.352.371,46 1.419.609.844,94 1.409.646.099,08 2,30%
INVESTIMENTOS 89.735.000,00 89.735.000,00 67.688.565,13 64.384.976,66 63.794.452,48 0,10%
MINISTERIO PUBLICO _1.421.560.134,10 | ___1.421.560.134,10 1.329.305.492,82 | ___ 1.275.940.601,39 | _1.258.120.884,26 1,99%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 804.517.933,00 804.517.933,00 800.733.867,23 799.029.358,67 796.865.681,50 1,20%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 549.822.004,00 549.822.004,00 495.396.064,32 450.614.765,37 436.223.481,05 0,74%
INVESTIMENTOS 50.343.682,10 50.343.682,10 32.325.561,27 25.446.477,35 24.181.721,71 0,05%
INVERSOES FINANCEIRAS 16.876.515,00 16.876.515,00 850.000,00 850.000,00 850.000,00 0,00%
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 5.258.882.530,40 5.124.871.736,63 5.036.289.366,77 5.025.624.622,33 | 4.564.564.463,61 7,55%
EXECUTIVO _4.262.635.675,40 | ___4.128.624.881,63 4.067.816.329,35 | ___4.066.714.893,98 | _3.671.871.056,09 6,10%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.088.887.917,16 2.964.002.122,65 2.932.366.904,76 2.931.825.869,65 2.696.154.976,80 4,40%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.173.496.088,24 1.164.371.088,98 1.135.227.791,44 1.134.667.391,18 975.494.446,14 1,70%
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 251.670,00 251.670,00 221.633,15 221.633,15 221.633,15 0,00%
LEGISLATIVO 151.775.141,00 151.775.141,00 135.735.099,87 135.735.099,87 125.565.415,28 0,20%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 149.375.141,00 149.375.141,00 135.588.605,31 135.588.605,31 125.479.511,10 0,20%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.400.000,00 2.400.000,00 146.494,56 146.494,56 85.904,18 0,00%
JUDICIARIO 642.799.000,00 642.799.000,00 635.492.476,54 634.728.987,00 594.761.748,72 0,95%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 533.799.000,00 533.799.000,00 532.850.261,15 532.850.261,15 492.883.022,87 0,80%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 109.000.000,00 109.000.000,00 102.642.215,39 101.878.725,85 101.878.725,85 0,15%
MINISTERIO PUBLICO 201.672.714,00 201.672.714,00 197.245.461,01 188.445.641,48 | ___172.366.243,52 0,30%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 197.672.714,00 197.672.714,00 195.864.227,41 187.102.968,51 171.080.570,55 0,29%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.000.000,00 4.000.000,00 1.381.233,60 1.342.672,97 1.285.672,97 0,00%
TOTAL 84.242.908.757,04 72.214.461.837,76 | 66.698.955.677,94 66.342.305.805,81 | 58.665.749.815,77 | 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada =Despesa Empenhada
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EXECUGCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA
EXERCICIO 2018
DESPESA PAGA
DESPESA LIQUIDADA
DESPESA EMPENHADA
DESPESA AUTORIZADA
DOTACf\O ATUALIZADA
20.000.000.000,00 40.000.000.000,00 60.000.000.000,00 80.000.000.000,00 100.000.000.000,00
DOTACAO ATUALIZADADESPESA AUTORIZADA DESPESA EMPENHADA| DESPESA LIQUIDADA DESPESA PAGA
B DESPESAS ORCAMENTARIAS 78.984.026.226,64 67.089.590.101,13 £61.662.6660.311,17 61.316.681.183,48 54.101.185.352,16
m DESPESAS INTRAOR(;AMENTﬂRIAS 5.258.882.530,40 5.124.871.736,63 5.036.289.306,77 5.025.624.622,33 4.564.564.463,61
. J

Neste demonstrativo pode-se observar que, no exercicio de 2018, o Estado do
Rio de Janeiro executou despesas no montante de R$ 66.698.955.677,94, sendo
R$ 61.662.666.311,17 de Despesas Orgcamentdrias e R$ 5.036.289.366,77 de
Despesas Intraorcamentdrias, que correspondem, respectivamente, a 92,45% e 7,55%

das despesas executadas.

Do montante das despesas executadas (R$ 66.698.955.677,94),
R$ 66.342.305.805,81 foram liquidadas e R$ 58.665.749.815,77 foram pagas,
restando Restos a Pagar Processados no montante de R$ 7.676.555.990,04.

Em relagdo aos Poderes do Estado, os que apresentam maiores
representatividade sdo o Executivo seguido pelo Judicidrio, com respectivamente,

88,61% e 6,92% da despesa executada, como se demonstra:
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% TOTAL DA
DESCRIGAO PODER DESPESA EMPENHADA DESPESA
EXECUTADA
EXECUTIVO 55.032.232.275,10 |_82,51%
A [y
DESPESAS ORCAMENTARIAS JUDICIARIO 3.980.259.089,65 | 5,97%
LEGISLATIVO 1.320.869.453,60 I 1,98%
MINISTERIO PUBLICO 1.329.305.492,82 1,99%
EXECUTIVO 4.067.816.329,35 ] 6,10%
A 0,
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS JUDICIARIO 635.492.476,54 | 0,95%
LEGISLATIVO 135.735.099,87 0,20%
MINISTERIO PUBLICO 197.245.461,01 0,30%
TOTAL 66.698.955.677,94 100,00%
Em relacdio ao Grupo de Despesas, os que apresentam maiores

representatividades na despesa executada do Estado s3o “Pessoal e Encargos

Sociais”, seguido por “Outras Despesas Correntes”, com respectivamente, 66,47%, e

30,29% desta despesa, como se demonstra:

% TOTAL DA
DESCRICAO GRUPO DE DESPESAS DESPESA EMPENHADA |  DESPESA
EXECUTADA
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 40.541.330.203,56 |__60,78%
JUROS E ENCARGOS DA DVIDA 116.457.957,15 |  0,17%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 18.964.626.214,82 |[__28)43%
DESPESAS ORCAMENTARIAS INVESTIMENTOS 1.562.631.993,32 ||  2,34%
INVERSOES FINANCEIRAS 12.433.665,57 | 0,02%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 465.186.276,75 | 0,70%
RESERVADECONTINGENCIA _ | 4 000%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.796.669.998,63 || 5,69%
JUROS E ENCARGOS DA DfVIDA - 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.239.397.734,99 || 1,86%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS | INVESTIMENTOS - 0,00%
INVERSOES FINANCEIRAS - 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 221.633,15| 0,00%
RESERVA DE CONTINGENCIA - 0,00%
TOTAL 66.698.955.677,94 | 100,00%
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Grafico 2.14
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PERCENTUAL DE APLICAGAO DE RECURSOS - POR GRUPO DE DESPESA
EXERCICIO 2018
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Em relacdo aos Tipos de Administracdo, os que apresentam maiores
representatividades na despesa executada do Estado sio Administragdo Direta,
seguidas pela Autarquia e Fundo, com respectivamente, 45,36%, 35,85% e 11,22%

desta despesa, como se demonstra:

% TOTAL DA
DESCRICAO TIPO DE ADMINISTRACAO DESPESA DESPESA
EMPENHADA EXECUTADA
ADMINISTRAGAO DIRETA 26.489.227.676,13 |__39,71%
AUTARQUIA 23.619.319.526,46
DESPESAS EMPRESA PUBLICA 294.047.725,75 |l 0,44%
ORCAMENTARIAS FUNDACAO 3.912.493.015,36 |1 5,87%
FUNDO 6.926.341.481,81 |[__110,38%
SOCIEDADEDEECONOMIAMISTA _ | _ 42123688566 f| _ 0,63% _
ADMINISTRAGAO DIRETA 3.764.050.669,73 |1 5,64%
AUTARQUIA 292.182.686,87 || 0,44%
DESPESAS EMPRESA PUBLICA 134.707,47 0,00%
INTRAORCAMENTARIAS | FUNDAGAO 422.876.712,66 || 0,63%
FUNDO 556.788.410,86 ||  0,83%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 256.179,18 0,00%
TOTAL 66.698.955.677,94 100,00%
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Grifico 2.15
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PERCENTUAL DE APLICACAO DE RECURSOS - POR TIPO DE ADMINISTRACAO
EXERCiCIO 2018
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O quadro a seguir, demonstra o comparativo entre as Despesas Executadas nos

exercicios de 2017 e 2018:
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Quadro 2.36
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Em Reais

COMPARATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA EINTRAORCAMENTARIA DA DESPESA - POR PODER E GRUPO DE DESPESA
EXERCICIOS 2017 E2018

DESCRICKO DESPESA EXECUTADA| DESPESA EXECUTADA DIFERENCA %AH
2017 2018 (2018-2017) (2018/2017)
DESPESAS ORCAMENTARIAS 60.637.918.682,72 | 61.662.666.311,17 | 1.024.747.628,45 | 101,69%
EXECUTIVO 54.119.996.582,89 | 55.032.232.275,10 912.235.692,21 | 101,69%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 34.448.985.911,19 | 36.202.357.268,45 | 1.753.371.357,26 | 105,09%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 901.550.107,20 116.457.957,15 (785.092.150,05)]  12,92%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 16.970.790.213,77 | 16.796.731.671,77 (174.058.542,00)] 98,97%
INVESTIMENTOS 894.039.900,25 1.439.915.435,41 545.875.535,16 | 161,06%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.737.763,83 11.583.665,57 6.845.901,74 | 244,50%
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 899.892.686,65 465.186.276,75 (434.706.409,90)] 51,69%
LEGISLATIVO 1.262.632.962,80 1.320.869.453,60 58.236.490,80 | 104,61%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.101.251.803,40 1.160.020.914,82 58.769.111,42 | 105,34%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 146.236.285,09 138.146.107,27 (8.090.177,82)] 94,47%
INVESTIMENTOS 15.144.874,31 22.702.431,51 7.557.557,20 | 149,90%
JUDICIARIO 4.034.422.669,42 3.980.259.089,65 (54.163.579,77)| 98,66%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.399.825.407,51 2.378.218.153,06 (21.607.254,45)]  99,10%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.542.912.030,60 1.534.352.371,46 (8.559.659,14)]  99,45%
INVESTIMENTOS 91.685.231,31 67.688.565,13 (23.996.666,18)]  73,83%
MINISTERIO PUBLICO 1.220.866.467,61 1.329.305.492,82 108.439.025,21 | 108,88%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 772.583.023,58 800.733.867,23 28.150.843,65 | 103,64%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 425.302.348,77 495.396.064,32 70.093.715,55 | 116,48%
INVESTIMENTOS 10.075.922,86 32.325.561,27 22.249.638,41 | 320,82%
INVERSOES FINANCEIRAS 12.905.172,40 850.000,00 (12.055.172,40)]  6,59%
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 7.327.630.014,85 5.036.289.366,77 | (2.291.340.648,08)| 68,73%
EXECUTIVO 6.473.417.586,86 4.067.816.329,35 | (2.405.601.257,51)| 62,84%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.515.691.397,38 2.932.366.904,76 416.675.507,38 | 116,56%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.957.376.533,92 1.135.227.791,44 | (2.822.148.742,48)] 28,69%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 349.655,56 221.633,15 (128.022,41)] 63,39%
LEGISLATIVO 120.380.761,82 135.735.099,87 15.354.338,05 | 112,75%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 120.253.193,85 135.588.605,31 15.335.411,46 | 112,75%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 127.567,97 146.494,56 18.926,59 | 114,84%
JUDICIARIO 564.830.345,66 635.492.476,54 70.662.130,88 | 112,51%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 466.189.617,70 532.850.261,15 66.660.643,45 | 114,30%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 98.640.727,96 102.642.215,39 4.001.487,43 | 104,06%
MINISTERIO PUBLICO 169.001.320,51 197.245.461,01 28.244.140,50 | 116,71%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 167.935.002,51 195.864.227,41 27.929.224,90 | 116,63%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.066.318,00 1.381.233,60 314.915,60 | 129,53%
TOTAL 67.965.548.697,57 | 66.698.955.677,94 | (1.266.593.019,63)] 98,14%

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Considerando o quadro exposto, observa-se que no exercicio de 2018 houve
um decréscimo de despesa na ordem de 1,86% em relacdo ao exercicio anterior. Esta
reducdo deve-se, principalmente, as Despesas Intraorcamentdrias - Outras Despesas

Correntes — Indenizagdes e Restitui¢des, como se demonstra:

Em Reais

COMPARATIVO DAS DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESCRICAO EXERCiCI02017 EXERCIC10 2018 DIFERENCA

(2018-2017)
339117 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar 55.992.980,04 - (55.992.980,04)
339130 -Material de Consumo - 55.994.305,04 55.994.305,04
339139 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 411.515.566,07 554.424.657,54 142.909.091,47
339141 - Contribuigdes 38.581.381,38 - (38.581.381,38)
339192 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.248.167,01 1.458.519,77 (789.647,24)
339193 -Indenizagbes e Restituigdes 3.449.038.439,42 523.350.309,09 (2.925.688.130,33)
Total 3.957.376.533,92| 1.135.227.791,44| (2.822.148.742,48)

Fonte: SIAFE-Rio

A partir de agora, a abordagem para andlise da execucdo da despesa do
Governo do Estado do Rio de Janeiro serd a exclusdo das Despesas

Intraorcamentdrias, a fim de evitar duplicidade.

2.5.1 Despesas Orcamentarias

O quadro 2.37 demonstra o comparativo entre as despesas orcamentarias
executadas, por Poder e Tipo de Administragdo, nos exercicios de 2017 e 2018, e
pode-se observar que o montante das Despesas Orcamentdrias executadas no
exercicio de 2018 sofreu um aumento de R$ 1.024.747.628,45 em relagdo ao
exercicio anterior. Ressalta-se que dentre todos os poderes, somente o Poder

Judiciario apresentou decréscimo da execugdo da despesa em relag@o ao exercicio de

2017.
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Quadro 2.37
Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCICIOS 2017 E2018
% TOTAL
DESCRICAO DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA DIFERENCA %AH DESPESA
2017 2018 (2018-2017) (2018/2017) | EXECUTADA
2018
EXECUTIVO 54.119.996.582,89 | 55.032.232.275,10 912.235.692,21 | 101,69% 89,25%
ADMINISTRAGAO DIRETA 18.845.777.785,09 | 20.773.805.427,19 | 1.928.027.642,10 | 110,23% 33,69%
AUTARQUIA 25.418.035.619,34 | 23.619.319.526,46 | (1.798.716.092,88)] 92,92% 38,30%
EMPRESA PUBLICA 254.755.776,44 294.047.725,75 39.291.949,31 | 115,42% 0,48%
FUNDAGAO 3.189.824.065,63 | 3.912.493.015,36 722.668.949,73 | 122,66% 6,34%
FUNDO 6.036.099.069,56 | 6.011.329.694,68 (24.769.374,88)] 99,59% 9,75%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 375.504.266,83 421.236.885,66 45.732.618,83 | 112,18% 0,68%
LEGISLATIVO 1.262.632.962,80 | 1.320.869.453,60 58.236.490,80 | 104,61% 2,14%
ADMINISTRAGAO DIRETA 1.249.481.539,64 | 1.306.358.882,90 56.877.343,26 | 104,55% 2,12%
FUNDO 13.151.423,16 14.510.570,70 1.359.147,54 | 110,33% 0,02%
JUDICIARIO 4.034.422.669,42 | 3.980.259.089,65 (54.163.579,77)] 98,66% 6,45%
ADMINISTRAGAO DIRETA 3.113.693.749,06 | 3.116.644.362,74 2.950.613,68 | 100,09% 5,05%
FUNDO 920.728.920,36 863.614.726,91 (57.114.193,45)] 93,80% 1,40%
MINISTERIO PUBLICO 1.220.866.467,61 1.329.305.492,82 108.439.025,21 | 108,88% 2,16%
ADMINISTRAGAO DIRETA 1.199.880.460,61 | 1.292.419.003,30 92.538.542,69 | 107,71% 2,10%
FUNDO 20.986.007,00 36.886.489,52 15.900.482,52 | 175,77% 0,06%
TOTAL 60.637.918.682,72 | 61.662.666.311,17 | 1.024.747.628,45| 101,69% 100,00%
Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
Grafico 2.16
4 N\
COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA - POR PODER
EXERCICIOS 2017 E 2018
I - D o
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO
PUBLICO
m DESPESA EXECUTADA 2018 |55.032.232.275,10 | 1.320.869.453,60 | 3.980.250.089,65 | 1.329.305.492,82
L m DESPESA EXECUTADA 2017 | 54.119.996.582,80 | 1.262.632.962,80 | 4.034.422.669,42 | 1.220.866.467,61
_/
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Com base, ainda no Quadro 2.37, observamos que, a0 comparar a execucao da

despesa orcamentdria dos exercicios de 2017 e 2018, somente os Tipos de

Administragdo “Autarquia ¢ Fundo” sofreram decréscimo em relacdo ao exercicio

anterior, como se demonstra:

Em Reais
% TOTAL
TIPO DE ADMINISTRACAO DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA DIFERENCA %AH DESPESA
2017 2018 (2018-2017) (2018/2017) EXECUTADA
2018
ADMINISTRAGAO DIRETA 24.408.833.534,40 26.489.227.676,13 2.080.394.141,73 108,52% 42,96%
AUTARQUIA 25.418.035.619,34 23.619.319.526,46 (1.798.716.092,88) 92,92% 38,30%
EMPRESA PUBLICA 254.755.776,44 294.047.725,75 39.291.949,31 115,42% 0,48%
FUNDAGAO 3.189.824.065,63 3.912.493.015,36 722.668.949,73 122,66% 6,34%
FUNDO 6.990.965.420,08 6.926.341.481,81 (64.623.938,27) 99,08% 11,23%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 375.504.266,83 421.236.885,66 45.732.618,83 112,18% 0,68%
TOTAL 60.637.918.682,72 61.662.666.311,17 1.024.747.628,45 101,69% 100,00%
Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
Grifico 2.17
~N

EXERCiCIOS 2017E 2018

COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA - POR TIPO DE ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO AUTARQUIA EMPRESA PUBLICA FUNDAGAO FUNDO SOCIEDADE DE

DIRETA ECONOMIA MISTA
| m DESPESA EXECUTADA 2018| 26.489.227.676,13 | 23.619.319.526,46 294.047.725,75 3.912.493.015,36 6.926.341.431,81 421.236.885,66
|l DESPESA EXECUTADA 2017 | 24.408.833.534,40 | 25.418.035.619,34 254.755.776,44 3.189.824.065,63 6.990.965.420,08 375.504.266,83

Observa-se que em relacdo ao total das despesas orcamentdrias executadas no

exercicio de 2018, os tipos de administracio de maior representatividade sdo a

“Administracdo Direta”, “Autarquia” e “Fundo”, com respectivamente, 42,96%,

38,30% e 11,23% destas despesas.
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2.5.1.1 Por Orgdo

O Quadro 2.32 demonstra a execucdo da despesa por instituicdo (6rgdo

superior),

liquidados, nos termos da Lei Federal n.® 4.320/1964.

segregando os valores considerados executados dos efetivamente

Quadro 2.38
Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - POR PODER E ORGAO
EXERCiC102018
DESPESA DESPESA EFETIVAMENTE % RESTOS‘_\ PAGAR
ORGAO EMPENHADA LIQUIDADA DESPESA NAO
@) ®) EXECUTADA PROCESSADOS
(A-B)

EXECUTIVO 55.032.232.275,10 54.889.696.687,40| 89,25% 142.535.587,70

Secretaria de Estado de Obras 958.595.609,75 958.595.609,75 1,55% -

Vice-Governadoria 3.163.046,72 3.163.046,72 0,01% -
Procuradoria Geral do Estado 360.144.354,07 357.119.846,41 0,58% 3.024.507,66
Defensoria Publica Geral do Estado D 582.053.695,11 577.995.276,88 0,94% 4.058.418,23

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento 341.165.721,89 341.165.721,89 0,55% -

Secretaria de Estado de Governo S 121.954.225,88 121.954.225,88 0,20% -

Secretaria de Estado de Cultura S 124.610.891,97 124.610.891,97 0,20% -

Secretaria de Estado de Defesa Civil S 1.640.622.867,10 1.640.622.867,10 2,66% -
Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Juventude S 44.825.885,99 44.811.035,99 0,07% 14.850,00

Secretaria de Estado de Educagdo S 4.045.954.268,40 4.045.954.268,40 6,56% -
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento S 23.411.241.152,88 23.385.522.927,15 37,97% 25.718.225,73
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico C 1.466.818.439,38 1.459.288.807,52 2,38% 7.529.631,86
Secretaria de Estado do Ambiente S 707.640.925,20 696.421.638,21 1,15% 11.219.286,99
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria S 956.476.805,82 955.202.546,19 1,55% 1.274.259,63
Secretaria de Estado de Seguranga S 5.708.437.963,87 5.629.726.387,43 9,26% 78.711.576,44
Secretaria de Estado de Satde S 5.201.402.937,86 5.194.683.088,53 8,44% 6.719.849,33

Secretaria de Estado do Trabalho e Renda S 17.255.676,11 17.255.676,11 0,03% -
Secretaria de Estado de Transportes S 771.935.957,49 770.892.493,78 1,25% 1.043.463,71

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 5.395.777.147,65 5.395.777.147,65 8,75% -
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e 3.131.210.192,99 3.127.988.674,87 5,08% 3.221.518,12

Secretaria de Estado de Turismo S 17.365.723,88 17.365.723,88 0,03% -

Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e 7.594.719,20 7.594.719,20 0,01% -

Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro 15.984.065,89 15.984.065,89 0,03% -
LEGISLATIVO 1.320.869.453,60 1.288.830.920,03 2,14% 32.038.533,57
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 764.242.491,46 752.168.641,15 1,24% 12.073.850,31
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO 556.626.962,14 536.662.278,88 0,90% 19.964.683,26
JUDICIARIO 3.980.259.089,65 3.862.212.974,66 6,45% 118.046.114,99
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO 3.980.259.089,65 3.862.212.974,66 6,45% 118.046.114,99
MINISTERIO PUBLICO E AUTONOMOS 1.329.305.492,82 1.275.940.601,39 |  2,16% 53.364.891,43
MINISTERIO PUBLICO 1.329.305.492,82 1.275.940.601,39 2,16% 53.364.891,43
TOTAL 61.662.666.311,17 61.316.681.183,48 | 100,00% 345.985.127,69

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grifico 2.18

APLICACAO DE RECURSOS POR ORGAO
EXERCICIO 2018

B ENCARGOS GERAISDO W Secretaria de Estado de
ESTADO Satde S
8,75% 8,44% W Secretaria de Estado de

Educagdo S
6,56%
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Segurancga S
9,26% = TRIBUNALDE JUSTICA DO
B Secretaria de Estado de

Outra ESTADO DO RIO DE
35,59% JANEIRO
Fazenda e Planejamento
37,97%

6,45%
/ Demais orgdos
22,57%

\ Obs.: Demais Orgdos = despesas foram menores que 6% do total executado.

Na execucdo orcamentdria da despesa houve a liquidacdao de 99,44% do total
das despesas empenhadas no exercicio de 2018, os 0,56% restantes foram inscritos

em Restos a Pagar Nao Processados (R$ 345.985.127,69).

Dentre os 27 6rgaos que executaram despesas, no exercicio de 2018, os 06 de

maior representatividade somam 77,43% destas despesas, sdo eles: Secretaria de

Estado de Fazenda e Planejamento (37,97%), Secretaria de Estado de Seguranca
(9,26%), Encargos Gerais do Estado (8,75%), Secretaria de Estado de Satde
(8,23%), Secretaria de Estado de Educacgdo (6,56%) e Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (6,45%).
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2.5.1.2 Por Fungao

O quadro a seguir demonstra a distribuicdo dos recursos or¢camentédrios do
Estado por fung¢do, no exercicio de 20187, levando em consideracdo a exclusdo das

Despesas Intraor¢amentdrias:

Quadro 2.39
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Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR FUNCAO
EXERCiCI02018
DESPESA DESPESA % RESTOSI;\ PAGAR
FUNCI\O EMPENHADA EFETIVAMENTE DESPESA NAO
@) LIQUIDADA EXECUTADA PROCESSADOS
(8) (A-B)

Legislativa 1.320.975.547,63 1.288.937.014,06 2,14% 32.038.533,57
Judiciaria 3.980.259.089,65 3.862.212.974,66 6,45% 118.046.114,99
Essencial a Justiga 2.276.565.718,64 2.216.117.901,32 3,69% 60.447.817,32
Administragdo 3.739.616.387,43 3.739.086.812,24 6,06% 529.575,19
Seguranga Publica 9.547.928.238,19 9.461.473.976,23 15,48% 86.454.261,96
Assisténcia Social 239.513.520,55 239.498.020,55 0,39% 15.500,00
Previdéncia Social 21.580.168.586,22 | 21.554.648.123,26 35,00% 25.520.462,96
Saude 5.859.503.380,00 5.852.783.530,67 9,50% 6.719.849,33

Trabalho 19.175.212,26 19.175.212,26 0,03% -
Educacdo 6.747.982.958,47 6.744.653.264,54 10,94% 3.329.693,93

Cultura 128.503.069,09 128.503.069,09 0,21% -

Direitos da Cidadania 84.429.220,76 84.429.220,76 0,14% -

Urbanismo 474.893.457,77 474.893.457,77 0,77% -

Habitacdo 74.943.990,12 74.943.990,12 0,12% -
Saneamento 356.417.541,92 356.163.233,89 0,58% 254.308,03
Gestdo Ambiental 392.747.610,87 381.782.631,91 0,64% 10.964.978,96

Ciéncia e Tecnologia 215.263.177,01 215.263.177,01 0,35% -

Agricultura 343.938.930,04 343.938.930,04 0,56% -

Organizagdo Agraria 10.084.896,26 10.084.896,26 0,02% -
IndUstria 84.841.986,50 84.236.268,76 0,14% 605.717,74

Comércio e Servigos 262.918.455,19 262.918.455,19 0,43% -

Comunicagdes 22.670.926,64 22.670.926,64 0,04% -
Transporte 1.038.754.562,84 1.037.711.099,13 1,68% 1.043.463,71
Desporto e Lazer 33.965.590,08 33.950.740,08 0,06% 14.850,00

Encargos Especiais 2.826.604.257,04 2.826.604.257,04 4,58% -

Reserva de Contingéncia - - 0,00% -
TOTAL 61.662.666.311,17 | 61.316.681.183,48 100,00% 345.985.127,69

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.19
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DISTRIBUICAO DOS RECURSOS - POR FUNCAO
EXERCICIO 2018

M Salde
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6,06%

M Seguranca Publica
15,48%

M Demais Fungdes
16,55%

M Previdéncia Social
35,00%

\_ Obs.: Demais Fungdes, cujas as despesas executadas foram menores que 6% do total. Y,

Considerando o quadro exposto, observa-se que as 03 (trés) funcdes de maior
representatividade na execucdo da despesa perfazem o montante de
R$ 37.876.079.782,88, que corresponde a 61,42% do total das despesas executadas

no exercicio corrente.

A fungao “Previdéncia Social” obteve a maior representatividade na execucio
da despesa com R$ 21.580.168.586,22, seguida pela “Seguranga Publica” com
R$ 9.547.928.238,19 e “Educagdo” com R$ 6.747.982.958,47, correspondendo,
respectivamente, a 38,90%, 14,14% e 10,07% dos gastos.

Por concentrarem as maiores parcelas dos recursos estatais, ilustra-se, no

quadro 2.34, a parti¢do das fungdes “Previdéncia Social”, “Seguranga Publica” e

“Saude” em suas subfungoes:

Quadro 2.40
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Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR SUBFUNGOES, REFERENTES AS FUNCOES "PREVIDENCIA SOCIAL",
"SEGURANCA PUBLICA" E"EDUCACAO"

EXERCICI02018

DESPE!
DESPESA EFETNTMS&TE RESTOS A PAGAR
SUBFUNCAO EMPENHADA LIQUIDADA NAO
(A) PROCESSADOS

(B)

Previdéncia Social

Administragdo Geral

Normatizagdo e Fiscalizagdo
Previdéncia do Regime Estatutario
Seguranga Publica

Administracdo Geral

Normatizagdo e Fiscalizagdo
Policiamento

Defesa Civil

Informagdo e Inteligéncia

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Alimentagdo e Nutri¢do

RelagBes de Trabalho

Custddia e Reintegragdo Social
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
Transporte Aéreo

Transporte Rodovidrio

Saude

Administragdo Geral

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Alimentagdo e Nutrigcdo

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Profissional

Ensino Superior

Educac¢do de Jovens e Adultos
Educacdo Especial

Difusdo Cultural

Desenvolvimento Cientifico

Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

21.580.168.586,22
2.672.473.045,81
205.799,94
18.907.489.740,47
9.547.928.238,19
8.096.854.354,07
512.027.954,34
286.317.617,43
101.155.998,21
1.283,00
91.740.978,86
336.259.823,77
15.043.074,30
12.054.835,52
76.685.481,10
18.674.661,96
1.112.175,63
6.747.982.958,47
2.024.539.809,80
155.032.947,58
87.503.193,70
263.987.587,04
984.836.721,93
2.319.275.425,84
453.641.392,29
239.783.216,75
13.069.799,71
10.836.245,84
93.521,89
75.265.989,88
120.117.106,22

21.554.648.123,26
2.646.952.582,88
205.799,94
18.907.489.740,44
9.461.473.976,23
8.083.057.592,13
511.025.318,00
238.792.983,75
101.155.998,21
1.283,00
69.652.382,66
336.259.823,77
15.043.074,30
12.054.835,52
74.643.847,30
18.674.661,96
1.112.175,63
6.744.653.264,54
2.024.377.560,04
155.032.947,58
85.375.789,01
263.987.587,04
984.836.721,93
2.319.275.425,84
453.641.392,29
238.743.177,27
13.069.799,71
10.836.245,84
93.521,89
75.265.989,88
120.117.106,22

25.520.462,96
25.520.462,93
0,03
86.454.261,96
13.796.761,94
1.002.636,34
47.524.633,68

22.088.596,20

2.041.633,80

3.329.693,93

162.249,76
2.127.404,69
1.040.039,48

TOTAL

37.876.079.782,88

37.760.775.364,03

115.304.418,85

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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2.5.1.3 Classificagdo Economica

O quadro 2.35 demonstra a execucdo da despesa por categoria econdmica e

grupo de despesa, segregando os valores considerados executados dos efetivamente

liquidados, nos termos da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.

Quadro 2.41

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
EXERCiC102018

DESPESA DESPESA % RESTOS A PAGAR
GRUPO DE DESPESA EMPENHADA EFETIVAMENTE DESF:ESA NAO PROCESSADOS
LIQUIDADA
(A) ®) EXECUTADA (A-B)

DESPESAS CORRENTES 59.622.414.375,53 | 59.356.684.718,41 | 96,69% 265.729.657,12
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 40.541.330.203,56 | 40.539.260.810,71 | 65,75% 2.069.392,85
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 116.457.957,15 116.457.957,15 | 0,19% -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 18.964.626.214,82 | 18.700.965.950,55 | 30,76% 263.660.264,27
DESPESAS DE CAPITAL 2.040.251.935,64 | 1.959.996.465,07 | 3,31% 80.255.470,57
INVESTIMENTOS 1.562.631.993,32 | 1.482.376.522,75| 2,53% 80.255.470,57
INVERSOES FINANCEIRAS 12.433.665,57 12.433.665,57 | 0,02% -
AMORTIZACAO DA DIVIDA 465.186.276,75 465.186.276,75 |  0,75% -
RESERVA DE CONTINGENCIA = 5 0,00% o
TOTAL 61.662.666.311,17 | 61.316.681.183,48 | 100,00% 345.985.127,69

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

pd
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As Despesas Correntes correspondem a 96,69% do total das despesas
or¢amentarias executadas no exercicio de 2018, sendo que os grupos de despesa que
representam maior percentual de gastos do governo sdo “Pessoal e Encargos
Sociais”, seguido por “Outras Despesas Correntes”, com 65,75% e 30,76% das

despesas executadas, respectivamente.

As Despesas de Capital correspondem a 3,31% do total das despesas
orcamentarias executadas no exercicio de 2018, sendo que o grupo de despesa que
representa o maior percentual de gastos do governo ¢ “Investimentos”, com 2,53%

das despesas executadas.

O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as despesas orcamentdrias

executadas nos exercicios de 2017 e 2018.
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Quadro 2.42

Em Reais

COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
EXERCICIOS 2017 E2018

DESCRICAO EXERCiCI02017 EXERCiC10 2018 DIFERENCA AH%
(2018-2017) (2018/2017)
DESPESAS CORRENTES 58.709.437.131,11 | 59.622.414.375,53 912.977.244,42 | 101,56%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 38.722.646.145,68 | 40.541.330.203,56 | 1.818.684.057,88 | 104,70%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 901.550.107,20 116.457.957,15 (785.092.150,05)] 12,92%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 19.085.240.878,23 | 18.964.626.214,82 (120.614.663,41)] 99,37%
DESPESAS DE CAPITAL 1.928.481.551,61 2.040.251.935,64 111.770.384,03 | 105,80%
INVESTIMENTOS 1.010.945.928,73 1.562.631.993,32 551.686.064,59 | 154,57%
INVERSOES FINANCEIRAS 17.642.936,23 12.433.665,57 (5.209.270,66)] 70,47%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 899.892.686,65 465.186.276,75 (434.706.409,90)] 51,69%
TOTAL 60.637.918.682,72 | 61.662.666.311,17 | 1.024.747.628,45| 101,69%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.21

COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA (POR GRUPO DE DESPESA)
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17.642.936,23

18.964.626.214,82 | 2.040.251.935,64
19.085.240.878,23 | 1.928.481.551,61

MEXERCICIO 2018 | 59.622.414.375,53 | 40.541.330.203,56
MEXERCICIO 2017 | 58.709.437.131,11 | 38.722.646.145,68

Observa-se que as Despesas Orcamentarias executadas no exercicio de 2018
sofreu um acréscimo de R$ 1.024.747.628,45 em relacdo ao exercicio anterior.

Ressalta-se que esse acréscimo ocorreu somente no grupo de despesa “Pessoal e

Encargos Sociais” e “Investimentos”, que aumentaram em relagdo ao exercicio
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anterior, 4,70% e 54,57%, respectivamente. Os demais grupos de despesas sofreram

decréscimo em relacdo ao exercicio de 2017.

2.5.1.3.1 Despesas Correntes

Consideram-se despesas correntes as dotacdes para manutencdo das atividades
do governo que se realizam de forma continua, de modo a garantir a prestacdo dos
servicos publicos. Nao produzem acréscimos ao patrimonio, ndo contribuindo para a

formacdo ou aquisi¢cao de um bem de capital.

O quadro a seguir demonstra a execucdo da Despesa Corrente por grupo de
despesa e modalidade de aplicacdo, segregando os valores considerados executados

dos efetivamente liquidados, nos termos da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.

Quadro 2.43
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA CORRENTE - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO
EXERCiC102018
DESPESA DESPESA RESTOS A PAGAR
DESCRICAO EMPENHADA EFETIVAMENTE % DESPESA NAO
¢ @) LIQUIDADA EXECUTADA PROCESSADOS
(B) (A-B)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 40.541.330.203,56 | 40.539.260.810,71 68,00% 2.069.392,85
Aplicagdes Diretas 40.541.330.203,56 | 40.539.260.810,71 68,00% 2.069.392,85
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 116.457.957,15 116.457.957,15 0,20% -
Aplicagdes Diretas 56.493.079,01 56.493.079,01 0,09% -
Transferéncias a Unido 59.964.878,14 59.964.878,14 0,10% -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 18.964.626.214,82 | 18.700.965.950,55 31,81% 263.660.264,27
Aplicagdes Diretas 15.296.655.211,32 | 15.032.994.947,05 25,66% 263.660.264,27
Transferénciasaf Institui¢Oes Privadas 340.535.517,43 340.535.517,43 0,57% )
com Fins Lucrativos
Ti ferénci Instituigbes Privad
ransterencias a Instituigoes Frivadas 74.526.755,69 74.526.755,69 |  0,12% ;
Sem Fins Lucrativos
Transferéncias a Municipios 2.338.049.443,31 2.338.049.443,31 3,92% -
Transferéncias a Unido 914.859.287,07 914.859.287,07 1,53% -
TOTAL 59.622.414.375,53 | 59.356.684.718,41 100,00% 265.729.657,12

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.22
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Observa-se que as despesas correntes nao liquidadas no exercicio perfazem o
montante de R$ 265.729.657,12, que corresponde aos Restos a Pagar Nio
Processado.

No exercicio de 2018, as Despesas Correntes perfazem o montante de
R$ 59.622.414.375,53, sendo que os grupos de despesa de maior representatividade
sdo “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, com

respectivamente, 68% e 31,81% destas despesas.

Em relagdo ao grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, que perfaz o

montante de R$ 40.541.330.203,56, salienta-se que as despesas de maior relevancia
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sdo com “Aposentadorias e Reformas” (R$ 14.663.646.918,38), seguidas por
“Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil” (R$ 11.718.835.379,44).

Salienta-se, também, que do total de Outras Despesas Correntes
(R$ 18.964.626.214,82) a despesa de maior relevancia ¢ com “Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica” com RS 6.272.496.960,14, seguido por “Indenizagdes e
Restituigoes” com RS 3.755.018.568,29.

O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as Despesas Correntes
executadas, por grupo de despesa e modalidade de aplicacdo, nos exercicios de 2017
e 2018. Observa-se que as Despesas Correntes executadas no exercicio de 2018

sofreram um acréscimo de 1,56% em relacdo ao exercicio anterior.

Quadro 2.44
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Em Reais

COMPARATIVO DA DESPESA CORRENTE - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO
EXERCICI0S 2017 E2018

DESCRICAO

EXERCiCI102017

EXERCICI0 2018

DIFERENCA
(2018-2017)

AH%
(2018/2017)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Aplicagdes Diretas
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

Aplicagdes Diretas

Transferéncias a Unido

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Aplicagdo Direta a Conta de Recursos que
Trata o Art.25da LCn2141/2012
Aplicagdes Diretas

TransfFundo a Fundo aos Municipios de
Recursos Art 25 da LCn2141/2012.

Transferéncias a Institui¢des Privadas com
Fins Lucrativos

Transferéncias a Institui¢des Privadas Sem
Fins Lucrativos

Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Unido

38.722.646.145,68
38.722.646.145,68

901.550.107,20

853.617.480,44
47.932.626,76

19.085.240.878,23

132.699.881,67

14.818.987.432,69

465.834.474,35

416.204.417,77

33.128.577,01

2.206.207.514,54
1.012.178.580,20

40.541.330.203,56
40.541.330.203,56

116.457.957,15

56.493.079,01
59.964.878,14

18.964.626.214,82

15.296.655.211,32

340.535.517,43

74.526.755,69

2.338.049.443,31
914.859.287,07

1.818.684.057,88
1.818.684.057,88

(785.092.150,05)

(797.124.401,43)
12.032.251,38

(120.614.663,41)

(132.699.881,67)

477.667.778,63

(465.834.474,35)

(75.668.900,34)

41.398.178,68

131.841.928,77
(97.319.293,13)

104,70%
104,70%
12,92%

6,62%
125,10%

99,37%

0,00%

103,22%

0,00%

81,82%

224,96%

105,98%
90,39%

TOTAL

58.709.437.131,11

59.622.414.375,53

912.977.244,42

101,56%

Fonte: SIAFE RIO

Obs.: Despesa Executada =Despesa Empenhada

Grafico 2.23
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( COMPARATIVO DAS DESPESAS CORRENTES (GRUPO DE DESPESA)
EXERCICIOS 2017 E 2018
-
PESSOAL E ENCARGOS JUROS EENCARGOS OUTRAS DESPESAS
SOCIAIS DA DIVIDA CORRENTES
mEXERCICIO 2017 38.722.646.145,68 901.550.107,20 19.085.240.878,23
= EXERCICIO 2018 40.541.330.203,56 116.457.957,15 18.964.626.214,82
\. J

Observa-se que, no exercicio de 2018, ndo ocorreram aplicacdes de recursos
nas Modalidades de Despesas “Aplicacdo Direta a Conta de Recursos que Trata o
Art.25 da LC n° 141/2012” e “Transf Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos
Art. 25 da LC n° 141/2012”, pois no exercicio de 2017 foram aplicados os recursos

minimos em agdes e servigos publicos de saude.

E importante relatar que esta legislacdo determina que a eventual diferenga que
implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos em
acoes e servigos publicos de satide deverd ser acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante

minimo do exercicio de referéncia.

2.5.1.3.2 Despesas de Capital
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Nesta categoria econdmica estdo as despesas que contribuem diretamente para

a formacao ou aquisi¢do de um bem de capital.

O quadro a seguir demonstra a execuc¢do da Despesa de Capital por grupo de

despesa e modalidade de aplicacdo, segregando os valores considerados executados

dos efetivamente liquidados, nos termos da Lei n.® 4.320, de 1964.

Quadro 2.45
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE CAPITAL - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO
EXERCIC102018
DESPESA DESPESA RESTOS A
- EFETIVAMENTE % DESPESA PAGARNAO
DESCRICAO EMPE':HADA LIQUIDADA EXECUTADA | PROCESSADOS
w (B) (A-B)
INVESTIMENTOS 1.562.631.993,32 | 1.482.376.522,75 76,59% 80.255.470,57
Aplicagdes Diretas 1.531.077.873,56 | 1.450.822.402,99 75,04% 80.255.470,57
Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins - - 0,00% -
Transferéncias a Instituigdes Privadas Sem Fins 118.670,73 118.670,73 0,01% -
Transferéncias a Municipios 31.435.449,03 31.435.449,03 1,54% -
INVERSOES FINANCEIRAS 12.433.665,57 12.433.665,57 0,61% -
Aplicagdes Diretas 12.433.665,57 12.433.665,57 0,61% -
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 465.186.276,75 465.186.276,75 22,80% -
Aplicagdes Diretas 146.527.334,35 146.527.334,35 7,18% -
Transferéncias a Municipios 103.893.844,73 103.893.844,73 5,09% -
Transferéncias a Uniao 214.765.097,67 214.765.097,67 10,53% -
TOTAL 2.040.251.935,64 | 1.959.996.465,07 100,00% 80.255.470,57
Fonte: SIAFE-Rio
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
Grafico 2.24
4 _ N
PERCENTUAL DA EXECUCAO DA DESPESA DE CAPITAL
EXERCICIO 2018
= AMORTIZACAO
DA DIVIDA
\ 22,80%
® INVERSDES B INVESTIMENTOS
FINANCEIRAS 76,59%
0,61%
A /

No exercicio de 2018, o Estado do Rio de Janeiro executou Despesas de

Capital no montante de R$ 2.040.251.935,64, sendo R$ 1.562.631.993,32 do grupo
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de despesa “Investimentos”, R$ 465.186.276,75 de “Amortizagdo de Dividas” e
R$ 12.433.665,57 de “Inversdes Financeiras”, que correspondem, respectivamente, a

76,59%, 22,80% e 0,61% das despesas executadas.

No exercicio de 2018, o montante das Despesas de Capital liquidadas
(R$ 1.959.996.465,07), corresponde a 96,07% das despesas empenhadas. Salienta-se
que o montante de Despesas de Capital a liquidar (R$ 80.255.470,57) se refere aos

Restos a Pagar Nao Processados.
O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as Despesas de Capital

executadas, por grupo de despesa e modalidade de aplicacdo, nos exercicios de 2017

e 2018.

Quadro 2.46
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Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA DE CAPITAL - POR GRUPO DE DESPESA E NATUREZA DA DESPESA
EXERCICIOS 2017 E2018
~ " " DIFERENCA AH%
DESCRICAO EXERCICIO 2017 EXERCICIO 2018 (2018-2017) (2018/2017)

INVESTIMENTOS 1.010.945.928,73 | 1.562.631.993,32 551.686.064,59 154,57%
AplicacBes Diretas 1.010.435.075,37 | 1.531.077.873,56 520.642.798,19 | 151,53%
Diarias - Civil 34.234,00 651.256,50 617.022,50 1902,37%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 64.423.815,32 21.818.045,57 (42.605.769,75)]  33,87%
Material de Consumo 551.184,56 24.729.368,63 24.178.184,07 4486,59%
Servigos de Consultoria 21.393.020,23 19.981.038,09 (1.411.982,14) 93,40%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 5.075,00 1.886.449,78 1.881.374,78 | 37171,42%
Loca¢do de Mao de Obra 161.000,00 425.732,42 264.732,42 264,43%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 47.935.157,02 94.390.682,89 46.455.525,87 196,91%
Obrigag¢des Tributdrias e Contributivas 110.949,53 368.382,92 257.433,39 332,03%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 40.108.707,79 56.971.962,91 16.863.255,12 142,04%
Obras e Instalagdes 558.603.341,08 743.791.959,10 185.188.618,02 133,15%
Equipamentos e Material Permanente 175.645.745,11 460.720.199,82 285.074.454,71 262,30%
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 2.483.443,00 29.200,00 (2.454.243,00) 1,18%
Sentengas Judiciais 1.271.998,20 794.053,29 (477.944,91) 62,43%
Despesas de Exercicios Anteriores 94.967.959,80 100.916.839,61 5.948.879,81 106,26%
Indenizagdes e Restituicdes 2.739.444,73 3.602.702,03 863.257,30 131,51%
Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos - - - 0,00%
Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos 510.853,36 118.670,73 (392.182,63) 23,23%
Auxilios 510.853,36 118.670,73 (392.182,63)]  23,23%
Transferéncias a Municipios - 31.435.449,03 31.435.449,03 0,00%
Contribuigdes - 31.435.449,03 31.435.449,03 0,00%
INVERSOES FINANCEIRAS 17.642.936,23 12.433.665,57 (5.209.270,66) 70,47%
Aplicacdes Diretas 17.642.936,23 12.433.665,57 (5.209.270,66) 70,47%
Aquisi¢do de Imoéveis 14.012.398,78 1.115.604,78 (12.896.794,00) 7,96%
Aquisi¢do de Produtos Para Revenda - 11.318.060,79 11.318.060,79 0,00%
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 3.630.537,45 - (3.630.537,45) 0,00%
AMORTIZAGCAO DA DiVIDA 899.892.686,65 465.186.276,75 (434.706.409,90) 51,69%
AplicacGes Diretas 723.653.897,39 146.527.334,35 (577.126.563,04) 20,25%
Principal da Divida Contratual Resgatado 523.789.345,23 136.500.868,79 (387.288.476,44) 26,06%
Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado 199.864.552,16 10.026.465,56 (189.838.086,60) 5,02%
Transferéncias a Municipios - 103.893.844,73 103.893.844,73 0,00%
Principal da Divida Contratual Resgatado - 103.893.844,73 103.893.844,73 0,00%
Transferéncias a Unido 176.238.789,26 214.765.097,67 38.526.308,41 121,86%
Principal da Divida Contratual Resgatado 176.238.789,26 214.765.097,67 38.526.308,41 121,86%
TOTAL 1.928.481.551,61 | 2.040.251.935,64 111.770.384,03 105,80%

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Griafico 2.25
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COMPARATIVO DAS DESPESAS DE CAPITAL (GRUPO DE DESPESA)
EXERCICIOS 2017 E 2018

T
INVESTIMENTOS INVERSOES AMORTIZAGAO DA
FINANCEIRAS DIVIDA
® EXERCICIO 2017 1.010.945.928,73 17.642.936,23 899.892.686,65
® EXERCICIO 2018 1.562.631.993,32 12.433.665,57 465.186.276,75
. S/

Observa-se que as Despesas de Capital executadas no exercicio de 2018 sofreu
um acréscimo de (R$ 111.770.384,03), que corresponde a mais 5,80% em relagio ao
exercicio anterior. Ressalta-se que este acréscimo ocorreu apenas no grupo de

despesa “Investimentos”.

Do total das Despesas de Capital executadas (R$ 2.040.251.935,64), as
modalidades de aplicacdo de maior representatividade foram as Aplica¢des Diretas

de Investimentos - Obras e Instalacdes e Equipamentos e Material Permanente com,

respectivamente, 36,46% e 22,58% do total destas despesas.
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2.5.2  Despesas Intraorcamentarias

Considera-se como Despesas Intraorcamentdrias as aplicacdes de recursos
decorrentes de operacio entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, incluidas na Portaria Interministerial

STN/SOF n° 163/2001 e pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 688, de 14 de
outubro de 2005.

2.5.2.1 Por Poder
Quadro 2.47
Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCICIOS 2017 E2018
% TOTAL
DESCRICAO DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA DIFERENCA %AH DESPESA
2017 2018 (2018-2017) (2018/2017)| EXECUTADA
2018

EXECUTIVO 6.473.417.586,86 | 4.067.816.329,35 | (2.405.601.257,51)| 62,84% 80,77%
ADMINISTRAGAO DIRETA 5.558.965.485,43 | 2.898.219.847,70| (2.660.745.637,73)] 52,14% 57,55%
AUTARQUIA 188.496.227,78 292.182.686,87 103.686.459,09 | 155,01% 5,80%
EMPRESA PUBLICA 233.735,08 134.707,47 (99.027,61)] 57,63% 0,00%
FUNDAGCAO 347.760.074,69 422.876.712,66 75.116.637,97 | 121,60% 8,40%
FUNDO 377.582.679,75 454.146.195,47 76.563.515,72 | 120,28% 9,02%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 379.384,13 256.179,18 (123.204,95)] 67,53% 0,01%
LEGISLATIVO 120.380.761,82 135.735.099,87 15.354.338,05 | 112,75% 2,70%
ADMINISTRAGAO DIRETA 120.380.761,82 135.735.099,87 15.354.338,05 | 112,75% 2,70%
JUDICIARIO 564.830.345,66 635.492.476,54 70.662.130,88 | 112,51% 12,62%
ADMINISTRAGAO DIRETA 556.263.376,69 532.850.261,15 (23.413.115,54)]  95,79% 10,58%
FUNDO 8.566.968,97 102.642.215,39 94.075.246,42 | 1198,12% 2,04%
MINISTERIO PUBLICO 169.001.320,51 197.245.461,01 28.244.140,50 | 116,71% 3,92%
ADMINISTRAGAO DIRETA 169.001.320,51 197.245.461,01 28.244.140,50 | 116,71% 3,92%

TOTAL 7.327.630.014,85 | 5.036.289.366,77 | (2.291.340.648,08)] 68,73% 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.26

COMPARATIVO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA EXECUTADA - POR PODER
EXERCICIOS 2017 E 2018

MINISTERIO PUBLICO ]
JUDICIARIO
LEGISLATIVO

EXECUTIVO

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO PUBLICO
M DESPESA EXECUTADA 2018 4.067.816.329,35 135.735.099,87 635.492.476,54 197.245.461,01
M DESPESA EXECUTADA 2017 6.473.417.586,86 120.380.761,82 564.830.345,66 169.001.320,51
\ J
pd
Grafico 2.27
- ~

COMPARATIVO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA EXECUTADA - POR TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCICIOS 2017 E 2018

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA |
FUNDO
FUNDACAO
EMPRESA PUBLICA
AUTARQUIA

ADMINISTRAGAD DIRETA

ADMINISTRACAO - ~ SOCIEDADE DE
DIRETA AUTARQUIA EMPRESA PUBLICA FUNDACAO FUNDO ECONOMIA MISTA
M DESPESA EXECUTADA 2018 | 3.764.050.669,73 292.182.686,87 134.707,47 422.876.712,66 556.788.410,86 256.179,18
M DESPESA EXECUTADA 2017 | 6.404.610.944,45 188.496.227,78 233.735,08 347.760.074,69 386.149.648,72 379.384,13
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A Administracdio Direta € o Tipo de Administracdio com maior
representatividade do total das Despesas Intraorcamentérias executadas no exercicio
corrente, com R$ 3.764.050.669,73, seguida dos Fundos com R$ 556.788.410,86,

que correspondem, respectivamente, a 74,74% e 11,06% das despesas executadas.

Observa-se que as Despesas Intraorcamentdrias, executadas no exercicio de
2018, sofreram um decréscimo de R$ 2.291.340.648,08, que corresponde a 31,27 %

a menos do que em relac@o ao exercicio anterior.

O quadro a seguir demonstra a execu¢do das Despesas Intraorcamentdrias

discriminando-as por Poder, no exercicio de 2018:

Quadro 2.48

Em Reais

EXECUGAO DA DESPESA INTRAORGCAMENTARIA - POR PODER
EXERCICI02018

% TOTAL
RESTOS A DA
DESCRICAO EM?’EES::IS\?JA LICDITJSIPDZSII:A DESPESA PAGA PAGARNAO R:zL?:SEIS.\S:I:)%I:R DESPESA
PROCESSADOS EXECUTAD
A
EXECUTIVO 4.067.816.329,35| 4.066.714.893,98 | 3.671.871.056,09 1.101.435,37 | 394.843.837,89| 80,77%
LEGISLATIVO 135.735.099,87 135.735.099,87 125.565.415,28 - 10.169.684,59 2,70%
JUDICIARIO 635.492.476,54 634.728.987,00 594.761.748,72 763.489,54 39.967.238,28 12,62%
MINISTERIO PUBLICO 197.245.461,01 188.445.641,48 172.366.243,52 8.799.819,53 16.079.397,96 3,92%
TOTAL 5.036.289.366,77 | 5.025.624.622,33 | 4.564.564.463,61 | 10.664.744,44 | 461.060.158,72 | 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grifico 2.28

EXECUCAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA - POR PODER
EXERCICIO 2018

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MII\!ISTERI o]
PUBLICO
W DESPESA EMPENHADA | 4.067.816.329,35 | 135.735.099,87 635.492.476,54 197.245.461,01
m DESPESA LIQUIDADA 4.066.714.893,98 | 135.735.099,87 634.728.987,00 188.445.641,48
L W DESPESA PAGA 3.671.871.056,09 | 125.565.415,28 594.761.748,72 172.366.243,52
J

No exercicio de 2018, do total das Despesas Intraorcamentdrias executadas
(R$ 5.036.289.366,77), 99,79% foram liquidadas (R$ 5.025.624.622,33) e 90,63%
foram pagas (R$ 4.564.564.463,61). Salienta-se que o montante de Despesas
Intraor¢amentdrias a liquidar (R$ 10.664.744,44) se refere aos Restos a Pagar Nao

Processados.

Pode-se observar, no quadro exposto, que do total de Despesas

Intraorcamentdrias executadas no exercicio corrente (R$ 5.036.289.366,77),

R$ 461.060.158,72 serdo inscritos como Restos a Pagar Processados.
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2.5.2.2 Por Categoria Econéomica, Grupo de Despesa e Natureza de

Despesa

O demonstrativo, a

seguir,

apresenta a composicdo das

Despesas

Intraorcamentérias, discriminando-as por Poder/Grupo de Despesa/Natureza de

Despesa:
Quadro 2.49
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS EXECUTADAS POR PODER
EXERCiCI02018
DESCRICAO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO TOTAL
c PUBLICO

DESPESAS CORRENTES 4.067.594.696,20 135.735.099,87 635.492.476,54 197.245.461,01 5.036.067.733,62

PESSOAL EENCARGOS SOCIAIS

Obrigag¢des Patronais
Despesas de Exercicios Anteriores
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Material de Consumo
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Obrigagdes Tributarias e Contributivas
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagdes e Restituicdes

DESPESAS DE CAPITAL
AMORTIZACAO DA DIVIDA

Indenizagdes e Restituigdes

__2.932.366.904,76
2.922.384.993,86

135.588.605,31
131.944.312,09

__ 532.850.261,15
510.636.937,35

__195.864.227,41
157.107.666,18

_3.796.669.998,63
3.722.073.909,48

3.344.639,31 549.713,44 19.914.473,78 2.916.430,60 26.725.257,13
6.637.271,59 3.094.579,78 2.298.850,02 35.840.130,63 47.870.832,02
_1.135.227.791,44 146.494,56 | __ 102.642.215,39 | _ 1.381.233,60 | _1.239.397.734,99
55.994.305,04 - 55.994.305,04
554.424.657,54 146.494,56 102.549.995,13 1.165.421,80 658.286.569,03
1.458.519,77 - 92.220,26 214.691,80 1.765.431,83
523.350.309,09 - 1.120,00 523.351.429,09
221.633,15 - - - 221.633,15
221.633,15 - - - 221.633,15
221.633,15 - - - 221.633,15

Total Geral

4.067.816.329,35

135.735.099,87

635.492.476,54

197.245.461,01

5.036.289.366,77

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.29
4 .
COMPARATIVO DAS DESPESAS INTRAORCAMENTARIA - POR PODER E GRUPO DE DESPESA
EXERCICIOS 2017 E 2018
[ e k [ o R
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO
PUBLICO

m DESPESAS CORRENTES 4.067.594.696,20 135.735.099,87 635.492.476,54 197.245.461,01

wm PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.932.366.904,76 135.588.605,31 532.850.261,15 195.864.227,41

W OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.135.227.791,44 146.494,56 102.642.215,39 1.381.233,60

u AMORTIZACﬁO DA DIVIDA 221.633,15 - - -
\.

Das Despesas Intraorcamentdrias, executadas no exercicio de 2018,

(R$ 5.036.289.366,77), o Poder Executivo é o de maior representatividade, seguido

do Poder Judicidrio, com respectivamente, 80,77% e 12,62% destas despesas.

O quadro, a seguir, traga um comparativo entre as execucdes das Despesas

Intraorcamentdrias, por categoria econdmica e grupo de despesa, referente aos

exercicios de 2017 e 2018:
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Quadro 2.50
Em Reais
COMPARATIVO DA EXECUCAO INTRAORCAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIOS 2017 E2018
DESCRICAO DESPESA EXECUTADA DESPESA DIFERENCA %AH
2017 EXECUTADA 2018 (2018-2017) (2018/2017)

DESPESAS CORRENTES 7.327.280.359,29 | 5.036.067.733,62 | (2.235.219.645,63) 68,73%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS __3.270.069.211,44 | _3.796.669.998,63 | __526.600.787,19 116,10%
Obrigagdes Patronais 3.171.146.110,10 | 3.722.073.909,48 550.927.799,38 117,37%
Despesas de Exercicios Anteriores 58.625.827,96 26.725.257,13 (31.900.570,83) 45,59%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 40.297.273,38 47.870.832,02 7.573.558,64 118,79%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES __4.057.211.147,85 | _1.239.397.734,99 | (2.761.820.432,82) 30,55%

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 55.992.980,04 - (55.992.980,04) 0,00%

Material de Consumo - 55.994.305,04 55.994.305,04 **

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 510.659.528,71 658.286.569,03 147.627.040,32 128,91%

Contribuigdes 38.581.381,38 - (38.581.381,38) 0,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 2.938.818,30 1.765.431,83 (1.173.386,47) 60,07%
Indenizagdes e Restitui¢des 3.449.038.439,42 523.351.429,09 | (2.925.687.010,33) 15,17%
DESPESAS DE CAPITAL 349.655,56 221.633,15 (128.022,41) 63,39%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 349.655,56 221.633,15 (128.022,41)| 63,39%
Indenizagdes e Restituigdes 349.655,56 221.633,15 (128.022,41) 63,39%
Total Geral 7.327.630.014,85 | 5.036.289.366,77 | (2.235.347.668,04) 68,73%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Obs.2:"**" utilizado quando ndo ha valor no exercicio de 2017

2.6

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

ApOs as exposicoes das execucdes orcamentdrias da Receita e da Despesa, as
confrontamos com a finalidade de analisar a Execucdo Or¢camentéria do exercicio de

2018. Salienta-se que para apuracdo desse demonstrativo foram excluidas as

empresas publicas, consideradas ndo dependentes (CEDAE, Imprensa Oficial e

AGERIO), e, ainda, das empresas em liquidagdao DIVERJ, CELF e BD-Rio.
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Quadro 2.51

Em Reais

EXERCiC102018

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA

CATEGORIA ECONOMICA

PREVISAO/DOTACAO
ATUALIZADA
(A)

REALIZACAO/EXECUCAO
EMPENHADA
(8)

EXCESSO/INSUFICIENCIA
(B-A)

Receitas Correntes
Receitas de Capital

Despesas Correntes
Despesas de Capital

RECEITAS ORCAMENTARIAS E INTRAORCAMENTARIAS(1)

DESPESAS ORCAMENTARIAS E INTRAORCAMENTARIAS (I1)

RESERVA DE CONTINGENCIA (111)

67.432.450.195,86
65.033.514.919,86
2.398.935.276,00
83.815.650.902,71
75.144.723.623,21
8.670.927.279,50
427.257.854,33

69.352.345.037,11
66.135.834.636,73
3.216.510.400,38
66.589.355.914,47
64.548.822.595,68
2.040.533.318,79

1.919.894.841,25
1.102.319.716,87
817.575.124,38
(17.226.294.988,24)
(10.595.901.027,53)
(6.630.393.960,71)
(427.257.854,33)

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO CORRENTE (IV)
RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DE CAPITAL (V)

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA GERAL (I-1) OU (IV-V)
Fonte: SIAFE-Rio

1.587.012.041,05
1.175.977.081,59
2.762.989.122,64

Ap0s andlise da Execu¢do Orcamentéria e Intraor¢camentaria, conclui-se que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro apresentou um superdvit orcamentério no valor
de R$ 2.762.989.122,64, tendo em sua composicdo R$ 1.587.012.041,05 de superavit
corrente ¢ R$ 1.175.977.081,59 de superavit de capital.

Ao considerar a previsdo da receita e a fixacdo da despesa para o exercicio de
2018, observa-se que houve um superdvit na arrecadacdo no valor de
R$ 1.919.894.841,25 e uma economia de execucdo de despesas no valor de

R$ 17.653.552.842,57.

O quadro a seguir demonstra o Resultado Orcamentario do exercicio de 2018

segregando as execugdes orcamentarias das intraorcamentarias:
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Quadro 2.52

Em Reais

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

EXERCICI02018

CATEGORIA ECONOMICA

PREVISAO/DOTACAO
ATUALIZADA
(A)

REALIZACAO/EXECUGAO
EMPENHADA (B)

EXCESSO/INSUFICIENCIA
(B-A)

RECEITAS (1)

Receitas Correntes

Receitas de Capital

DESPESAS (11)

Despesas Correntes

Despesas de Capital

RESERVA DE CONTINGENCIA (1ll)

62.563.456.133,86
60.164.520.857,86
2.398.935.276,00
78.556.768.372,31
69.886.092.762,81
8.670.675.609,50
427.257.854,33

63.588.213.952,74
60.371.925.185,51
3.216.288.767,23
61.553.059.047,68
59.512.747.362,04
2.040.311.685,64

1.024.757.818,88
207.404.327,65
817.353.491,23
(17.003.709.324,63)
(10.373.345.400,77)
(6.630.363.923,86)
(427.257.854,33)

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO CORRENTE (IV)

859.177.823,47

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DE CAPITAL (V)

1.175.977.081,59

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (I-11) OU (IV-V)

2.035.154.905,06

Fonte: SIAFE-Rio

Em Reais

RESULTADO DA EXECUGAO INTRAORGAMENTARIA

EXERCiCI02018

CATEGORIA ECONOMICA

PREVISAO/DOTACAO
ATUALIZADA
(A)

REALIZACAO/EXECUCAO
EMPENHADA (B)

EXCESSO/INSUFICIENCIA
(B-A)

RECEITAS (1)

Receitas Correntes

Receitas de Capital

DESPESAS (11)

Despesas Correntes

Despesas de Capital

RESERVA DE CONTINGENCIA (I11)

4.868.994.062,00
4.868.994.062,00

5.258.882.530,40
5.258.630.860,40
251.670,00

5.764.131.084,37
5.763.909.451,22
221.633,15
5.036.296.866,79
5.036.075.233,64
221.633,15

895.137.022,37

894.915.389,22

221.633,15
(222.585.663,61)
(222.555.626,76)
(30.036,85)

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO CORRENTE (V)

727.834.217,58

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORGAMENTO DE CAPITAL (V)

RESULTADO DA EXECUGAO INTRAORCAMENTARIA (I-11) OU (IV-V)

727.834.217,58

Fonte: SIAFE-Rio
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2.7 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primério é a diferenga entre receitas e despesas primarias ou
fiscais. As receitas primdrias correspondem ao total das receitas orcamentdrias
deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicacdes
financeiras e retorno de operacdes de crédito e as receitas de alienagdes. As despesas
primdrias correspondem as despesas orcamentdrias deduzidas as despesas com juros
e amortizacdo das dividas interna e externa, com a aquisicdo de titulos de capital

integralizado e as despesas com concessao de empréstimos.

O Resultado Primério procura medir o comportamento fiscal do Governo no
periodo, isto é, trata-se de uma verificacdo quanto a adequagdo aos limites
or¢camentdrios do Governo, no sentido de averiguar se estd havendo uma reducédo ou

elevagdo do endividamento do setor publico.

O quadro 2.53 demonstra o Resultado Primério do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, no exercicio de 2018, considerando tanto o montante das despesas

empenhadas quanto das despesas liquidadas. Ressalta-se que a LDO 2018 projetou a

meta do resultado primdrio para o exercicio como deficitiria em

R$ 14.661.314.000,00.
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Quadro 2.53
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Em Reais

EXERCICIO DE 2018

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

RECEITAS PRIMARIAS

PREVISAO

RECEITA REALIZADA

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (A)
Receitas Tributarias
IRRF
IPVA
ITCD
ICMS
Outras Receitas Tributérias
Receitas de Contribui¢des
Receitas Patrimoniais Liquida
Receitas Patrimoniais
(-)Remuneragdo de Depdsitos Bancarios
(-)Remuneragdo dos Investimentos do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor
(-Juros de Titulos de Renda
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPE
Transferéncias da LC87/1996
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Demais Receitas Correntes
(-)Outras Receitas Financeiras
Demais Receitas Correntes
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (B)
Receitas de Capital
(-) Operagdes de Crédito
(-)Amortizagdo de Empréstimos
Alienagdo de Bens
(-)Receitas de Alienagdo de Investimentos Temporarios
(-)Receitas de Alienagdo de Investimentos Permanentes
Outras Alienagdo de Bens
Transferéncias de Capital
Convénios
Outras Transferéncias de Capital

59.883.251.666,85
36.160.088.274,41
3.813.367.795,27
1.241.156.063,45
886.029.818,30
27.542.711.724,39
2.676.822.873,00
2.658.007.621,00
12.990.679.861,79
13.240.879.768,80

(9.917.912,00)

(75.000.000,00)

(165.281.995,01)
6.176.887.520,85
1.139.999.835,20

67.213.243,78
2.766.007.141,00
2.203.667.300,87
1.897.588.388,80
(31.069.284,00)
1.928.657.672,80
940.610.825,00
2.398.935.276,00
(1.377.728.726,00)
(80.595.725,00)
19.011.089,00

19.011.089,00
921.599.736,00
864.321.800,00
57.277.936,00

59.937.854.734,30
36.159.942.266,46
3.902.683.719,04
1.234.859.351,03
899.224.402,55
27.403.023.628,42
2.720.151.165,42
3.049.839.183,36
13.068.255.567,96
13.491.545.063,86

(34.734.339,47)

(110.403.777,21)

(278.151.379,22)
6.012.031.114,40
1.153.817.173,16

67.213.243,80
2.732.684.361,68
2.058.316.335,76
1.647.786.602,12
(10.780.955,31)
1.658.567.557,43
2.003.256.716,97
3.216.288.767,23
(1.088.515.383,96)

(124.516.666,30)

1.874.998.678,49

1.874.998.678,49
128.258.038,48
15.490.385,96
112.767.652,52

RECEITA PRIMARIA TOTAL C=(A+B)

60.823.862.491,85

61.941.111.451,27

DESPESAS PRIMARIAS

DOTAGAO
ATUALIZADA

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
LIQUIDADA

INSCRITOS EM RESTOS|
APAGARNAO
PROCESSADOS

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (D)
DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
(-)JJuros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Transferéncias Constitucionais e Legais
Demais Despesas Correntes
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (E)
DESPESAS DE CAPITAL (G)
Investimentos
Inversdo Financeira
(-) Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
(-) Aquisigdo Titulo Capital ja Integralizado
Demais Inversdes Financeiras
(-)Amortiza¢do da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA (L)

69.766.948.776,11
69.886.092.762,81
47.822.841.838,48
119.143.986,70
21.944.106.937,63
26.734.800,00
21.917.372.137,63
8.129.716.690,40
8.670.675.609,50
8.092.415.763,40
101.502.440,00
64.201.513,00
37.300.927,00
476.757.406,10
427.257.854,33

59.505.956.418,38
59.622.414.375,53
40.541.330.203,56
116.457.957,15
18.964.626.214,82
18.964.626.214,82
1.575.065.658,89
2.040.251.935,64
1.562.631.993,32
12.433.665,57

12.433.665,57
465.186.276,75

59.240.226.761,26
59.356.684.718,41
40.539.260.810,71
116.457.957,15
18.700.965.950,55
18.700.965.950,55
1.494.810.188,32
1.959.996.465,07
1.482.376.522,75
12.433.665,57

12.433.665,57
465.186.276,75

265.729.657,12
265.729.657,12
2.069.392,85

263.660.264,27
263.660.264,27
80.255.470,57
80.255.470,57
80.255.470,57

DESPESA PRIMARIA TOTAL I1=(C+F+L)

78.323.923.320,84

61.081.022.077,27

60.735.036.949,58

345.985.127,69

[RESULTADO PRIMARIO I11=(1-11)

| (17.500.060.828,99 )]

860.089.374,00 |

1.206.074.501,69 |

| META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO PARA O EXERCICIO DE 2018

| (14.661.314.000,00 )|

Fonte: SIAFE-Rio
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O total das Receitas Primarias realizadas no exercicio de 2018 ¢é de
R$ 61.941.111.451,27, sendo R$ 59.937.854.734,30, referentes as Receitas Correntes
e R$ 2.003.256.716,97, as Receitas de Capital.

As despesas primdrias empenhadas no exercicio de 2018 perfazem o montante
de R$ 61.081.022.077,27, deste montante, R$ 60.735.036.949,58 foram liquidadas e

R$ 345.985.127,69 inscritas em restos a pagar nao processados.

Ao comparar a meta projetada na LDO 2018 (R$ 14.661.314.000,00) com as
despesas empenhadas e liquidadas, observa-se que, em ambos os casos, o Resultado

Primério do exercicio de 2018 nao ultrapassou a referida meta.

2.8 RESTOS A PAGAR

Segundo o art. 36 da Lei 4.320/64, consideram-se restos a pagar as despesas
empenhadas, mas ndo pagas at¢é o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das ndo processadas.

2.8.1 Execucao de Restos a Pagar Inscritos antes do Exercicio 2018

No exercicio de 2018, os Restos a Pagar inscritos antes deste periodo sofreram

algumas movimentagdes, a saber:
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Quadro 2.54

Em Reais
DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAGAO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2018 - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
INSCRITOS EM Restos aPagar Ndo | RestosaPagar Ndo SALDO A PAGAR % SALDO
DESCRICAO EXERCICIOS PAGOS CANCELADOS Pr dos Em Proc d ANTES DA INSCRIGAO A°P AGAR
ANTERIORES Liquidagdo Liquidados a Pagar DERP2018
RESTOS A PAGAR
19.977.933.318,15 | (7.610.435.965,85)] (1.589.672.578,80) - 1.135.524,04 | 10.778.960.297,54 | 99,88%
PROCESSADOS
EXECUTIVO 19.662.218.411,07 | (7.304.560.342,47)] (1.588.741.025,59 - 658.048,23 | 10.769.575.091,24 | 99,80%
Administragdo Direta 6.930.501.145,72 | (3.312.039.617,86) (570.761.003,26) - - 3.047.700.524,60 | 28,24%
Autarquia 4.400.464.236,82 | (2.188.585.663,39) (889.217.849,03) - 151.353,51| 1.322.812.077,91 | 12,26%
Sociedade de
9
Economia Mista 112.547.121,13 (40.327.915,49) (13.990.486,47) - 2.810,10 58.231.529,27 | 0,54%
Empresa Publica 96.471.757,35 (46.066.528,49) (8.752.584,35) - - 41.652.644,51| 0,39%
Fundagio 2.026.966.683,91 (848.009.049,96) (62.322.091,89) - 70.313,74| 1.116.705.855,80 | 10,35%
Fundo 6.080.489.766,32 (869.161.713,09), (43.697.010,59) - 433.570,88 | 5.168.064.613,52 | 47,89%
- 14.777.699,82 (369.854,19) - - 14.407.845,63 | 0,13%
LEGISLATIVO 99.184.197,93 (90.326.356,53) (6.868,55) - 154.958,51 9.005.931,36 | 0,08%
Administragdo Direta 99.184.197,93 (90.326.356,53), (6.868,55) - - 8.850.972,85 | 0,08%
JUDICIARIO 160.027.735,78 (159.872.801,27) (146.665,58) - 2.274,07 10.543,00 | 0,00%
Administragdo Direta 126.423.982,77 (126.310.029,54) (110.447,26) - - 3.505,97 | 0,00%
Fundo 33.603.753,01 (33.562.771,73), (36.218,32) - 2.274,07 7.037,03 | 0,00%
MINISTERIO PUBLICO 56.502.973,37 (55.676.465,58) (778.019,08) - 320.243,23 368.731,94 | 0,00%
Administragdo Direta 56.502.973,37 (55.676.465,58), (778.019,08) - 307.743,23 356.231,94 | 0,00%
Fundo - - - - 12.500,00 12.500,00 | 0,00%
RESTOS A PAGAR NAO
338.236.939,84 (216.218.987,40) (106.215.408,92) (1.933.141,62) (1.135.524,04), 12.733.877,86 | 0,12%
PROCESSADOS
EXECUTIVO 81.629.492,46 (9.795.114,69) (69.558.833,38)) (1.617.496,16) (658.048,23) (0,00)] 0,00%
Administragdo Direta 1.686.932,34 (137.306,80) (1.500.306,69) (49.318,85) - 0,00 | 0,00%
Autarquia 10.639.949,75 (1.640.481,28) (8.825.324,96) (22.790,00) (151.353,51) 0,00 | 0,00%
Sociedade de 2.558.275,54 (613.149,03) (1.604.618,68) (337.697,73) (2.810,10) 0,00] 0,00%
Economia Mista
Empresa Publica 28.350,00 (28.350,00) - - - - 0,00%
Fundagio 7.273.511,23 (5.023.575,14) (2.179.622,35) - (70.313,74) (0,00)] 0,00%
Fundo 59.442.473,60 (2.352.252,44) (55.448.960,70) (1.207.689,58) (433.570,88) (0,00)] 0,00%
LEGISLATIVO 92.506.906,47 (72.507.552,17) (7.110.517,93) - (154.958,51) 12.733.877,86 | 0,12%
Administragdo Direta 9.714.746,16 (2.763.145,18) (6.942.243,21) - - 9.357,77 | 0,00%
Fundo 82.792.160,31 (69.744.406,99) (168.274,72) - (154.958,51) 12.724.520,09 | 0,12%
JUDICIARIO 110.892.735,57 (97.860.068,45) (13.030.393,05)) - (2.274,07)| (0,00)] 0,00%
Administragdo Direta 15.196.870,62 (13.440.678,95)| (1.756.191,67) - - 0,00 ] 0,00%
Fundo 95.695.864,95 (84.419.389,50), (11.274.201,38) - (2.274,07) (0,00)] 0,00%
MINISTERIO PUBLICO 53.207.805,34 (36.056.252,09) (16.515.664,56)| (315.645,46) (320.243,23) (0,00)] 0,00%
Administragdo Direta 45.214.711,09 (28.218.367,23), (16.372.955,17) (315.645,46) (307.743,23) (0,00)] 0,00%
Fundo 7.993.094,25 (7.837.884,86) (142.709,39) - (12.500,00) (0,00)] 0,00%
TOTAL RESTOS A PAGAR | 20.316.170.257,99 | (7.826.654.953,25)] (1.695.887.987,72) (1.933.141,62) - 10.791.694.175,40 | 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.: Considera-se os valores orgamentarios e intraorgamentarios
Obs.2: adescrigdo do exercicio "-" refere-se aos RPP Transferidos
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Grafico 2.30

Ve - B ~ - - N
RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DAS INSCRICOES DO EXERCICIO DE 2018 RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DAS INSCRICOES DO EXERCICIO DE 2018
POR PODER POR TIPO DE ADMINISTRACAQ
12.500.000.000,00 7.500.000.000,00
10.000.600.00000 5.000.000.000,00

7.500.000.000,00

2.500.000.000,00
5.000.000.000,00
000
RESTOS A RESTOS A RESTOS A
PAGAR PAGAR NRO PAGAR NAO
2.500.000.000,00 PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
LQUIDADOS A
PAGAR |
= = Administragéo Direta 3.056.603.492,13 307.743,23 9.357.77
A— A— A— W Autarquia 1.322.660.724,40 151.353,51 0,00
EXECUTIVD LEGISLATIVO JuDiciARI M»‘:T:‘:Ji?)m m Sociedade de Economia Mista 58.228.719,17 281010 0,00
= RESTOS A PAGAR PROCESSADDS | 10.768917.043,01| 885087285 826893 4848871 = Empresa Piblica 4165264451 L 000
m Fundacio 1.116.635.542,06 70.313,74 0,00
= RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS | g 45 53 154.958,51 227407 220.243,23
UQUIDADOS A PAGAR = Fundo 5.167.635.805,60 603.303,46 12.724.520,09
5 RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS - 12.733.877,86 - - -- 14.407.845,63 0.00 0,00
- A

Observa-se que o saldo inicial de Restos a Pagar inscritos em exercicios
anteriores a 2018 é de R$ 20.316.170.257,99, sendo R$ 19.977.933.318,15
Processados e R$ 338.236.939,84 Nio Processados. Durante o exercicio corrente

ocorreram algumas movimentacdes, a saber:

1) Restos a Pagar Processados - RPP
Do montante de R$ 19.977.933.318,15, inscritos em RPP até o exercicio de
2017, o Estado do Rio de Janeiro pagou R$ 7.610.435.965,85 e cancelou
R$ 1.589.672.578,80, restando saldo a pagar de R$ 10.777.824.773,50.

Ressalta-se que, no final do exercicio corrente, deve-se considerar,

também, o montante de Restos a Pagar Nao Processados liquidados e ndo
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pagos no valor de R$ 1.135.524,04, logo, o saldo final dos Restos a Pagar
Processados inscritos antes de 2018 passa a ser de R$ 10.778.960.297,54.

2) Restos a Pagar Nao Processados - RPNP
Do montante de R$ 338.236.939,84 inscritos em RPNP, o Estado do Rio de
Janeiro pagou R$ 216.218.987,40, cancelou R$ 106.215.408,92, liquidou e
nao pagou R$ 1.135.524,04 (passando a fazer parte do RPP) e estdo em
liquidagdo R$ 1.933.141,62, restando no final do exercicio corrente o saldo
a pagar de R$ 12.733.877,86. Cabe salientar que este valor sdo todos do

Poder Legislativo.

3) Saldo de Restos a Pagar antes da inscricao de 2018
Do montante de R$ 10.791.694.175,40, referente ao saldo de exercicios
anteriores a 2018, o Fundo € o que apresenta maior representatividade,
seguido pela Administracio Direta, com respectivamente, 48,01% e

28,33% desse total.

2.8.1.1 Cancelamentos de Restos a Pagar Processados - RPP

O quadro a seguir demonstra a composicao dos Restos a Pagar Processados que

foram cancelados no exercicio de 2018, discriminando-os por Poder, Grupo de

Despesa e Exercicio de sua inscri¢ado:
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Quadro 2.55
Em Reais
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS - POR GRUPO DE DESPESA
EXERCiCI02018
PESSOAL E JUROSE -
PODER ENCARGOS ENCARGOs DA | OUTRAS DESPESAS |\, e cimenos | AMORTIZACAO TOTAL
SOCIAIS DIVIDA CORRENTES DA DiVIDA

EXECUTIVO 834.356.247,42 47.532,00 | 681.511.813,68 | 68.279.337,32 | 4.546.095,17 | 1.588.741.025,59
EXERCICI02013 5.652.347,03 - 32.514.444,31 3.275.597,21 - 41.442.388,55
EXERCICI02014 39.419,44 - 9.319,47 498.991,49 - 547.730,40
EXERCICI0 2015 254.226,36 - 30.466.953,17 | 14.402.942,59 | 1.035.714,27 46.159.836,39
EXERCICI02016 179.193.636,44 47.532,00| 605.846.872,93 | 46.107.066,80 | 3.510.380,90 834.705.489,07
EXERCICI02017 649.216.618,15 - 12.674.223,80 3.994.739,23 - 665.885.581,18
LEGISLATIVO 1.638,55 - 5.230,00 - - 6.868,55
EXERCICI0 2016 1.193,39 - 5.230,00 - - 6.423,39
EXERCICI02017 445,16 - - - - 445,16
JUDICIARIO 109.548,35 - 19.718,21 17.399,02 - 146.665,58
EXERCICI02013 - - 11.437,79 - - 11.437,79
EXERCICI0 2016 109.548,35 - - - - 109.548,35
EXERCICI02017 - - 8.280,42 17.399,02 - 25.679,44
MINISTERIO PUBLICO 763.833,14 - 14.185,94 - - 778.019,08
EXERCICI02013 32.631,13 - 4.096,76 - - 36.727,89
EXERCICI0 2014 4.278,75 - 7.660,18 - - 11.938,93
EXERCICIO 2015 579.292,90 - - - - 579.292,90
EXERCICI0 2016 147.630,36 - - - - 147.630,36
EXERCICI02017 - - 2.429,00 - - 2.429,00
TOTAL RPP CANCELADOS | 835.231.267,46 47.532,00 | 681.550.947,83 | 68.296.736,34 | 4.546.095,17 ] 1.589.672.578,80

Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 2.31

PERCENTUAL DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS NO EXERCICIO DE 2018
POR EXERCICIO DE INSCRICAO

™ EXERCICIO 2014

W EXERCICIO 2013 0,04%

2,61%

W EXERCICIO 2015
2,94%

= EXERCICIO 2017
41,89% = EXERCICIO 2016

52,52%

PERCENTUAL DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS NO EXERCICIO DE 2018
POR GRUPO DE DESPESA

B INVESTIMENTOS
4,30%,

= AMORTIZACAO DA
DIVIDA
0,29%

L] PESSOALE
ENCARGOS SOCIAIS

52,54%

B OUTRAS DESPESAS
CORRENTES
42,87%

B JUROS EENCARGOS _/
DA DIVIDA
0,00%




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Observa-se que do total de Restos a Pagar cancelados no exercicio corrente
(R$ 1.589.672.578,80), 97,39% sdo oriundos de inscri¢des de RPP dos exercicios de
2014 a 2017, que perfazem o montante de R$ 1.548.182.024,57. Cabe salientar que
desse montante o Exercicio de 2016 (R$ 834.969.091,17) foi o de maior
representatividade, seguido pelo Exercicio de 2017 (R$ 665.914.134,78).

Salienta-se, também, que os cancelamentos de RPP, inscritos no exercicio de
2013, estdo de acordo com o disposto no art. 7° do Decreto n® 46.472, de 24 de
outubro de 2018, que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2018,

entretanto, ndo se pode dizer o mesmo dos demais cancelamentos mencionados.

Ao considerar os cancelamentos de Restos a Pagar Processados cancelados no
exercicio corrente em relacdo ao Grupo de Despesa, pode-se observar que o “Pessoal
e Encargos Sociais” foi o de maior representatividade, seguido pelo “Outras

Despesas Correntes”, com respectivamente, 52,54% e 42,87% deste total.

Considerando os cancelamentos de RPP cancelados dos grupos de despesas
mencionados, consultamos o SIAFE-Rio e constatamos os seguintes fatos em relacao

as naturezas de despesas:

e Dentre o montante de cancelamentos de RPP do grupo de despesa

“Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 835.231.267,46), as naturezas de
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despesas com mais representatividade foram “319001 - Aposentadorias
e Reformas” (R$ 473.067.500,05) e “319003 - Pensoes do RPPS e do
Militar” (R$ 171.572.601,14);

Em relagdo as “Outras Despesas Correntes”, verificou-se que, dentre os
cancelamentos de RPP (R$ 681.550.947,83), as naturezas de despesas
com mais representatividade foram “339047 - Obrigacdes Tributdrias e
Contributivas” (R$ 329.122.064,01) e “339001 - Aposentadorias e
Reformas” (R$ 239.830.463,69); e

Existéncia de lancamentos contdbeis registrados nos subitens das
naturezas de despesas que ndo estdo devidamente discriminados e sdo
denominados como “NAO DEFINIDO”. Neste subitem foram
cancelados RPP no total de R$ 88.789.352,85, distribuidos nos

seguintes grupos de despesa:

Em Reais

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS - POR GRUPO DE DESPESA
EXERCiCI02018

DESCRIGAO

PESSOAL E
ENCARGOS
SOCIAIS

JUROSE
ENCARGOS DA
DiVIDA

INVERSOES
FINANCEIRAS

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

AMORTIZAGAO

INVESTIMENTOS o
DA DIVIDA

TOTAL

NAO DEFINIDO - 00

6.562.195,61 63.013.911,68 | 18.177.531,29 1.035.714,27 88.789.352,85

Fonte: SIAFE-Rio

2.8.1.2 Saldo de Restos a Pagar anteriores a 2018 - Por Exercicio de
Inscricdao
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Pagar, inscritos em exercicios anteriores € de R$ 10.791.694.175,40, como se

Quadro 2.56
Em Reais
EXERCiCIO RESTOSA PAGAR |RESTOS A PAGAR NAO TOTAL
PROCESSADOS PROCESSADOS
2012 6.409,99 - 6.409,99
2013 8.317,72 - 8.317,72
2014 90.909.036,84 - 90.909.036,84
2015 2.108.861.834,54 - 2.108.861.834,54
2016 3.418.168.022,69 12.436.590,16 3.430.604.612,85
2017 5.146.598.830,13 297.287,70 5.146.896.117,83
- 14.407.845,63 - 14.407.845,63
TOTAL 10.778.960.297,54 12.733.877,86 | 10.791.694.175,40
Fonte: SIAFE-RIO
Obs.: adescrigao do exercicio "-" refere-se aos RPP Transferidos
Quadro 2.57
RESTOS A PAGAR NZ?L?(?)@:S@?\SZS RESTOS A PAGAR SALDOA PAGAR % SALDOA
PODER ~ ANTES DA INSCRICAO :
PROCESSADOS LIQUIDADOSA | NAO PROCESSADOS PAGAR
DERP2018
PAGAR
EXECUTIVO 10.768.917.043,01 658.048,23 - 10.769.575.091,24 | 99,80%
LEGISLATIVO 8.850.972,85 154.958,51 12.733.877,86 21.739.809,22 0,20%
JUDICIARIO 8.268,93 2.274,07 - 10.543,00 0,00%
MINISTERIO PUBLICO 48.488,71 320.243,23 - 368.731,94 0,00%
TOTAL 10.777.824.773,50 1.135.524,04 12.733.877,86 | 10.791.694.175,40 | 100,00%
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Ressalta-se que, dentre os Poderes do Estado do Rio de Janeiro, o Executivo € o
que possui maior representatividade no montante final dos Restos a Pagar inscritos

entre os periodos de 2012 a 2017, com 99,80% deste total.

2.8.1.3 Saldo de Restos a Pagar - Por Grupo de Despesa

Quadro 2.58
Em Reais
. RESTOSA PAGAR |RESTOS A PAGARNAO

EXERCIClO PROCESSADOS PROCESSADOS TOTAL %AV
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 819.970.521,86 - 819.970.521,86 || 7,60%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9.030.653.566,61 11.248,32| 9.030.664.814,93 | 83,68%
INVESTIMENTOS 905.216.322,69 12.722.629,54 917.938.952,23 |l 8,51%
INVERSOES FINANCEIRAS 8.121.061,44 - 8.121.061,44 0,08%
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 590.979,31 590.979,31 0,01%
14.407.845,63 - 14.407.845,63 0,13%
TOTAL 10.778.960.297,54 12.733.877,86 | 10.791.694.175,40 | 100,00%

Fonte: SIAFE-RIO

Obs.: adescrigdo do exercicio "-" refere-se aos RPP Transferidos

Grafico 2.32
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RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO DE 2018
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L - L 4 e
PESSOALE OUTRAS INVESTIMENTOS INVERSOES AMORTIZAGAO
ENCARGOS DESPESAS FINANCEIRAS DA DIVIDA
SOCIAIS CORRENTES
| B RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 819.970.521,86 9.030.653.566,61 905.216.322,69 8.121.061,44 590.979,31 14.407.845,63
| W RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS - 11.248,32 12.722.629,54

No exercicio corrente, os Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores a
2018, perfazem o montante de R$ 10.791.694.175,40, sendo R$ 10.778.960.297,54
de Restos a Pagar Processados e R$ 12.733.877,86 de Restos a Pagar Nio

Processado.

No exercicio de 2018, os grupos de despesa de maior representatividade nos
Restos a Pagar inscritos, em exercicios anteriores a 2018, sdo “Outras Despesas
Correntes” e “Investimentos”, com respectivamente, 83,68% e 8,51% desse saldo.

2.8.2 Inscricio dos Restos a Pagar Apdés o Encerramento do
Exercicio de 2018

2.8.2.1  Por Poder e Tipo de Administracao

O quadro a seguir demonstra os Restos a Pagar, inscritos apds o encerramento
do exercicio de 2018, distinguindo os Restos a Pagar Processados - RPP dos Restos a

Pagar Nao Processados - RPNP, por Poder e Tipo de Administracao:

Quadro 2.59
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Em Reais
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO 2018 - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRACAO
DESCRICAO RESTOSAPAGAR | RESTOSA PAGAR TOTAL % RESTOS A
PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS PAGAR
DESPESAS ORCAMENTARIAS 7.215.495.831,32 345.985.127,69 | 7.561.480.959,01 | 94,13%
EXECUTIVO 7.133.810.045,01 142.535.587,70 | 7.276.345.632,71 90,58%
ADMINISTRAGAO DIRETA 2.396.596.602,45 37.607.658,19 | 2.434.204.260,64 30,30%
AUTARQUIA 1.449.428.486,98 41.323.652,83 | 1.490.752.139,81 18,56%
EMPRESA PUBLICA 19.944.172,51 - 19.944.172,51 0,25%
FUNDAGAO 754.585.711,29 3.403.780,89 757.989.492,18 9,44%
FUNDO 2.479.044.394,95 59.190.392,64 | 2.538.234.787,59 31,60%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 34.210.676,83 1.010.103,15 35.220.779,98 0,44%
LEGISLATIVO 52.667.052,56 32.038.533,57 84.705.586,13 1,05%
ADMINISTRAGAO DIRETA 52.653.938,74 20.300.079,83 72.954.018,57 0,91%
FUNDO 13.113,82 11.738.453,74 11.751.567,56 0,15%
JUDICIARIO 11.199.016,62 118.046.114,99 129.245.131,61 1,61%
ADMINISTRAGAO DIRETA 834.514,66 17.140.652,46 17.975.167,12 0,22%
FUNDO 10.364.501,96 100.905.462,53 111.269.964,49 1,39%
MINISTERIO PUBLICO 17.819.717,13 53.364.891,43 71.184.608,56 0,89%
ADMINISTRAGAO DIRETA 16.418.770,42 43.270.984,87 59.689.755,29 0,74%
FUNDO 1.400.946,71 10.093.906,56 11.494.853,27 0,14%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 461.060.158,72 10.664.744,44 471.724.903,16 5,87%
EXECUTIVO 394.843.837,89 1.101.435,37 395.945.273,26 4,93%
ADMINISTRAGAO DIRETA 237.820.958,88 7.753,53 237.828.712,41 2,96%
AUTARQUIA 7.768.402,68 996.915,41 8.765.318,09 0,11%
EMPRESA PUBLICA 8.340,80 - 8.340,80 0,00%
FUNDAGAO 102.816.123,18 - 102.816.123,18 1,28%
FUNDO 46.423.506,25 91.318,02 46.514.824,27 0,58%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 6.506,10 5.448,41 11.954,51 0,00%
LEGISLATIVO 10.169.684,59 - 10.169.684,59 0,13%
ADMINISTRAGAO DIRETA 10.169.684,59 - 10.169.684,59 0,13%
JUDICIARIO 39.967.238,28 763.489,54 40.730.727,82 0,51%
ADMINISTRAGAO DIRETA 39.967.238,28 - 39.967.238,28 0,50%
FUNDO - 763.489,54 763.489,54 0,01%
MINISTERIO PUBLICO 16.079.397,96 8.799.819,53 24.879.217,49 0,31%
ADMINISTRACAO DIRETA 16.079.397,96 8.799.819,53 24.879.217,49 0,31%
TOTAL RESTOS A PAGAR 7.676.555.990,04 356.649.872,13 | 8.033.205.862,17 | 100,00%
Fonte: SAFE-Rio
Grafico 2.33
~
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Grifico 2.34

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS - POR TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCICIO DE 2018

_all _

ADMINISTRAGAO AUTARQUIA EMPRESA FUNDAGAO FUNDO SOCIEDADE DE
DIRETA PUBLICA ECONOMIA
MISTA
W RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2.770.541.105,98 | 1.457.196.889,66 | 19.952.513,31 857.401.834,47 | 2.537.246.463,69 | 34.217.182,93
\_ m RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS | 127.126.948,41 42.320.568,24 - 3.403.780,89 182.783.023,03 1.015.551,56

Observa-se que os Restos a Pagar inscritos, referentes ao exercicio de 2018,
perfazem o montante de R$ 8.033.205.862,17, sendo R$ 7.676.555.990,04 relativos
aos Restos a Pagar Processados e R$ 356.649.872,13 aos Restos a Pagar Nio

Processados.

Observa-se, também, que do montante de Restos a Pagar inscritos no exercicio
de 2018 (R$ 8.033.205.862,17), R$ 7.561.480.959,01 referem-se a Despesas
Orcamentarias e R$ 471.724.903,16 sao Despesas Intraor¢amentarias.

Dentre os Poderes do Estado do Rio de Janeiro, o Executivo é o que possui
maior representatividade no montante final dos Restos a Pagar inscritos, com,

95,51% deste total, seguido pelo Judicidrio com 2,12%.

Em relacdo ao Tipo de Administracdo, a de maior representatividade € a
“Administracdo Direta”, seguidos pelo “Fundo” e pela “Autarquia”, com

respectivamente, 36,07%, 33,86% e 18,67% do total de Restos a Pagar inscritos no

exercicio de 2018.
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2.8.2.1.1 Comparativo entre os exercicios de 2017 e 2018

Quadro 2.60
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Em Reais
COMPARATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
DESCRICAO EXERCiCI02017 EXERCiC102018 DIFERENCA %AH
(2018-2017) (2018/2017)
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 11.689.425.898,57 7.676.555.990,04 (4.012.869.908,53) 65,67%
EXECUTIVO 11.358.488.461,25 7.528.653.882,90 (3.829.834.578,35) 66,28%
ADMINISTRAGAO DIRETA 4.145.245.701,66 2.634.417.561,33 (1.510.828.140,33) 63,55%
AUTARQUIA 2.758.056.531,88 1.457.196.889,66 | (1.300.859.642,22) 52,83%
ECONOMIA MISTA - 19.952.513,31 19.952.513,31 0,00%
EMPRESA PUBLICA 33.326.108,59 857.401.834,47 824.075.725,88 2572,76%
FUNDAGAO 1.039.700.140,97 2.525.467.901,20 1.485.767.760,23 242,90%
FUNDO 3.340.243.676,86 34.217.182,93 (3.306.026.493,93) 1,02%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 41.916.301,29 - (41.916.301,29) 0,00%
LEGISLATIVO 89.691.453,70 62.836.737,15 (26.854.716,55) 70,06%
ADMINISTRAGAO DIRETA 89.691.453,70 62.823.623,33 (26.867.830,37) 70,04%
FUNDO - 13.113,82 13.113,82 0,00%
JUDICIARIO 159.899.493,13 51.166.254,90 (108.733.238,23) 32,00%
ADMINISTRAGAO DIRETA 126.310.029,54 40.801.752,94 (85.508.276,60) 32,30%
FUNDO 33.589.463,59 10.364.501,96 (23.224.961,63) 30,86%
MINISTERIO PUBLICO 81.346.490,49 33.899.115,09 (47.447.375,40) 41,67%
ADMINISTRAGAO DIRETA 80.168.618,75 32.498.168,38 (47.670.450,37) 40,54%
FUNDO 1.177.871,74 1.400.946,71 223.074,97 118,94%
RESTOS A PAGAR NAO 254.791.578,09 356.649.872,13 101.858.294,04 139,98%
PROCESSADOS
EXECUTIVO 72.083.759,72 143.637.023,07 71.553.263,35 199,26%
ADMINISTRAGAO DIRETA 1.525.306,18 37.615.411,72 36.090.105,54 2466,09%
AUTARQUIA 9.911.574,39 42.320.568,24 32.408.993,85 426,98%
EMPRESA PUBLICA 28.350,00 - (28.350,00) 0,00%
FUNDAGAO 7.214.453,70 3.403.780,89 (3.810.672,81) 47,18%
FUNDO 51.186.307,74 59.281.710,66 8.095.402,92 115,82%
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA 2.217.767,71 1.015.551,56 (1.202.216,15) 45,79%
LEGISLATIVO 16.721.332,64 32.038.533,57 15.317.200,93 191,60%
ADMINISTRAGAO DIRETA 9.705.082,77 20.300.079,83 10.594.997,06 209,17%
FUNDO 7.016.249,87 11.738.453,74 4.722.203,87 167,30%
JUDICIARIO 110.890.315,68 118.809.604,53 7.919.288,85 107,14%
ADMINISTRAGAO DIRETA 15.196.724,80 17.140.652,46 1.943.927,66 112,79%
FUNDO 95.693.590,88 101.668.952,07 5.975.361,19 106,24%
MINISTERIO PUBLICO 55.096.170,05 62.164.710,96 7.068.540,91 112,83%
ADMINISTRAGAO DIRETA 45.241.015,16 52.070.804,40 6.829.789,24 115,10%
FUNDO 9.855.154,89 10.093.906,56 238.751,67 102,42%
TOTAL RESTOS A PAGAR 11.944.217.476,66 8.033.205.862,17 (3.911.011.614,49) 67,26%

Fonte: SIAFE-Rio

Grifico 2.35
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4 N
COMPARATIVO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS - POR PODER
EXERCICIOS 2017 E 2018
L - L - L
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO
PUBLICO
MRESTOS A PAGAR 2017 | 11.430.572.220,9 | 106.412.786,34 270.789.808,81 136.442.660,54
BWRESTOS A PAGAR 2018 | 7.672.290.905,97 94.875.270,72 169.975.859,43 96.063.826,05
o S
4
Grafico 2.36
' . ™\
COMPARATIVO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS - POR TIPO DE ADMINISTRAGAO
EXERCICIOS 2017 E 2018
o R
ADMINISTRA(;AO AUTARQUIA ECONOMIA EMPRESA FUNDACAO FUNDO SOCIEDADE DE
DIRETA MISTA PUBLICA ECONOMIA
MISTA
M RESTOS A PAGAR 2017 | 4.513.083.932,56 | 2.767.968.106,27 - 33.354.458,59 | 1.046.914.594,67 | 3.538.762.315,57| 44.134.069,00
W RESTOS A PAGAR 2018 | 2.897.668.054,39 | 1.499.517.457,90| 19.952.513,31 857.401.834,47 | 2.528.871.682,09| 228.778.768,45 1.015.551,56
AN

Apesar de ter havido um decréscimo de 32,74% das inscrigdes de Restos a

Pagar, em relagdo ao exercicio de 2017, nota-se que houve variacdo nominal positiva

referente aos Restos a Pagar Nao Processados, na ordem de 39,98%.

Dentre os 08 Tipos de Administracdo, pode-se observar que 03(trés) tiveram

acréscimo na inscricdo de Restos a Pagar, sdo eles: Economia Mista, Empresa

Publica e Fundacao.
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Por Grupo de Despesa

Quadro 2.61
Em Reais
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO 2018 - POR PODER E GRUPO DE DESPESA
DESCRICAO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO PUBLICO TOTAL
DESPESAS ORCAMENTARIAS 7.276.345.632,71 84.705.586,13 | 129.245.131,61 71.184.608,56 | 7.561.480.959,01

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGCAO DA DIVIDA

7.133.810.045,01
1.951.381.135,70
7.505,79
4.724.854.766,23
457.179.382,53

387.254,76
142.535.587,70
364.884,29

89.698.927,80
52.471.775,61

395.945.273,26
394.843.837,89

52.667.052,56
49.320.605,64
3.346.446,92

32.038.533,57

14.437.511,00
17.601.022,57

10.169.684,59
10.169.684,59

235.670.892,85

10.109.094,21

11.199.016,62
644.746,58
9.963.745,86
590.524,18

118.046.114,99

114.742.526,52
3.303.588,47

40.730.727,82
39.967.238,28
39.967.238,28

17.819.717,13
2.163.677,17
14.391.284,32
1.264.755,64

53.364.891,43

1.704.508,56

44.781.298,95
6.879.083,92

24.879.217,49

16.079.397,96

16.022.397,96

7.215.495.831,32
2.003.510.165,09
7.505,79
4.752.556.243,33
459.034.662,35

387.254,76
345.985.127,69
2.069.392,85

263.660.264,27
80.255.470,57

471.724.903,16
461.060.158,72
301.769.623,30

159.172.945,04 60.590,38 - 57.000,00 159.290.535,42
1.101.435,37 - 763.489,54 8.799.819,53 10.664.744,44
541.035,11 - - 8.761.258,90 9.302.294,01

560.400,26

763.489,54

38.560,63

1.362.450,43

TOTAL INSCRITOS NO EXERCIiCIO

7.672.290.905,97

94.875.270,72

169.975.859,43

96.063.826,05

8.033.205.862,17

Fonte: SAFE-Rio
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,
Grafico 2.37
4 .
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO 2018
POR GRUPO DE DESPESA
PESSOAL E JUROS E OUTRAS INVESTIMENTOS AMORTIZAGAO
ENCARGOS ENCARGOS DA DESPESAS DA DIVIDA
SOCIAIS DIVIDA CORRENTES
mRESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2.305.279.788,39 7.505,79 4,911.846.778,75 459.034.662,35 287.254,76
mRESTOS A PAGAR NAQO PROCESSADOS | 11.371.686,86 265.022.714,70 80.255.470,57
N

O grupo de despesa de maior representatividade no montante dos Restos a
Pagar, inscritos apds o encerramento do exercicio de 2018, ¢ “Outras Despesas
Correntes”, seguido de “Pessoal e Encargos Sociais”, com, respectivamente, 64,44%

e 28,84% desse montante.

2.8.3 Montante de Restos a Pagar apés Encerramento do Exercicio
de 2018

Considerando o citado nos itens 2.8.1 e 2.8.2, demonstra-se a seguir a

composi¢do dos Restos a Pagar, por exercicio de inscri¢ao:
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Quadro 2.62

Em Reais
MONTANTE DE RESTOS A PAGAR APOS ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2018
POR PERIODO DE INSCRICAO
JUROS E
DESCRICAO PESSOAL E ENCARGOS DA OUTRAS DESPESAS INVESTIMENTOS INVERSOES AMOR‘I:IZACRO = TOTAL
ENCARGOS SOCIAIS DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DA DIVIDA
RESTOS A PAGAR 3.125.250.310,25 7.505,79 | 13.942.500.345,36 | 1.364.250.985,04 | 8.121.061,44 978.234,07 | 14.407.845,63 | 18.455.516.287,58
PROCESSADOS

. . R - - - - 14.407.845,63 14.407.845,63

EXERCICIO 2006 - - - - - - - -

EXERC/CI0 2011 - - - - - - - -
EXERCICI0 2012 - - 6.409,99 - - - - 6.409,99
EXERCICI0 2013 - - 8.317,72 - - - - 8.317,72
EXERCICIO 2014 4.427.572,20 - 84.511.006,94 1.514.770,75 455.686,95 - - 90.909.036,84
EXERCICI0 2015 122.398.363,44 - 1.717.618.936,84 262.758.716,08 |  6.085.818,18 - - 2.108.861.834,54
EXERCICI0 2016 463.546.613,30 - 2.732.934.287,91 |  220.442.492,88 653.649,30 590.979,30 - 3.418.168.022,69
EXERCICI0 2017 229.597.972,92 - 4.495.574.607,21 |  420.500.342,98 925.907,01 0,01 - 5.146.598.830,13
EXERCICI0 2018 2.305.279.788,39 7.505,79 | 4.911.846.778,75 | 459.034.662,35 - 387.254,76 - 7.676.555.990,04
(SRR 11.371.686,86 - 265.033.963,02 92.978.100,11 - - - 369.383.749,99

PROCESSADOS

EXERCICIO 2006 - - - - - - - -

EXERCICI0 2011 - - - - - - R R

EXERCICI0 2012 - - - - - - - -

EXERC/CI0 2013 - - - - - - - -

EXERCICIO 2014 - - - - - - - -

EXERCICIO0 2015 - - - - - - - -
EXERCICI0 2016 - - 1.890,55 12.434.699,61 - - - 12.436.590,16
EXERCICI02017 |- 0,00 - 9.357,77 287.929,93 - - - 297.287,70
EXERC/CI0 2018 11.371.686,86 - 265.022.714,70 80.255.470,57 - - - 356.649.872,13
TOTAL 3.136.621.997,11 7.505,79 | 14.207.534.308,38 | 1.457.229.085,15 | 8.121.061,44 978.234,07 | 14.407.845,63 | 18.824.900.037,57

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: O valor de R$ 14.407.845,63 referem-se a RPP Transferidos, no registro contabil nao existe discriminagao do exercicio e nemo Grupo de Despesa

Grafico 2.38

TOTAL DE RESTOS A PAGAR APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO 2018
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PESSOAL E ENCARGDS JUROS EENCARGOS DA OUTRAS DESPESAS | INVESTIMENTOS INVERSOES FINANCEIRAS | AMORTIZACAO DA DIVIDA
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EXERCICIO 2018 2.316.651.475,25 7.505,79 5.176.869.493,45 539.290.132.92 387.254,76
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Observa-se que o saldo final de Restos a Pagar, no exercicio de 2018, ¢é de
R$ 18.810.492.191,94, sendo R$ 18.455.516.287,58 de Restos a Pagar Processados e
RS$ 369.383.749,99 de Restos a Pagar Nao Processados, correspondendo,
respectivamente, a 98,04% e 1,96% do total.

2.9 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES — DEA

2.9.1 Execucio das Despesas de Exercicios Anteriores

Conforme demonstrado no item 2.5 desse relatério, a despesa executada pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro perfaz o montante de R$ 66.698.955.677,94.
Cabe ressaltar que as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA executadas, no
exercicio corrente, monta o valor de R$ 2.079.188.581,95, que correspondem a

3,12% deste total executado.

Composic¢do da execugdo de DEA, no exercicio de 2018:
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Quadro 2.63
Em Reais
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES EXECUTADAS - POR PODER E GRUPO DE DESPESA
EXERCICI02018
DESCRICAO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MINISTERIO TOTAL
¢ PUBLICO

DESPESA ORCAMENTI'\RIA 1.918.957.817,88 | 17.755.180,97 80.919.051,47 | 33.065.842,67 | 2.050.697.892,99
DESPESAS CORRENTES 1.820.107.078,69 | 17.755.180,97 | _78.871.332,74 | 33.047.460,98 | _1.949.781.053,38

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

1.036.901.885,22

16.040.606,73

72.252.443,34

21.135.879,53

1.146.330.814,82

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 783.205.193,47 1.714.574,24 6.618.889,40 | 11.911.581,45 803.450.238,56
DESPESAS DE CAPITAL 98.850.739,19 - 2.047.718,73 18.381,69 100.916.839,61
INVESTIMENTOS 98.850.739,19 - 2.047.718,73 18.381,69 100.916.839,61
DESPESA INTRAORGAMENTARIA 4.803.159,08 549.713,44 20.006.694,04 3.131.122,40 28.490.688,96
DESPESAS CORRENTES 4.803.159,08 549.713,44 20.006.694,04 3.131.122,40 28.490.688,96
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.344.639,31 549.713,44 19.914.473,78 2.916.430,60 26.725.257,13
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.458.519,77 92.220,26 214.691,80 1.765.431,83
DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
INVESTIMENTOS - - - - -
TOTAL DE DEA 1.923.760.976,96 | 18.304.894,41 ] 100.925.745,51 | 36.196.965,07 | 2.079.188.581,95

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.39
. B N
EXECUGAO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
EXERCICIO 2018
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EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MII\.!ISTERIO
PUBLICO
W PESSOAL EENCARGOS SOCIAIS | 1.040.246.524,53 16.590.320,17 92.166.917,12 24,052.310,13
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2.9.2 Inscricoes de Restos a Pagar no Exercicio 2018 — DEA

Quadro 2.64
Em Reais
RESTOS A PAGAR DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES INSCRITOS NO EXERCICIO 2018
- . MINISTERIO
DESCRICAO EXECUTIVO LEGISLATIVO | JUDICIARIO PUBLICO TOTAL

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 115.141.041,09 | 5.869.180,13 - 1.379.739,81 | 122.389.961,03
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.871.196,58 | 5.830.312,86 - 582.460,83 | 11.283.970,27
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 106.593.958,64 38.867,27 - 797.278,98 | 107.430.104,89
INVESTIMENTOS 3.675.885,87 - - - 3.675.885,87
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 327,15 - - - 327,15

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - - - - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 327,15 - - - 327,15

INVESTIMENTOS - - -
TOTAL DE RESTOS A PAGAR 115.141.368,24 | 5.869.180,13 - 1.379.739,81 | 122.390.288,18

Fonte: SIAFE-Rio

As inscri¢cdes de Restos a Pagar (R$ 122.390.288,18) correspondem a 5,89%
do total de DEA executados no exercicio (R$ 2.079.188.581,95).

2.9.3 Execucao de Restos a Pagar Inscritos antes do Exercicio 2018

- DEA

No exercicio de 2018, os Restos a Pagar de DEA, inscritos antes deste periodo,

sofreram algumas movimentagdes, a saber:
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Quadro 2.65

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICI0 2018 (DEA) - POR PODER E GRUPO DE DESPESA

. INSCRITOS EM Restos a Pagar SALDOAPAGAR | o\
DESCRICAO EXERCICIOS PAGOS CANCELADOS | Nao Processados | ANTES DA INSCRICAO| ' o
ANTERIORES Em Liquidagdo DERP2018

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS | 990.116.621,74 | (223.144.522,45)] (33.293.943,99) - 733.678.155,30 | 100,00%
EXECUTIVO 974.840.012,64 | (213.356.539,36)] (33.243.784,60) - 728.239.688,68 | 99,26%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 99.175.720,01 (11.418.697,99) (254.446,30) - 87.502.575,72 | 11,93%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 745.898.453,17 | (157.705.108,46)] (4.594.864,72) - 583.598.479,99 | 79,54%
INVESTIMENTOS 129.765.839,46 (44.232.732,91)| (28.394.473,58) - 57.138.632,97 | 7,79%
LEGISLATIVO __5.732.776,02 (294.418,80) - - 5.438.357,22 | 0,74%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.732.776,02 (294.418,80) - - 5.438.357,22 | 0,74%
JUDICIARIO 7.801.305,45 (7.801.196,05) - - 109,40 | 0,00%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.801.196,05 (7.801.196,05) - - - 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 109,40 - - - 109,40 | 0,00%
MINISTERIO PUBLICO 1.742.527,63 (1.692.368,24) (50.159,39)| - 0,00 | 0,00%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 898.419,17 (848.344,91) (50.074,26) - 0,00 | 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 844.108,46 (844.023,33) (85,13) - 0,00 | 0,00%
RESTOS A PAGAR NAO 6.584.357,93 - (5.327.349,50)]  (1.257.008,43) 0,00 | 0,00%

PROCESSADOS

EXECUTIVO 6.584.357,93 - (5.327.349,50)]  (1.257.008,43) 0,00 | 0,00%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 17.323,28 - (17.323,28) - - 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.514.034,65 - (5.257.026,22)]  (1.257.008,43) 0,00 | 0,00%
INVESTIMENTOS 53.000,00 - (53.000,00) - - 0,00%

TOTAL RESTOS A PAGAR 996.700.979,67 | (223.144.522,45)] (38.621.293,49)] (1.257.008,43) 733.678.155,30 | 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.: Considera-se os valores orcamentarios e intraorgamentarios

Grafico 2.40

RESTOS A PAGAR DEA - POR PODER
INSCRITOS ANTES DAS INSCRICOES DO EXERCICIO DE 2018

W [EGISLATIVO
0,74%

B EXECUTIVO
99,26%

RESTOS A PAGAR DEA - POR GRUPO DE DESPESA
INSCRITOS ANTES DAS INSCRICOES DO EXERCICIO DE 2018

- 4-
INVESTIMENTOS

[_ 7,79%

W 1-PESSOALE

M 3-OUTRAS ENCARGOS
DESPESAS. SOCIAIS
CORRENTES 12,67%
79,54%




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Observa-se que o saldo inicial de Restos a Pagar de DEA inscritos em
exercicios anteriores a 2018 é de R$ 996.700.979,67, sendo R$ 990.116.621,74
Processados € R$ 6.584.357,93 Nio Processados. Durante o exercicio corrente

ocorreram algumas movimentacdes, a saber:

1) Restos a Pagar Processados - RPP
Do montante de R$ 990.116.621,74, inscritos em RPP até o exercicio de
2017, o Estado do Rio de Janeiro pagou R$ 223.144.522,45 e cancelou
R$ 33.293.943,99, restando saldo a pagar de R$ 733.678.155,30;

2) Restos a Pagar Nao Processados - RPNP
Do montante de R$ 6.584.357,93 inscritos em RPNP, o Estado do Rio de
Janeiro cancelou R$ 5.327.349,50 e estd em liquidagao R$ 1.257.008,43,

restando no final do exercicio corrente o nenhum saldo a pagar; e

3) Restos a Pagar por Exercicio de Inscri¢cao
Apo6s as movimentacdes ocorridas, o saldo de Restos a Pagar inscritos em

exercicios anteriores a 2018 é de R$ 733.678.155,30. Apresenta-se a seguir

o periodo de sua inscri¢do:
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Em Reais

EXERCICIO

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

INVESTIMENTOS

TOTAL

EXERCICI0 2014
EXERCICI0 2015
EXERCICIO 2016
EXERCICI0 2017

13.286,41
6.142.116,81
57.859.316,28
28.926.213,44

36.912.209,35
37.722.070,06
461.090.590,12
47.873.719,86

34.421,42
28.534.306,73
24.714.944,31

3.854.960,51

36.959.917,18
72.398.493,60
543.664.850,71
80.654.893,81

TOTAL

92.940.932,94

583.598.589,39

57.138.632,97

733.678.155,30

Fonte: SIAFE-Rio

2.9.3.1 Cancelamentos de Restos a Pagar Processados — DEA

O quadro a seguir demonstra a composicao dos Restos a Pagar Processados que
foram cancelados no exercicio de 2018, discriminando-os por Poder, Grupo de

Despesa e Exercicio de sua inscri¢do:

Quadro 2.66
Em Reais
DEA - RESTOS A PAGAR CANCELADOS - POR GRUPO DE DESPESA
. Restosa Pagar RestosaPagar Nao
Descrigdo TOTAL
Processados Processados

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 304.520,56 17.323,28 321.843,84
DEA - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - FGTS - RGPS - 81,75 81,75
DEA - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - INSS - RGPS 134.431,69 17.241,53 151.673,22
DEA-Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil -RGPS 59.737,34 - 59.737,34
DEA - VENCIMENTOS EVANTAGENS FIXAS- PESSOAL CIVIL RPPS - 104.117,41 - 104.117,41
NAO DEFINIDO 6.234,12 - 6.234,12
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.594.949,85 5.257.026,22 9.851.976,07
DEA-Obrigacdes Tributarias e Contributivas -1PTU 4.458,64 - 4.458,64
DEA - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOAJURIDICA 3.106.109,33 5.257.026,22 | 8.363.135,55
DEA-SERVICOS DE TELEFONIA FIXA 1.038,94 - 1.038,94
DEA-Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 16.152,30 - 16.152,30
DEA —SUBVENQ@ES SOCIAIS 50.000,00 - 50.000,00
NAO DEFINIDO 1.417.190,64 - 1.417.190,64
INVESTIMENTOS 28.394.473,58 53.000,00 | 28.447.473,58
DEA -Bens Moveis -Equipamentos e Material Permanente 27.161.015,97 53.000,00 ] 27.214.015,97
DEA - OBRAS EINSTALAGOES 1.060.995,86 - 1.060.995,86
DEA-Servicos de Consultoria (4490920 90.695,13 - 90.695,13
DEA - SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 38.139,17 - 38.139,17
NAQ DEFINIDO 43.627,45 - 43.627,45
TOTAL DE CANCELAMENTO 33.293.943,99 5.327.349,50 ] 38.621.293,49

Faorte: SIAFE-Rio
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DEA - RESTOS A PAGAR CANCELADOS - POR EXERCICIO
EXERCICIO :r:z:?zgt)i OUTRAS DESPESAS 1\ EsTimENTOS TOTAL
CORRENTES
SOCIAIS

Restosa Pagar 304.520,56 4.594.949,85 | 28.394.473,58| 33.293.943,99

Processados
EXERCICIO 2013 ; 90.643,39 43.627,45 134.270,84
EXERCICIO 2014 6.234,12 85,13 § 6.319,25
EXERCICIO 2015 ; 1.326.462,12 . 1.326.462,12
EXERCICIO 2016 68.797,63 3.048.173,22 | 27.262.979,95 | 30.379.950,80
EXERCICIO 2017 229.488,81 129.585,99 | 1.087.866,18 |  1.446.940,98

Restos a Pagar Nao

17.323,28 5.257.026,22 53.000,00  5.327.349,50

Processados
EXERCICIO 2016 17.323,28 5.257.026,22 53.000,00 |  5.327.349,50
TOTAL 321.843,84 9.851.976,07 | 28.447.473,58 | 38.621.293,49

Fonte: SIAFE-Rio

Do total de Restos a Pagar de DEA cancelados no exercicio corrente
(R$ 38.621.293,49), R$ 1.467.052,21 sdo referentes ao subitem de despesas “NAO
DEFINIDO”.

Salienta-se que, somente os cancelamentos de RPP inscritos no exercicio de
2013 estdo de acordo com o disposto no art. 7° do Decreto n° 46.472, de 24 de

outubro de 2018, que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2018.

2.9.3.2 Saldo Final de Restos a Pagar de DEA

Apos as movimentagdes ocorridas no exercicio de 2018, o saldo final de Restos

a Pagar de DEA ¢é de R$ 856.068.443,48, como se demonstra:
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Quadro 2.67
Em Reais

PESSOALE OUTRAS DESPESAS

EXERCICIO ENCARGOS CORRENTES INVESTIMENTOS TOTAL
SOCIAIS

EXERCICI0 2014 13.286,41 36.912.209,35 34.421,42 | 36.959.917,18

EXERCICIO 2015
EXERCICIO 2016
EXERCICI0 2017
EXERCICI02018

6.142.116,81
57.859.316,28
28.926.213,44
11.283.970,27

37.722.070,06
461.090.590,12
47.873.719,86
107.430.432,04

28.534.306,73
24.714.944,31
3.854.960,51
3.675.885,87

72.398.493,60
543.664.850,71
80.654.893,81
122.390.288,18

TOTAL

104.224.903,21

691.029.021,43

60.814.518,84

856.068.443,48

Fonte: SIAFE-Rio

Grifico 2.41

SALDO DE RESTOS A PAGAR - DEA
EXERCICIO 2018

—

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
2014 2015 2016 2017 2018
m PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 13.286,41 6.142.116,81 57.850.316,28 | 28.926.213,44 11.283.970,27
OUTRAS DESPESAS CORRENTES |  36.912.209,35 37.722.070,06 | 461.090.590,12 | 47.873.719,86 | 107.430.432,04
\_ ® INVESTIMENTOS 34.421,42 28.534.306,73 24.714.944,31 3.854.960,51 3.675.885,87 J

2.10 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

2.10.1 TODOS OS PODERES DO GOVERNO DO ESTADO

Disponibilidade de Caixa Consolidada do Governo do Estado do Rio de

Janeiro, no exercicio de 2018:
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Quadro 2.68

Em Reais

DISPONIBILIDADE DE CAIXA CONSOLIDADA (TODOS OS PODERES DO ESTADO)

EXERCiCI02018

DESTINACAO DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA BRUTA

OBRIGAGOES
FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA (ANTES
DA INSCRICAO DE
RESTOS A PAGARNAO
PROCESSADOS

RECURSOS VINCULADOS

081 -Recursos Ndo Orgamentarios - Depdsitos de Diversas Origens
085 - Fonte Genérica

103 - Royalties para Agdes de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social

104 -Compensacgdo Financeira pela Exploragdo de Petréleo
105 -Saldrio Educagdo

111 - Operagdes de Crédito

122 - Adicional do ICMS - FECP

126 - Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE
133 -Alienagdo de Bens

188 -Repasses constitucionais aos municipios.

189 - INGRESSOS A CLASSIFICAR

190 - Depdsitos Judiciais Tributarios

191 - Depositos Judiciais Nao Tributarios

195 - Operagdes Oficiais de Fomento

212 -Transferéncias Voluntarias

214 -Transferéncias do PAC

215 -Transferéncias do FUNDEB

218 -Transferéncias Intraorgamentarias

223 -Contratos Intraorgamentarios Gestdo de Satude

225 -Sistema Unico de Satde-SUS

231 -Recursos Préprios do Rioprevidéncia

233 -Alienagdo de Bens

297 -Conservagdao Ambiental

RECURSOS NAO VINCULADOS

100 - Ordinarios Provenientes de Impostos

101 - Ordindrios Ndo Provenientes de Impostos

102 - Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal

107 -Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos
120 -Ressarcimento de Pessoal

132 -Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos
181 -Recursos Ndo Orgamentadrios - Depositos de Diversas Origens
192 -Transferéncia proveniente de Auxilio Financeiro

224 -Transferéncias Legais Recebidas da Unido

230 -Recursos Proprios

232 -Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos
999 - Adefinir

7.963.622.424,15

464.276.630,59
12.569.269,63
231.967.868,75
1.169.991.019,30
167.781.134,82
1.279.785.801,71
1.863.365.639,58
342.904,76
(8.718.224,69)
(108,31)
201.497.077,81
494.999.507,49
9.711.215,06
276.905.957,54
74.757.500,61
85.164.658,91
114.761.355,40
5.779.940,75
155.028.875,43
1.241.984.794,36
31.091.121,07
90.578.483,58
1.947.468.113,87
(2.717.442.258,66)
(1.831.861.710,50)
38.039.554,56
747.456.647,70
257.515.256,14
902.279,98

183.395.152,79
158.482.712,77
3.212.987.640,66
1.897.992.838,43

(7.651.756.261,12)

(14.777.699,82)
(1.176.430.327,25)

(31.172.893,92)
(942.389.414,35)
(31.399.494,25)
(61.649.608,08)
(4.123.456.702,18)
(49.587,16)
(98.146.611,97)
(16.488.142,82)

(1.579.556,31)
(21.327.722,08)
(5.028.164,43)
(2.024.634,72)
(7.181.250,28)
(108.071.900,91)
(62.947.325,81)
(947.447.485,71)
(175.607,85)
(12.131,22)
(13.923.106.545,36)
(11.660.729.372,93)
(857.278.457,94)
(126.494.379,65)
(689.609.548,26)
(42.338.741,21)

(11.326.799,33)
(4.295.868,12)
(123.034.768,72)
(144.660.449,17)
(263.338.160,03)

311.866.163,03

(14.777.699,82)
(712.153.696,66)
12.569.269,63
200.794.974,83
227.601.604,95
136.381.640,57
1.218.136.193,63
(2.260.091.062,60)
293.317,60
(98.146.611,97)
(25.206.367,51)
(108,31)
201.497.077,81
494.999.507,49
8.131.658,75
255.578.235,46
69.729.336,18
83.140.024,19
107.580.105,12
(102.291.960,16)
92.081.549,62
294.537.308,65
30.915.513,22
90.566.352,36
(11.975.638.431,49)
(14.378.171.631,59)
(2.689.140.168,44)
(88.454.825,09)
57.847.099,44
215.176.514,93
902.279,98

172.068.353,46
154.186.844,65
3.089.952.871,94
1.753.332.389,26
(263.338.160,03)

TOTAL

9.911.090.538,02

(21.574.862.806,48)

(11.663.772.268,46)

Fonte: SIAFE-Rio
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2.10.2 PODER EXECUTIVO DO GOVERNO DO ESTADO

Disponibilidade Financeira do Poder Executivo do Governo do Estado, no final

do exercicio de 2018:

Quadro 2.69

Em Reais

DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO

EXERCiC102018

DESTINAGAO DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA BRUTA

OBRIGAGOES
FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA (ANTES
DA INSCRICAO DE
RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

RECURSOS VINCULADOS

081 -Recursos Ndo Orgamentarios - Depdsitos de Diversas Origens
085 - Fonte Genérica

103 - Royalties para Agdes de Segurancga Publica e Desenvolvimento Social

104 -Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Petréleo
105 -Salario Educagdo

111 -Operagdes de Crédito

122 - Adicional do ICMS - FECP

126 - Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE
133 -Alienagdo de Bens

188 -Repasses constitucionais aos municipios.

189 - INGRESSOS A CLASSIFICAR

190 - Depdsitos Judiciais Tributarios

191 - Depositos Judiciais Ndo Tributédrios

195 - Operagdes Oficiais de Fomento

212 -Transferéncias Voluntérias

214 -Transferéncias do PAC

215 -Transferéncias do FUNDEB

218 -Transferéncias Intraorgamentarias

223 -Contratos Intraorgamentarios Gestdo de Saude

225 -Sistema Unico de Satde- SUS

231 -Recursos Proprios do Rioprevidéncia

233 -Alienagdo de Bens

297 - Conservagdo Ambiental

7.845.153.691,53

354.039.118,72
12.569.269,63
231.967.868,75
1.169.991.019,30
167.781.134,82
1.279.785.801,71
1.863.365.639,58
342.904,76
(8.718.224,69)
(108,31)
201.497.077,81
494.999.507,49
9.711.215,06
276.860.507,21
74.757.500,61
85.164.658,91
114.761.355,40
5.779.940,75
155.028.875,43
1.241.984.794,36
22.905.350,65
90.578.483,58

(7.541.834.895,13)

(14.777.699,82)
(1.066.508.961,26)
(31.172.893,92)
(942.389.414,35)
(31.399.494,25)
(61.649.608,08)
(4.123.456.702,18)
(49.587,16)
(98.146.611,97)
(16.488.142,82)

(1.579.556,31)
(21.327.722,08)
(5.028.164,43)
(2.024.634,72)
(7.181.250,28)
(108.071.900,91)
(62.947.325,81)
(947.447.485,71)
(175.607,85)
(12.131,22)

303.318.796,40

(14.777.699,82)
(712.469.842,54)
12.569.269,63
200.794.974,83
227.601.604,95
136.381.640,57
1.218.136.193,63
(2.260.091.062,60)
293.317,60
(98.146.611,97)
(25.206.367,51)
(108,31)
201.497.077,81
494.999.507,49
8.131.658,75
255.532.785,13
69.729.336,18
83.140.024,19
107.580.105,12
(102.291.960,16)
92.081.549,62
294.537.308,65
22.729.742,80
90.566.352,36

RECURSOS NAO VINCULADOS

100 - Ordinarios Provenientes de Impostos

101 -Ordinarios Ndo Provenientes de Impostos

102 - Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal

107 -Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos

120 - Ressarcimento de Pessoal

132 -Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos
181 - Recursos Ndo Orgamentarios - Depdsitos de Diversas Origens
192 -Transferéncia proveniente de Auxilio Financeiro

224 -Transferéncias Legais Recebidas da Unido

230 -Recursos Proprios

232 -Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos
999 -Adefinir

(111.512.923,93)
(3.057.660.397,70)
(1.836.724.837,00)

38.039.554,56
747.456.647,70
257.515.256,14
902.279,98

183.395.152,79
158.482.712,77
2.012.782.245,77
1.384.298.461,06

(13.702.374.792,42)
(11.467.528.335,04)
(857.275.030,81)
(126.494.379,65)
(689.609.548,26)
(42.338.741,21)

(11.326.799,33)
(4.295.868,12)
(108.531.345,09)
(131.829.275,77)
(263.145.469,14)

(13.813.887.716,35)
(14.525.188.732,74)
(2.693.999.867,81)
(88.454.825,09)
57.847.099,44
215.176.514,93
902.279,98

172.068.353,46
154.186.844,65
1.904.250.900,68
1.252.469.185,29
(263.145.469,14)

TOTAL

7.733.640.767,60

(21.244.209.687,55)

(13.510.568.919,95)

Fonte: SIAFE-Rio
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Considerando os estes (02) dois demonstrativos, observa-se que as
Disponibilidades de Caixa Consolidada do Governo do Estado do Rio de Janeiro e do
Poder Executivo, antes da inscricio dos Restos a Pagar Ndo processados, sdo
deficitarias em R$ 11.663.772.268,46 ¢ R$ 13.510.568.919,95, respectivamente. Tal

resultado significa que o caixa do governo € insuficiente para cobrir com suas

obrigagdes contraidas.
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2.11 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

2.11.1 Contextualizacao

A partir de 1998, o tema da Previdéncia Social passou a ser o centro das
atencdes no cendrio nacional e isto ocorreu porque o Governo Federal entendeu o

quanto € importante a questdo da Previdéncia Social no equilibrio das contas

publicas e na retomada da capacidade de investimento do Estado Brasileiro.

A situacdo até 1998 era de um sistema assistencialista, misturando Previdéncia
Social com assisténcia médica e até com financiamento de imobiliario, e, na maioria

dos casos, sem aliquotas de contribuicao - um dos pilares da Previdéncia Social.

O comprometimento dos orcamentos dos entes federativos com o0s custos
previdencidrios inviabilizava os investimentos em dreas prioritdrias como satde,
educagdo, seguranga e infraestrutura, uma vez que o déficit previdenciario era

coberto com recursos do tesouro.

Diante deste quadro, o Governo Federal propdés um leque de medidas
estruturais que devem ser seguidas pelos entes federativos que optarem por ter seu
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, criando uma série de diplomas legais

que procurem dar uma nova feicdo aos RPPS dos entes federativos.

A Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei Federal n.°
9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Portaria MPAS n.° 4.992, de 05 de fevereiro

de 1999, estabeleceram as bases sob as quais os RPPS devem ser organizados.

139
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Em um segundo momento surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), instrumento de
responsabilizacdo do administrador publico. Esta lei por impor limites de gastos,
especialmente com pessoal ativo e inativo, obriga os administradores a repensarem

seu quadro de pessoal e regime funcional.

Cabe ressaltar que a LRF criou um novo cendrio para os Entes, Poderes e os
Regimes proprios de Previdéncia Social, uma vez que dentre outras obrigacdes exige
que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliacdo financeira e atuarial e limites

para gastos com pessoal.

Posteriormente a LRF, foram promulgadas as Emendas Constitucionais n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, e n.° 47, de 06 de julho de 2005, a Lei Federal
n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, a Portaria MPS n.° 916, de 15 de julho de 2003, e
suas alteracdes posteriores, que tratam da planificacdo contdbil dos RPPS, e a
Portaria MPS n.° 172, de 11 de fevereiro de 2005, a qual dispde sobre a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP.

Destaca-se que, desde 1° novembro de 2001 o Ministério da Previdéncia Social

ja emitia o CRP para os entes federativos que atendessem as condicOes contidas na

Portaria MPAS n.° 2.346, de 10 de julho de 2001.

Neste contexto, a Lei Estadual n.° 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, instituiu o
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —

RIOPREVIDENCIA, autarquia vinculada, atualmente, a Secretaria de Estado de

Fazenda e Planejamento — SEFAZ, dotada de personalidade juridica de direito
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publico, patrimdnio e receitas proprias, gestdo administrativa, técnica, patrimonial e
financeira descentralizada, tendo o Tesouro Estadual como garantidor de suas
obrigacdes, competindo ao Estado responder solidariamente pelas suas obrigacdes
relacionadas aos servidores estatutarios, ativos e inativos, bem como seus

beneficiarios.

No exercicio de 2007, com o objetivo de cumprimento da legislagdo em vigor,
foi realizada a fusdo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro — [PERJ
com o RIOPREVIDENCIA por intermédio da Lei n.° 5.109, de 15 de outubro de
2007.

A fusdo amplia a competéncia do RIOPREVIDENCIA, pois este passa ser o
unico responsdvel pela habilitacdo, administracio e pagamentos dos Beneficios
Previdencidrios previstos na legislacdo estadual, que dispde sobre o regime
previdencidrio dos servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro e seus

dependentes.

Em 11 de junho de 2008, por meio da Lei Estadual n.° 5.260, a previdéncia
social dos membros do Poder Judicidrio, Legislativo, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e dos servidores publicos estatutarios do
Estado do Rio de Janeiro se organiza em regime juridico préprio e Unico, de carater
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do dos entes publicos, dos membros, dos
servidores estatutdrios, ativos e inativos, € dos pensionistas, observados os critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. O RIOPREVIDENCIA fica como

responsavel pela gestao deste regime previdencidrio.
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A fim de buscar o equilibrio do sistema previdencidrio, o Estado do Rio de
Janeiro, com a Lei n° 6.243, de 21 de maio de 2012, adotou o regime de previdéncia
complementar para seus servidores pubicos, sendo fixado um limite maximo para
concessdo de aposentadorias e pensdes pagas pelo Regime Préprio igual ao do
Regime Geral. A referida Lei Estadual também criou a RJPrev — Fundacdo de

Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro.

A Lei Estadual n° 6.338, de 06 de novembro de 2012, institui o
o Plano de Custeio do Déficit do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio de Janeiro - RPPS/RJ, administrado pelo Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA. Esta Lei determina que o RPPS/RJ
serd financiado mediante a segregacdo em um Plano Financeiro e um Plano

Previdenciario.

A Lei n.° 7457 de 18 de outubro de 2016, acrescenta o inciso IX e o paragrafo
tinico 2 lei n° 3189 de 22 de fevereiro de 1999 que institui o Fundo Unico de
Previdéncia Social do Rio de Janeiro.

“Art. 14 — Constituem, dentre outras, fontes de receita do Fundo:

(...)

IX — Recursos transferidos pela LOTERJ para pagamento da respectiva folha de
inativos e pensionistas.

Pardgrafo unico. Para os fins de que trata o inciso IX deste artigo, a LOTERJ
recolherd mensalmente ao Fundo Unico de Previdéncia, de forma complementar

e obrigatoria, os recursos necessdrios ao pagamento de sua folha de inativos e

pensionistas, conforme relagdo nominal e montante a Sser previamente

apresentado pelo RIOPREVIDENCIA.”
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A Lei n.° 7.606 de 26 de maio de 2017 altera dispositivos da lei n® 3.189, de 22

de fevereiro de 1999 e passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 14 - Constituem, dentre outras, fontes de receita do Fundo:
(...)
X - 7,5% (sete virgula cinco por cento) da arrecadagdo bruta da emissdo de
Documento Unico do DETRAN (DUDA);
Art. 33 - A contribuigcdo a que se refere o art. 14, inciso I, desta Lei serd devida
pelos servidores publicos estatutdrios, ativos e inativos, do Estado do Rio de
Janeiro, suas autarquias e fundagoes, vinculados ao plano financeiro e ao plano
previdencidrio, bem como pelos beneficidrios de pensdo por morte de servidor
publico estadual estatutdrio sob a aliquota de 14% (quatorze por cento)
passando a ser arrecadada a favor do RIOPREVIDENCIA e a compor suas

receitas.

(..)

Art. 35-A. A contribui¢do devida pelo Estado do Rio de Janeiro, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ao regime proprio de previdéncia social dos servidores
ativos serd:

I —de 28% (vinte e oito por cento) sobre a totalidade da base de contribuicdo do
servidor relativamente aqueles servidores vinculados ao plano financeiro,
devendo o produto de sua arrecadacdo ser contabilizado em conta especifica;

Il — de 22% (vinte e dois por cento) sobre a totalidade da base de contribui¢do
do servidor relativamente aqueles servidores vinculados ao plano

previdencidrio, devendo o produto de sua arrecadagcdo ser contabilizado em

conta especifica.”
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2.11.2 Plano Financeiro

O Plano Financeiro, instituido pela Lei Estadual n® 6.338/2012, se caracteriza
pelo regime de reparticdo simples e fechado, destinado aos servidores civis efetivos
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio que ingressaram no servigo publico
antes de 04/09/2013 e militares independentes da data do ingresso no servico

publico.

2.11.2.1 Execugao da Receita do Plano Financeiro

O quadro a seguir demonstra a Execu¢do Orcamentdria e Intraorcamentdria da

Receita Previdencidria do Plano Financeiro referente ao exercicio de 2018, lancada

no RIOPREVIDENCIA:
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Quadro 2.70

Em Reais

EXERCICI02018

RECEITA PREVIDENCIARIA - PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO
ATUALIZADA

RECEITA
ARRECADADA 2018

% RECEITA
ARRECADADA

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO
INTRAORCAMENTARIAS) (1)
RECEITAS CORRENTES
RECEITA DE CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS
Pessoal Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Pessoal Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Outras Receitas Patrimoniais
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Compensagdo Previdenciaria do RGPS para o RPPS

Demais Receitas Correntes

RECEITA DE CAPITAL
Alienacdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizacdo de Empréstimos

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRAORGAMENTARIAS) (I1)

RECEITA DE CONTRIBUICOES PATRONAIS (INTRAORCAMENTARIA)

Pessoal Civil
Ativo

Pessoal Militar
Ativo

RECEITA PATRIMONIAL (INTRAORCAMENTARIA)

OUTRAS RECEITAS CORRENTES (INTRAORCAMENTARIA)

8.725.477.492,00

8.669.686.979,00
__2.503.008.542,00
2.256.008.542,00
1.780.876.545,00
416.631.997,00
58.500.000,00
247.000.000,00
65.000.000,00
136.500.000,00
45.500.000,00
__5.998.996.826,00
10.608.000,00
75.000.000,00
5.913.388.826,00
167.681.611,00
104.051.000,00
63.630.611,00
55.790.513,00
18.972.000,00
36.818.513,00

3.706.513.551,00

3.521.467.777,00

13.457.426.787,68

13.401.636.274,68
__2.503.008.542,00
2.256.008.542,00
1.780.876.545,00
416.631.997,00
58.500.000,00
247.000.000,00
65.000.000,00
136.500.000,00
45.500.000,00
_10.730.946.121,68
10.608.000,00
75.000.000,00
10.645.338.121,68
167.681.611,00
104.051.000,00
63.630.611,00
55.790.513,00
18.972.000,00
36.818.513,00

3.706.513.551,00

3.521.467.777,00

15.583.368.033,19

13.643.646.370,04
__2.733.994.554,94
1.843.039.614,82
1.446.096.970,00
396.940.960,15
1.684,67
890.954.940,12
573.892.676,98
145.125.809,54
171.936.453,60
_10.653.612.887,66
7.802.958,56
26.495.565,72
10.619.314.363,38
256.038.927,44
105.840.962,76
150.197.964,68
1.939.721.663,15
1.874.550.858,49
65.170.804,66

3.896.394.189,63

3.881.089.970,50

3.391.467.777,00
3.391.467.777,00
130.000.000,00
130.000.000,00
5.940.000,00

3.391.467.777,00
3.391.467.777,00
130.000.000,00
130.000.000,00
5.940.000,00

2.772.230.967,48
2.772.230.967,48
1.108.859.003,02
1.108.859.003,02

5.475.881,64

179.105.774,00

179.105.774,00

9.828.337,49

80,00%

70,04%
14,04%
9,46%
7,42%
2,04%
0,00%
4,57%
2,95%
0,75%
0,88%
54,69%
0,04%
0,14%
54,51%
1,31%
0,54%
0,77%
9,96%
9,62%
0,33%

20,00%

19,92%
14,23%
14,23%
5,69%
5,69%
0,03%

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (111) = (1 +11)

12.431.991.043,00

17.163.940.338,68

19.479.762.222,82

Fonte: SIAFE-Rio
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Grafico 2.42
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® RECEITA PATRIMONIAL
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A previs@o inicial para o exercicio de 2018 era de R$ 12.431.991.043,00,
entretanto, durante o exercicio ela foi atualizada para R$ 17.163.940.338,68, isto

corresponde a um aumento da expectativa da receita na ordem de 38,06%.

Ao comparar a previsdo atualizada da receita com a arrecadacdo do exercicio

de 2018, constata-se que houve um superavit de R$ 2.315.821.884,14.

Tal superavit se deu, principalmente, em funcdo das Receitas de Capital —
Alienacdo de Bens (Alienacgdo Tit. Mobil - Cess@o Definitiva Créd Royalties Particip
Especial) e das Receitas de Contribui¢des Patronais Intraorcamentarias do Militar,

que aumentaram, respectivamente, em R$ 1.867.224.857,49 ¢ R$ 978.859.003,02.

Ressalta-se que nao houve previsdo de receita para a referida Alienacao de Bens.
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Observa-se que, no exercicio de 2018, a Receita Orcamentaria e as Receitas

Intraorcamentdrias arrecadadas correspondem, respectivamente, a 80,00% e 20,00%

do montante da Receita Previdenciaria.

O demonstrativo, a seguir, apresenta o comparativo das Receitas Arrecadadas

nos exercicios de 2017 e 2018:

Quadro 2.71

Em Reais

COMPARATIVO DA RECEITA PREVIDENCIARIA - PLANO FINANCEIRO

EXERCICIOS 2017 E2018

RECEITA

RECEITAS PREVIDENCIARIAS ARRECADADA 2017

RECEITA

ARRECADADA 2018

DIFERENGA
(2018-2017)

% AH
(2018/2017)

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO

) 7.493.579.798,00
INTRAORGAMENTARIAS) (1)

15.583.368.033,19

13.643.646.370,04
2.733.994.554,94

RECEITAS CORRENTES 7.307.852.221,35
RECEITA DE CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS 1.900.076.099,49
Pessoal Civil 1.352.680.171,12
Ativo 1.049.900.128,46
Inativo 302.780.042,66
Pensionista -

Pessoal Militar 547.395.928,37

Ativo 295.909.966,52
Inativo 110.608.589,03
Pensionista 140.877.372,82
RECEITA PATRIMONIAL 5.220.031.479,42

1.843.039.614,82
1.446.096.970,00
396.940.960,15
1.684,67
890.954.940,12
573.892.676,98
145.125.809,54
171.936.453,60
10.653.612.887,66

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios

Outras Receitas Patrimoniais
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

8.068.307,74
1.331.744,19
5.210.631.427,49
187.744.642,44

7.802.958,56
26.495.565,72
10.619.314.363,38
256.038.927,44

Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes

RECEITA DE CAPITAL
Alienacdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizacdo de Empréstimos

187.744.642,44
185.727.576,65

79.359.461,02
106.368.115,63

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRAORCAMENTARIAS) (11)

RECEITA DE CONTRIBUICOES PATRONAIS (INTRAORCAMENTARIA)

5.116.652.122,66

2.935.392.136,44

105.840.962,76
150.197.964,68
1.939.721.663,15
1.874.550.858,49
65.170.804,66

3.896.394.189,63

3.881.089.970,50

8.089.788.235,19

6.335.794.148,69

833.918.455,45

490.359.443,70
396.196.841,54
94.160.917,49
1.684,67
343.559.011,75
277.982.710,46
34.517.220,51
31.059.080,78

5.433.581.408,24

(265.349,18)
25.163.821,53
5.408.682.935,89

68.294.285,00

105.840.962,76

(37.546.677,76)
1.753.994.086,50
1.795.191.397,47

(41.197.310,97)

(1.220.257.933,03)

945.697.834,06

Pessoal Civil 2.935.392.136,44
Ativo 2.935.392.136,44

Pessoal Militar -
Ativo

RECEITA PATRIMONIAL (INTRAORCAMENTARIA) 6.592.560,96

2.772.230.967,48
2.772.230.967,48
1.108.859.003,02
1.108.859.003,02

5.475.881,64

(163.161.168,96)

(163.161.168,96)
1.108.859.003,02
1.108.859.003,02

(1.116.679,32)

OUTRAS RECEITAS CORRENTES (INTRAORCAMENTARIA) 2.174.667.425,26

9.828.337,49

(2.164.839.087,77)

207,96%

186,70%
143,89%
136,25%
137,74%
131,10%

*k
162,76%
193,94%
131,21%
122,05%
204,09%

96,71%

1989,54%
203,80%
136,38%

*k
80,00%
1044,39%
2362,10%
61,27%

76,15%

132,22%

94,44%
94,44%

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (I11) = (1 +11) 12.610.231.920,66

19.479.762.222,82

6.869.530.302,16

154,48%

Fonte: SIAFE-Rio

Obs.:"**" utilizado quando ndo ha valor no exercicio 2017
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Grafico 2.43

COMPARATIVO RECEITA PREVIDENCIARIA - PLANO FINANCEIRO
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2.174.667.425,26

| W RECEITA ARRECADADA 2017 | 1.900.076.099,49 | 5.220.031.479,42 | 187.744.642,44 79.359.461,02 106.368.115,63 | 2.935.392.13644 | 6.592.560,96
| m RECEITA ARRECADADA 2018 | 2.733.994.554,94 |10.653.612.887,66| 256.038.927,44 | 1.874.550.858,49 | 65.170.804,66 | 3.881.089.970,50 | 5.475.881,64

9.828.337,49

No exercicio de 2018, as Receitas Previdenciarias do Plano Financeiro
arrecadadas apresentaram uma variacdo nominal positiva de 54,48%, equivalentes a
um aumento de R$ 6.869.530.302,16, em relagdo ao exercicio de 2017. Tal variagdo

se deve principalmente pela Receita Patrimonial que aumentou R$ 5.433.581.408,24

em relacdo ao exercicio anterior.

2.11.2.2 Execucgdo da Despesa do Plano Financeiro

O quadro, a seguir, demonstra a execuc¢ao da despesa previdenciaria executada
na unidade gestora do RIOPREVIDENCIA discriminada por grupo de despesa e

elemento, no exercicio de 2018, segundo o Anexo 4 - 6° Bimestre da RREO

disponibilizado pela Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado - SUBCONT:
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Quadro 2.72
Em Reais
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - PLANO FINANCEIRO
EXERCiCI0 2018
DESPESAS PREVIDENCIARIAS DOTACAO DESPESA DESPESA %DESPESA
ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA EMPENHADA
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) | 25.865.740.284,53 | 21.571.605.416,24 | 21.547.620.417,50 99,44%
ADMINISTRACAO 2.148.493.158,55 2.665.678.845,75 2.641.693.847,04 12,29%
Despesas Correntes 2.134.202.586,24 2.662.158.822,50 2.638.537.570,54 12,27%
Despesas de Capital 14.290.572,31 3.520.023,25 3.156.276,50 0,02%
PREVIDENCIA 23.717.247.125,98 | 18.905.926.570,49 | 18.905.926.570,46 87,16%
Pessoal Civil 17.509.655.646,38 | 12.698.335.090,89 | 12.698.335.090,89 58,54%
Aposentadorias 13.866.562.116,84 9.055.241.561,35 9.055.241.561,35 41,74%
Pensdes 3.643.093.529,54 3.643.093.529,54 3.643.093.529,54 16,79%
Pessoal Militar 5.390.890.360,04 5.390.890.360,04 5.390.890.360,04 24,85%
Reformas 4.683.087.649,10 4.683.087.649,10 4.683.087.649,10 21,59%
Pensdes 707.802.710,94 707.802.710,94 707.802.710,94 3,26%
Outras Despesas Previdencidrias 816.701.119,56 816.701.119,56 816.701.119,53 3,76%
Compensagdo Previdenciaria do RPPS para o RGPS - - - 0,00%
| . Demais Despesas Previdencidrias_ _ _ _ ________ _ .| . 81670111956} _816.701.119,56]  816.701.119,53] _3,76% _
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) 705.628.819,99 120.481.081,35 120.400.199,29 0,56%
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS 26.571.369.104,52 | 21.692.086.497,59 | 21.668.020.616,79 100,00%

Fonte: ANEXO IV - 6°BIM RREO 2018 - elaborado pela SUBCONT/SEFAZ

No exercicio de 2018, as despesas previdencidrias empenhadas alcangaram o
montante de R$ 21.692.086.497,59, sendo R$ 21.571.605.416,24 de despesas
e R$ 120.481.081,35 de

correspondem, respectivamente, a 99,44% e 0,56% destas despesas.

or¢camentarias despesas intraor¢camentdrias, que

Dentre as Despesas Orcamentarias Liquidadas (R$ 21.668.020.616,79), as 03
naturezas de despesas de maior representatividade representam 83,39% deste total,
sdo (RS 9.055.241.561,35),
(R$ 4.683.087.649,10) e “Pensoes” (R$ 4.350.896.240,48).

“Reformas”

elas: “Aposentadorias”

O quadro, a seguir, apresenta o comparativo das Despesas Liquidadas nos

exercicios de 2017 e 2018:
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Quadro 2.73
Em Reais
COMPARATIVO DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS - PLANO FINANCEIRO
EXERCICIOS 2017 E2018
DESPESAS PREVIDENCIARIAS DESPESA LIQUIDADA | DESPESA LIQUIDADA DIFERENCA AH%
2017 2018 (2018-2017) (2018/2017)
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) | 23.578.044.842,32 | 21.547.620.417,50 (2.030.424.424,82) 91,39%
ADMINISTRACAO 4.294.296.370,18 2.641.693.847,04 | (1.652.602.523,14) 61,52%
Despesas Correntes 4.287.305.454,40 2.638.537.570,54 (1.648.767.883,86) 61,54%
Despesas de Capital 6.990.915,78 3.156.276,50 (3.834.639,28) 45,15%
PREVIDENCIA 19.283.748.472,14 | 18.905.926.570,46 (377.821.901,68) 98,04%
Pessoal Civil 11.877.865.845,50 | 12.698.335.090,89 820.469.245,39 106,91%
Aposentadorias 8.705.587.343,34 9.055.241.561,35 349.654.218,01 104,02%
Pensdes 3.172.278.502,16 3.643.093.529,54 470.815.027,38 114,84%
Outras Beneficios Previdenciarias - - - ok
Pessoal Militar 5.163.851.688,01 5.390.890.360,04 227.038.672,03 104,40%
Reformas 4.260.494.002,85 4.683.087.649,10 422.593.646,25 109,92%
Pensdes 903.357.685,16 707.802.710,94 (195.554.974,22), 78,35%
Outras Beneficios Previdencidrias - - - *E
Outras Despesas Previdencidrias 2.242.030.938,63 816.701.119,53 | (1.425.329.819,10) 36,43%
Compensagdo Previdenciaria do RPPS para o RGPS - - - *k
| Demais Despesas previdenciarias_ _____ _______ | . 224203093863 | 81670111953 | (1.425329819,10)|  3643% _
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) 35.563.754,39 120.400.199,29 84.836.444,90 338,55%
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS 23.613.608.596,71 | 21.668.020.616,79 | (1.945.587.979,92) 91,76%

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.:"**" utilizado quando ndo ha valor no exercicio 2017

No exercicio de 2018, as Despesas Previdencidrias do Plano Financeiro

apresentaram uma variagdo nominal negativa de 8,24%, equivalentes a uma redugao

de R$ 1.945.587.979,92, em relacdo ao exercicio de 2017.

2.11.2.3 Resultado Previdencidario — Plano Financeiro

O Resultado Previdencidrio € a diferenca entre os saldos das Receitas

Previdencidrias, da Contribuicdo Patronal e dos Repasses para Cobertura de Déficit,

menos o saldo das Despesas Previdencidrias.
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O Resultado Previdencidrio do Plano Financeiro do RIOPREVIDENCIA, no
exercicio de 2018, foi deficitario no montante de R$ 2.188.258.393,97, como se

demonstra:

Quadro 2.74

Em Reais

RESULTADO PREVIDENCIARIO - PLANO FINANCEIRO
EXERCiCO 2018
ECEITAREALIZADA . _._.19:479.762.222,82 |DESPESALIQUIDADA _ = _ 21.668.020.616,79
Receita de Contribui¢des dos Segurados 2.733.994.554,94 | ADMINISTRACAO 2.641.693.847,04
Receita Patrimonial 10.653.612.887,66 Despesas Correntes 2.638.537.570,54
256.038.927,44 Despesas de Capital 3.156.276,50
1.874.550.858,49 | PREVIDENCIA 18.905.926.570,46
65.170.804,66 Pessoal Civil 12.698.335.090,89
3.881.089.970,50 Aposentadorias 9.055.241.561,35
5.475.881,64 Pensdes 3.643.093.529,54
9.828.337,49 Pessoal Militar 5.390.890.360,04
Reformas 4.683.087.649,10
Pensdes 707.802.710,94
Outras Despesas Prevdencidrias 816.701.119,53
Desp Intra-Orgamentarias 120.400.199,29

(2.188.258.393,97)

Outras Receitas Correntes

Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos

Amortizagdo de Empréstimos

Receita Intra-Orgamentaria de ContribuigGes Sociais
Receita Intra-Orgamentdria Imobiliaria

Rec Intra-Orgamentdria - IndenizagBes e Restituigdes

RESULTADO PREVIDENCIARIO
Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 2.44
4 . N
RESULTADO PREVIDENCIARIO - PLANO FINANCEIRO
EXERCICIO 2018
25.000.000.000,00 Despesa Liguidada
Receitas Realizadas; 21.668.020.616,79
20.000.000.000,00 19.479.762.222,82
15.000.000.000,00
®  RESULTADO
10.000.000.000,00 PREVIDENCIARIO
-2.188.258.393,97

5.000.000.000,00

-5.000.000.000,00
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2.11.3 Plano Previdenciario

O Plano Previdencidrio, instituido pela Lei Estadual n® 6.338/2012, se
caracteriza pelo regime de formacdo de reservas matemadticas e € destinado aos
servidores civis efetivos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio que

ingressarem no servigo publico a partir de 04/09/2013.

2.11.3.1 Execucdo da Receita do Plano Previdencidrio

A Execucdo da Receita do Plano Previdencidrio do Estado do Rio de Janeiro,

no exercicio de 2018, lancada no RIOPREVIDENCIA:

Quadro 2.75
Em Reais
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2017 E2018
DESCRICAO RECEITA ARRECADADA RECEITA ARRECADADA DIFERENCA AH%

¢ 2017 2018 (2017-2018) (2017/2018)
RECEITAS CORRENTES 144.020.027,04 209.229.955,60 65.209.928,56  145,28%
Contribui¢des Sociais 81.414.718,93 124.829.400,80 43.414.681,87 153,33%
Remuneracdo dos Investimentos do Regime 62.141.970,86 83.930.252,60 21.788.281,74  135,06%
Préprio de Previdéncia do Servidor
Receitas Diversas 463.337,25 470.302,20 6.964,95  101,50%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 159.152.134,03 248.349.167,44 89.197.033,41  156,05%
Receita Intra-Orcamentaria de Contribuices
Sociais 159.152.134,03 248.349.167,44 89.197.033,41  156,05%
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS 303.172.161,07 457.579.123,04 154.406.961,97 150,93%

Fonte: SIAFE-Rio
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Grafico 2.45
4 . . N\
RECEITA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2017 E 2018
=T T —
ContribuicGes Remuneragdo dos Receitas Diversas Receita Intra-
Sociais Investimentos do Orcamentdria de
Regime Préprio de Contribui¢cBes
Previdéncia do Soclais
Servidor
mReceita Arrecadada 2018 124.829.400,80 83.930.252,60 470.302,20 248.349.167,44
W Receita Arrecadada 2017 81.414.718,93 62.141.970,86 463.337,25 159.152.134,03
g /

O montante das receitas do plano previdencidrio arrecadadas no

2018 foi de R$ 457.579.123,04, sendo R$ 209.229.955,60 oriundas de Receitas

exercicio de

Orgamentarias e R$ 248.349.167,44 procedentes de Receitas Intraorgamentarias.

No exercicio de 2018, as receitas previdencidrias arrecadadas apresentaram

uma variacdo nominal positiva de 50,93%, equivalentes a um acréscimo de

R$ 154.406.961,97 em relagdo ao exercicio de 2017.
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2.11.3.2 Execucdo da Despesa do Plano Previdencidrio

Quadro 2.76
Em Reais
EXECUGAO DA DESPESA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICI02018
- DESPESA DESPESA DESPESA
DESCRICAO EMPENHADA LIQUIDADA PAGA

Despesas Previdéncidrias Orgamentarias

Pensdes do RPPS e do Militar
ObrigacGes Tributdrias e Contributivas

Despesas Previdénciarias Intraorgamentarias

Indenizagdes e Restituigdes

8.563.169,98

1.563.169,98
7.000.000,00
7.762.310,50
7.762.310,50

7.027.705,76
1.563.169,98
5.464.535,78
7.762.310,50
7.762.310,50

6.915.289,14

1.450.753,36
5.464.535,78
7.762.310,50
7.762.310,50

TOTAL

16.325.480,48

14.790.016,26  14.677.599,64

Fonte: SIAFE-Rio

Grifico 2.46
4 . o ]
EXECUCAO DA DESPESA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIO 2018
Pensdes do RPPS e do Obrigacdes Tributarias Indenizagles e
Militar e Contributivas Restituictes
M Despesa Empenhada 1.563.169,98 7.000.000,00 7.762.310,50
® Despesa Liquidada 1.563.169,98 5.464.535,78 7.762.310,50
W Despesa Paga 1.450.753,36 5.464.535,78 7.762.310,50
AN
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Do total das despesas empenhadas no exercicio corrente (R$ 16.325.480,48),
90,59% foram liquidadas (R$ 14.790.016,26) e 89,91% foram pagas
(RS 14.677.599,64).

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo entre as despesas previdencidrias

do Plano Previdenciario nos exercicios de 2017 e 2018:

Quadro 2.77
Em Reais
COMPARATIVO DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2017 E 2018
DESCRICAO LIZ,EUSIF:)EASSA LII(;EUSIFI’)EASSA DIFERENCA AH%
¢ (2018-2017) (2018/2017)
2017 2018
Despesas Previdénciarias Orcamentarias 4.286.306,53 7.027.705,76 2.741.399,23 163,96%
Pensdes do RPPS e do Militar 1.252.030,00 1.563.169,98 311.139,98 124,85%
Obrigages Tributdrias e Contributivas 3.034.276,53 5.464.535,78 2.430.259,25  180,09%
Despesas Previdéncidrias Intraorcamentarias 10.064.990,54 7.762.310,50 (2.302.680,04) 77,12%
Indenizagdes e Restituigcdes 10.064.990,54 7.762.310,50 (2.302.680,04) 77,12%
TOTAL 14.351.297,07 14.790.016,26 438.719,19 103,06%

Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 2.47
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EXECUGAO DA DESPESA PREVIDENCIARIA - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCICIOS 2016 E 2017

Pensdes do RPPS Obrigacdes Despesas de Indenizacbes e
€ do Militar Tributarias e Exercicios Restituicdes
Contributivas Anteriores
B EXERCICIO 2016 544.029,81 2.101.905,68 11.195.886,08 9.533.507,44
mEXERCICIO 2017 1.252.030,00 3.034.276,53 s 10.064.990,54
. S

No exercicio de 2018, as despesas previdencidrias do Plano Previdenciério
apresentaram uma variacao nominal positiva de 3,06%, equivalentes a um acréscimo

de R$ 438.719,19 em relagao ao exercicio de 2017.

2.11.3.3 Resultado Previdencidario — Plano Previdencidrio

O Resultado Previdenciario do Plano Previdenciario, no exercicio de 2018, é

superavitario no montante de R$ 442.789.106,78, como se demonstra:

Quadro 2.78
RESULTADO PREVIDENCIARIO - PLANO PREVIDENCIARIO
EXERCiCI02018
DESCRICAO RS
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 457.579.123,04
(-) DESPESAS PREVIDENCIARIAS (14.790.016,26)
TOTAL 442.789.106,78

Fonte: SIAFE-RIO




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado




ANALISE DA CONFORMIDADE
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

AOS INDICES LEGAIS




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

CAPITULO 3

ANALISE DA CONFORMIDADE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA AOS INDICES
LEGAIS

Neste capitulo procuramos verificar a aplicagdo dos recursos do Estado em
cumprimento aos ditames das Constituicdes Federal e Estadual, e na legislacdo
infraconstitucional, os quais estabelecem regras que garantem a aplicagdo minima de
recursos publicos, por exemplo, para as fungdes saude e educacdo, e que também

impde limites para os gastos publicos.

A nossa abordagem foi direcionada para a verificacdio do alcance dos
indicadores, metas, prioridades e aplicacdo dos recursos, no exercicio de 2018, para
as areas de governo que foram priorizadas pela legislacdo, e a nossa metodologia de
trabalho consistiu no controle da conformidade de modo a identificar a paridade

entre os atos normativos legais e a execu¢do orcamentdria.

As informagdes da execucdo orcamentdria e financeira necessarias para a nossa
andlise foram obtidas do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdria, Financeira e

Contdbil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio e dos demonstrativos e publicacdes,

elaborados pelo Estado, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.1 FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacio — FUNDEB foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Medida
Proviséria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Dispde o artigo 2° da Emenda Constitucional n® 53/2006 que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo, até o exercicio de 2020, parte dos
recursos, a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdao Federal, a manuten¢do
e desenvolvimento da educagdo bdsica e a remuneragcdo condigna dos trabalhadores

da educacao.

Cumpre mencionar que a Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB estabelece, nos artigos 70 (despesas incluidas) e 71 (despesas
excluidas), as acdes que devem ou ndo ser consideradas como despesas de

Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

3.1.1 Composicao Financeira

O FUNDEB ¢ um fundo contabil de natureza financeira e todos os entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) contribuem destinando

parte de seus recursos para sua constitui¢ao. Desde 2009, é composto das seguintes

fontes de receita:
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Contribui¢do de Estados, DF e Municipios Percentual
- Fundo de Participag¢do dos Estados — FPE
- Fundo de Participa¢@o dos Municipios — FPM
- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
- Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — IPlexp
- Imposto sobre Transmiss&o Causa Mortis e Doagdes — [ITCMD 20%
- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) — ITRm
- Recursos relativos a Desoneracio de Exportagdes (LC n° 87/96)
- Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua
competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios)
Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima 20%
relacionadas.
Complementagdo da Unido = com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional
por aluno/ano a cada Estado ou Distrito Federal, em que este limite minimo nao for| 10% do
alcangado comos recursos dos proprios governos. (o valor médio calculado na forma ;il(lzmdtztal
do Anexo da Lein® 11.494/2007)

A Unido complementard os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na

o

forma do Anexo da Lei n° 11.494/2007, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. Essa complementacdo da Unido estd definida em, no minimo, 10%
do valor total do fundo, a partir de 2010, conforme inciso VII, letra “d”, do caput do

art. 60 do ADCT (Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

3.1.2 Destinacao dos Recursos

A Lei n° 11.494/2007 determina que os recursos do FUNDEB devam ser
empregados exclusivamente em acdes de manuten¢do e de desenvolvimento da
educagdo bdasica publica, particularmente na valorizacio do magistério, com

aplicacdo de parcela minima de 60% do Fundo, calculada sobre o montante anual dos

recursos creditados na conta no exercicio, destinada a remunerac¢do dos profissionais
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do magistério em efetivo exercicio na educacdo bdsica publica com vinculo
contratual em cardter permanente ou temporario com o Estado, Distrito Federal ou
Municipio, regido tanto por regime juridico especifico do ente governamental

contratante, quanto pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).

Os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para
despesas diversas consideradas como de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), realizadas na educagdo bdsica, na forma prevista no artigo 70 da Lei

n° 9.394/96 (LDB).

3.1.3 Base de Calculo das Contribuicoes para Formacao do
FUNDEB

A base de cdlculo para formacdo do FUNDEB é composta pelas receitas
listadas no item 3.1.1 deste relatério, subtraindo os valores transferidos aos
municipios, o Adicional do ICMS - Lei 4056/02 — FECP, as Multas de Natureza
Formal e as Multas (Lei Complementar Estadual n® 134/2009). Apresentamos, a

seguir, a composi¢ao das receitas utilizadas como base de cédlculo de aplicacdo com o

FUNDEB:
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Quadro 3.1

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

JANEIRO A DEZEMBRODE2018

B B PREVISAO RECEITA RECEITA AH% AV %
CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA FORMACAO DO FUNDEB INICIAL ATUALIZADA ARRECADADA (c/8) (Receita
(A) (8) (9] Arrecadada)

Receita Resultante de ICMS 5.174.187.752,00 5.620.518.571,71 5.619.153.989,89  99,98% 85,06%
ICMS - Cota Parte FUNDEB - Principal 4.933.586.374,00 5.262.324.819,07 5.261.985.757,08 99,99% 79,65%
ICMS - SIMPLES - Cota Parte FUNDEB - Principal 146.087.626,00 138.484.772,57 138.163.676,79 99,77% 2,09%
ICMS FEEF - Fundo Equilibrio Fiscal - CP FUNDEB - Principal 31.588.716,00 56.508.980,07 56.084.572,44  99,25% 0,85%
Dedugdo -ICMS - Cota Parte FUNDEB - Multas e Juros 21.400.259,00 25.500.000,00 24.807.648,08 97,28% 0,38%
Dedugdo - ICMS - SIMPLES - Cota Parte FUNDEB - Multas e Juros 2.549.199,00 5.400.000,00 5.453.705,45 100,99% 0,08%
Dedugdo - ICMS FEEF - Fundo Equilibrio Fiscal - CP FUNDEB - Multas e Juros 52.371,00 900.000,00 887.034,71  98,56% 0,01%
Dedugdo -ICMS - Cota Parte FUNDEB - Divida Ativa 29.094.110,00 126.000.000,00 126.274.465,81  100,22% 1,91%
Dedugdo - ICMS - Cota Parte FUNDEB - Divida Ativa - Multas e Juros 9.829.097,00 5.400.000,00 5.497.129,53 101,80% 0,08%
Parcelado IPVA 316.632.407,00 309.039.015,87 307.528.063,16  99,51% 4,66%
IPVA-Cota Parte FUNDEB - Principal 294.666.000,00 282.639.015,87 281.759.320,40 99,69% 4,27%
IPVA-Cota Parte FUNDEB - Multas e Juros 18.875.857,00 18.700.000,00 18.162.921,69 97,13% 0,27%
IPVA-Cota Parte FUNDEB - Divida Ativa 2.105.643,00 5.500.000,00 5.410.478,48 98,37% 0,08%
IPVA - Cota Parte FUNDEB - Divida Ativa - Multas e Juros 984.907,00 2.200.000,00 2.195.342,59 99,79% 0,03%
Parcelado ITD 265.191.856,00 221.389.954,58 224.719.854,41 101,50% 3,40%
ITD - FUNDEB - Principal 256.580.000,00 214.929.954,58 218.242.202,53 101,54% 3,30%
Dedugdo - ITD - FUNDEB - Multas e Juros 8.401.944,00 5.400.000,00 5.500.589,18 101,86% 0,08%
Dedugdo - ITD - FUNDEB - Divida Ativa 105.497,00 800.000,00 733.139,16  91,64% 0,01%
ITD - FUNDEB - Divida Ativa - Multas e Juros 104.415,00 260.000,00 243.923,54  93,82% 0,00%
Parcela do Demais Receitas Repassadas ao FUNDEB 434.515.564,00 452.804.817,64 454.813.345,66 100,44% 6,88%
Fundo de Participagdo dos Estados e DF - FPE - FUNDEB - Principal 291.960.082,00 284.999.958,80 288.454.293,27 101,21% 4,37%
Transfer Financeira ICMS LC 87/96 - Cota Parte FUNDEB - Principal 17.155.212,00 16.803.310,94 16.803.310,92 100,00% 0,25%
IPI-Exp - Cota Parte FUNDEB - Principal 125.400.270,00 151.001.547,90 149.555.741,47  99,04% 2,26%
TOTAL DA RECEITA (1) 6.190.527.579,00 6.603.752.359,80 6.606.215.253,12 100,04% 100,00%
|TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (1) 2.766.007.141,00 2.766.007.141,00 2.732.684.361,68 98,80%
|PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (l1I=1-11) 3.424.520.438,00 3.837.745.218,80 3.873.530.891,44 100,93%
| PERDA/GANHO SOBRE O VALOR APLICADO (IV=l11/1)*100 55,32% 58,11% 58,63%

Fonte: SIAFE-Rio

Griafico 3.1
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B RECEITA ARRECADADA
6.606.215.253,12

PERDA/GANHO NAS
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

(3.873.530.891,44) L} TRANSFERENCIAS

MULTIGOVERNAMENTAIS DO
FUNDEB
2.732.684.361,68

AN _/

No exercicio de 2018, a Contribuicdo do Estado do Rio de Janeiro para o
FUNDEB foi de R$ 6.606.215.253,12. Recebeu, a titulo de Transferéncias
Multigovernamentais, o valor de R$ 2.732.684.361,68, evidenciando uma perda
liquida de R$ 3.873.530.891,44, que corresponde a 58,63% do total aplicado pelo
Estado.

O montante da receita liquida de impostos arrecadada, em relacdo a receita
atualizada para o exercicio de 2018, apresentou um acréscimo de 0,04% e as

Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB registraram um recuo de 1,20%.

Cumpre mencionar que a perda nas transferéncias do FUNDEB sera
considerada como despesa em educagdo, em cumprimento ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

3.1.3.1 Aplicagdo das Receitas Vinculadas ao FUNDEB
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Os repasses efetuados pelo Estado do Rio de Janeiro, com base em 20% das
receitas listadas no item 3.1.1, estdo segregados em contas especificas que contém os

valores a serem destinados ao fundo, a saber:

Quadro 3.2
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Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICAGAO DAS RECEITAS VINCULADAS AO FUNDEB ]
EXERCICIO DE 2018
COTA-PARTEDO COTA-PARTEDO APLICACAO %
RECEITAS ESTADO FUNDEB (8/A)
(A) (B)
ICMS+ICMS SIMPLES (1) 37.626.328.881,23 | 5.619.153.989,89 14,93%
Principal
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS - Principal 35.079.905.038,93 | 5.261.985.757,08 15,00%
Imp s/ Circulagdo de Mercad e Serv - ICMS/SIMPLES - Principal 921.091.178,20 138.163.676,79 15,00%
ICMS FEEF - Fundo Estadual Equilibrio Fiscal do Estado do RJ - Principal 373.897.149,41 56.084.572,44 15,00%
Multas e Juros de Mora
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS - Multas Juros 165.384.318,44 24.807.648,08 15,00%
Imp s/ Circulagdo de Mercad e Serv - ICMS/SIMPLES - Mul Jur 36.358.035,04 5.453.705,45 15,00%
ICMS FEEF - Fundo Estadual Equilibrio Fiscal do Estado do RJ - Mul Jur 5.913.564,11 887.034,71 15,00%
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS - Div Ativ - Mul Jur 36.496.606,47 5.497.129,53 15,06%
Imp s/ Circulagdo de Mercad e Serv-ICMS -Até 1997 - RIOPREVIDENCIA - D.At-MJ 150.921,87 - 0,00%
Multas Previstas em Legislagdo Especifica - Principal 165.302.297,21 - 0,00%
Receita da Divida Ativa - ICMS
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS - Divida Ativa 841.034.423,73 126.274.465,81 15,01%
Imp s/ Circulagdo de Mercad e Serv-ICMS -até 1997 - Div Ativa 795.347,82 - 0,00%
IPVA () 3.075.280.229,18 307.528.063,16 10,00%
Principal
IPVA-Cota Parte FUNDEB - Principal 2.817.593.109,19 281.759.320,40 10,00%
Multas e Juros de Mora
IPVA-Multas e Juros 181.629.011,46 18.162.921,69 10,00%
IPVA - Div Ativ - Mult Jur 21.953.359,82 2.195.342,59 10,00%
Divida Ativa
IPVA - Divida Ativa 54.104.748,71 5.410.478,48 10,00%
ITD (111) 1.123.599.272,92 224.719.854,41 20,00%
Principal
Imp Transm ¢Causa Mortisé e Doagdo de Bens e Direitos - 1TD - Principal 1.091.211.013,41 218.242.202,53 20,00%
Multas e Juros de Mora
Imp Transm ¢Causa Mortis¢ e Doagdo de Bens e Direitos - ITD - Mul Juros 27.502.946,17 5.500.589,18 20,00%
Imp Transm ¢Causa Mortisé e Doagdo de Bens e Direitos - ITD - D.At - M) 1.219.617,90 243.923,54 20,00%
Divida Ativa
Imp Transm ¢Causa Mortisé e Doagdo de Bens e Direitos - ITD - Div Ativa 3.665.695,44 733.139,16 20,00%
Demais Receitas 2.523.373.787,25 454.813.345,66 18,02%
FPE - Fundo de Participagdo dos Estados e do DF - Principal 1.442.271.466,43 288.454.293,27 20,00%
Transferéncia Financeira do ICMS ¢ Desonerag&o ¢ L.C. N2 87/96 - Principal 84.016.554,72 16.803.310,92 20,00%
IPI - Exportagdo - Principal 997.038.276,42 149.555.741,47 15,00%
10F/Ouro - Principal 47.489,68 - 0,00%
|TOTAL DA RECEITA 44.348.582.170,58 6.606.215.253,12 14,90%

Fonte: SIAFE-Rio

De acordo com o exposto, o Governo do Estado do Rio de Janeiro repassou, no
exercicio de 2018, o valor correspondente aos 14,90% da cota-parte do Estado para
receita do FUNDEB. Desta forma,

composicdo da pode-se observar o

descumprimento dos percentuais estabelecidos no artigo 31 da Lei n® 11.494/2007

serd objeto de RESSALVA no Parecer Conclusivo deste Relatdrio.
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3.1.4 Despesas com o FUNDEB

O quadro, a seguir, apresenta a composi¢do das despesas com o FUNDEB:

Quadro 3.3

Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2018
APLICAGAO DOS RECURSOS POR PROGRAMA DE TRABALHO  (Fonte 215 - FUNDEB) poTacio DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA

1180101212200028021 - Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Publica 39.671,13 39.671,13 21.677,19 21.677,19 21.677,19
1180101212201522033 - Apoio Suplementar a Educagédo Bésica 1.261.739,60 1.261.739,60 115.461,60 115.461,60 -
1180101212201522192 - Apoio aos Servigos Educacionais 56.852.602,52 56.852.602,52 56.852.602,52 56.852.602,52 56.852.602,52
1180101212201522299 - Fornecimento de Servigos de Utilidade Publica em Unidades Escolares 4.411.231,34 4.411.231,34 3.775.804,83 3.775.804,83 3.775.804,83
1180101236100022030 - Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Funda 879.800.395,20 879.800.395,20 877.545.383,38 877.545.383,38 877.545.383,38
1180101236200022070 - Pessoal e Encargos Sociais da Educacdo Basica - Ensino Médio 1.791.468.037,72 | 1.791.468.037,72 | 1.734.916.186,15 | 1.734.916.186,15 | 1.734.916.186,15
1180101236200022270 - Apoio a Educagdo Basica 24.300.084,20 - - - -
1180101236203031546 - Ampliagdo da Rede e Melhoria da Infraestrutura 7.873.379,29 7.873.379,29 138.490,39 138.490,39 138.490,39
 TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 2.766.007.141,00 2.741.707.056,80 2.673.365.606,06 2.673.365.606,06 2.673.250.144,46

Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 3.2

DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
EXERCICIO 2018

DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
= 1180101212201522192 - Apoio aos Servigos Educacionais 56.852.602,52 56.852.602,52 56.852.602,52
1180101236200022070 - P: le E Sociais da Ed do Basi
b e o oo ocals da Rucagao Basiea 1.734916.186,15 1.734916.186,15 1.734916.186,15
- Ensino Médio

= 1180101236100022030 - Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Funda 877.545.383,38 877.545.383,38 877.545.383,38

= 1180101212201522033 - Apoio Suplementar a Educacio Basica 115.461,60 115.461,60 -

W 1180101212200028021 - Pa.f_,vamean d.e Despesas com Servigos de 21.677,19 21.677,19 21.677,19
Utilidade Publica

= 1180101212201522299 - Fume.clmentu de Servigos de Utilidade Publica 3.775.800,83 3.775.804,83 2.775.804,83
em Unidades Escolares

= 1180101236203031546 - Ampliacéo da Rede e Melhoria da 138.490,39 138.490,39 138.490,39

Infraestrutura

De acordo com o artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, pelo menos 60% dos

recursos anuais totais dos Fundos devem ser destinados ao pagamento da
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remuneracao dos profissionais do magistério da educagio basica em efetivo exercicio
na rede publica.

O Quadro 3.4 demonstra o percentual efetivamente aplicado na remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo bdsica, considerando as dedugdes

previstas no artigo 71 da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional:
Quadro 3.4
Em Reais
DESPESA COM REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2018
APLICAGAO DOS RECURSOS (Fonte 215 - FUNDEB) DESPESA EXECUTADA
Despesas FR 215 - FUNDEB 2.612.600.059,92
Ensino Fundamental - Pessoal e Encargos Sociais da Educag¢do Basica 877.545.383,38
Ensino médio - Pessoal e Encargos Sociais da Educag¢do Basica 1.735.054.676,54
Dedugdes (184.366.734,03)
(-) Aposentadorias e Reformas -
(-) Auxilio Alimentagdo -339046 (116.084.751,82)
(-) Auxilio Transporte - 339049 (68.277.005,11)
(-) Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor e do Militar (4.977,10)
TOTAL DESPESAS CONSIDERADAS COM REMUNERAC@ES (] 2.428.233.325,89
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 2.732.684.361,68
Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 23.843.626,68
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (I1) 2.756.527.988,36
PERCENTUAL APLICADO (%) I/l 88,09%

Fonte: SIAFE-Rio

O quadro exposto evidencia que 88,09% das despesas executadas, no exercicio
corrente, referentes aos recursos do FUNDEB, foram destinadas a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica, cumprindo, assim, com o disposto no

artigo 22 da Lei n° 11.494/2007.

3.1.5 Restos a Pagar do FUNDEB
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No exercicio de 2018, o saldo inicial dos Restos a Pagar Processados do
FUNDEB era de R$ 191.886.329,77, apés as movimenta¢des ocorridas durante o
exercicio, o saldo final dos Restos a Pagar passou a ser de R$ 115.462,76, como se

demonstra:

Quadro 3.5

Em Reais

EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - FUNDEB
EXERCICI02018

RESTOS A

RESTOSA PAGAR  RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR PAGAR

o Moo MEKS00s | TKSAOS oo

A PAGAR
2017 191.886.329,77 191.886.328,61 - 1,16
2018 115.461,60 - - 115.461,60
TOTAL 192.001.791,37 191.886.328,61 - 115.462,76

Fonte: SIAFE-Rio

Apo6s pagamento dos Restos a Pagar Processados do FUNDEB, referentes ao
exercicio de 2017, o montante que resta ainda contabilizado no SIAFE-Rio é de

RS 1,16.

3.2 APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O artigo 212, da Constitui¢cdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar,
anualmente, na manutencao e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

Considerando a legislacdo mencionada e as informacdes extraidas do Sistema

Integrado de Gestdo Or¢amentdria, Financeira e Contdbil do Rio de Janeiro —
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SIAFE-Rio, apresentamos, a seguir, base de calculo para apurar o valor minimo a ser
aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, bem como o Demonstrativo
da Execucdo da Despesa, por fonte de recursos, com o indice alcancado em funcao

da relagdo entre o valor minimo apurado e o total de recursos aplicados:

3.2.1 Apuracao do Valor Minimo a ser Aplicado em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino

Quadro 3.6
Em Reais
APURACAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM A EDUCACAO PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
EXERCIC102018
RECEITA PREVISTA RECEITA
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA DIFERENCA PAH
(B-A) (8/A)
(A) (8)
(+) IMPOSTOS (IRRF+PVA+HTCMD-+TBI+FECP+CMS+CM) 48.861.626.454,58  48.831.441.193,29 (30.185.261,29)  99,94%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE+PI+LEI COMP.87/96+ OF) 2.515.741.193,28  2.523.373.787,25 7.632.593,97  100,30%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 986.544.000,00 976.384.741,01 (10.159.258,99)  98,97%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E DIVIDA ATIVA 758.775.271,15 739.398.804,40 (19.376.466,75)  97,45%
(-) TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA+TBI+CMS+CM+IPI+DiVIDA ATIVA) (11.164.402.028,66) (11.152.301.637,77) 12.100.390,89  99,89%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 41.958.284.890,35  41.918.296.888,18 (39.988.002,17)  99,90%
25% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM EDUCAGAO 10.479.574.222,05

Fonte: SIAFE-Rio

Verifica-se que, no exercicio de 2018, a Receita Arrecadada Liquida de
Impostos (R$ 41.918.296.888,18) estd menor em R$ 39.988.002,17 do valor previsto
para o exercicio (R$ 41.958.284.890,35).

Considerando o limite constitucional, o valor minimo a ser aplicado na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, no exercicio em questdo, é de
R$ 10.479.574.222,05, que representa 25% da receita arrecadada liquida do

exercicio.

3.2.2 Despesa Aplicada na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino
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3.2.2.1 Por Fonte de Recursos

Observa-se no quadro a seguir, que o Governo do Estado aplicou em

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2018, o montante de

R$ 10.444.731.434,25:

Quadro 3.7

11.205.868.681,97 _11.086.321.826,54 _ 10.952.248.990,03 10.952.248.990,03
3.599.415.620,41 3.504.168.849,18 3.446.121.467,52 3.446.121.467,52

Valores Aplicados em Educacdo - Funcdo 12
(+)Fonte 100 -Ordindrios Provenientes de Impostos
(+)Fonte 107 -Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos

(+) Fonte 215 -Transferéncias do FUNDEB 2.766.007.141,00 2.741.707.056,80 2.673.365.606,06 2.673.365.606,06

Em Reais
DEMONSTRATIVOS DA EXECUGAO DA DESPESA APLICADOS EM EDUCAGAO - FUNGAO 12
EXERCiC102018
~ DESPESA DESPESA DESPESA
DESCRICAO DESPESA ATUALIZADA ESPES ESPES SPES DESPESA PAGA
AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA
9.749.552.886,90

2.630.706.220,95

2.673.250.144,46
572.065.630,05

(+) Fonte 122 - Adicional do ICMS - FECP 966.915.029,12  966.915.029,12 959.231.025,01 959.231.025,01

(+)  PERDALIQ. TRANSF. AO FUNDEB 3.873.530.891,44  3.873.530.891,44  3.873.530.891,44  3.873.530.891,44  3.873.530.891,44

() Despesas aplicadas na Educacio (374.291.166,40) __(279.044.395,17) __(507.517.555,78) ___(507.517.555,78) ___(431.635.472,52)
VALOR TOTAL DESTINADO A APLICACAO EM EDUCAGAO (1) 10.831.577.515,57 10.807.277.431,37 10.444.731.434,25  10.444.731.434,25  9.317.917.414,38

|I'NDICE ALCANGADO (I/Receita Arrecadada) 24,92% 24,92%

22,23% |

10.479.574.222,05

|ReceitaA-. dadaa ser apli: em do (A)
|Excessode Aplicagdo - valor apli em do, acima da metaestipulada (I-A) - - - |
|Diferen;a-valor restante aser apli em 4o paraob do indice de 25% (A-) 34.842.787,80 34.842.787,80 1.161.656.807,67 |

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.Inclui-se nas dedugdes, as aplicagdes custeadas com Recursos Vinculados & Parcela do Percentual Mnimo que no foi Aplicada em M DE em Exercicios Anteriores (R$ 227.974.595,39)

3.2.2.2 Por Programa de Governo
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Em relacdo ao programa de governo, apresentamos, a seguir, as despesas
aplicadas na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, ja excluidas as despesas com
Nutricdo Escolar para Unidades da FAETEC, Disponibilizacio de Refeigao,
RIOPREVIDENCIA, CEPERJ, FAPERJ, Encargos com Multas/Juros (31901308,
31901312, 33903992 e 33904723), Restituicdes (33909302 e 44909302), Despesa
com Auxilios (33900803, 33900804 e 33900807) e Despesas com Pensdes (3190300
e 33905900).

Quadro 3.8

Em Reais
VALORES APLICADOS EM EDUCAGAO - FUNGAO 12 (POR PROGRAMA)
EXERCICI02018
" . ) Despesas DESPESA DEDUCOES VALORAPLICADO
PROGRAMA Dotacdo Atualizada | DespesaAutorizada EXECUTADA
Empenhadas @) (8) (A-B)
0002 - Gestdo Administrativa 5.449.648.233,45 | 5.425.333.535,25 | 5.320.948.417,89 | 5.320.948.417,89 | (228.260.311,31) 5.092.688.106,58
0086 - Desenvolvimento e Operacionalizagdo do Novo DEGASE 45.390.149,60 45.390.149,60 43.790.131,36 43.790.131,36 (611.294,55) 43.178.836,81
0087 - Qualidade no Atendimento Socioeducativo - Escola de Gestdo Paulo Freire 197.991,00 197.991,00 146.845,20 146.845,20 - 146.845,20
0088 - Desenvolvimento Integral do Adolescente em Conflito com a Lei 431.000,00 431.000,00 333.916,44 333.916,44 - 333.916,44
0090 - Protegdo Integral ao Adolescente em Conflito com a Lei 110.400,00 110.400,00 56.328,48 56.328,48 - 56.328,48
0121 -Investimento e Expansdo da Educagdo Profissional 446.802.928,75 446.802.928,75 445.437.268,33 445.437.268,33 (30.623,12) 445.406.645,21
0122 -Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ 88.788.645,10 88.788.645,10 87.556.561,70 87.556.561,70 (19.609.023,52) 67.947.538,18
0126 - Investimento em Pesquisa e Tecnologia 69.566.820,00 69.566.820,00 64.149.567,81 64.149.567,81 (64.149.567,81)

0127 -Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio 290.312.449,74 195.084.493,51 194.652.754,33 194.652.754,33 | (194.652.754,33) -
0150 - Educag@o Inclusiva 5.203.690,42 5.203.690,42 4.801.320,72 4.801.320,72 - 4.801.320,72
0151 -Promog&o da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 55.082.199,03 55.082.199,03 54.429.176,11 54.429.176,11 - 54.429.176,11
0152 - Operacionalizagdo e Desenvolvimento da Rede de Ensino 838.081.553,81 838.081.553,81 828.359.681,10 828.359.681,10 - 828.359.681,10

0292 - Desenvolvimento e Qualificagdo do Servidor e Publico em Geral 8.402,00 4.201,00 - - -
0303 -Padrdo de Qualidade da Infraestrutura Fisica da Rede 8.736.317,44 8.736.317,44 1.001.428,54 1.001.428,54 - 1.001.428,54
0366 - Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensdo 13.271.166,09 13.271.166,09 13.251.775,26 13.251.775,26 (8.868,38) 13.242.906,88
0371 -Desenvolvimento Cientifico/Tecnolégico da Ed. Basica e Ens.Superior a distancia 18.182.096,39 18.182.096,39 17.337.487,84 17.337.487,84 - 17.337.487,84
0375 - Divulgagdo Cientifica 83.893,61 83.893,61 72.859,84 72.859,84 - 72.859,84
0380 - Aperfeicoamento do Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovacdo - INOVA UEZO 2.439.854,10 2.439.854,10 2.392.577,64 2.392.577,64 - 2.392.577,64
SUBTOTAL 7.332.337.790,53 | 7.212.790.935,10 | 7.078.718.098,59 | 7.078.718.098,59 | (507.322.443,02) 6.571.395.655,57
PERDA LIQ. TRANSF. AO FUNDEB 3.873.530.891,44 | 3.873.530.891,44 3.873.530.891,44 | 3.873.530.891,44 - 3.873.530.891,44
RESTOS A PAGAR CANCELADOS - - - - (195.112,76) (195.112,76)
TOTAL 11.205.868.681,97 | 11.086.321.826,54 | 10.952.248.990,03 | 10.952.248.990,03 | (507.517.555,78)| 10.444.731.434,25

Fonte: SIAFE-Rio
Obs.:Inclui-se nas dedugdes, as aplicagdes custeadas com Recursos Vinculados a Parcelado Percentual Minimo que ndo foi Aplicada em M DE em Exercicios Anteriores (R$227.974.595,39)

Considerando o quadro exposto, verifica-se que, no exercicio de 2018, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, nos programas de governo, o montante
de R$ 6.571.395.655,57, sendo que os de maiores representatividade sao os
Programas “0002 - Gestdo Administrativa” (R$ 5.092.688.106,58) e “0152 -
Operacionalizagdo e Desenvolvimento da Rede de Ensino” (R$ 828.359.681,10),
com respectivamente, 77,50% e 12,61% do total aplicado.
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3.23. APURACAO DO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL
APLICADO NO SISTEMA EDUCACIONAL

O quadro, a seguir, demonstra o percentual aplicado em Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2018:

Quadro 3.9
Em Reais
CALCULO PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL - MANUTENCAO EDESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCiCI02018

Base de Calculo (Total da Receita Liquida Arrecadada) 41.918.296.888,18
VALOR APLICADO (1) 10.444.731.434,25
(-) VALOR MINIMO A SER APLICADO (25% DA RECEITA LIQUIDA ARRECADADA) (I1) (10.479.574.222,05)
RESULTADO (I-1) (34.842.787,80)
iNDICE ALCANGADO (Valor Aplicado/Total da Receita Liquida de Impostos) 24,92%

Fonte: SIAFE-Rio e Nota Técnica SGAB n° 02, de 26 de margo de 2018

Observa-se que o valor minimo a ser aplicado em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2018, é de R$ 10.479.574.222,05 e que
o Governo do Estado aplicou o montante de R$ 10.444.731.434,25, que corresponde
a um percentual de 24,92%, inferior ao limite constitucional (25%). Descumprindo

com o disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal do Brasil.

O descumprimento da legislacio mencionada € recorrente, a exemplo do

exercicio de 2017, o que nos conduz pela IRREGULARIDADE no Parecer

Conclusivo deste Relatorio.
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33 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE (ASPS)

O disposto no artigo 198 da Constituicdo Federal e o artigo 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, alterados pela Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, asseguraram os recursos minimos

para o financiamento das a¢des e servigos publicos de saude.

A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamenta o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e
servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saide e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das

despesas com satde nas 03 (trés) esferas de governo.

De acordo com o art. 6° da Lei Complementar n°® 141/2012, o percentual
minimo das receitas de impostos vinculados a ser destinado pelos estados as acoes de
saide permanecerd em 12%, a saber:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e
servigos piiblicos de saiide, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a
alinea “a” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo

Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

Ressalta-se que quando houver descumprimento do minimo a ser aplicado em

acOes e servigos publicos de saude devera obedecer o disposto no art.25 da Lei

Complementar n° 141/2012, a saber:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
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Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado
exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar deverd,
observado o disposto no inciso Il do pardgrafo tnico do art. 160 da
Constituicao Federal, ser _acrescida ao montante _minimo do _exercicio

subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante minimo

do exercicio de referéncia e das sancées cabiveis. (Grifo nosso)

Pardgrafo tnico. Compete ao Tribunal de Contas, no dmbito de suas
atribuigoes, verificar a aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigos
publicos de saitide de cada ente da Federacdo sob sua jurisdicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 39 e observadas as normas estatuidas nesta Lei
Complementar.
Demonstraremos a seguir os célculos que devem ser utilizados para apuragao
do indice constitucional de Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saide. E
importante esclarecer que nossa andlise é baseada nos registros contdbeis do

SIAFE-Rio.
3.3.1 Apuracio do Limite Minimo a ser Aplicado em Acoes e
Servicos Piublicos de Saiade

Apresentamos a seguir, o Demonstrativo das Receitas de Impostos e

Transferéncias auferidas pelo Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2018, que sao

utilizadas como base de calculo para aplicacdo de recursos na sauide:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
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Quadro 3.10
Em Reais
RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONTITUCIONAL - SAUDE
EXERCiCI02018
Receita Prevista Receita Dif AH%
DESCRICAO Atualizada Arrecadada ' ((-::r;ga 8/A)
(A) (8)
(+) Impostos (IRRF +IPVA +ITCMD +FECP +ICMS +ICM) 48.861.626.454,58 48.831.441.193,29 (30.185.261,29) 99,94%
(+)Transferéncias Recebidas (FPE +IP1 +Lei Comp. 87/96) 2.515.693.334,72 2.523.326.297,57 7.632.962,85 100,30%
(+) Divida Ativa dos respectivos Impostos 986.544.000,00 976.384.741,01 (10.159.258,99) 98,97%
(+) Receitas de multas ref. a Impostos e Divida Ativa 758.775.271,15 739.398.804,40 (19.376.466,75) 97,45%
() Transf. aos Municipios (IPVA +ICMS +ICM +PI + Divida Ativa) (11.164.402.028,66)  (11.152.301.637,77) 12.100.390,89 99,89%
TOTAL - BASE DE CALCULO 41.958.237.031,79 41.918.249.398,50 (39.987.633,29) 99,90%
VALOR A SER APLICADO EM SAUDE (12% DA RECEITA ARRECADA) 5.030.189.927,82

FONTE:SIAFE-Rio

Considerando a Receita Liquida Atualizada (R$ 41.958.237.031,79) e a
Receita Liquida Arrecadada (R$ 41.918.249.398,50), observa-se que ha um déficit de
arrecadacdo no montante de R$ 39.987.633,29.

Com base no indice legal de 12% da Receita Liquida Arrecadada, verifica-se
que o valor minimo a ser aplicado em AcOes e Servigos Publicos de Satide, no

exercicio de 2018, é de R$ 5.030.189.927.82.

3.3.2 Execucao das Despesas na Funcao de Governo “Satude”

3.3.2.1 Por Fonte de Recursos

O Governo do Estado do Rio de Janeiro considerou como aplicacdo em Agdes
e Servicos Publicos de Sadde as despesas incorridas nas fontes de recursos 100, 102,
107 e 122 deduzindo-se algumas despesas que ndo estdo enquadradas no conceito

exposto pela Lei Complementar n° 141/2012, conforme demonstramos a seguir:
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Quadro 3.11

Em_Reais
APURACAO DA APLICAGAO DE RECURSOS EM ASPS PARA FINS DE LIMITE CONTITUCIONAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2018
RECEITA ARRECADADA (1) 41.918.249.398,50
VALOR A SER APLICADO EM SAUDE (12% DA RECEITA ARRECADA) (1) 5.030.189.927,82 |
Valores Aplicados em Satde - Funggo 10 Dotag&o Atual Dotagdo Autorizada E:::::s:da DespesaLiquidada Despesa Paga

Despesas aplicadas 5.285.858.217,27 5.285.858.217,27 5.096.937.395,23 5.096.937.395,23 2.554.970.264,00
(+) Fonte 100 - Ordinarios Provenientes de Impostos 2.352.765.909,57  2.352.765.909,57 2.286.512.455,75 2.286.512.455,75 948.419.773,96
(+) Fonte 102 - Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - - - - -
(+) Fonte 107 -Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos 167.451.271,63 167.451.271,63 167.026.922,24 167.026.922,24 160.540.322,30
(+) Fonte 122 - Adicional do ICMS - FECP 2.765.641.036,07 2.765.641.036,07 2.643.398.017,24 2.643.398.017,24 1.446.010.167,74
Dedugdes (2.806,00) (1.016.266,31) (1.020.145,70) (1.020.145,70) (680.506,75),
(-) Despesa no PT2907 - Operacionalizagdo da Farmacia Popular - - - - -
(-) Despesa no PT2778 - Protegdo Especial ao Usudrio de Drogas
(-) Despesa no PT 2908 - Promogao de Alimentagdo Saudavel
(-) Despesa no PT4009 - Prot. Espec. a Crianga e Adolesc. Dep. Quimico
(-) Despesa com o Rio Previdéncia
(-) Despesa com Juros e Encargos da Divida - - - -
(-) Despesas com Multas/Juros - (673.590,66) (673.590,66) (673.590,66) (347.725,86)]
(-) Despesas com Restitui¢des - (3.879,39) (3.879,39) (3.879,39)
(-) Despesas com Auxilios - (337.736,93) (337.736,93) (337.736,93) (324.374,34),
(-) Despesas com Pensdes (2.806,00) (4.938,72) (4.938,72) (4.938,72) (4.527,16)|
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinc. a Parc. do Percentual Minimo que
Nao foi Aplicada em ASPS em Exerc. Anteriores - Modalidade de Aplicagdo: '46',
'74','76'e '96'
(-) Restos a Pagar Nao Processados Cancelados - - - - -
VALOR TOTAL DESTINADO A APLICAGAO EM SAUDE (1) 5.285.855.411,27 5.284.841.950,96 5.095.917.249,53 5.095.917.249,53 2.554.289.757,25
INDICE ALCANGADO (111/1) 12,16% 12,16% 6,09%
DIFERENCA A SER APLICADA NA SAUDE (llI-11) - - (2.475.900.170,57)

FONTE:SIAFE-Rio

As despesas liquidadas apds as dedugdes para apuracio do limite constitucional
para o indice da ASPS perfazem o montante de R$ 5.095.917.249,53. Cabe salientar
que ndo constam despesas referentes a ndo aplicacdo de recursos nos exercicios

anteriores.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro liquidou, no exercicio de 2018, o
equivalente a 12,16% de suas receitas liquidas de impostos em Acgdes € Servicos

Publicos de Saude, cumprindo com o percentual minimo de 12%, conforme

estabelecido no art. 6° da Lei Complementar n.® 141/2012.
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3.3.2.2.  Por Programa de Governo

Quadro 3.12
Em Reais
VALORES APLICADOS EM SAUDE - FUNGAO 12 (POR PROGRAMA DE GOVERNO)
EXERCICI02018
DESPESA 6 VALOR APLICADO
PROGRAMA EXECUTADA DEDUCOES EM ASPS

0002 - Gestdo Administrativa

0008 - Promogdo do Envelhecimento Saudavel - Terceira Idade em Agdo

0098 - Prevengdo de Adversidades e Prestagdo de Socorro pela Defesa Civil e CBMERJ
0119 - Garantia dos Direitos dos Custodiados

0145 -Promogdo da Saude e Vigilancia Epidemioldgica

0146 - Vigilancia Ambiental e Vigilancia Sanitaria

0148 - Ampliagdo e Qualificagdo da Atengdo Basica

0149 - Promogédo da Assisténcia Pré-Hospitalar

0151 - Promogédo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar

0155 - Ampliagdo e Garantia de Acesso a Cuidados Especializados

0157 - Organizagdo da Oferta de Assisténcia nas Linhas de Cuidado Prioritarias

0158 -Garantia da Assisténcia Farmacéutica no SUS/RJ

0160 - Fortalecimento do Complexo Produtivo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude
0163 - Aperfeigoamento e Fortalecimento da Gestdo Descentralizada/Regionalizada do SUS
0164 - Aprimoramento da Regulagdo, do Controle e da Avaliagdo da Rede de Servigos

0165 - Promogdo da Formagdo e Qualificagdo dos Profissionais de Satde

0186 - Ampliagdo e Fortalecimento da Participagdo Popular e Controle Social

518.433.390,06
116.461.526,05
447.244,57
40.052.525,11
121.556.364,86
399.822.082,63
169.122.598,68
3.437.126.986,58
36.970.888,80
1.788.591,86
103.770.478,53
5.099.509,38
4.000,00
141.220.355,02
4.973.070,16
87.782,94

(779.445,84)

(236.820,47)

(3.879,39)

517.653.944,22
116.461.526,05
447.244,57
40.052.525,11
121.556.364,86
399.822.082,63
169.122.598,68
3.436.890.166,11
36.970.888,80
1.788.591,86
103.770.478,53
5.099.509,38
4.000,00
141.220.355,02
4.969.190,77
87.782,94

TOTAL

5.096.937.395,23

(1.020.145,70)

5.095.917.249,53

Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 3.3

DISTRIBUICAO DOS VALORES APLICADOS EM ASPS - POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERCICIO 2018
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Das aplicagdes realizadas em ASPS, no exercicio de 2018, verifica-se que aos
03 (trés) Programas de Governo de maiores representatividades sdao os Programas
“0151 — Promogao da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar”, “0002 - Gestao
Administrativa” e “0148 - Ampliacio e Qualificagdo da Atengdo Basica”, que
alcancaram, respectivamente, 67,44%, 10,16% e 7,85% do total das despesas

executadas.

3.3.2.3.  Por Modalidade de Aplicacao

Quadro 3.13

Em Reais

VALORES APLICADOS EM SAUDE - FUNGAO 10 (POR MODALIDADE DE APLICAGAO)
EXERCICI02018

MODALIDADE DE APLICACAO DESPESA DEDUGOES VALORAPLICADO % AV
EXECUTADA EM ASPS
40 -Transferéncias a Municipios 2.289.513.830,87 2.289.513.830,87 44,93%
50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas Sem Fins Lucrativos - - - 0,00%
90 -Aplicagbes Diretas 2.335.240.156,47 | (1.020.145,70)] 2.334.220.010,77 45,81%
91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdes entre Orgdos, Fundos e Entidades 472.183.407,89 - 472.183.407,89 9,27%
TOTAL 5.096.937.395,23 | (1.020.145,70)] 5.095.917.249,53 | 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio

A modalidade de aplicacdo “40 - Transferéncias a Municipios” apresenta o 2°
maior valor de recursos aplicados (R$ 2.289.513.830,87), que corresponde a 44,93%
do total de despesas executadas no exercicio corrente. Esta modalidade corresponde
ao Programa de Incentivo Financeiro aos Municipios em Saide — PROMUNI,

instituido pelo Decreto Estadual n°. 46.094, de 22 de setembro de 2017 e

regulamentado pela Resolu¢cdo SES n° 1.589 de 19 de outubro de 2017.
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3.3.2.4  Restos a Pagar Processados - PROMUNI

Ap6s as movimentagdes ocorridas no exercicio corrente, o saldo de Restos a
Pagar Processados, referente ao PROMUNI, perfaz o montante de
R$ 4.271.371.586,39, sendo R$ 2.092.363.158,29 do exercicio de 2017 e
R$ 2.179.008.428,10 de 2018, como se demonstra:

Quadro 3.14

Em Reais
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - PROMUNI
EXERCICI0 2018
RPP RPP RPP

PROGRAMA DE TRABALHO INSCRITOS PAGOS CANCELADOS RPP A PAGAR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXERCICI0 2017 2.152.459.593,02| 60.096.434,73 -| 2.092.363.158,29
2296101030101488327 - Fomento a Expansdo e a Qualificagdo da Atengdo Basica nos Municipios 430.611.909,77 - - 430.611.909,77
2296101030201492742 - Apoio as UPAS 24 Horas Municipalizadas 59.200.000,00 | 17.600.000,00 - 41.600.000,00
2296101030201492744 - Assisténcia Pré-hospitalar Movel de Urgéncia e Emergéncia - SAMU 192 37.411.533,00 1.309.750,00 - 36.101.783,00
2296101030201512727 - Apoio a Entes para Agdes de Satde 1.242.116.461,14 | 17.875.000,00 - 1.224.241.461,14
2296101030201648323 -Organizagdo do Acesso aos Servigos de Saude pelas Centrais de Regulagdo 140.000.000,00 - - 140.000.000,00
2296101030301582714 - Assisténcia Farmacéutica Bésica 83.119.689,16 | 23.311.684,73 - 59.808.004,43
2296101030401462729 - Fortalecimento do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitdria 29.999.999,98 - - 29.999.999,98
2296101030501452732 -Realiza¢do de A¢des de Vigilancia Epidemiolégica 39.999.999,99 - - 39.999.999,99
2296101030501462736 -Realizagdo de A¢des de Vigilancia Ambiental 89.999.999,98 - - 89.999.999,98
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXERCICI0 2018 2.179.008.428,10 - -| 2.179.008.428,10
2296101030101488327 - Fomento a Expans&o e a Qualificagdo da Atengdo Basica nos Municipios 399.815.069,63 - - 399.815.069,63
2296101030201492742 - Apoio as UPAS 24 Horas Municipalizadas 32.000.000,00 - - 32.000.000,00
2296101030201492744 - Assisténcia Pré-hospitalar Mével de Urgéncia e Emergéncia - SAMU 192 37.490.283,00 - - 37.490.283,00
2296101030201512727 - Apoio a Entes para Agdes de Salde 1.349.821.418,08 - - 1.349.821.418,08
2296101030201648323 -Organizagdo do Acesso aos Servigos de Saude pelas Centrais de Regulagdo 139.999.999,99 - - 139.999.999,99
2296101030301582714 - Assisténcia Farmacéutica Bésica 59.924.576,39 - - 59.924.576,39
2296101030401462729 - Fortalecimento do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitdria 30.000.000,00 - - 30.000.000,00
2296101030501452732 -Realiza¢do de A¢des de Vigilancia Epidemiolégica 39.957.081,01 - - 39.957.081,01
2296101030501462736 - Realizacdo de A¢bes de Vigilancia Ambiental 90.000.000,00 - - 90.000.000,00
TOTAL 4.331.468.021,12 | 60.096.434,73 - 4.271.371.586,39

Fonte: SIAFE-Rio

Observa-se que, no exercicio de 2018, foram pagos apenas (R$ 60.096.434,73),
que corresponde a 2,79% dos RPP inscritos em 2017 (R$ 2.152.459.593,02).
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3.3.2.5 Minimo ndo Aplicado em 2016

No exercicio de 2017 foram inscritos em Restos a Pagar Processados - RPP o
montante de R$ 483.600.714,68, referentes ao nao cumprimento do limite
constitucional do exercicio de 2016, conforme estabelece o art. 25 da Lei

Complementar n.° 141/2012.

Apresentamos a seguir os valores da movimentagdo ocorrida no exercicio de

2018 em relacdo aos valores dos referidos Restos a Pagar Processados mencionados:

Quadro 3.15
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Em Reais
EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS REFERENTE AO DISPOSTO NO ART. 25 DA LEI COMPLEMENTAR N2 141/2012
EXERCICIO 2018
Rest P Rest P Restos a
estos a Pagar estos a Pagar Pagar Restos a Pagar
SUBITEM Processados Processados -
X Processados Processados a Pagar
Inscritos Pagos
Cancelados
46-Ti Fi F Municipi R Art2
6 - Transf Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos Art 25 465.834.474,35 ) : 465.834.474,35
dalCn2141/2012.
334641 - Contribuices 465.834.474,35 - - 465.834.474,35
101- BUIGOES - D D
33464[0 CONTRIBUICOES - TRANSF FUNDO A FUNDO AOS 465.834.474,35 : : 465.834.474,35
MUNICIPIOS DE RECURSOS ART 25 DALC N2 141/2012.
96 - Aplicagdo Direta a Conta de Recursos que Trata o Art.25 17.766.240,33 9.293.894,47 ) 8.472.345,36
dalCn2141/2012
339630 - Material de Consumo 14.268,07 14.268,07 - -
33963028 - MATERIAL QUIMICO 14.268,07 14.268,07 - -
239634 -Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato
339634 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato 10.346.761,01 4.514.415,15 ; 5.832.345,86
de Terceirizacdo
33963401 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
- 10.346.761,01 4.514.415,15 - 5.832.345,86
CONTRATO DE TERCEIRIZACAO
339639 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.405.211,25 4.765.211,25 - 2.640.000,00
33963905 - OUTROS SERVICOS DE COMUNICACAO 2.077,65 2.077,65 - -
33963923 - SERVICOS DE VIGILANCIA E POLICIAMENTO 80.078,10 80.078,10 - -
33963930 - GESTAO DE SERVICOS DE SAUDE 2.640.000,00 - - 2.640.000,00
33963938 - SERVICOS DE APOIO ADM., TEC, E OPER. 2.788.438,18 2.788.438,18 - -
33963975 - SERVICOS DE ASSISTENCIA ASAUDE 1.704.249,77 1.704.249,77 - -
33963903 - PREPARO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS E/OU 158.275,14 158.275,14 . .
BEBIDAS
33963914 - LOCAGAO DE BENS MOVEIS 2.518,95 2.518,95 - -
33963917 - MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS MOVEIS 1.794,00 1.794,00 - -
33963977 - SERVICOS DE LAVAGEM DE ROUPA HOSPITALAR 27.779,46 27.779,46 - -
TOTAL 483.600.714,68 9.293.894,47 - 474.306.820,21

Fonte: SIAFE-Rio

Pode-se observar que, no exercicio de 2018:

e 0 Governo do Estado pagou (R$ 9.293.894,47) que corresponde a
1,92% do total inscritos em RPP, referente aos valores que ndo foram
aplicados no exercicio de 2016 (R$ 483.600.714,68), restando ainda o
saldo de RPP de R$ 474.306.820,21;

e dos R$ 17.766.240,33 inscritos em RPP na modalidade de aplicacdo 96

- Aplicagdo Direta a Conta de Recursos que Trata o Art.25 da LC n°
141/2012, R$ 9.293.894,47 foram pagos, restando um saldo de
RS 8.472.345,86; ¢
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e ndo houve pagamento de RPP inscritos na modalidade de aplicagcdo 46
— Transf Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos Art. 25 da LC n°
141/2012, permanecendo com o montante de R$ 465.834.474,35, que
corresponde a 98,21% do total de RPP inscritos (R$ 474.306.820,21).

3.4 FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM

Em conformidade com o artigo 263 da Constituicdo Estadual do Rio de
Janeiro, a Lei Estadual n° 1.060, de 10 de novembro de 1986 (alterada pelas Leis
Estaduais n°® 2.575, de 19 de junho de 1996, n° 3.520, de 27 de dezembro de 2000, e
n° 4.143, de 28 de agosto de 2003) autorizou a criagdo do Fundo Estadual de

Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM.

O FECAM, criado pelo Decreto Estadual n° 10.973, de 09 de fevereiro de
1988, € um fundo contabil destinado a implementagdo de programas e projetos de
recuperacao e preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano,
sendo vedada sua utilizacdo para pagamento de pessoal da administragdo publica

direta ou indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade.

3.4.1 Objetivo do FECAM

O FECAM foi criado com o objetivo de atender as necessidades financeiras de

projetos e programas ambientais e de desenvolvimento urbano em consonancia com

o disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da Constituicdo Estadual.
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Este Fundo financia projetos ambientais e para o desenvolvimento urbano em
todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas dreas, tais como
reflorestamento, recuperagdo de dreas degradadas, canalizacdo de cursos d’dgua,
educagdo ambiental, implanta¢cdo de novas tecnologias menos poluentes, despoluicao

de praias e saneamento.

3.4.2 Recursos do FECAM

O art. 3° da Lei Estadual n.° 1.060/86 (alterado pela Lei Estadual n.® 4.143/03)

define os recursos do FECAM, a saber:

Art. 3° - Constituem-se em recursos do FECAM_:

a) 5% (cinco por cento) da compensagdo financeira a que se refere o art.
20, § 1° da Constitui¢do da Repiiblica.

b) produto das multas e indenizacoes referentes a infracoes a legislacdo de
protecdo ambiental federal e estadual aplicadas ou recolhidas pelo Estado do
Rio de Janeiro, inclusive as provenientes de condenacdes fundamentadas na Lei
Federal n® 7347, de 24 de julho de 1985;

c) produto de arrecadacgdo de taxas ou contribuicdes pela utilizacdo de

recursos ambientais;
d) dotagées e créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

e) empréstimos, repasses, doagdes, subvengdes, auxilios contribuigées,
legados ou quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas
nacionais, estrangeiras ou internacionais, de direito piiblico ou privado,

diretamente ou através de convénios;

f)  rendimentos provenientes de suas operagdes ou aplicagdes financeiras;

g) OUtros recursos eventuais.



http://wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=007347&data=19850724&seq=000&pathServer=wwwt/netacgi/nph-brs.exe
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A Emenda Constitucional Estadual n.° 48, promulgada em 01 de julho de 2011,
altera o §1° do art. 263 da Constitui¢ao Estadual do Rio de Janeiro, fixando o valor
da participa¢do do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental —- FECAM, relativa ao

petréleo e gds extraido da camada do pré-sal, a saber:

Art. 263 (...)

§I1°(...)

VI — 10% (dez por cento) da compensacdo financeira a que se refere o art. 20,
§1° da Constituicdo Federal, a que faz jus o Estado do Rio de Janeiro, quando

se tratar de petroleo e gds extraido da camada do pré-sal ,ndo se aplicando
nesse caso o disposto no inciso L.

3.4.3 Base de Calculo

Apresentamos, a seguir, a composi¢ao dos recursos de compensacao financeira
mencionada na Constitui¢do Estadual e a apuragdo do valor minimo a ser aplicado no

FECAM, no Exercicio de 2018:

Quadro 3.16
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Em Reais
BASE DE CALCULO PARA APURAGAO DO VALOR A SER APLICADO NO FECAM - POS-SAL
EXERCiCI02018
RECEITA PREVISTA RECEITA
RECEITA PATRIMONIAL - COMPENSAGAO FINANCEIRA ATUAL ARRECADADA DIERERCE LIS
) ®) (B-A) (B/A)
RECURSOS HIDRICOS 12.100.000,00 11.257.087,60 (842.912,40)] 93,03%
DEDUGAO DE RECURSOS HIDRICOS (5.266.800,00) (5.367.994,74) (101.194,74)| 101,92%
RECURSOS MINERAIS 2.000.000,00 1.868.678,62 (131.321,38)] 93,43%
ROYALTIES - ATE 5% 850.626.052,76 | 1.136.501.273,21 285.875.220,45 | 133,61%
ROYALTIES - EXCEDENTES A 5% 615.970.589,92 843.622.119,82 227.651.529,90 | 136,96%
ROYALTIES - PARTICIPAGAO ESPECIAL 3.208.553.147,92 | 1.756.074.906,05 | (1.452.478.241,87)] 54,73%
FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO - FEP 10.068.287,25 9.629.337,80 (438.949,45)] 95,64%
ROYALTIES PETROLEO - TRANSF. MUNICIPIOS - PRINCIPAL (212.656.513,19)]  (284.178.886,89) (71.522.373,70)] 133,63%
BASE DE CALCULO (1) 4.481.394.764,66 | 3.469.406.521,47 | (1.011.988.243,19)] 77,42%
() DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (30% - EC93/2016 - DRE) (I1) =(1*30%) (1.344.418.429,40)| (1.040.821.956,44) 303.596.472,96 | 77,42%
BASE DE CALCULO DO FECAM (1l1) = (I-1) 3.136.976.335,26 | 2.428.584.565,03 (708.391.770,23)]  77,42%
VALOR A SER APLICADO NO FECAM RECEITA POS-SAL (5% da Base de Célculo do FECAM) 121.429.228,25
BASE DE CALCULO PARA APURAGAO DO VALOR A SER APLICADO NO FECAM - PRE-SAL
EXERCiCI02018
RECEITA PREVISTA RECEITA
RECEITA PATRIMONIAL - COMPENSAGAO FINANCEIRA ATUAL ARRECADADA DIFERENCA Gli
(B-A) (B/A)
(A) (B)
COTAPARTE D’fCOMPENSACAOF'Nf*NCE'RA DOSROYALTIES 1.579.734.097,97 | 1.272.748.840,17 (306.985.257,80)| 80,57%
PELA PRODUGAO DE PETROLEO - ATE 5%
ROYALTIES PELA PRODUGAO DE PETROLEO - EXCEDENTE A 5% 1.143.945.381,28 952.969.654,62 (190.975.726,66)| 83,31%
COTA PARTE PARTICIPAGAO ESPECIAL EXP. PETROLEO E GAS
NATURAL - LEI N2 9.478/97 PELA PRODUGAO DE PETROLEO - 5.930.815.158,29 | 7.368.256.106,70 | 1.437.440.948,41 | 124,24%
ATES%
ROYALTIES PETROLEO - TRANSF. MUNICIPIOS - PRE SAL (394.933.524,49)]  (318.187.210,04) 76.746.314,45 | 80,57%
BASE DE CALCULO (1) 8.259.561.113,05 | 9.275.787.391,45 | 1.016.226.278,40 | 112,30%
(1) DESVINCULACAO DAS RECEITAS DO ESTADO DO RIO DE (2.477.868.333,92)| (2.782.736.217,44)] (304.867.883,52)| 112,30%
JANEIRO (30% - EC93/2016 - DRE) (1) =(1*30%) CEEEeee OSEEE et !
BASE DE CALCULO DO FECAM (111) = (I-11) 5.781.692.779,14 | 6.493.051.174,02 711.358.394,88 | 112,30%
VALOR A SER APLICADO NO FECAM RECEITA PRE-SAL (5% da Base de Calculo do FECAM) 324.652.558,70

Fonte: SIAFE-Rio

O valor minimo a ser aplicado no FECAM ¢ de R$ 446.081.786,95, sendo que
deste total, 72,78% referem-se as receitas do Pré-Sal (R$ 324.652.558,70) e 27,22%
ao do Pgs-Sal (R$ 121.429.228,25).

3.4.4 Aplicacao no FECAM
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Para efeito de cumprimento da aplicagdo do limite constitucional, foram

excluidos do cdlculo os valores referentes a realizacdo de despesas com a fonte de

recursos “297 — Conservacdo Ambiental” por ndo serem provenientes da

compensacao financeira a que se refere o art. 20, § 1°, da Constitui¢ao da Reptblica.

3.4.4.1 Por Fonte de Recursos:

O Estado do Rio de Janeiro considerou como aplicagdo no FECAM as despesas

incorridas nas fontes de recursos

101 e 104,

“24040 — Fundo Estadual de Conservagao Ambiental”.

Quadro 3.17

na Unidade Orgamentdria

Em Reais
APLICACAO DE RECURSOS NO FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM
EXERCICI0 2018
D Desp
PROGRAMA DE GOVERNO Dotacgdo Atualizada | Despesa Autorizada L Despesas Pagas

VALOR APLICADO

492.441.547,93

491.686.728,68

465.150.905,06

465.150.905,06

81.131.913,04

FR 101 - Ordinarios Ndo Provenientes de Impostos

0193 - Modernizagdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Inst]
FR 104 - Compensacdo Financeira pela Exploracéo de Petréleo

0162 - Pacto pelo Saneamento

0190 - Ampliagdo da Seguranga Hidrica

0193 - Modernizagdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Inst

0415 - Educagdo Ambiental e Gestdo Participativa

491.891.889,93
326.073.834,12
153.699.914,63
11.816.786,18
301.355,00

491.162.070,68
325.344.014,87
153.699.914,63
11.816.786,18
301.355,00

549.658,00 524.658,00
549.658,00 524.658,00 -

465.150.905,06
299.357.383,18
153.699.914,61
11.812.688,27
280.919,00

465.150.905,06
299.357.383,18
153.699.914,61
11.812.688,27
280.919,00

81.131.913,04
46.386.314,11
23.142.394,04
11.322.285,89

280.919,00

(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS

(3.127.286,16),

(3.127.286,16)

(3.127.286,16),

(3.127.286,16)

(3.127.286,16)

TOTAL DESTINADO AO FECAM

489.314.261,77

488.559.442,52

462.023.618,90

462.023.618,90

78.004.626,88

Fonte: SIAFE-Rio
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Grafico 3.4

PERCENTUAL DE APLICAGAO DE RECURSOS NO FECAM
EXERCICIO 2018

0193 - Modernizagio
dos Instrumentos de

B 0415 -FEducacio
Ambiental e Gestdo
Participativa

/ 0,06%

Gestéo e Articulacio
Institucional
2,54%

M 0162 - Pacto pelo
Saneamento
64,36%

® 0190- Ampliagdo da
Seguranca Hidrica
33,04%

Considerando o exposto, pode-se observar que:

e 100% do total das despesas executadas, no exercicio de 2018, sdo
custeadas com recursos oriundos da fonte 104 Compensacdes
Financeiras pela Exploracdo de Petréleo; e

e 0s 02 (dois) Programa de Governo com maiores representatividade sao
0162 - Pacto pelo Saneamento e 0190 - Ampliacdo da Seguranca
Hidrica, com respectivamente, 64,36% e 33,04% do total aplicado no
FECAM.

Salienta-se que o montante de Restos a Pagar Processados cancelados no
exercicio corrente (R$ 3.127.286,16) sdo todos oriundos do grupo de despesas

Investimentos, como se demonstra:

Quadro 3.18
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RESTOS A PAGAR CANCELADOS
EXERCiCI02018

NATUREZA DE DESPESA R$

449093 - Indenizagdes e Restituicdes
449039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

1.581.210,38
1.517.429,93

449048 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 1.600,00
449051 - Obras e Instalagdes 16.485,85
449036 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 10.560,00
TOTAL RPP CANCELADOS 3.127.286,16

Fonte: SIAFE-Rio

3.4.4.2 Por Unidade Gestora e Programa de Governo:

Quadro 3.19

Em Reais
APLICACAO DE RECURSOS NO FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGCAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM
EXERCiC102018
Unidade Gestora Programa de Governo Despesa Executada % AV
070200 - CEDAE - ACOES DESCENTRALIZADAS 0162 -Pacto pelo Saneamento 26.971.820,80 5,80%
- 9
240100 - SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE. 0162 -Pacto peilo Saneamento . o 23.078.974,04 4,96%
0193 - Modernizagdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Institucional 1.358.766,78 0,29%
240200 - SEA-PROG.SANEAMENTO AMBIENTAL 0162 - Pacto pelo Saneamento 7.546.989,96 1,62%
BAIA GUANABARA 0193 -Modernizacdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Institucional 188.346,92 0,04%
0162 -Pacto pelo Saneamento 241.759.598,38 51,97%
0190 - Ampliagdo da Seguranga Hidrica 153.699.914,61 33,04%
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
0193 -Modernizagdo dos Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Institucional 10.265.574,57 2,21%
0415 -Educagdo Ambiental e Gestdo Participativa 280.919,00 0,06%
TOTAL DESTINADO AO FECAM 465.150.905,06 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio

Grifico 3.5
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M 243200- INSTITUTO
ESTADUAL DO
AMBIENTE
87,28%

EXERCICIO 2018

= (070200 - CEDAE-
ACOES

PERCENTUAL DE APLICACAO DE RECURSOS NO FECAM - POR UNIDADE GESTORA

= 240100 - SECRETARIA

DE ESTADO DO
AMBIENTE.
5,25%

240200- SEA-

PROG.SANEAMENTO
AMBIENTAL BAIA

GUANABARA
1,06%

Dentre as 04 (quatro) unidades gestoras executantes de recursos do FECAM, a

de maior representatividade na aplicacdo de recursos € a 243200 - Instituto Estadual

do Ambiente, totalizando 87,28% do total das despesas executadas.

3.4.5 Aplicagdo do Limite Constitucional

Quadro 3.20

RECEITAS - BASE DE CALCULO

Em Reais
APURAGAO DA APLICAGAO NO FECAM - UO 24040
EXERCiCI02018
RECEITA PREVISTA RECEITA
ATUALIZADA ARRECADADA

8.918.669.114,40

8.921.635.739,04

MINIMO A SER APLICADO NA FECAM 5% (1)

446.081.786,95

FR 104 - Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Petrdleo

(-) Restos a Pagar Processados Cancelados

491.891.889,93
(3.127.286,16)

491.162.070,68
(3.127.286,16)

465.150.905,06
(3.127.286,16)

465.150.905,06
(3.127.286,16)

APLICACAO DE RECURSOS DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
¢ ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
FR 101 -Ordindrios Nao Provenientes de Impostos 549.658,00 524.658,00 -

81.131.913,04
(3.127.286,16)

Total da Aplicagdo no FECAM (ll)

489.314.261,77

488.559.442,52

462.023.618,90

462.023.618,90

78.004.626,88

indice Alcangado (Total Aplicagdo no FECAM/ Total da Receita Arrecadada) (1l =11/1)

103,57%

103,57%

17,49%

Excesso de Aplicagdo - Valor aplicado na FECAM, acima da meta estipulada (IV =1I-1)

15.941.831,95

15.941.831,95

Diferenca - Valor restante aser aplicado na FECAM (I-11)

368.077.160,07

Fonte: SIAFE-Rio
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No exercicio de 2018, o limite minimo a ser aplicado no FECAM ¢ de
R$ 446.081.786,95, entretanto, constata-se que o Governo do Estado do Rio de

Janeiro aplicou R$ 462.023.618,90, ultrapassando, assim, o este limite.

3.5 APLICACAO DE RECURSOS NA FUNDACAO CARLOS
CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA - FAPER]

A Lei Estadual n° 1.175, de 21 de julho de 1987 (alterada pelas Leis Estaduais
n® 3.783, de 18 de marco de 2002 e 5.982, de 07 de junho de 2011), instituiu a
Fundacgdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro —
FAPERJ, em conformidade com a autorizacdo dada pela Lei Estadual n° 319, de 06
de junho de 1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa, o desenvolvimento de
inovagdo e a formacdo cientifica e tecnologica necessdrias ao desenvolvimento
sociocultural, econdmico sustentivel e ambiental do Estado, bem como fomentar
pesquisas ou estudos em prol da manutencio da vida humana, atendidos os preceitos
éticos atinentes a matéria objeto da pesquisa ou do desenvolvimento da inovagao.

No sentido de atingir e concretizar tais finalidades, a Fundagdo patrocina a

concessdo de bolsas e auxilios a pesquisadores e instituicdes do ramo cientifico e

tecnoldgico.
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3.5.1 Fontes de Recursos

De acordo com o art. 332 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, alterado
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 09 de dezembro de 2003, o Estado do Rio de
Janeiro destinard, anualmente, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2%
(dois por cento) da receita tributdria do exercicio, deduzidas as transferéncias e

vincula¢des constitucionais e legais.

3.5.2 Base de Calculo sobre a qual incidira o minimo a ser aplicado
na FAPER]

Considerando o art. 332 da Constituicdo Estadual, apresentamos, a seguir, o

Demonstrativo da Base de Calculo sobre a qual incidird o minimo a ser aplicado na

FAPERLI:
Quadro 3.21
Em Reais
RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
EXERCICI0 2018
DESCRICAO Receita .Prevista Rec.eita DIFERENCA % AH
At Realizad! (B-A) (B/A)
Receita Tributaria 48.891.626.454,58 48.858.946.082,93 (32.680.371,65) 99,93%
Multas e Juros de Mora dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 611.020.000,00 594.050.517,44 (16.969.482,56) 97,22%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 147.425.271,15 145.227.946,14 (2.197.325,01) 98,51%
Receita da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 982.525.000,00 975.381.584,92 (7.143.415,08) 99,27%
(-) Cota Parte dos Municipios (10.912.732.782,16) (10.903.042.068,64) 9.690.713,52 99,91%
Receita Tributdria Liquida 39.719.863.943,57 39.670.564.062,79 (49.299.880,78) 99,88%
() Aplicagdo educagio (25%) (9.922.465.985,89)  (9.910.764.793,29) 11.701.192,61  99,88%
(-) Aplicagdio satide (12%) (4.762.783.673,23)  (4.757.167.100,78) 5.616.572,45  99,88%
(-) Desvinculago das Receitas Estaduais 30% - EC 93/2016 - DRE) (7.510.384.285,33)  (7.500.789.650,62) 9.594.634,72  99,87%
BASE DE CALCULO SOBRE A QUAL INCIDIRA 2% (minimo a ser aplicado na FAPERJ) 17.524.229.999,11 17.501.842.518,11 (22.387.481,01) 99,87%
MINIMO A SER APLICADO NA FAPER! (2% DO TOTAL) 350.036.850,36

Fonte: SIAFE-Rio
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Observa-se que, no exercicio de 2018, o montante da Receita Tributaria

Liquida arrecadada comparada com a Receita Prevista Atualizada foi menor em

R$ 49.299.880,78.

O valor minimo dos recursos a ser aplicado na FAPERJ, no exercicio de 2018,
¢ de R$ 350.036.850,36, que corresponde a 2% da Receita Liquida Arrecadada ap6s
dedugdes para base de calculo do minimo a ser aplicado (R$ 17.501.842.518,11).

3.5.3 Execucao Orcamentaria da Despesa da FAPER]

Buscando verificar a aplicacdo de recursos na U.O. 40410 - FAPERJ (Fonte

100), no exercicio de 2018, apresentamos a seguir 02 (dois) demonstrativos: por

Grupo de Despesa e por Programa de Governo.
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3.5.3.1 Por Grupo de Despesa

Quadro 3.22

Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA -UO: 40410 - FAPER! - FR:100
EXERCICIO 2018
= DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA %DESPESA DESPESA
DESCRICAO ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA EXFI_?I:Z:-DA PAGA
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.730.265,86 7.730.265,86 6.880.753,57 6.880.753,57 1,96% 6.407.077,94
319000 - DESPESAS CORRENTES - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (208.189,14) (208.189,14) - - 0,00% -
319011 -Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 4.740.000,00 4.740.000,00 4.156.557,47 4.156.557,47 1,18% 3.908.862,46
319013 - Obrigagdes Patronais 200.000,00 200.000,00 167.004,35 167.004,35 0,05% 152.573,00
319016 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 2.000.000,00 2.000.000,00 1.593.063,92 1.593.063,92 0,45% 1.459.066,19
319091 -Sentengas Judiciais 5.000,00 5.000,00 - - 0,00% -
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores - - 18.250,13 18.250,13 0,01% 18.250,13
319094 - Indenizagdes e Restitui¢des Trabalhistas - - 1.883,14 1.883,14 0,00% 1.883,14
319100 - DESPESAS CORRENTES - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 590.000,00 590.000,00 - - 0,00% -
319113 -Obrigagdes Patronais 403.455,00 403.455,00 943.994,56 943.994,56 0,27% 866.443,02
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 415.509.012,42 312.481.642,19 305.213.258,65 305.213.258,65 86,94% 174.090.821,76
336045 - Subvengdes Econdmicas 5.000,00 5.000,00 2.464.517,08 2.464.517,08 0,70% -
339008 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar - - 4.374,18 4.374,18 0,00% 4.374,18
339000 - DESPESAS CORRENTES - OUTRAS DESPESAS CORRENTES (80.950.664,12) (183.978.034,35) - - 0,00% -
339014 - Diarias - Civil 5.000,00 5.000,00 858,00 858,00 0,00% 858,00
339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes 70.500.000,00 70.500.000,00 154.227.768,37 154.227.768,37 43,93% 143.338.993,60
339020 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 329.385.810,00  329.385.810,00 73.361.963,77 73.361.963,77 20,90% 29.308.980,00
339030 -Material de Consumo 10.000,00 10.000,00 32.310,50 32.310,50 0,01% 32.310,50
339036 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 10.000,00 10.000,00 - - 0,00% -
339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 23.615.836,00 23.615.836,00 4.798.131,14 4.798.131,14 1,37% 1.092.889,87
339046 - Auxilio Alimentagado 300.000,00 300.000,00 197.574,00 197.574,00 0,06% 186.654,00
339047 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 5.000,00 5.000,00 - - 0,00% -
339091 -Sentengas Judiciais - - 25.612,11 25.612,11 0,01% 25.612,11
339092 - Despesas de Exercicios Anteriores - - 58.184,50 58.184,50 0,02% 58.184,50
339093 -Indenizagdes e Restituicdes - - 41.700,00 41.700,00 0,01% 41.700,00
339100 - DESPESAS CORRENTES - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 70.159.406,07 70.159.406,07 - - 0,00% -
339139 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - - 70.000.265,00 70.000.265,00 19,94% 265,00
336000 - DESPESAS CORRENTES - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.461.124,47 2.461.124,47 - N 0,00% N
322021 -Juros sobre a Divida por Contrato 2.500,00 2.500,00 - - 0,00% -
INVESTIMENTOS 41.424.691,00 41.424.691,00 38.979.328,26 38.979.328,26 11,10% 14.474.855,79
449000 - DESPESAS DE CAPITAL - INVESTIMENTOS 7.963.935,00 7.963.935,00 - - 0,00% -
449020 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 29.115.756,00 29.115.756,00 21.818.045,57 21.818.045,57 6,21% -
449030 - Material de Consumo - - 68.998,39 68.998,39 0,02% 68.998,39
449039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - - 749.979,56 749.979,56 0,21% -
449051 - Obras e Instalagdes 2.345.000,00 2.345.000,00 244.294,86 244.294,86 0,07% 111.785,76
449052 - Equipamentos e Material Permanente 2.000.000,00 2.000.000,00 16.098.009,88 16.098.009,88 4,59% 14.294.071,64
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 2.500,00 2.500,00 ° o 0,00% o
462071 - Principal da Divida Contratual Resgatado 2.500,00 2.500,00 - - 0,00% -
TOTAL DOS VALORES APLICADOS 464.666.469,28 361.639.099,05 351.073.340,48 351.073.340,48 100,00% 194.972.755,49

Fonte: SIAFE-Rio
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Observa-se que o Governo do Estado do RJ empenhou e liquidou o montante
de R$ 351.073.340,48 e pagou R$ 194.972.755,49, restando R$ 156.100.584,99, que

foram inscritos em Restos a Pagar Processados.

Dos R$ 351.073.340,48 de recursos aplicados na FAPERJ, no exercicio de
2018, R$ 249.407.777,71 foram para “Auxilio Financeiro a Estudantes” e “Auxilio
Financeiro a Pesquisadores”. Esses foram os que mais absorveram os recursos
repassados pelo Estado, representando, respectivamente, 43,93% e 27,11% dos
valores aplicados, indicando que os gastos de 2018 guardam correlacdo direta com o
papel institucional da FAPERJ que é de fomentar a pesquisa e a formacao cientifica e

tecnologica.

Cabe ressaltar que 19,94% das aplicagdes na FAPERIJ sdo referentes a “Outros

Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (Servigcos Especializados).

3.5.3.1.1 Auxilios Financeiros a Pesquisadores e a Estudantes

e Por Programa de Governo

O Quadro 3.23 demostra os programas de governo referentes aos recursos
aplicados em “Auxilio Financeiro a Pesquisadores” e ‘“Auxilio Financeiro a

Estudantes”:

Quadro 3.23
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aEstudantes

aPesquisadores

Em Reais
RECURSOS APLICADOS EM AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES E A PESQUISADORES
EXERCIC0 2018
Auxilio Financeiro | Auxilio Financeiro
PROGRAMA TOTAL

0126 - Investimento em Pesquisa e Tecnologia

0129 -Fomento a Inovagdo - Rio Inovagdo

0127 -Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio

33.703.482,15
120.073.606,22
450.680,00

29.684.900,00
59.398.150,45
6.096.958,89

63.388.382,15
179.471.756,67
6.547.638,89

TOTAL

154.227.768,37

95.180.009,34

249.407.777,71

Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 3.6

RECURSOS APLICADOS EM AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES E A ESTUDANTES
(Por Programa de Governo)
Exercicio 2018

Auxilio Financeiro a Auxilio Financeiro a
Estudantes P isadores
W 0126 - Investimento em Pesguisa e Tecnologia 33.703.482,15 29.684.900,00
W 0127 - Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio 120.073.606,22 59.398.150,45
m 0129 - Fomento a Inovacdo - Rio Inovacdo 450.680,00 6.096.958,89

O Programa de Governo de maior representatividade em relagdo a estes
auxilios financeiros € 0127 - Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio, com

71,96% do total aplicado (R$ 249.407.777,71).

e Por Subfuncdo
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As aplicagdes de recursos referentes aos auxilios financeiros para os

Pesquisadores e Estudantes estdo distribuidas em 04 (quatro) subfungdes, como se

demonstra:
Quadro 3.24
Em Reais
RECURSOS APLICADOS EM AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES E A PESQUISADORES - POR SUBFUNCAO
EXERCiC02018
573 - Difuséo do 572-
571- . . :
o . Conh o |D )\ 364 - Ensino
DESCRICAO Desenvolvimento e - . TOTAL
- Cientificoe Tecnoldgico e Superior
Cientifico . "
Tecnoldgico Engenharia

AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES - 120.073.606,22 450.680,00 33.703.482,15 | 154.227.768,37
339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes - 120.073.606,22 450.680,00 33.703.482,15 | 154.227.768,37
AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 59.398.150,45 - 6.096.958,89 29.684.900,00 95.180.009,34
339020 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 40.110.060,90 - 3.567.002,87 29.684.900,00 73.361.963,77
449020 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 19.288.089,55 - 2.529.956,02 - 21.818.045,57
TOTAL 59.398.150,45 | 120.073.606,22 6.547.638,89 63.388.382,15 | 249.407.777,71

Fonte: SIAFE-Rio

As aplicagdes de recursos na subfuncao “573 - Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnologico” (R$ 120.073.606,22) corresponde a 48,14% do total
aplicado em auxilios financeiros para os Pesquisadores e Estudantes

(R$ 249.407.777,71).

3.5.3.2 Por Programa de Governo

Quadro 3.25

Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTA’RIA DA DESPESA -UO:40410 - FAPERJ - FR:100
EXERCICI02018
DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA %SOBREO DESPESA
DESCRICAO ¢ TOTALDA
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA

DESPESA
0002 - Gestdo Administrativa 18.305.278,97 10.505.864,97 8.259.340,24 8.259.340,24 2,35% 7.690.110,00
0126 - Investimento em Pesquisa e Tecnologia 74.566.820,00 74.566.820,00 68.314.441,82 68.314.441,82  19,46% 62.664.977,45
0127 -Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio 292.106.703,56 196.878.747,33 195.487.402,45 195.487.402,45 55,68% 124.203.568,04
0129 - Fomento a Inovagdo - Rio Inovagdo 79.467.840,75 79.467.840,75  79.012.155,97 79.012.155,97  22,51% 414.100,00

0131 -Integragdo entre Academia, Sociedade e Mercado Produtivo 219.826,00 219.826,00 - - 0,00%

TOTAL 464.666.469,28 361.639.099,05 351.073.340,48 351.073.340,48 100,00% 194.972.755,49

Fonte: SIAFE-Rio
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A Lei Complementar Estadual n.° 102, de 18 de marco de 2002 (alterada pelas
Leis Complementares 114/2006, 123/2008 e 141/2011), estabelece no art. 5° que as

despesas administrativas da FAPERJ, inclusive com pessoal, ndo poderao ultrapassar

a 5% (cinco por cento) de seu orcamento.

Considerando o Quadro 3.27, verifica-se que a FAPERJ aplicou o montante de

R$ 8.259.340,24 no programa de governo “0002 — Gestdo Administrativa”, que

corresponde a 2,35% do total de seu orcamento, cumprindo, assim, a legislacao

mencionada.

3.5.4 Indice Aplicado na FAPER]

Quadro 3.26

Em Reais

DESPESA APLICADA NA FAPERJ -U0 40410 -FR:100

EXERCiC102018

RECEITAS - BASE DE CALCULO SOBRE A QUAL INCIDIRA 2%

RECEITA PREVISTA
ATUALIZADA

RECEITA
ARRECADADA

17.524.229.999,11

17.501.842.518,11

MINIMO A SER APLICADO NA FAPERI 2% (1)

350.036.850,36

VALORES APLICADOS NA FAPERJ

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESA AUTORIZADA

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
LIQUIDADA

DESPESA
PAGA

Fonte 100 - Ordinarios Provenientes de Impostos (1)

464.666.469,28

361.639.099,05

351.073.340,48

351.073.340,48

194.972.755,49

Restos a Pagar Processados Cancelados (111)

(3.212.639,57)

(3.212.639,57)

(3.212.639,57)

(3.212.639,57)

(3.212.639,57)

Valor Total Destinado a Aplicagdo na FAPERJ (IV=II-1I1)

461.453.829,71

358.426.459,48

347.860.700,91

347.860.700,91

191.760.115,92

indice Alcangado (Total da Despesa Considerada/ Total da Receita Arrecadada) 1,99% 1,99% 1,10%
Excesso de Aplicagdo - Valor aplicado na FAPERJ, acima da meta estipulada (IV-1)
Diferenca- Valor restante aser aplicado na FAPERJ até o més (I-1V) 2.176.149,45 2.176.149,45 | 158.276.734,44

Fonte: SIAFE-Rio

Considerando o exposto, verificamos que o Governo do Estado, no exercicio

de 2018, aplicou recursos na FAPERIJ, no valor total de R$ 347.860.700,91, que
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corresponde a 1,99% da Receita Arrecadada, o que evidencia a ndo conformidade
com o indice minimo estabelecido pela Emenda Constitucional n° 32, de 09 de
dezembro de 2003 (2%). Ressalta-se que se considerar o montante pago de
R$ 191.760.115,92, o percentual de aplicacdo em relacdo a receita arrecadada seria

de 1,10%.

Ressalta-se que o descumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos

na FAPER]J sera objeto de RESSALVA no Parecer Conclusivo deste Relatorio.

3.6 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS
DESIGUALDADES SOCIAIS — FECP

A Lei n°® 4.056, de 30 de Dezembro de 2002, autorizou o Poder Executivo a
instituir no exercicio de 2003, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, em obediéncia a emenda constitucional nacional n° 31, de 14
de dezembro de 2000, que alterou o ato das disposi¢Oes constitucionais transitorias,

introduzindo o artigo 82 que cria o fundo estadual de combate e erradicacdao da

pobreza. Recebeu modificagdes por meio das seguintes legislagdes:
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LEGISLACOES QUE ALTERAM A LEI N2 4.056 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002
PRORROGACAO
LEGISLACAO DO PRAZODE
VIGENCIA
Lei Estadual n24.086, de 13 de margo de 2003
Lei Estadual n25.149, de 10 de dezembro de 2007
. Até
Lei Complementarn? 115, de 14 de dezembro de 2006
31/12/2010
Lei Complementarn? 120, de 28 de dezembro de 2007
Lei Complementarn?122, de 12 de dezembro de 2008
. Até
Lei Complementar n? 139 de 23 de dezembro de 2010
31/12/2014
. Até
Lei Complementarn2 151, de 09 de outubro de 2013
31/12/2018
Lei Complementarn? 183, de 26 de dezembro de 2018 Até
I = Z
= i 31/12/2019

3.6.1 Objetivo do FECP

Viabilizar aos cidaddos fluminenses o acesso a niveis dignos de subsisténcia,

visando a melhoria de qualidade de vida.

3.6.2 Recursos do FECP

Conforme previsto no artigo 2° da Lei Estadual n° 4.056/2002, com as
alteracoes da Lei Estadual n.° 4.086/2003, Lei Complementar n® 139/2010 e Lei

Complementar n° 151/2013, os recursos que compdem o FECP serdo:

I - o produto da arrecadagdo adicional de um ponto percentual correspondente
a um adicional geral da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ou do
imposto que vier a substitui-lo, com exce¢do:

a) - dos géneros que compéem a Cesta Bdsica, assim definidos aqueles
estabelecidos em estudo da Fundagdo Getiilio Vargas;
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b) - dos Medicamentos Excepcionais previstos na Portaria n° 1318, de
23.07.2002, do Ministério da Saiide, e suas atualizacoes;

c) - do Material Escolar;
d) - do Gds Liquefeito de Petroleo (gds de cozinha);

e)- do fornecimento de energia elétrica residencial até 300 quilowatts/horas
mensais;

f) - consumo residencial de dgua até 30 m?;

g) - consumo residencial de telefonia fixa até o valor de uma vez e meia a tarifa
bdsica;
h) - na geracdo de energia edlica, solar, biomassa, bem como para a energia

gerada a partir do lixo, pela coleta do gds metano, e pela incineragdo, nos
termos e condigoes estabelecidos pelo Poder Executivo;

Il — relativamente aos servigos previstos na alinea “b” do inciso VI do art. 14 da
Lein®2.657, de 26.12.1996, com a redacdo que lhe emprestou a Lei n® 2.880, de
29.12.1997, e no inciso VIII do art. 14 da citada Lei n°® 2.657/96, com a
alteracdo dada pela Lei n° 3082, de 20.10.1998, compord o Fundo, em
substituicdo ao disposto no inciso I, o produto da arrecadacdo adicional de dois
pontos percentuais da aliquota atualmente vigente do Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo- ICMS, acrescidos
de:

a) 3 pontos percentuais, no exercicio de 2011;

b) 2 pontos percentuais, a partir do exercicio de 2012

Il - doacgdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou
do exterior;

IV - outros recursos compativeis com a legislacdo, especialmente com a Emenda
Constitucional Nacional n° 31, de 14 de dezembro de 2000.

De acordo com o § 1° do art. 80, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, os recursos integrantes do FECP nao estdo sujeitos a qualquer
desvinculagdo de recursos orcamentdrios, a reparti¢do tributdria, nem se encontram

sob a vedagdo de vinculacao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesas.

3.6.3 Aplicacao dos Recursos do FECP
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O artigo 3° da Lei Estadual n°® 4.056/2002 estabelece que os recursos do Fundo
sejam aplicados, prioritariamente, nas seguintes acoes:

e complementacdo financeira de familias cuja renda mensal seja inferior a um
salario minimo;

e atendimento através do programa Bolsa Escola para familias que tenham
filhos em idade escolar matriculados na rede publica de ensino, ou que sejam
bolsistas da rede particular;

e atendimento a idosos em situagdo de abandono ou comprovadamente
necessitados;

e acdes de saude preventiva;

e auxilio para a construcdo de habitacOes populares e saneamento;

e apoio em situagdes de emergéncia e calamidade publica;

e politica de planejamento familiar com programa de educagdo sexual;

e urbaniza¢do de morros e favelas; e

e Fundo Estadual de Habitacio de Interesse Social, criado pela Lei n°
4.962/2006.

e programa de subsidio a integracdo entre diferentes modais e entre servigcos
diversos prestados dentro de um mesmo modal de transporte publico - Bilhete
Unico a ser transferido para o Fundo Estadual de Transporte previsto na Lei
n° 5.628/2009;

e programa de implantacio do Bilhete Unico intermunicipal em todas as
regides do interior do Estado do Rio de Janeiro;

e programas de pagamento de Aluguel Social para reassentamento de
populacdo de baixa renda;

e programas de acdes de saude de pronto atendimento noite e dia - UPA 24

horas;
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e programas de complementagdo financeira para a obten¢do de renda minima
no Estado do Rio de Janeiro - Renda Melhor;

e programas de premiacdo de performance e incentivo financeiro para
estudantes da rede publica - Renda Melhor Jovem.

e programas de incentivo para expansdo da politica de Educacao Profissional e
Tecnoldgica Publica e gratuita no Estado do Rio de Janeiro.

e programa de subsidio para prorrogar a vigéncia da Tarifa Aquavidria
Tempordria no sistema aquavidrio, no minimo, até 31 de dezembro de 2018;

e programa de controle da Tuberculose até que os indicadores desta doenga
atinjam a média nacional;

e apoio a oferta de educacdo infantil nos municipios com &dreas socialmente
degradadas; e

e implantacdo do sistema de alarme de risco de desastres em comunidades

carentes.

O artigo 3° estabelece, ainda, outros parametros para aplicacao dos recursos do

FECP, a saber:

a) os recursos do FECP poderdo ser aplicados nas dreas de nutri¢do,
habitacao, educagdo, satude, atividade fisica para idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia, reforco da renda familiar, saneamento e outros programas de
relevante interesse social, incluindo a¢des suplementares nas referidas dreas,
e, desde que sua implementacdo venha a suprir ou compensar deficiéncias,
poderdo contemplar gastos com pessoal e outras despesas correntes das

funcdes Educacdo, Saude e Assisténcia Social;

b) destinar, no minimo, 10% dos recursos para serem aplicados no Fundo

Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS;
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c) os gastos com pessoal nas acdes que utilizem recursos do Fundo ficam

limitadas a 40% do total constante no orcamento anual; e

d) o Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar um percentual
minimo dos recursos do Fundo para a prestacdo de servigco de comunicacio
referente ao acesso a internet por conectividade em banda larga e os servigos
de TV por assinatura, destinados para a populacdo de baixa renda, e acdes

para prevencdo e recuperacdo de dependentes quimicos.

3.6.4 Execucao Orcamentaria

3.6.4.1 Execugdo Orcamentdria da Receita

No exercicio de 2018, a Receita Arrecadada destinada ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP foi de R$ 4.742.627.585,19,

como se demonstra no quadro a seguir:

Quadro 3.27

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DAS RECEITAS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS - FECP
EXERCiC102018

~ ~ RECEITA AV%

RECEITAS REALIZADAS PREVISAOINICIAL  PREVISAO ATUAL ARRECADADA RECEITA

ARRECADADA

Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 4.482.180.000,00 4.765.094.916,40 4.645.059.985,11 97,94%
Multas (Lei Complementar Estadual n? 134/2009) do Adicional do ICMS 4.427.788,00 4.000.000,00 3.488.713,37 0,07%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 12.276.279,00 16.000.000,00 16.159.954,08 0,34%
Multas (LC Estadual n2 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 364.977,00 4.000.000,00 3.728.830,78 0,08%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 811.708,00 1.900.000,00 1.821.854,50 0,04%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - 79.000.000,00 72.368.247,35 1,53%

TOTAL 4.500.060.752,00 4.869.994.916,40 4.742.627.585,19 100,00%

Fonte: Siafe-Rio
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Os recursos provenientes do “Adicional do ICMS — Lei 4056/02 - FECP”,
totalizam R$ 4.645.059.985,11, representando 97,94% do total das receitas
arrecadadas para o FECP, sendo o restante proveniente de multas, juros de mora e

divida ativa relativa ao imposto.

As receitas arrecadadas no exercicio corrente sdo menores do que sua previsao

atualizada, resultando em um déficit de arrecadagdo de R$ 127.367.331,21.

3.6.4.2 Execuc¢do Orcamentdria da Despesa
3.6.4.2.1 Por Funcdo e Programa de Governo
O quadro a seguir demonstra a execugdo das despesas, por Fun¢do e Programa

de Governo, custeadas com recursos provenientes do FECP. Salienta-se que foi

aplicado no FECP, no exercicio de 2018, o montante de R$ 4.026.287.338,16.

Quadro 3.28
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Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO DO RJ NO FECP - POR FUNCAO E PROGRAMA
EXERCICIO0 2018
FUNCAO/PROGRAMA DESPESA EXECUTADA % AV
08 - Assisténcia Social 65.072.386,66 1,62%
0043 -Programa Estadual de Gestdo e Aprimoramento do SUAS 23.941.780,05 0,59%
0111 -Seguranga Alimentar e Nutricional 615.267,49 0,02%
0112 -Protegdo/Assisténcia a Crianga/Adolescente - Orgamento Crianga e Adolescent: 1.065.347,42 0,03%
0118 -Atendimento Social a Populagdo Adulta 2.218.964,37 0,06%
0198 - Direito a Moradia em Situagdes Emergenciais 37.231.027,33 0,92%
10 - Satide 2.643.398.017,24 65,65%
0002 - Gestao Administrativa 156.709.243,06 3,89%
0098 -Prevengdo de Adversidades e Prestagdo de Socorro pela Defesa Civil e CBMER)J 107.690.191,98 2,67%
0146 - Vigilancia Ambiental e Vigildncia Sanitaria 40.261.414,47 1,00%
0148 -Ampliagdo e Qualificagdo da Atengdo Basica 267.465.128,66 6,64%
0149 -Promocgdo da Assisténcia Pré-Hospitalar 73.565.119,19 1,83%
0151 -Promogdo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 1.983.814.407,94 49,27%
0155 -Ampliagdo e Garantia de Acesso a Cuidados Especializados 2.264.706,31 0,06%
0164 - Aprimoramento da Regulagdo, do Controle e da Avaliagdo da Rede de Servigos 11.627.805,63 0,29%
12 - Educagdo 959.231.025,01 23,82%
0002 - Gestdo Administrativa 398.068.237,19 9,89%
0121 -Investimento e Expansdo da Educagdo Profissional 163.737.724,95 4,07%
0122 -Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ 47.822.426,23 1,19%
0151 -Promocgdo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 11.720.500,27 0,29%
0152 -Operacionalizacdo e Desenvolvimento da Rede de Ensino 333.949.686,37 8,29%
0366 - Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensdo 3.932.450,00 0,10%
16 - Habitagdo 15.372.037,86 0,38%
0279 -Urbanizagdo das Comunidades 14.507.569,22 0,36%
0286 -Gestdo da Politica Habitacional 4.800,00 0,00%
0311 -Produgdo de Habitagdo de Interesse Social 333.937,22 0,01%
0312 -Melhorias Habitacionais 525.731,42 0,01%
19 - Ciéncia e Tecnologia 2.576.427,10 0,06%
0002 -Gestdo Administrativa 2.526.427,10 0,06%
0133 -Inclusdo Digital 50.000,00 0,00%
21 - Organizagdo Agraria 494.556,30 0,01%
0019 - Programa de Desenvolvimento Socioprodutivo dos Assentamentos Urbanos e Ri 210.843,23 0,01%
0052 - Programa de Regularizagdo Fundidria Rural e Urbana - Nossa Terra 283.713,07 0,01%
26 - Transporte 340.142.887,99 8,45%
0101 - Bilhete Unico 339.203.493,79 8,42%
0161 -Isengdo de Pagamento nos Transportes Coletivos 939.394,20 0,02%
TOTAL 4.026.287.338,16 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 3.7
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% APLICACAO DE RECURSOS NO FECP - POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERCICIO 2018

m 0121-Investimento
e Expansdo da
Educacdo B Demais Programas
Profissional de Governo com
4,07% menos de 4% do
total aplicado no
FECP
25,78%

W 0148 - Ampliacdoe

Qualificagdo da
Atencdo Basica

6,64%

B 0151-Promogdo da
B 0002 - Gest# Assisténcia
. N Ambulatorial e

Administrativa Hospitalar

13,84% 49.56%

o S
- D

9% APLICACAO DE RECURSOS NO FECP - FUNCAQ
EXERCICIO 2018

B 08 - Assisténcia
Social

W 26-Transporte W Demais Programas
8,45% 162% de Governo com
menos de 4% do
total aplicado no
FECP
0,46%

m 12 - Educagdo
23,82%

m 10- Saude
65,65%

Os 04 (quatro) programas de governo com maior representatividade nas
aplicagcdes de recursos provenientes do FECP foram “0151 - Promog¢do da
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar”, “0002 - Gestdo Administrativa”, “0148 -

Ampliacdo e Qualificagdo da Aten¢do Bésica” e “0121 - Investimento e Expansio da

Educacao Profissional”, totalizando 74,13% do montante da despesa executada.
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Do total das aplicagdes com recursos do FECP, no exercicio de 2018, as 03
(trés) funcdes de governo com maior representatividade sao “10 - Saude”, “12 -
Educacdo” e “26 — Transporte”, totalizando 97,93% do montante da despesa

executada.

3.6.4.3 Despesas com Pessoal utilizando Recursos do FECP

O demonstrativo a seguir, traca um comparativo entre a 0os gastos com pessoal
e encargos sociais efetuados com recursos do FECP e a receita arrecadada no

exercicio de 2018:

Quadro 3.29

Em Reais

DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS COM RECURSOS DO FECP

EXERCICI02018

RECEITAS REALIZADAS

PREVISAO 4.869.994.916,40

ARRECADACAO 4.742.627.585,19

DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS LIQUIDADA

|  746.229.015,24

319001 - Aposentadorias e Reformas

319003 - Pensdes do RPPS e do Militar

319004 - Contratagdo Por Tempo Determinado

319005 - Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor e do Militar
319007 - Contribuigdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
319012 -Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
319013 - Obrigacdes Patronais

319016 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil

319017 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar
319091 - Sentencas Judiciais

319092 - Despesas de Exercicios Anteriores

319094 - IndenizagGes e Restituigdes Trabalhistas

319113 - Obrigacdes Patronais

9.752,38
63.933,00
8.581.832,58
65.069,39
4.786,31
331.734.931,08
84.381.522,31
2.797.581,10
36.304.037,88
22.717.959,48
141.206,79
15.348.656,58
69.826,30
244.007.920,06

% SOBRE A RECEITA PREVISTA

15,32%

% SOBRE A RECEITA ARRECADADA

15,73%

Fonte: SIAFE-Rio
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Grafico 3.8

DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - FECP
EXERCICIO 2018

B GASTO COM PESSOAL (Limite de Gasto de 40% - % da Arrecadacdo sobre Receita Prevista)
= % DA RECEITA PREVISTA

O §4° do art. 3° da Lei n°® 4.056, de 30 de dezembro de 2002, alterado pela Lei
Complementar 165/2015, determina que os gastos com pessoal nas acdes que
utilizarem recursos do FECP ficam limitadas a 40% do total constante no or¢amento

anual.

Observa-se que o montante das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
executadas no exercicio de 2018, corresponde a 15,32% da Receita Prevista

Atualizada pelo FECP, logo o Governo do Estado do Rio de Janeiro cumpriu com o

disposto na legislagcdo supracitada.
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3.6.5 Resultado Orcamentario do FECP

O quadro a seguir demonstra que o Resultado Orcamentdrio do FECP, no

exercicio de 2018, € superavitario em R$ 716.340.247,03.

Quadro 3.30
Em Reais
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DO FECP
EXERCiCI0 2018
DESCRICAO RS

RECEITA ARRECADADA 4.742.627.585,19
(-) DESPESA EXECUTADA (4.026.287.338,16)
RESULTADO ORCAMENTARIO 716.340.247,03

Fonte: SIAFE-Rio

3.6.6 Restos a Pagar - FECP

O quadro a seguir demonstra a movimentacdo ocorrida do exercicio de 2018,

referente aos Restos a Pagar Processados do FECP:

Quadro 3.31
Em Reais
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - FECP
EXERCICI02018
RESTOSA PAGAR  RESTOSA PAGAR RESTOSA PAGAR RESTOS A PAGAR
EXERCICIO PROCESSADOS PROCESSADOS  PROCESSADOS  PROCESSADOS A
INSCRITOS PAGOS CANCELADOS PAGAR
EXERCICI0 2013 6.550.281,97 - 6.550.281,97 -
EXERCICI0 2014 22.911.834,27  11.777.574,79 24.712,00 11.109.547,48
EXERCICIO2015  457.141.346,46 127.012.632,92 13.411.492,75 316.717.220,79
EXERCICIO2016  1.008.940.301,83 208.197.164,69 931.267,34  799.811.869,80
EXERCICIO2017 1.875.050.186,79 532.449.542,81  8.646.573,99 1.333.954.069,99
EXERCICIO2018 1.586.691.524,21 - - 1.586.691.524,21
TOTAL 4.957.285.475,53 879.436.915,21 29.564.328,05 4.048.284.232,27

Fonte: SIAFE-Rio
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Grafico 3.9

SALDO FINAL DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS - POR EXERCICIO
EXERCICIO 2018

EXERCICIO 2018 1.586.691.524,21

EXERCICIO 2017 1.333.954.069,99

EXERCICIO 2016 799.811.869,80

EXERCICIO 2015 316.717.220,79

EXERCICIO 2014 11.109.547,48

EXERCICIO 2013

500.000.000,00 1.000.000.000,00 1.500.000.000,00 2.000.000.000,00

O saldo inicial dos Restos a Pagar Processados - RPP do FECP, no exercicio de
2018, correspondente aos periodos de 2013 a 2017, é de R$ 3.370.593.951,32, apés
os pagamentos e cancelamentos ocorridos no exercicio, o saldo final referente aos

periodos mencionados passou a ser de R$ 2.461.592.708,06.

Salienta-se que os cancelamentos de RPP, inscritos no exercicio de 2013, estao
de acordo com o disposto no art. 7° do Decreto n°® 46.472, de 24 de outubro de 2018,
que dispde sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2018, entretanto, ndo se

pode dizer o mesmo dos demais cancelamentos mencionados.

Ap6s as movimentacdes ocorridas no exercicio de 2018, o montante dos Restos
a Pagar Processados a pagar passou a ser de R$ 4.048.284.232,27, sendo
R$ 1.586.691.524,21 inscritos no exercicio de 2018 e R$ 2.461.592.708,06 de

exercicios anteriores.
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3.7 FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL — FEHIS

O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, de natureza
contabil, foi criado pela Lei Estadual n.° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, sendo
alterada pelas Leis Estaduais n° 6.488 de 10 de julho de 2013 e n°® 7.063 de 30 de

setembro de 2015, e tem os seguintes objetivos:

e garantir recursos de cardter permanente para o financiamento de
programas e projetos de habitacdo no Estado do Rio de Janeiro,
priorizando o atendimento da populacao de mais baixa renda;

e criar condi¢des para o planejamento a médio e longo prazo com vistas a
erradicacdo do déficit habitacional no Estado;

e garantir a populacdo do Estado do Rio de Janeiro o acesso a uma
habitacdo digna e adequada, com equidade, em assentamentos humanos
seguros, salubres, sustentdveis e produtivos;

e promover e viabilizar, com equidade, o acesso e as condi¢des de
permanéncia na habitagdo; e

e promover o reassentamento dos moradores de habitacdes localizadas em
areas de risco e de preservacdo ambiental.

De acordo com o art. 4° da Lei Estadual n.° 4.962/2006 os recursos do FEHIS

sd0 os provenientes:

e do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS,
incluindo-se os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e outros fundos que vierem a

ser incorporados ao SNHIS;
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e de recursos provenientes do Orcamento Geral do Estado especificamente
destinados ao Fundo Estadual de Habitag¢ao de Interesse Social — FEHIS;

e Fundo, inclusive multas, juros e acréscimos legais quando devidos nas
operacoes;

e de contribuicdes e doagcdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico e privado e de entidades e organismos de cooperacao nacionais ou
internacionais;

e de aportes dos municipios e/ou empréstimos oriundos de outras fontes
publicas e privadas;

e o0s provenientes da disponibilizacdo de terrenos do Estado e Municipios
convenentes, especialmente destinados ao Fundo Estadual de Habitacdo

de Interesse Social — FEHIS;

e de recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais, a ele destinados; e

e outros recursos que vierem a ser destinados.

3.7.1 Recursos oriundos do FECP

Em relacdo aos recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais — FECP, o § 3° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002

determina que o Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar, no minimo,

10% desses recursos para serem aplicados no Fundo Estadual de Habitacdo de

Interesse Social — FEHIS.
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3.7.2 Execucido Orcamentaria da Receita do FEHIS

O quadro a seguir apresenta a Execucdo Orcamentdria da Receita do FEHIS,

bem como o Valor Minimo a ser Aplicado, no exercicio de 2018:

Quadro 3.32
Em Reais
APURAGAO DA EXECUCAO DAS RECEITAS DO FUNDO ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — FEHIS
EXERCICIO 2018
PREVISAO ATUAL RECEITA DIFERENCA AH%
RECEITAS REALIZADAS ARRECADADA
(A) (B-A) (B/A)
(B)
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 4.765.094.916,40 | 4.645.059.985,11 | (120.034.931,29)] 97,48%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 16.000.000,00 16.159.954,08 159.954,08 | 101,00%
Multas (Lei Complementar Estadual n2 134/2009) do Adicional do ICMS 4.000.000,00 3.488.713,37 (511.286,63)] 87,22%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 79.000.000,00 72.368.247,35 (6.631.752,65)] 91,61%
Multas (LC Estadual n® 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 4.000.000,00 3.728.830,78 (271.169,22)] 93,22%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 1.900.000,00 1.821.854,50 (78.145,50)] 95,89%
(-) Desvinculagdo da Receitas do Estado do RJ (30% - EC 93/2016 - DRE) (1.460.998.474,92)| (1.422.788.275,56)] 38.210.199,36 | 97,38%
BASE DE CALCULO PARA APURAGAO DO VALOR A SER APLICADO NO FEHIS 3.408.996.441,48 | 3.319.839.309,63 (89.157.131,85)] 97,38%

VALOR A SER APLICADO NO FEHIS (10% da Receita Arrecadada no FECP)

331.983.930,96

Fonte: SIAFE-Rio

3.7.3 Execucido Orcamentaria da Despesa do FEHIS

A fim de demonstrar a aplicacdo no FEHIS, com recursos do FECP, levamos

em consideracdo as acdes constantes na LOA 2018, como se demonstra:




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Quadro 3.33

Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO DO RJ NO FEHIS
EXERCiCl02018
PROGRAMA DE TRABALHO DOTACAOINIOCIAL | DOTACAOATUAL | EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
07010 - Secretaria de Estado de Obras S - 1.037.143,17 - - -
Urbanizagdo do Complexo do Aleméo - PAC-RJ - 988.208,90 - - -
Urbanizagdo do Pavao-Pavdozinho - PAC-RJ - 48.934,27 - - -
07610 - Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social F 450.006.075,00 | 350.841.354,61 | 53.089.538,54 | 53.089.538,54 | 52.101.721,35
Apoio a Urbanizagdo de Comunidades - FEHIS 59.586.219,00 31.702.036,61 | 14.505.119,22 | 14.505.119,22 | 13.964.619,76
Assessoramento aos Municipios no Desenvolvimento de Projetos Habitacionais 3.905.557,00 3.905.557,00 - - -
Urbanizagdo de Assentamentos Irregulares 44.665.804,00 39.665.804,00 - - -
Implementagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida 94.196.314,00 57.915.776,00 2.450,00 2.450,00 2.450,00
Acompanhamento da Execugdo do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social 97.639,00 97.639,00 - - -
Identificagdo e Aquisi¢cdo de Iméveis para Fins Habitacionais -Banco de Terras 34.055.568,00 19.055.568,00 - - -
Gestdo da Informagdo e Regularizagdo de Contratos da CEHAB 2.658.783,00 2.658.783,00 - - -
Realocagdo de Moradores de Areas de Risco e Insalubres 2.214.584,00 2.214.584,00 4.800,00 4.800,00 4.800,00
Manutengdo das Vilas da Melhor Idade 4.881.946,00 4.751.807,36 - - -
Ampliag¢do do Programa Minha Casa Minha Vida no ERJ 6.247.336,00 6.247.336,00 - - -
Produgdo de Unidades Habitacionais 38.387.398,00 23.387.398,00 333.937,22 333.937,22 25.412,30
Projetos Habitacionais a Cargo do FNHIS - Contrapartida 1.140.128,00 1.140.128,00 - - -
Recuperagdo de Conjuntos Habitacionais 23.263.988,00 23.263.988,00 525.731,42 525.731,42 404.669,88
Titulagdo de Imdveis dos Conjuntos Habitacionais da CEHAB 549.746,00 549.746,00 - - -
Assentamento e Reassentamento de Familias 1.371.750,00 1.371.750,00 - - -
Apoio ao Fomento Socioprodutivo dos Assentamentos Rurais e Urbanos-Contrapartida 970.058,00 970.058,00 - - -
Cooperagdo Técnico-Financeira BNDES/ITER) - Contrapartida 4.773.892,00 5.004.030,64 202.760,28 202.760,28 202.760,28
Registro da Meméria Histdrica da Luta pela Terra e Moradia no ERJ 114.103,00 114.103,00 - - -
Regularizagdo Fundidria de Interesse Social 2.852.778,00 2.852.778,00 283.713,07 283.713,07 265.981,80
Regulariza¢io Fundiaria nas Areas de UPP 1.252.778,00 1.152.778,00 - - -
Concessdo de Aluguel Social 121.819.706,00 121.819.706,00 | 37.231.027,33 | 37.231.027,33 | 37.231.027,33
Promogcio e Atengdo a Satide em Areas de Precariedade e Expansdo Habitacional 1.000.000,00 1.000.000,00 - - -
TOTAL 450.006.075,00 351.878.497,78 | 53.089.538,54 | 53.089.538,54 | 52.101.721,35

Fonte: Siafe-Rio

Grafico 3.10

PERCENTUAL DE APLICAGAO NO FEHIS - POR PROGRAMA DE TRABALHO
EXERCICIO 2018
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Considerando o exposto, se comparar os valores da despesa executada no
exercicio corrente (R$  53.089.538,54) com a dotacdo atualizada
(R$ 351.878.497,78), constata-se que hd uma economia orcamentdria de
R$ 298.788.959,24. Isso significa que deixou de ser aplicado no FEHIS 84,91% do

total de dotacdo fixada para o exercicio corrente.

Dos 24 programas de trabalho, que houve dotacdo fixada para o exercicio de
2018, os 02 (dois) de maior representatividade corresponde a 97,46% do total
aplicado no FEHIS (R$ 53.089.538,54), sdo eles: “Concessdao de Aluguel Social”
(R$ 37.231.027,33) e “Apoio a Urbanizagdo de Comunidades — FEHIS”
(R$ 14.505.119,22).

3.74 Calculo do Percentual para fins do Limite Constitucional —

Quadro 3.34
Em Reais
CALCULO DO PERCENTUAL DE DESPESA APLICADA NO FEHIS
EXERCiCI02018
RECEITAS ARREICADADA (BASE DE CALCULO SOBRE A 3.319.839.309,63 % SOBRE A RECEITA
QUAL INCIDIRA 10%) (1) ARRECADADA
MINIMO A SER APLICADO NO FEHIS 10% (11 =10%*I) 331.983.930,96 10,00%
DESPESA EXECUTADA (l11) 53.089.538,54 1,60% . {NDICE ALCANCADO
DIFERENCA (IV =111 -11) (278.894.392,42) -8,40%

Fonte: Siafe-Rio
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De acordo com o exposto, observa-se que o Governo do Estado, no exercicio
de 2018, ndo cumpriu com o minimo a ser aplicado no FEHIS (R$ 331.983.930,96),
determinado no § 3° do art. 3° da Lei Estadual n.° 4.056/2002, faltando aplicar
R$ 278.894.392,42.

Ressalta-se que a ndo aplicacdio do percentual minimo determinado pela
4.056/2002, vem sendo constantes em relagdo aos periodos anteriores. Cabe salientar
que, em 2017, o Governo do Estado também ndo atingiu o indice minimo a ser

aplicado no FEHIS, deixando de aplicar R$ 412.260.507,23.

Ressalta-se que o descumprimento da legislacio mencionada € recorrente,
como exemplo temos os exercicios de 2016 e 2017, o que nos conduz a conclusdo de

IRREGULARIDADE neste Relatorio.

3.8 DESPESA COM PESSOAL

O caput do art. 169 da Constitui¢do Federal determina que as despesas com
pessoal dos entes da federacdo ndo poderdo exceder aos limites estabelecidos em Lei
Complementar. Estes limites estdo regulamentados na Lei Complementar Federal n°

101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Os artigos 18, 19 e 20 da LRF dispdem sobre a definicdo e limites para
apuracdo de despesas com pessoal, ao passo que os artigos 22 e 23 tratam do controle

desses limites, a saber:

> Limites para apuracio de Despesas com Pessoal
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O art. 19 da LRF estabelece os limites de despesa total com pessoal para cada
ente da Federacdo, no caso dos Estados, essa despesa nao pode exceder a 60% da

Receita Corrente Liquida — RCL.

O art. 20 da aludida Lei estabelece que a reparticdo dos limites globais do art.

19 ndo podera exceder os seguintes percentuais em relacio a esfera estadual:

49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

6% (seis por cento) para o Judicidrio;

3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; e

2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.

> Controle do Limite estabelecido para apuracio de Despesas com Pessoal

O art. 23 da LRF estabelece que se a despesa total com pessoal, do poder ou
orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituicao.

3.8.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Estado do Rio de Janeiro apurada, no exercicio

de 2018, foi de R$ 58.290.777.944,16, como se demonstra:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
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Quadro 3.35

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2018

DESCRICAO RECEITA REALIZADA
RECEITAS CORRENTES (1) 78.749.251.319,61
Receitas Tributarias 53.214.386.242,61
ICMS 37.644.951.947,00
IPVA 3.080.027.569,00
ITCD 1.123.944.257,00
IRRF 3.902.683.719,00

Outras Receitas Tributarias
Receitas de ContribuigGes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receitade Servicos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPE
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
DEDUGOES (11)
Transferéncias Constitucionais e Legais
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensagdo Financ. entre Regimes Previdéncia
Dedugdo de Receita para Formagdao do FUNDEB

7.462.778.750,61
3.049.839.183,36
14.093.911.160,79
52.894,14
60.077.513,55
320.424.359,33
6.732.547.175,42
1.442.271.466,00
84.016.555,00
2.732.684.362,00
2.473.574.792,59
1.278.012.790,41
20.458.473.375,45
11.771.110.880,93
1.975.306.278,64
105.840.962,76
6.606.215.253,12

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1 -11)

58.290.777.944,16

Fonte: SIAFE-Rio

3.8.2 Despesas com Pessoal Consolidada

O limite de despesa com pessoal, no caso dos Estados, ndo podera exceder a

60% da Receita Corrente Liquida — RCL e se a despesa exceder a 95% desse limite

deverd sofrer algumas vedacoes.
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Considerando os percentuais mencionados e a Receita Corrente Liquida — RCL
do exercicio de 2018, o Governo do Estado do Rio de Janeiro apresenta os seguintes

limites de gastos com pessoal:

LIMITE MAXIMO (60% da RCL) | RS 34.974.466.766,50

RECEITA CORRENTE LIMITE PRUDENCIAL

p R$ 58.290.777.944,1 R$ 33.225.743.428,17
LIQUIDA - RCL 558.290.777.944,16 (0,95*60%) =57% da RCL $33.225.743.428

LIMITE DE ALERTA

R$ 31.477.020.089,85
((0,90*60%) = 54% da RCL s

Apuragdo das despesas com pessoal considerando todos os Poderes do Estado
(incluindo o TCE e o Ministério Publico), bem como a apuracdo dos percentuais

destes gastos em relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado:

Quadro 3.36
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Em Reais

DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO

EXERCICI02018

DESCRICAO

DESPESAS
EXECUTADAS
(A)

RPNP INSCRITO
(B)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l)
Pessoal Ativo
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis
ObrigagGes Patronais
Beneficios Previdencidrios
Pessoal Inativo e Pensionistas
Aposentadorias,Reserva e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo (art. 18, § 12 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (ll)
Indenizac6es por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntdria
Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

45.366.254.086,81
25.135.314.270,36

2.194.061,00
2.069.393,00

21.412.513.491,44
3.722.073.909,48
726.869,44
19.072.950.921,40
14.663.646.918,38
4.409.304.003,02

1.157.988.895,05

2.069.393,00

124.668,00

18.564.462.369,59
8.298.993,22
1.539.563.795,30
1.146.330.814,82
15.870.268.766,25

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) =1 - II

26.801.791.717,22

2.194.061,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V) 58.290.777.944,16
% sobre a RCL
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (A+B) 26.803.985.778,22 45,98%
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) -60,00% 34.974.466.766,50 60,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico, art. 22 da LRF)-57% 33.225.743.428,17 57,00%
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF)-54% 31.477.020.089,85 54,00%

Fonte: SIAFE-Rio

No exercicio de 2018, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou em
despesas com pessoal o montante de R$ 26.803.985.778,22, ficando abaixo dos
Limites Maximo, Prudencial e de Alerta estipulados pela LRF. Cumprindo, assim, o

disposto na legislacdo mencionada.

O quadro 3.37 apresenta comparativo entre os exercicios de 2017 e 2018 das

despesas com pessoal do Governo do Estado do Rio de Janeiro:

Quadro 3.37




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Em Reais

COMPARATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO
EXERCICI0$ 2017 E2018

DESCRICAO

DESPESAS
EXECUTADAS
2017

DESPESAS
EXECUTADAS
2018

DIFERENCA
(2018-2017)

% AH
(2018/2017)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Contribuicdes Patronais

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo (art. 18, §12 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (I1)
Voluntéria

Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

42.938.425.092,41
20.674.906.764,85
17.986.186.332,07

3.170.751.723,00

1.106.580.272,49

9.304.781.131,29

6.650.504,84
52.468.917,96
2.456.119.456,71
6.789.542.251,78

45.366.254.086,81
25.135.314.270,36
19.072.950.921,40

1.157.988.895,05

18.564.462.369,59

8.298.993,22
1.539.563.795,30
1.146.330.814,82
15.870.268.766,25

2.427.828.994,40
4.460.407.505,51
1.086.764.589,33
(3.170.751.723,00)

51.408.622,56

9.259.681.238,30

1.648.488,38
1.487.094.877,34
(1.309.788.641,89)
9.080.726.514,47

105,65%

121,57%

106,04%
0,00%

104,65%

199,52%

124,79%
2934,24%
46,67%
233,75%

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (li1) =1 - 11

33.633.643.961,12

26.801.791.717,22

(6.831.852.243,90)

79,69%

INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (V)

3.497.030,43

2.194.061,00

(1.302.969,43)

62,74%

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V = (IlI+1V))

33.637.140.991,55

26.803.985.778,22

(6.833.155.213,33)

79,69%

|RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V1)

| 50.194.044.673,62 | 58.290.777.944,16 | 8.096.733.270,54 |

116,13%

[% APLICACAO EM RELACAO A RCL (V/VI)

67,01% |

45,98%

Fonte: SIAFE-Rio

Griafico 3.11
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COMPARATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO
EXERCICIOS 2017 E 2018

60.000.000.000,00

40.000.000.000,00

20.000.000.000,00

DESPESAS DESPESAS
EXECUTADAS EXECUTADAS
2017 2018
= RECEITA CORﬁgleE HQUIDA - 50.194.044.673,62 58.290.777.944,16
M DESPESA TOTAL COM PESS0AL|  33.637.140.991,55 26.803.985.778,22
\ /

Considerando o exposto, pode-se observar que, no exercicio de 2018, a Receita
Corrente Liquida — RCL apresentou um acréscimo de 16,13% em relacdo ao

exercicio anterior, entretanto a Despesa Total com Pessoal reduziu em 20,31%.
Observa-se, também, que o Governo do Estado do Rio de Janeiro reduziu o

percentual total da despesa aplicada com pessoal em relacdo a RCL, no exercicio de

2017 erade 67,01% e em 2018 é de 45,98%.

3.8.3 Despesas com Pessoal Por Poder

O demonstrativo a seguir apresenta o total aplicado em despesas com pessoal,

no exercicio de 2018, por Poder:

Quadro 3.38
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Em Reais
Executivo Legislativo Judicidrio Ministério Publico TOTAL
DESPESA COM PESSOAL DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis
Obrigagdes Patronais
Beneficios Previdencidrios
Pessoal Inativo e Pensionistas
Aposentadorias,Reserva e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdencidrios
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo (art. 18, § 12 da LRF;
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (1)
Indenizag¢des por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

40.229.296.744,64
19.998.356.928,19

1.291.965.226,91
1.291.965.226,91

956.137.024,85
956.137.024,85

2.888.855.090,41
2.888.855.090,41

45.366.254.086,81
25.135.314.270,36

17.075.278.491,37
2.922.384.993,86
693.442,96
19.072.950.921,40

1.159.987.488,34
131.944.312,09
33.426,48

799.029.358,67
157.107.666,18

2.378.218.153,06
510.636.937,35

21.412.513.491,44
3.722.073.909,48
726.869,44
19.072.950.921,40

14.663.646.918,38
4.409.304.003,02

1.157.988.895,05

14.663.646.918,38
4.409.304.003,02

1.157.988.895,05

18.455.033.439,99
8.298.993,22
1.539.563.795,30
1.036.901.885,22
15.870.268.766,25

16.040.606,73

16.040.606,73

21.135.879,53

21.135.879,53

72.252.443,34

72.252.443,34

18.564.462.369,59
8.298.993,22
1.539.563.795,30
1.146.330.814,82
15.870.268.766,25

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1ll) =1 - 11

21.774.263.304,65

1.275.924.620,18

935.001.145,32

2.816.602.647,07

26.801.791.717,22

INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV)

489.552,48

1.704.508,56

2.194.061,04

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V)

21.774.752.857,13

1.275.924.620,18

936.705.653,88

2.816.602.647,07

26.803.985.778,26

| RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1)

58.290.777.944,16 I

|% APLICACAO EM RELACAO AORCL VII = (V/VI) | 37,36% | 2,19% 1,61% | 4,83% |
LIMITE MAXIMO 49,00% 6,00% 3,00% 2,00%
LIMITE PRUDENCIAL 46,55% 5,70% 2,85% 1,90%

Fonte: SIAFE-Rio e Lei Complementar n® 1012000

Pode-se observar que

0 Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro foi o

Unico que ultrapassou, no exercicio de 2018, os limites maximo e prudencial

estipulados pelos artigos 20 e 22 da LRF. Os demais ficaram muito aquém de atingir

estes limites.

O descumprimento dos artigos mencionados serd objeto de RESSALVA no

Parecer Conclusivo deste Relatoério.
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3.8.3.1

Despesas com Pessoal — Poder Executivo

O Quadro 3.41 apresenta um comparativo das despesas com pessoal do Poder

Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, entre os exercicios de 2017 e

2018:

Quadro 3.39

Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
EXERCICIOS 2017 E2018
DESPESA EXECUTADA | DESPESA EXECUTADA DIFERENCA % AH
DESPESA COM PESSOAL 2017 2018 (2018-2017) (2018/2017)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 37.952.492.480,51 | 40.229.296.744,64 2.276.804.264,13 106,00%
Pessoal Ativo 16.401.716.749,41 | 19.998.356.928,19 | 3.596.640.178,78 121,93%
Pessoal Inativo e Pensionistas 17.986.186.332,07 | 19.072.950.921,40 1.086.764.589,33 106,04%
Contribui¢des Patronais 2.458.009.126,54 - (2.458.009.126,54) 0,00%
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de 1.106.580.272,49 | 1.157.988.895,05 51.408.622,56 | 104,65%
Terceirizagdo (art. 18, §12 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (I1) 9.210.688.591,26 | 18.455.033.439,99 9.244.344.848,73 200,37%
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 6.650.504,84 8.298.993,22 1.648.488,38 124,79%
Decorrentes de Decisdo Judicial 52.468.917,32 1.539.563.795,30 1.487.094.877,98 2934,24%
Despesas de Exercicios Anteriores 2.362.026.917,32 1.036.901.885,22 | (1.325.125.032,10) 43,90%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 6.789.542.251,78 | 15.870.268.766,25 9.080.726.514,47 233,75%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) =1-11 28.741.803.889,25 | 21.774.263.304,65 | (6.967.540.584,60) 75,76%
INSCRIGOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) 2.632.423,82 489.552,48 (2.142.871,34) 18,60%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) 28.744.436.313,07 | 21.774.752.857,13 | (6.969.683.455,94) 75,75%
[RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (VI) | 50.194.044.673,62 | 58.290.777.944,16 | 8.096.733.270,54 | 116,13% |

[% APLICACAO EM RELACAO AORCL VII = (V/V1) |

57,27%

37,36% |

Fonte: SIAFE-Rio e Lei Complementar n® 1072000

Grafico 3.12




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

COMPARATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
EXERCICIOS 2017 E 2018

60.000.000.000,00

20.000.000.000,00

DESPESA DESPESA
EXECUTADA EXECUTADA
2017 2018

m RECEITA CORRENTE LIQUIDA -
RCL

W DESPESA TOTAL COM PESSOAL -
DTP

50.194.044.673,62 58.290.777.944,16

28.744.436.313,07 21.774.752.857,13

O Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, no exercicio de 2018,
R$ 21.774.752.857,13 em despesas com pessoal, que corresponde a 37,36% da RCL.

Aplicou 11,64% a menos do que o limite maximo estabelecido pelo art. 20 da LRF.

Observa-se que, no exercicio corrente, o Poder Executivo do Governo do

Estado do Rio de Janeiro diminuiu sua despesa com pessoal em 24,25%,

comparativamente ao exercicio de 2017.
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CAPITULO 4

DIiVIDA PASSIVA

A Divida Passiva consiste, em sintese, no conjunto de compromissos
financeiros assumidos por um ente publico em decorréncia de servicos, contratos e
fornecimentos, cujos pagamentos nio sdo realizados no ato, ou entdo, em face de
empréstimos contraidos no Pais ou no exterior para atender as necessidades dos
servigos publicos, ou viabilizar a cobertura de déficits orcamentérios, ou, ainda,
realizar empreendimentos de grande vulto, em que se justifica contratacdo de um

empréstimo ou financiamento de longo prazo.

Para apurar o grau de endividamento do Estado do Rio de Janeiro, procuramos
examinar as movimentagdes e saldos finais das rubricas que compdem sua Divida
Publica, constituida pelas Dividas Flutuante e Fundada e os saldos referentes as

outras obriga¢des de curto prazo e longo prazo.

A Divida Pudblica do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2018, perfaz o
montante de R$ 407.887.039.221,60. Ao comparar o exercicio corrente com o

anterior pode-se observar que o montante da divida, no exercicio de 2018, sofreu

acréscimo de 28,03%, como se demonstra:
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Quadro 4.1
Em Reais
DIiVIDA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
~ . . % AH % AV
DESCRICAO EXERCICIO 2017 EXERCICIO 2018 (2018-2017) (2018)
DIVIDA FLUTUANTE 22.428.920.057,90 20.867.894.156,24 93,04% 5,12%
RESTOS APAGAR 17.506.010.329,23 16.548.462.965,49 94,53% 4,06%
SENTENCAS 915.485.196,09 1.222.467.784,93 133,53% 0,30%
DEPOSITOS 4.005.974.175,79 2.991.190.712,23 74,67% 0,73%
SERVICO DA DIVIDA 1.450.356,79 105.772.693,59 7292,87% 0,03%
OUTRAS OBRIGAcﬁESA CURTO PRAZO 16.869.181.313,99 18.062.883.316,78 107,08% 4,43%
PROVISOES 236.110.163,88 232.001.484,67 98,26% 0,06%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 4.030.485.008,97 4.665.159.019,67 115,75% 1,14%
OBRIGA(;f)ES FISCAIS 779.379.001,25 610.496.307,80 78,33% 0,15%
OUTRAS OBRIGA(;()ES 11.823.207.139,89 12.555.226.504,64 106,19% 3,08%
DiVIDA FUNDADA 138.302.845.552,23 154.992.792.142,62 112,07% 38,00%
DiVIDAINTERNA-ADMINISTRACT\O DIRETA 121.927.396.493,31 135.721.637.350,08 111,31% 33,27%
DIVIDA EXTERNA - ADMINISTRAGAO DIRETA 12.983.694.024,80 15.534.282.101,02 119,64% 3,81%
P_RECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 2.044.014.276,38 2.286.615.287,79 111,87% 0,56%
(inclusive) - ADM. DIRETA
DiVIDAINTERNA—ADMINISTRACAO INDIRETA 429.123.788,32 445.782.451,23 103,88% 0,11%
P_RECATORIOS POSTERIORES A05/05/2000 918.616.969,42 1.004.474.952,50 109,35% 0,25%
(inclusive) - ADM. INDIRETA
OUTRAS OBRIGAcéESA LONGO PRAZO 140.981.991.079,07 213.963.469.605,96 151,77% 52,46%
PROVISOES 121.437.854.774,16 194.319.969.410,61 160,02% 47,64%
SENTENGAS 3.543.184.242,47 4.209.868.314,79 118,82% 1,03%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 1.381.319.901,68 1.491.491.798,08 107,98% 0,37%
OBRIGA(;GESA PAGAR 4.456.061.837,60 2.900.679.562,76 65,10% 0,71%
RESULTADO DIFERIDO 10.163.570.323,16 11.041.460.519,72 108,64% 2,71%
TOTAL 318.582.938.003,19 407.887.039.221,60 128,03% 100,00%
Fonte: SIAFE-Rio
Grifico 4.1
COMPARATIVO DA DiVIDA Pl:lBLICA’DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXERCICIOS 2017 E 2018
DIVIDA FLUTUANTE OUTRAS OERIGA(;GES A DIVIDA FUNDADA OUTRAS OERIGA(;GES A
CURTO PRAZO LONGO PRAZO
|IEXERCTCIO 2017 22.428.920.057,90 16.869.181.313,99 138.302.845.552,23 140.981.991.079,07
|-ExERCiCIO 2018 20.867.894.156,24 18.062.883.316,78 154.992.792.142,62 213.963.469.605,96
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Comentaremos, a seguir, sobre cada um dos componentes da Divida Publica do

Estado do Rio de Janeiro.

4.1 DIVIDA FLUTUANTE

Entende-se como Divida Flutuante, aquela que € contraida por um breve ou
determinado periodo de tempo para atender eventuais insuficiéncias de caixa, restrita
a area nacional, e se caracteriza por indicar débitos de curto prazo, que variam
constantemente de valor e cujos pagamentos sdo realizados por resgates e
independentemente de autorizacio legislativa, sendo compromissos assumidos com

amortizacao inferior a doze meses.

De acordo com o artigo 92 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, a Divida
Flutuante compreende:
e 0srestos a pagar, excluidos os servicos da divida;
e o0s servicos da divida a pagar;
e 0s depdsitos; e

- .1
e 0s débitos de tesouraria .

Na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado do Rio de
Janeiro foram excluidas a Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — IO, a
Companhia Estadual de Agua e Esgoto — CEDAE e a Agéncia Estadual de Fomento
— AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes, nao

fazem parte do orcamento do Estado.

! Tratam-se de dividas provenientes de operagdes de crédito para antecipacio da receita orcamentaria.

230
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O quadro, a seguir, demonstra o comportamento da Divida Flutuante no

exercicio de 2018:

Quadro 4.2
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE
EXERCICIO0S 2017 E2018
COMPONENTES EXERCiC102017 EXERCiC102018 DIFERENCA AR% % DIVIDA
(2018-2017) (2018/2017) | FLUTUANTE
RESTOS A PAGAR 17.506.010.329,23 | 16.548.462.965,49 (957.547.363,74) 94,53% 79,30%
Pessoal 5.167.597.116,52 3.028.464.637,69 | (2.139.132.478,83) 58,60% 14,51%
Encargos Sociais 1.289.181.326,86 733.592.193,08 (555.589.133,78) 56,90% 3,52%
Fornecedores e Credores 11.049.231.885,85 | 12.786.406.134,72 1.737.174.248,87 115,72% 61,27%
SERVICOS DA DiVIDA A PAGAR 1.450.356,79 105.772.693,59 104.322.336,80 7292,87% 0,51%
Divida Interna 1.450.356,79 105.772.693,59 104.322.336,80 7292,87% 0,51%
Divida Externa - - - 0,00% 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 915.485.196,09 1.222.467.784,93 306.982.588,84 133,53% 5,86%
Sentengas Judiciais -Pessoal 555.297.062,93 864.241.090,33 308.944.027,40 155,64% 4,14%
Sentengas Judiciais -Fornecedores 360.188.133,16 358.226.694,60 (1.961.438,56) 99,46% 1,72%
DEPOSITOS 4.005.974.175,79 2.991.190.712,23 | (1.014.783.463,56) 74,67% 14,33%
Consignagdes 2.919.974.445,27 1.612.680.984,94 | (1.307.293.460,33) 55,23% 7,73%
Depésitos 1.085.999.730,52 1.378.509.727,29 292.509.996,77 126,93% 6,61%
TOTAL 22.428.920.057,90 | 20.867.894.156,24 | (1.561.025.901,66) 93,04% 100,00%
Fonte: SIAFE-Rio
Grafico 4.2
4 B N
COMPARATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE
EXERCICIOS 2017 E 2018
DEPOSITOS
SENTENGAS JUDICIAIS
SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR
RESTOS A PAGAR
- 5.000.000.000,00 10.000.000.000,00 15.000.000.000,00 20.000.000.000,00
RESTOS A PAGAR SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR SENTENCAS JUDICIAIS DEPOSITOS
WEXERCICIO 2018 16.548.462.965,49 105.772.693,59 1.222.467.784,93 2.991.190.712,23
mEXERCICIO 2017 17.506.010.329,23 1.450.356,79 915.485.196,09 4.005.974.175,79
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No exercicio de 2018, o saldo inicial da Divida Flutuante era de
R$ 22.428.920.057,90, apés movimentagdes ocorridas no exercicio, esse valor
passou a ser de R$ 20.867.894.156,24, com isso, pode-se verificar um decréscimo de
6,96 % em relacdo ao exercicio anterior. Cabe ressaltar que apesar deste decréscimo,
houve uma variacdo positiva referente aos Servigos da Divida a Pagar e Sentencas

Judiciais.
Os Restos a Pagar e os Dep6sitos sd@o os grupos da Divida Flutuante de maior

representatividade, no exercicio de 2018, com respectivamente, 79,30% e 14,33% do

montante dessa divida.

42 OUTRAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO

Para efeito de andlise, consideramos como Outras Obrigacdes de Curto Prazo

os saldos das contas que pertencem ao Passivo Circulante do Estado do Rio de

Janeiro, exceto as ja demonstradas no item 4.1 deste Relatorio.
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Quadro 4.3

Em Reais
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO
EXERCICIOS 2017 E2018
%
COMPONENTES EXERCICI02017 EXERCICI0 2018 DIFERENCA AH% OBRIGACOES

(2018-2017) (2018/2017)] A CurRTO

PRAZO
PROVISOES 236.110.163,88 232.001.484,67 (4.108.679,21)|  98,26% 1,28%
PROVISAO PARA RISCOS TRABALHISTAS A CURTO PRAZO 193.148.124,04 186.855.628,41 (6.292.495,63)]  96,74% 1,03%
PROVISOES PARA RISCOS FISCAIS A CURTO PRAZO 559.128,28 8.333,28 (550.795,00)|  1,49% 0,00%
PROVISAO PARA RISCOS CIVEIS A CURTO PRAZO 15.960.330,49 22.666.559,56 6.706.229,07 | 142,02% 0,13%
OUTRAS PROVISGES A CURTO PRAZO 26.442.581,07 22.470.963,42 (3.971.617,65)] 84,98% 0,12%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 4.030.485.008,97 | 4.665.159.019,67 634.674.010,70| 115,75% 25,83%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - INTERNO 3.322.933.598,97 | 3.909.820.163,51 586.886.564,54 | 117,66% 21,65%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - EXTERNO 707.551.410,00 755.338.856,16 47.787.446,16 | 106,75% 4,18%
OBRIGAGOES FISCAIS 779.379.001,25 610.496.307,80| (168.882.693,45)| 78,33% 3,38%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM A UNIAO - INTER OFSS - UNIAO 685.045.213,23 411.150.716,55 | (273.894.496,68)] 60,02% 2,28%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS ESTADOS 61.502.321,63 61.556.455,25 54.133,62 | 100,09% 0,34%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS ESTADOS - INTRA OFSS 29.447.211,33 29.219.810,47 (227.400,86)|  99,23% 0,16%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS ESTADOS - INTER OFSS - ESTADO 19.088,04 56.181,04 37.093,00 | 294,33% 0,00%
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS MUNIC/PIOS 3.365.167,02 108.513.144,49 105.147.977,47 | 3224,60% 0,60%
OUTRAS OBRIGACOES 11.823.207.139,89 | 12.555.226.504,64 732.019.364,75| 106,19% 69,51%
BENEF(CIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR 1.417.310.213,35 884.141.791,58 | (533.168.421,77)] 62,38% 4,89%
OBRIGAGOES DE REPARTICAO A OUTROS ENTES 34.034.165,30 4.138.202,91 (29.895.962,39)|  12,16% 0,02%
ADIANTAMENTOS DE CLIENTES 11.692.935,86 12.356.915,17 663.979,31 | 105,68% 0,07%
DIVIDENDOS A PAGAR 1.657.739,77 1.697.921,81 40.182,04 | 102,42% 0,01%
OUTROS VALORES RESTITUIVEIS 111.728.345,01 68.504.666,58 (43.223.678,43)]  61,31% 0,38%
INDENIZACOES E RESTITUICOES 920.700.639,55 | 1.555.306.951,28 |  634.606.311,73 | 168,93% 8,61%
OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS 830.066.350,47 886.066.301,43 55.999.950,96 | 106,75% 4,91%
DIARIAS APAGAR 397.820,23 204.492,68 (193.327,55)|  51,40% 0,00%
CREDITO DE TERCEIROS 246.824,33 129.454,36 (117.369,97)|  52,45% 0,00%
BENS DE TERCEIROS 10.303.373,18 33.591.020,36 23.287.647,18 | 326,02% 0,19%
OBRIGACOES FUNDOS DE INVESTIMENTO 36,70 36,70 - 100,00% 0,00%
OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR 1.422.998.624,55 | 1.433.931.282,97 10.932.658,42 | 100,77% 7,94%
OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO - INTRA OFSS 4.330.189.921,96 | 5.027.116.164,10 |  696.926.242,14 | 116,09% 27,83%
OUTRAS OBRIG A CURTO PRAZO-INTER OFSS-UNIAQ 2.525.326.359,66 | 2.440.225.099,24 (85.101.260,42)]  96,63% 13,51%
OUTRAS OBRIG CURTO PRAZO-INTER OFSS-ESTADOS 31.662.940,13 5.745.573,25 (25.917.366,88)]  18,15% 0,03%
OUTRAS OBRIGA CURTO PRAZO-INTER OFSS-MUNIC 174.890.849,84 202.070.630,22 27.179.780,38 | 115,54% 1,12%

TOTAL 16.869.181.313,99 | 18.062.883.316,78 | 1.193.702.002,79 | 107,08% 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio

Grafico 4.3
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COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO
EXERCICIOS 2017 E 2018

OUTRAS OBRI GAC&ES

OBRIGACOES FISCAIS

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

PROVISOES

PROVISOES EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS OBRIGAGOES FISCAIS OUTRAS OBRIGACOES
| ® EXERCICIO 2018 232.001.484,67 4.665.159.019,67 610.496.307,80 12.555.226.504,64
| B EXERCICIO 2017 236.110.163,88 4.030.485.008,97 779.379.001,25 11.823.207.139,89

.

No exercicio de 2018, o saldo inicial de Outras Obrigacdes a Curto Prazo era
de R$ 16.869.181.313,99, apés movimentagdes ocorridas no exercicio, esse valor
passou a ser de R$ 18.062.883.316,78, com isso, pode-se verificar um acréscimo de

7,08% em relacdo ao exercicio anterior.

Ao comparar os saldos das Obrigacdes a Curto Prazo do exercicio de 2018
com o exercicio anterior, observa-se que somente os grupos Empréstimos e
Financiamentos e Outras Obrigacdes sofreram acréscimo em relagdo ao exercicio de
2017. Enquanto que as Provisdes e Obrigacdes Fiscais sofreram redug¢do em relacao

a esse mesmo periodo.

Observa-se que do total das Outras Obrigacdes a Curto Prazo, no exercicio de
2018 (R$ 18.062.883.316,78), as de maior representatividade sdo as Outras
Obrigacdes (R$  12.555.226.504,64) e Empréstimos e Financiamentos
(R$ 4.665.159.019,67), com respectivamente, 69,51% e 25,83% destas obrigagdes.

4.3 DIVIDA FUNDADA
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A Divida Fundada, também conhecida como Consolidada, é aquela que
representa um compromisso de valor previamente determinado, garantida por titulos
do governo, que rendem juros e sd@o amortizdveis ou resgatdveis, podendo ou ndo o
seu vencimento ser fixado, ou ainda, aquelas assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados de financiamentos, e da realizacdo de operacdes de crédito,
sendo a amortizacdo estipulada em prestagdes parciais, distribuidas em prazos
superiores a doze meses, podendo ser interna quando contraida perante credores

situados no Pais, e externa se situados no exterior.

A Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica
Estadual e de Captacdo de Recursos da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro informa o montante da divida interna e externa do Estado do Rio
de Janeiro, incluindo, o montante dos precatérios posteriores a 05/05/2000

(inclusive).

O quadro 4.4 demonstra o comparativo entre os exercicios de 2017 e 2018 em
relacdo a Divida Fundada da Administracdo Direta e Indireta do Governo do Estado

do Rio de Janeiro, em reais, considerando os valores informados pela referida

Superintendéncia:




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Quadro 4.4




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Em Reais
COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA ADMINISTRAGAO DIRETA —EXERCICIOS 2017 E 2018
DESCRICAO EXERCICI02017 EXERCIiCI02018 DIFERENCA %AH %AV
< (2018-2017) (2018/2017) | EXERCiCI02018

DIVIDA FUNDADA - ADMINISTRAGAO DIRETA (1) = B+C 136.955.104.794,49 153.542.534.738,89 16.587.429.944,40 112,11% 99,06%
DiVIDA INTERNA E EXTERNA (B) =atb 134.911.090.518,11 151.255.919.451,10 16.344.828.932,99 112,12% 97,59%
13.794.240.856,77 111,31% 87,57%

DIVIDA FUNDADA INTERNA CONTRATUAL 110.408.209.676,69 113.729.502.681,51 3.321.293.004,82 103,01% 73,38%
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 85.939.116.968,81 88.082.031.616,93 2.142.914.648,12 102,49% 56,83%
BNDES 7.428.117.067,37 7.142.949.195,06 (285.167.872,31) 96,16% 4,61%
BANCO DO BRASIL 9.962.680.882,08 10.737.608.309,11 774.927.427,03 107,78% 6,93%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1.945.844.084,42 1.840.680.901,24 (105.163.183,18) 94,60% 1,19%
CREDIT SUISSE 1.178.373.277,91 1.175.516.454,13 (2.856.823,78) 99,76% 0,76%
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 1.451.821.553,14 1.230.991.034,34 (220.830.518,80) 84,79% 0,79%
MUNICIPIOS DOE.R.J. 496.020.101,50 425.565.474,87 (70.454.626,63) 85,80% 0,27%
BNP PARIBAS S/A 2.006.235.741,46 3.094.159.695,83 1.087.923.954,37 154,23% 2,00%
PLANO DE RECUPERACAO FISCAL 11.401.686.650,40 21.886.904.493,32 10.485.217.842,92 191,96% 14,12%
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 9.267.577.097,52 16.485.804.683,97 7.218.227.586,45 177,89% 10,64%
BNDES 526.997.087,87 1.375.002.323,77 848.005.235,90 260,91% 0,89%
BANCO DO BRASIL 1.229.828.806,07 3.096.040.443,37 1.866.211.637,30 251,75% 2,00%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 194.389.048,04 530.035.726,13 335.646.678,09 272,67% 0,34%
CREDIT SUISSE 182.894.610,90 400.021.316,08 217.126.705,18 218,72% 0,26%
JUROS VENCIDOS INTERNOS 117.500.166,22 105.230.175,25 (12.269.990,97 89,56% 0,07%
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 601.894,61 - (601.894,61) 0,00% 0,00%
BNDES 91.274.135,64 105.230.175,25 13.956.039,61 115,29% 0,07%
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 25.624.135,97 - (25.624.135,97) 0,00% 0,00%
DIVIDA EXTERNA (b) 12.983.694.024,80 15.534.282.101,02 2.550.588.076,22 119,64% 10,02%
DIVIDA FUNDADA EXTERNA CONTRATUAL 12.099.861.524,14 13.211.030.062,01 1.111.168.537,87 109,18% 8,52%
LIBRA ESTERLINA (Titulos) 584.739,43 718.784,46 134.045,03 122,92% 0,00%
IENEJAPONES (Contrato) 118.713.048,00 29.992.902,60 (88.720.145,40), 25,27% 0,02%
JBIC 118.713.048,00 29.992.902,60 (88.720.145,40) 25,27% 0,02%
DOLAR AMERICANO (Titulo) 4.264.152,63 5.069.724,34 805.571,71 118,89% 0,00%
DOLAR AMERICANO (Contrato) 11.976.299.584,08 13.175.248.650,61 1.198.949.066,53 110,01% 8,50%
AFD 1.285.714.950,00 1.452.178.170,00 166.463.220,00 112,95% 0,94%
BID 939.014.966,09 878.932.306,94 (60.082.659,15) 93,60% 0,57%
BIRD 8.061.422.284,34 10.010.346.774,37 1.948.924.490,03 124,18% 6,46%
CAF 1.941.046.650,10 1.659.764.512,57 (281.282.137,53) 85,51% 1,07%
PLANO DE RECUPERACAO FISCAL INTERNO 883.832.500,66 2.323.252.039,01 1.439.419.538,35 262,86% 1,50%
BID 95.711.157,38 365.183.604,60 269.472.447,22 381,55% 0,24%
BIRD 8.061.422.284,34 10.010.346.774,37 1.948.924.490,03 124,18% 6,46%
CAF 452.171.163,93 820.980.379,77 368.809.215,84 181,56% 0,53%
JICA 26.611.653,20 99.815.435,39 73.203.782,19 375,08% 0,06%
STN 58.439.259,70 211.299.505,98 152.860.246,28 361,57% 0,14%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (inclusive) () 2.044.014.276,38 2.286.615.287,79 242.601.011,41 111,87% 1,48%
DIVIDA FUNDADA - ADMINISTRAGAO INDIRETA (Il) = c+d 1.347.740.757,74 1.450.257.403,73 102.516.645,991 107,61% 0,94%
DIVIDA FUNDADA INTERNA (c) 429.123.788,32 445.782.451,23 16.658.662,91 103,88% 0,29%
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 55.972.654,28 65.563.132,05 9.590.477,77 117,13% 0,04%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF 55.340,68 - (55.340,68)| 0,00% 0,00%
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS 85.495.110,13 91.756.073,58 6.260.963,45 107,32% 0,06%
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF 271.377.532,32 269.660.539,83 (1.716.992,49) 99,37% 0,17%
PARCELAMENTO PRIVADO 1.723.150,69 1.723.150,69 - 100,00% 0,00%
CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS LTDA 14.500.000,22 17.079.555,08 2.579.554,86 117,79% 0,01%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (inclusive) (d) 918.616.969,42 1.004.474.952,50 85.857.983,08 109,35% 0,65%

TOTAL DA DiVIDA FUNDADA 138.302.845.552,23 154.992.792.142,62 16.689.946.590,39 112,07% 100,00%

daDivida Piblica Estadual - SEFAZ

Fonte:

iade Controle e
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A Divida Fundada do Estado, no exercicio de 2018, sofreu um acréscimo de
12,07% (R$ 16.689.946.590,39) em relacdo ao exercicio anterior. Tal fato deve-se
principalmente, as dividas referentes ao Plano de Recuperacdo Fiscal que
aumentaram em R$ 11.924.637.381,27, sendo R$ 10.485.217.842,92 da Divida
Interna da Administracdo Direta e R$ 1.439.419.538,35 da Divida Externa da

Administracdo Direta.

As dividas referentes aos Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive)
aumentaram, em relacdo ao exercicio anterior, em R$ 328.458.994,49, sendo
R$ 242.601.011,41 da Administracdo Direta e R$ 85.857.983,08 da Administracido

Indireta.

A Divida Fundada do Estado, no exercicio de 2018, perfaz o montante de
R$ 154.992.792.142,62, sendo que 99,06% sdo dividas da Administracdo Direta e
0,94% da Administracdo Indireta, bem como os Precatorios Posteriores a 05/05/2000

e ¢ composta da seguinte forma:

Quadro 4.5
Em Reais
GOVERNO DO TIPO DE DiVIDA FUNDADA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DESCRICAO EXERCiCI02018 %
DIVIDA INTERNA - ADM. DIRETA 135.721.637.350,08 87,57%
DiVIDA EXTERNA - ADM. DIRETA 15.534.282.101,02 10,02%
PRECATORIOS POSTERIORES A05/05/2000 - ADM. DIRETA 2.286.615.287,79 1,48%
DiVIDA INTERNA - ADM. INDIRETA 445.782.451,23 0,29%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 - ADM. INDIRETA 1.004.474.952,50 0,65%
TOTAL DiVIDA FUNDADA 154.992.792.142,62 100,00%

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Publica Estadual - SEFAZ
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Grafico 4.4

PERCENTUAL DA DiVIDA FUNDADA DO GOVERNO DO ESTADO RJ
EXERCICIO 2018

™ PRECATORIOS POSTERIORES A
05/05/2000 - ADM. DIRETA
1,48%

™ DIVIDA EXTERNA - ADM.
DIRETA 10,02%

® DIVIDA INTERNA - ADM.
INDIRETA 0,29%

® PRECATORIOS POSTERIORES A
05/05/2000 - ADM. INDIRETA
0,65%

= DIVIDA INTERNA - ADM.
DIRETA 87,57%

4.3.1 Administracao Direta

4.3.1.1 Divida Fundada Interna

A Divida Fundada Interna compreende os empréstimos contraidos por titulos

do governo ou contratos de financiamento dentro do pais.

Comparativo da Divida Fundada Interna da Administracdo Direta entre os

exercicios de 2017 e 2018:
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Quadro 4.5

Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA ADMINISTRACAO DIRETA —EXERCIiCIOS 2017 E2018
- " " DIFERENCA % AH % AV
Descrigdo EXERCICIO 2017 EXERCICIO 2018 (2018-2017) (2018/2017) | Exercicio2018

DIVIDA FUNDADA INTERNA CONTRATUAL 110.408.209.676,69 113.729.502.681,51 3.321.293.004,82 103,01% 83,80%
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 85.939.116.968,81 88.082.031.616,93 2.142.914.648,12 102,49% 64,90%
BNDES 7.428.117.067,37 7.142.949.195,06 (285.167.872,31) 96,16% 5,26%
BANCO DO BRASIL 9.962.680.882,08 10.737.608.309,11 774.927.427,03 107,78% 7,91%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1.945.844.084,42 1.840.680.901,24 (105.163.183,18) 94,60% 1,36%
CREDIT SUISSE 1.178.373.277,91 1.175.516.454,13 (2.856.823,78) 99,76% 0,87%
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 1.451.821.553,14 1.230.991.034,34 (220.830.518,80) 84,79% 0,91%
MUNICIPIOS DOE.R.J. 496.020.101,50 425.565.474,87 (70.454.626,63) 85,80% 0,31%
BNP PARIBAS S/A 2.006.235.741,46 3.094.159.695,83 1.087.923.954,37 154,23% 2,28%
PLANO DE RECUPERACAO FISCAL INTERNO 11.401.686.650,40 21.886.904.493,32 10.485.217.842,92 191,96% 16,13%
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 9.267.577.097,52 16.485.804.683,97 7.218.227.586,45 177,89% 12,15%
BNDES 526.997.087,87 1.375.002.323,77 848.005.235,90 260,91% 1,01%
BANCO DO BRASIL 1.229.828.806,07 3.096.040.443,37 1.866.211.637,30 251,75% 2,28%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 194.389.048,04 530.035.726,13 335.646.678,09 272,67% 0,39%
CREDIT SUISSE 182.894.610,90 400.021.316,08 217.126.705,18 218,72% 0,29%
JUROS VENCIDOS INTERNOS 117.500.166,22 105.230.175,25 (12.269.990,97), 89,56% 0,08%
UNIAO / SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 601.894,61 - (601.894,61) 0,00% 0,00%
BNDES 91.274.135,64 105.230.175,25 13.956.039,61 115,29% 0,08%
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 25.624.135,97 - (25.624.135,97) 0,00% 0,00%
TOTAL DA DiVIDA INTERNA 121.927.396.493,31 135.721.637.350,08 13.794.240.856,77 111,31% 100,00%

Fonte: Superi de Controlee A daDivida Piblica Estadual - SEFAZ

Grafico 4.5

COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - ADMINISTRAGAO DIRETA
EXERCICIOS 2017 E 2018
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113.729.502.681,51

21.886.904.493,32
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A Divida Fundada Interna da Administracdo Direta do Estado no exercicio de
2018 perfaz o montante de R$ 135.721.637.350,08, sendo R$ 113.729.502.681,51 de
Dividas Contratuais, R$ 21.886.904.493,32 de Plano de Recuperagio Fiscal (PRF) e
R$ 105.230.175,25 de Juros Vencidos.
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Os contratos de maior representatividade em relacdo ao montante da Divida
Fundada Interna da Administragio Direta (R$ 135.721.637.350,08) sdo com a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN (R$ 88.082.031.616,93), seguidos pelo Banco
do Brasil (R$ 10.737.608.309,11) ¢ BNDES (R$ 7.142.949.195,06) correspondendo
respectivamente com 64,90%, 7,91% e 5,26% desta divida.

Considerando o quadro exposto, observa-se que, no exercicio de 2018:

e houve um acréscimo da Divida Fundada Interna da Administracao
Direta na ordem de 11,31% em relacdo ao exercicio anterior. Tal fato
ocorreu nos contratos com a Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
BNP PARIBAS S/A;

e no Plano de Recuperacao Fiscal - PRF houve um acréscimo de 91,96%
em relacdo ao exercicio de 2017. Ressalta-se que, durante o exercicio
corrente, foi transferido da Divida Fundada Interna contratual para o
PRF o montante de R$ 3.545.710.344,44; ¢

e 0 Governo do Estado do RJ recebeu, no exercicio de 2018, o montante

de R$ 900.321.824,17, por meio de opera¢des de crédito, como se

demonstra:
OPERACéEs DE CREDITO = MERCADO INTERNO
CONTRATO ASSUNTO RS
CAIXA ECONOMICA FEDERAL PROG SANEAMENTO PARATODOS - CEF 321.824,17
BNP PARIBAS S/A ANTECIPACAO RECEITA CEDAE 900.000.000,00

Cabe salientar que, durante o exercicio de 2018, houve transferéncias ao Plano

de Recuperacdo Fiscal, no montante de R$ 3.545.710.344,44, conforme o quadro
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apresentado pela Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida

Publica Estadual da SEFAZ.

4.3.1.2 Divida Fundada Externa

A Divida Fundada Externa é aquela cujos empréstimos sdo contratados ou

lancados no exterior, por intermédio geralmente de Instituicdes Financeiras

incumbidas ndo s6 da colocacdo dos titulos, mas também do pagamento de juros e

amortizacoes.

O quadro a seguir demonstra o comparativo da Divida Fundada Externa da

Administracao Direta entre os exercicios de 2017 e 2018, em moeda de Reais,

considerando os Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive):

Quadro 4.6

Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA ADMINISTRACAO DIRETA —EXERCICIOS 2017 E2018
L ’ . DIFERENGA % AH %AV
Descrigdo EXERCiCI02017 EXERCiC10 2018 (2018:2017) (2018/2017) | exercicioz018
DiVIDA FUNDADA EXTERNA 12.099.861.524,14 13.211.030.062,01 1.111.168.537,87 109,18% 85,04%
LIBRA ESTERLINA (Titulos 584.739,43 718.784,46 134.045,03 122,92% 0,00%
IENE JAPONES (Contrato) 118.713.048,00 29.992.902,60 (88.720.145,40) 25,27% 0,19%
JBIC 118.713.048,00 29.992.902,60 (88.720.145,40) 25,27% 0,19%
DOLAR AMERICANO (Titulo) 4.264.152,63 5.069.724,34 805.571,71 118,89% 0,03%
DOLAR AMERICANO (Contrato 11.976.299.584,08 13.175.248.650,61 1.198.949.066,53 110,01% 84,81%
AFD 1.285.714.950,00 1.452.178.170,00 166.463.220,00 112,95% 9,35%
BID 939.014.966,09 878.932.306,94 (60.082.659,15) 93,60% 5,66%
BIRD 7.810.523.017,89 9.184.373.661,10 1.373.850.643,21 117,59% 59,12%
CAF 1.941.046.650,10 1.659.764.512,57 (281.282.137,53) 85,51% 10,68%
PLANO DE RECUPERAGAO FISCAL 883.832.500,66 2.323.252.039,01 1.439.419.538,35 262,86% 14,96%
BID 95.711.157,38 365.183.604,60 269.472.447,22 381,55% 2,35%
BIRD 250.899.266,45 825.973.113,27 575.073.846,82 329,21% 5,32%
CAF 452.171.163,93 820.980.379,77 368.809.215,84 181,56% 5,28%
JICA 26.611.653,20 99.815.435,39 73.203.782,19 375,08% 0,64%
STN 58.439.259,70 211.299.505,98 152.860.246,28 361,57% 1,36%
JUROS VENCIDOS EXTERNOS | - ** 0,00%
TOTAL DA DiVIDA EXTERNA (s/Precatorios) 12.983.694.024,80 15.534.282.101,02 2.550.588.076,22 119,64% 100,00%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (inclusive), Registro
SIAFE-Rio 2.044.014.276,38 2.286.615.287,79 242.601.011,41 111,87%
TOTAL DA DIVIDA EXTERNA (c/Precatérios) 15.027.708.301,18 17.820.897.388,81 2.793.189.087,63 118,59%

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica Estadual - SEFAZ
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Grifico 4.6

COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA - ADMINISTRAGAO DIRETA
EXERCICIOS 2017 E 2018

. B
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[mExercicio 2017

584.739,43

118.713.048,00

4.264.152,63

11.976.299.584,08

883.832.500,66

| mExercicio 2018

718.784,46

29.992.902,60

5.069.724,34

13.175.248.650,61

2.323.252.039,01

No exercicio de 2018, o total da Divida Fundada Externa da Administragdo
Direta, sem os precatdrios posteriores a 05/05/2000 (inclusive), perfaz o montante de
R$ 15.534.282.101,02, sendo que 84,85% destes sdo oriundos de contratos e titulos

em Doélar Americano.

Observa-se que a Divida Fundada Externa da Administragdo Direta do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2018, sofreu um acréscimo de
19,64% em relacdo ao exercicio anterior, sem considerar os Precatdrios Posteriores a

05/05/2000. Tal fato deve-se, principalmente, ao aumento da divida referente ao

Plano de Recuperacdo Fiscal, na ordem de 162,86% em relagdo ao exercicio de 2017.
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Cabe salientar que, durante o exercicio de 2018, houve transferéncias ao Plano
de Recuperacdo Fiscal, no montante de R$ 795.672.662,20, conforme o quadro
apresentado pela Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida

Publica Estadual da SEFAZ.

4.3.2 Administra¢io Indireta

4.3.2.1 Divida Fundada

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo da Divida Fundada da
Administracao Indireta entre os exercicios de 2017 e 2018, considerando os

Precatoérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive):

Quadro 4.7

Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA ADMINISTRAGAO INDIRETA —EXERCICIOS 2017 E2018
DESCRICAO EXERCICI02017 EXERCICI02018 DIFERENCA %AH %AV
¢ (2018-2017) (2018/2017) | EXercicio2018
DIVIDA FUNDADA INTERNA 429.123.788,32 445.782.451,23 16.658.662,91 103,88% 30,74%
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN 55.972.654,28 65.563.132,05 9.590.477,77 117,13% 4,52%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF 55.340,68 - (55.340,68) 0,00% 0,00%
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS 85.495.110,13 91.756.073,58 6.260.963,45 107,32% 6,33%
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF 271.377.532,32 269.660.539,83 (1.716.992,49) 99,37% 18,59%
PARCELAMENTO PRIVADO 1.723.150,69 1.723.150,69 - 100,00% 0,12%
CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS LTDA 14.500.000,22 17.079.555,08 2.579.554,86 117,79% 1,18%
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (inclusive) 918.616.969,42 1.004.474.952,50 85.857.983,08 109,35% 69,26%
TOTAL DA DiVIDA FUNDADA ADM. INDIRETA 1.347.740.757,74 1.450.257.403,73 102.516.645,99 107,61% 100,00%

Fonte: Super énciade Controlee A daDivida Piblica Estadual - SEFAZ
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Grafico 4.7

COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA - ADMINISTRAGAO INDIRETA
EXERCICIOS 2017 E 2018

i - o ———

SECRETARIA DO CAIXA INSTITUTO SECRETARIA DA PARCELAMENTO CRISTALIA PRECATORIOS

TESOURO ECONOMICA NACIONAL DE RECEITA FEDERAL PRIVADO PRODUTOS POSTERIORES A

NACIONAL - STN FEDERAL - CEF SEGURIDADE -SRF QUIMICOS E 05/05/2000

SOCIAL - INSS FARMACEUTICOS {inclusive)
LTDA

‘ EXERCICIO 2017 55.972.654,28 55.340,68 85.495.110,13 271.311532,32 1.723.150,69 14.500.000,22 918.616.969,42

‘ = EXERCICIO 2018 65.563.132,05 = 91.756.073,58 1 269.660.539,83 1.723.150,69 17.079.555,08 1.004.474.952,50

Houve um acréscimo de 7,61% da Divida Fundada Interna da Administra¢ao
Indireta do Estado do RJ, em relacdo ao exercicio de 2017, nota-se que ocorreu
reducdo nas dividas com a Caixa Econdmica Federal — CEF e Secretaria da Receita

Federal — SRF.

Ressalta-se que do montante da Divida Fundada Interna da Administracio
Indireta (R$ 445.782.451,23) a de maior representatividade sdo referente aos
contratos com a Secretaria da Receita Federal — SRF (R$ 269.660.539,83), que

corresponde a 60,49% do total deste montante.
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O Estado do Rio de Janeiro aumentou, no exercicio de 2018, o montante da
divida de precatérios da Administragdo Indireta em R$ 85.857.983,08 em relagdo ao

exercicio anterior, correspondente a um acréscimo de 9,35%.

44 OUTRAS OBRIGACOES DE LONGO PRAZO

Para efeito de andlise, consideramos como Outras Obrigacdes de Longo Prazo os
saldos das contas que pertencem ao Passivo Nao Circulante do Estado do Rio de

Janeiro, exceto as ja demonstradas no item 4.3 deste Relatdrio.

Quadro 4.9

Em Reais
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO - EXERCICIOS 2017 E 2018
CONTA EXERCiCI02017 EXERCiCI0 2018 DIFERENCA AH % AV %
(2018-2017) (2018/2017) (2018)
PROVISOES 121.437.854.774,16 194.319.969.410,61 72.882.114.636,45 160,02% 90,82%
PROVISAO PARA INDENIZAGOES TRABALHISTAS 529.570.742,67 434.414.665,36 (95.156.077,31) 82,03% 0,20%
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS AL.P. 120.302.365.803,03 193.243.089.222,73 72.940.723.419,70 160,63% 90,32%
PROVISAO PARARISCOS FISCAIS A L. PRAZO 31.779.077,61 31.795.401,28 16.323,67 100,05% 0,01%
PROVISOES PARARISCOS CIVEISAL. PRAZO 310.448.334,76 340.734.776,52 30.286.441,76 109,76% 0,16%
OUTRAS PROVISOES ALONGO PRAZO 263.690.816,09 269.935.344,72 6.244.528,63 102,37% 0,13%
SENTENCAS 3.543.184.242,47 4.209.868.314,79 666.684.072,32 118,82% 1,97%
PESSOAL APAGAR 3.142.100.974,69 - (3.142.100.974,69), 0,00% 0,00%
PESSOAL A PAGAR - REGIME ESPECIAL - 3.321.744.486,99 2.920.661.219,21 *k 1,55%
FORNECEDORES 401.083.267,78 - - 0,00% 0,00%
FORNECEDORES - REGIME ESPECIAL - 888.123.827,80 - ** 0,42%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 1.381.319.901,68 1.491.491.798,08 110.171.896,40 107,98% 0,70%
FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO - INTERNO 1.381.319.901,68 1.491.491.798,08 110.171.896,40 107,98% 0,70%
OBRIGAGOES A PAGAR 4.456.061.837,60 2.900.679.562,76 (1.555.382.274,84) 65,10% 1,36%
PESSOAL APAGAR - 1.410.891,46 1.410.891,46 ** 0,00%
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO - TRIBUTOS FEDERAIS 229.393.120,69 225.937.542,96 (3.455.577,73) 98,49% 0,11%
OUTRASONBRIGACOESALONGOPRAZO-DEMAIS 4.214.326.426,18 2.643.767.153,39 (1.570.559.272,79) 62,73% 1,24%
OBRIGACOES ALONGO PRAZO
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO-INTRA OFSS 0,00 17.221.684,22 17.221.684,22 *k 0,01%
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO-INTER OFSS 12.342.290,73 12.342.290,73 (0,00)] 100,00% 0,01%
RESULTADO DIFERIDO 10.163.570.323,16 11.041.460.519,72 877.890.196,56 108,64% 5,16%
TOTAL 140.981.991.079,07 213.963.469.605,96 72.981.478.526,89 151,77% 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio
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Grafico 4.8

COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO
EXERCICIOS 2017 E 2018

PROVISOES

SENTENCAS

EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS

OBRIGACOES A
PAGAR

™ EXERCICIO 2017

121.437.854.774,16

3.543.184.242,47

1.381.319.901,68

4.456.061.837,60

m EXERCICIO 2018

194.319.969.410,61

4.209.868.314,79

1.491.491.798,08

2.900.679.562,76

No exercicio de 2018, o total das Obrigacdes a Pagar a Longo Prazo, do Estado
do Rio de Janeiro, perfaz o valor de R$ 213.963.469.605,96, sendo que o grupo de
maior representatividade € “Provisdes”, com 90,82% desse total.

Comparando os exercicios de 2017 e 2018, o Estado do Rio de Janeiro, no
exercicio corrente, aumentou o montante de suas ObrigacOes a Pagar a Longo Prazo,

em 51,77%.

4.5 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Resolugdo n. ° 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, em seu

artigo 1°, § 1° inciso V, conceitua a Divida Consolidada Liquida como divida
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publica, deduzida as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais

haveres financeiros.

A Divida Consolidada ndo inclui as obrigacdes existentes entre as
administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre

estes.

O artigo 3° da citada Resolucdo estabelece como limite miximo para o
montante da divida consolidada liquida dos Estados o equivalente a duas vezes a

receita corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2011, que estabelece Normas de Financas Publicas voltada para a Responsabilidade
na Gestao Fiscal determinou, em seu artigo 55, inciso I, que faré parte integrante do
Relatério de Gestdo Fiscal o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
elaborado pelo Poder Executivo e obrigatério a todos os Poderes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Este demonstrativo visa assegurar a
transparéncia das obrigacdes contraidas pelos entes da Federacdo e verificar os

limites de endividamento de que trata a LRF.

O quadro 4.10 demonstra o comparativo da Divida Consolidada Liquida entre

os exercicios de 2017 e 2018.
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Quadro 4.10
Em Reais
COMPARATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
EXERCICIOS 2017 E2018
DIVIDA CONSOLIDADA EXERCICI02017 EXERCICI02018 DIFERENCA %AH
(2018-2017) (2018/2017)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 137.177.500.986,61 154.992.807.722,45 17.815.306.735,84 112,99%
Divida Mobilidria 4.975.888,96 5.788.508,80 812.619,84 116,33%
Divida Contratual 134.727.979.209,17 151.677.126.267,59 16.949.147.058,42 112,58%
Empréstimos 132.725.886.849,70 149.659.137.565,14 16.933.250.715,44 112,76%
Internos 120.919.406.449,20 136.453.896.011,93 15.534.489.562,73 112,85%
Externos 11.806.480.400,50 13.205.241.553,21 1.398.761.152,71 111,85%
Parcelamento e Renegociagdo de Dividas 2.002.092.359,47 2.017.988.702,45 15.896.342,98 100,79%
De Tributos 502.341.766,75 431.202.176,69 (71.139.590,06) 85,84%
De Contribuigdes Sociais 301.312.945,26 243.437.170,49 (57.875.774,77) 80,79%
De Demais Contribuig¢Ges Sociais 1.198.437.647,46 1.343.349.355,27 144.911.707,81 112,09%
Precotorios posteriores 0 05/05/2000 finclusive- 2.428.322.737,57 3.291.090.240,29 862.767.502,72 | 135,53%
vencidos e ndo pagos
Outras Dividas 16.223.150,91 18.802.705,77 2.579.554,86 115,90%
DEDUGOES (11) (1.784.135.958,95) (1.732.012.100,00) 52.123.858,95 97,08%
Disponibilidade de Caixa - 0,00%
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.469.572.134,27 6.927.391.340,11 1.457.819.205,84 126,65%
(-) Restos a Pagar Processados (exceto precatorios) (15.948.159.775,92) (17.757.259.222,00) (1.809.099.446,08) 111,34%
Demais Haveres Financeiros (1.784.135.958,95) (1.732.012.100,00) 52.123.858,95 97,08%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (lll) = (I-I1) 135.393.365.027,66 153.260.795.622,45 17.867.430.594,79 113,20%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 50.194.044.673,62 58.290.777.944,11
% da DCsobre a RCL (I/1V) 273,29% 265,90%
% da DCL sobre a RCL (111/1V) 269,74% 262,92%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO N240/01 DO
SENADO FEDERAL - 200% RCL 100.388.089.347,24 116.581.555.888,22

Fonte: SIAFE-Rio

A Divida Consolidada

Liquida do Estado do Rio de Janeiro monta, no
exercicio de 2018, o valor de R$ 153.260.795.622.,45,
R$ 36.679.239.734,23 o limite definido por Resolu¢do do Senado Federal
(R$ 116.581.555.888,22), autorizado pelo artigo 3° da Resolugdo n° 40/2001, do

ultrapassando em

Senado Federal.
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Em relacdo ao exercicio anterior a Divida Consolidada Liquida teve um
acréscimo de R$ 17.867.430.594,79, representando um aumento de 13,20% e a
Receita Corrente Liquida teve um acréscimo de R$ 8.096.733.270,49.

E importante salientar que o art. 31 da LRF diz que se a Divida Consolidada de
um ente da Federagcdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre
deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. Entretanto, o
art. 65 dessa legislacdo, dispde que na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida
pela Assembleia Legislativa, ficard suspensa a contagem dos prazos e as disposi¢oes
estabelecidas neste artigo, enquanto perdurar a situacdo. Ressalta-se que a Lei
Estadual n°® 8.272/2018 dispde que o prazo de validade do presente estado de

calamidade podera se estender até 31 de dezembro de 2019.

O descumprimento do limite estabelecido pelo artigo 3° da Resolug@o n® 40/2001

do Senado Federal incide em RESSALVA na Conclusio deste Relatorio.
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4.6 RESULTADO NOMINAL

De acordo com o artigo 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo
do Resultado Nominal deverd fazer parte do Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentadria e ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada exercicio.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida
somada as receitas de privatizacdo, deduzindo os passivos reconhecidos, decorrentes
de déficits ocorridos em exercicios anteriores. Portanto, podemos dizer que o
resultado Nominal representa, em suma, o acréscimo ou redugdo da divida fiscal

liquida de um ente.

O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida acumulada até o final do exercicio corrente € o saldo em 31 de dezembro do

exercicio anterior.
A meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para
o exercicio de 2018, foi de R$ 2.441.423.000,00, isso significa que este é o limite

maximo de acréscimo da Divida Fiscal Liquida previsto para o exercicio.

O quadro, a seguir, demonstrard o comparativo da Divida Fiscal Liquida entre

os exercicios de 2017 e 2018, bem como o Resultado Nominal do Exercicio de 2017:
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Quadro 4.11
R$ 1,00
RESULTADO NOMINAL
ESPECIFICAGCAO EXERCICIO 2017 EXERCICIO 2018 % AH
¢ (2018/2017)
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 137.177.500.987 154.992.807.722 112,99%
DEDUCOES (I1) 1.784.135.959 1.732.012.100 97,08%

Disponibilidade de Caixa - - 0,00%
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.469.572.134 6.927.391.340 126,65%

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) 15.948.159.776 17.757.259.222 111,34%
Demais Haveres Financeiros 1.784.135.959 1.732.012.100 97,08%
DIVIDA FISCAL LIQUIDA = (1-n) 135.393.365.028 153.260.795.622 113,20%

RESULTADO NOMINAL DO EXERCICIO DE 2018 17.867.430.594

RESULTADO NOMINAL FIXADO NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO, PARA O EXERCICIO DE 2018 I 2.441.423.000 I

FONTE: SIAFE-Rio e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida elaborada pela SUBCONT
Obs.: Apuragdo conforme Modelo da 72 Edicdo do MDF

A Divida Fiscal Liquida do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2018,

perfaz o montante de R$ 153.260.795.622 e, em relagdo ao exercicio de 2017, ela

sofreu um acréscimo de 13,20%.

O Resultado Nominal apurado (R$ 17.867.430.594) excedeu a meta fixada na
LDO para o exercicio de 2018 em R$ 15.426.007.594, que corresponde a 531,84%

da meta fixada. Tal fato incide em RESSALVA conclusio deste Relatorio.




DIVIDA ATIVA
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CAPITULO 5

DIiVIDA ATIVA

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de vdrias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo

pertinente, vencidos e nio pagos pelos devedores.

O § 2° do artigo 39 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, classifica
os créditos em duas categorias: Divida Ativa Tributdria e Divida Ativa Nao

Tributaria.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentdrias.

(...)

§ 2° - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuigoes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizacoes, reposicoes, restituicoes, alcances dos responsdveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacoes

em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra

garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagoes legais.
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A inscri¢do em Divida Ativa € ato juridico que visa legitimar a origem do
crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios

requisitos juridicos para as acdes de cobranga.

No Estado do Rio de Janeiro, o § 6° do artigo 176 da Constituicao Estadual e o
inciso II do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 15, de 25 de novembro de
1980 (com redagdo dada pela Lei Complementar n° 104/2002) determinam
competéncia privativa da Procuradoria para promover a inscricao da divida ativa do

Estado, bem como proceder a sua cobranca judicial e extrajudicial.

5.1 ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA

5.1.1 Divida Ativa Tesouro do Estado e Rioprevidéncia

O Estoque da Divida Ativa Tributdria e Nao Tributdria, com posi¢do em
31/12/2018, foi elaborado em Reais, pela Procuradoria da Divida Ativa da
Procuradoria Geral do Estado — PGE.

Em 31/12/2018, o estoque da Divida Ativa Consolidada do Governo do Estado
do Rio de Janeiro perfaz o montante de R$ 106.750.103.335,50, sendo
R$ 100.733.909.559,16 do Tesouro e R$ 6.016.193.776,34 do Rioprevidéncia, como

se demonstra:
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Quadro 5.1
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA -TESOURO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDOEM 31/12/2017 81.105.979.429,87 | 2.021.335.757,76 | 83.127.315.187,63
INSCRITOS 16.320.371.435,06 215.806.725,71 | 16.536.178.160,77
AJUSTES (153.803.991,97) (20.372.728,83) (174.176.720,80)
ACRESCIMOS MORATORIOS 3.677.724.838,34 33.620.957,38 3.711.345.795,72
REMIDOS NO PERIODO (105.963.807,30) (89.104,45) (106.052.911,75)
CANCELADOS NO PERIODO (1.169.218.639,51) (37.412.215,38)| (1.206.630.854,89)
ARRECADADOS (1.127.382.439,44) (26.686.658,08)|  (1.154.069.097,52)
SALDOEM 31/12/2018 98.547.706.825,05 | 2.186.202.734,11 | 100.733.909.559,16
Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - RIOPREVIDENCIA
DiVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDO EM 31/12/2017 5.880.476.012,81 58.113.503,41 5.938.589.516,22
INSCRITOS - - -
AJUSTES 63.512,63 1.432.480,06 1.495.992,69
ACRESCIMOS MORATORIOS 130.347.495,72 754.940,70 131.102.436,42
REMIDOS NO PERIODO (32.023,22) (949.183,99) (981.207,21)
CANCELADOS NO PERIODO (51.828.435,19) (350.621,01) (52.179.056,20)
ARRECADADOS (1.748.177,04) (85.728,54) (1.833.905,58)
SALDOEM 31/12/2018 5.957.278.385,71 58.915.390,63 6.016.193.776,34
Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da Procuradoria da Divida Ativa
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - CONSOLIDADO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDOEM 31/12/2017 86.986.455.442,68 | 2.079.449.261,17 | 89.065.904.703,85
INSCRITOS 16.320.371.435,06 215.806.725,71 | 16.536.178.160,77
AJUSTES (153.740.479,34) (18.940.248,77) (172.680.728,11)
ACRESCIMOS MORATORIOS 3.808.072.334,06 34.375.898,08 3.842.448.232,14
REMIDOS NO PERIODO (105.995.830,52) (1.038.288,44) (107.034.118,96)
CANCELADOS NO PERIODO (1.221.047.074,70) (37.762.836,39)|  (1.258.809.911,09)
ARRECADADOS (1.129.130.616,48) (26.772.386,62)]  (1.155.903.003,10)
SALDOEM 31/12/2018 104.504.985.210,76 | 2.245.118.124,74 | 106.750.103.335,50

Fonte: Relat6rio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
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Grifico 5.1

DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAGAO DA DiVIDA ATIVA
EXERCICIO 2018

117.500.000.000,00
97.500.000.000,00 ’
77.500.000.000,00 \ /
57.500.000.000,00 \ /

37.500.000.000,00 \ //
17.500.000.000,00 \
2.500.000.000,00 l\./ —n

Somatério das ..
Inscriciies Somatoério dos
SALDOEM Acrésfimuls Remidos, SALDOEM
31/12/2017 Moratérios e Cancelados e 31/12/2018
. Arrecadados
Ajustes

g TRIBUTARIAS 86.986.455.442,68 19.974.703.289,78 (2.456.173.521,70) 104.504.985.210,76
——m— NAO TRIBUTARIAS 2.079.449.261,17 231.242.375,02 (65.573.511,45) 2.245.118.124,74

—

Considerando o quadro exposto, observa-se que o somatério das inscricoes,

acréscimos moratérios e ajustes, ocorridos no exercicio de 2018, ¢é de

R$ 20.205.945.664,80 e as dedugdes perfazem o montante de R$ 2.521.747.033,15.

Ao comparar o Estoque da Divida Ativa Consolidada, em 31/12/2017 e

31/12/2018, verifica-se que, no exercicio corrente, houve um acréscimo de 19,86%

em relacdo ao exercicio de 2017, como se demonstra:
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Quadro 5.2
Em Reais
COMPARATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - TESOURO E RIOPREVIDENCIA
EXERCICIOS 2017 E 2018
()
NATUREZAS DAS DiVIDAS EXERCiCI02017 EXERCICI02018 DIFERENCA #%AH
(2018-2017) (2018/2017)]
TRIBUTARIA 86.986.455.442,68| 104.504.985.210,76 17.518.529.768 120,14%
ICMS 68.419.377.021,89] 82.048.182.149,66 13.628.805.128 119,92%
ICM 2.210.727.833,65 2.248.109.701,64 37.381.868 101,69%
FECP 1.448.116.135,88 2.180.378.573,61 732.262.438 150,57%
ITD 129.360.172,07 117.108.039,86 (12.252.132,21)] 90,53%
ITBI 923.623,19 939.723,64 16.100 | 101,74%
IPVA 723.059.896,48 991.316.074,82 268.256.178 137,10%
TAXAS DIVERSAS 97.247.431,35 120.279.237,35 23.031.806 | 123,68%
MULTAS DIVERSAS 13.957.388.917,72] 16.798.411.169,90 2.841.022.252 120,35%
OUTRAS 254.410,45 260.540,28 6.130 102,41%
NAO TRIBUTARIA 2.079.449.261,17 2.245.118.124,74 165.668.864 107,97%
MULTAS DIVERSAS 866.308.044,94 904.371.674,55 38.063.630 104,39%
REPOSICAO 49.523.627,27 59.946.769,63 10.423.142 121,05%
RECEITAS IMOBILIARIAS 279.378.254,05 288.244.931,86 8.866.678 103,17%
TAXAS DIVERSAS 9.369.592,22 20.112.463,56 10.742.871 214,66%
RESSARCIMENTO 65.306.543,07 67.911.814,20 2.605.271 103,99%
MEIO AMBIENTE 738.323.428,82 822.254.917,74 83.931.489 | 111,37%
CUSTAS JUDICIAIS 3.682.510,46 4.127.707,93 445.197 112,09%
OUTRAS 67.557.260,34 78.147.845,27 10.590.585 115,68%
TOTAL GERAL 89.065.904.703,85] 106.750.103.335,50 17.684.198.632 119,86%
Fonte: Relat6rio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa
Grafico 5.2
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No exercicio de 2018, do total de Divida Ativa Consolidada do Estado do RJ

(R$ 89.065.909.461,78),

as

de

maior

representatividade

Sa0

oS

ICMS

(R$ 82.048.182.149,66) e as Multas Diversas (R$ 16.798.411.169,90), com

respectivamente, 76,86% e 15,74% destas dividas.

5.1.2 Divida Ativa da Administracao Indireta

Apresentamos, a seguir, o demonstrativo, resumido, do estoque da Divida

Ativa, referente aos entes da Administracdo Indireta, elaborado pela Procuradoria

Geral do Estado:
Quadro 5.3
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA - ADMINISTRACAO INDIRETA
DESCRICAO AGENERSA AGETRANSP DETRAN DETRO DRM FAETEC

SALDOEM31/12/2017 33.570.409,97] 31.587.550,32 1.047.464,71 57.048.062,61 463.794,95 4.260.551,23
INSCRITOS 11.655.604,84 3.311.354,48 0,00 7.047.598,02 0,00 0,00
AJUSTES 0,00 -2.068.488,17 0,00 18.004,35 0,00 0,00
ACRESCIMOS MORATORIOS 2.054.708,77 1.451.155,04 15.417,35 2.716.768,06 17.982,45 122.160,94

REMIDOS NO PERIODO - - - (2.544,32) - -

CANCELADOS NO PERIODO (14.106,75), (1,20), - (252.002,72), - -

ARRECADADOS (96.064,59)] (1.745.046,51) - (818.376,80) - -
SALDOEM 31/12/2018 47.170.552,24 | 32.536.523,96 1.062.882,06 65.757.509,20 481.777,40 4.382.712,17

DESCRICAO INVESTRIO INEA RIOPREVIDENCIA SUDERJ UERJ TOTAL

SALDOEM31/12/2017 63.537.951,67 50.908,94 125.374.459,58 150.969,87 3.852.666,13] 320.944.789,98
INSCRITOS 82.445,95 140.943,95 7.792.131,00 5.317,72 156.070,54 30.191.466,50
AJUSTES 2.493,84 0,00 -186.722,61 0,00 0,00 (2.234.712,59)
ACRESCIMOS MORATORIOS 2.771.686,53 3.737,06 4.091.452,69 5.941,84 111.848,52 13.362.859,25
REMIDOS NO PERIODO - - - - - (2.544,32)
CANCELADOS NO PERIODO (45.736,38) - (116.740,22) - - (428.587,27)
ARRECADADOS (261.972,05), - (117.902,28), (36.867,22) (22.649,53) (3.098.878,98)
SALDOEM 31/12/2018 66.086.869,56 195.589,95 136.836.678,16 125.362,21 4.097.935,66 | 358.734.392,57

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da Procuradoria da Divida Ativa
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Grafico 5.3
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A Divida Ativa da Administracdo Indireta no exercicio de 2018 perfaz o
montante de R$ 358.734.392,57. Dentre as 11 entidades da Administracdo Indireta,
as de maior representatividade no montante da Divida Ativa do Estado é o
RIOPREVIDENCIA, seguidos do INVESTRIO e DETRO, com respectivamente,
38,14%, 18,42% e 18,33% do total da divida ativa.

Ao comparar o Estoque da Divida Ativa da Administracdo Indireta do
Estado do RJ, em 31/12/2017 e 31/12/2018, verifica-se que, no exercicio corrente,

houve um acréscimo de 11,77% em relacdo ao exercicio de 2017, como se

demonstra:
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Quadro 5.4
Em Reais
COMPARATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - ADMINISTRACAO INDIRETA
EXERCiCIOS 2017 E2018
DIFERENCA %AH %AV
NATUREZAS DAS DiVIDAS | EXERCiCI02017 | EXERCiC102018 ¢ ? EXERCICIO
(2018-2017) | (2018/2017)
2018
Receita Imobilidria 116.026.895,79 | 122.043.535,26 6.016.639,47 | 105,19% 34,02%
Ressarcimento 63.537.951,67 66.086.869,56 2.548.917,89 104,01% 18,42%
Multa Contratual 60.075.056,26 64.106.546,57 4.031.490,31 106,71% 17,87%
Multa 44.916.142,09 50.538.595,73 5.622.453,64 112,52% 14,09%
Taxa Regulagdo 9.363.610,42 20.107.718,11 10.744.107,69 214,74% 5,61%
Reposicdo 10.481.692,13 16.124.139,49 5.642.447,36 | 153,83% 4,49%
Débito Auténomo 12.131.920,52 15.218.913,47 3.086.992,95 125,45% 4,24%
Permissdo de Uso 4.405.539,30 4.503.328,93 97.789,63 102,22% 1,26%
Taxa de Publicidade 5.981,80 4.745,45 (1.236,35) 79,33% 0,00%
TOTAL GERAL 320.944.789,98] 358.734.392,57 37.789.602,59 111,77% 100,00%
Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da Procuradoria da Divida Ativa
Grafico 5.4
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Do total de Divida Ativa da Administracdo Indireta no exercicio de 2018
(R$ 358.734.392,57) as 03 Naturezas da Divida de maior representatividade sao
Receita Imobilidria (R$ 122.043.535,26), Ressarcimento (R$ 66.086.869,56) e Multa
Contratual (R$ 64.106.546,57), com respectivamente, 34,02%, 18,42% e 17,87%

destas dividas.

5.2 Créditos a Receber registrados no SIAFE-RIO

O quadro a seguir demonstra o comparativo do Estoque da Divida Ativa do
Estado, nos exercicios de 2017 e 2018, que se encontra registrado no SIAFE-Rio.

Neste demonstrativo pode-se observar que houve um acréscimo de 19,84% em

relacdo ao exercicio de 2017.
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Quadro 5.5

Em Reais
DIVIDA ATIVA - EXERCICIO 2017 E2018
~ " " DIFERENCA AH%
DESCRICAO EXERCICIO 2017 EXERCICIO 2018 (2018-2017) (2018/2017)
DIVIDAATVATRIBUTARIA_ _ _ _ ___ . _._._._.) 86:978764.976,93] _104.505393,54154 17.526.628.564,61] 120,15%
Divida Ativa Tributaria -Curto Prazo 329.196.310,00 361.249.188,00 32.052.878,00 109,74%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIADO ESTADO DORJ. 4.349.000,00 984.000,00 (3.365.000,00) 22,63%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO 324.847.310,00 360.265.188,00 35.417.878,00 110,90%
Divida Ativa Tributaria-Longo Prazo 86.649.568.666,93 104.144.144.353,54 | 17.494.575.686,61 120,19%
043400 - AG.REG.SV.PUB.CONC.TRANSP.AQUAV.FER.MET.E ROD 621.784,09 624.459,10 2.675,01 100,43%
043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ERJ 770.295,53 11.261.694,65 10.491.399,12 1462,00%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DORJ. 5.868.023.458,35 5.956.294.385,71 88.270.927,36 101,50%
173100 - SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DO RJ 405.758,01 405.758,01 - 100,00%
313300 - DEPT. DE TRANSP. RODOV. DO EST. RJ 2.572,77 2.572,77 - 100,00%
__ 999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | 80.779.744.798,18 | | 17.395.810.685,12 |  121,53%
[ - 20ssareacess] | zaasaisiaazal Taasaaizssie|ierizn_
8.904.204,00 13.737.968,00 4.833.764,00 154,29%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DORJ. 331.000,00 5.000,00 (326.000,00) 1,51%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO 8.573.204,00 13.732.968,00 5.159.764,00 160,18%
Divida Ativa N3o Tributaria - Longo Prazo 2.086.972.162,55 2.231.380.156,74 144.407.994,19 106,92%
010100 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1.334.148,38 2.583.208,21 1.249.059,83 193,62%
020100 - TRIBUNAL DE CONTAS 3.211.650,14 3.249.721,10 38.070,96 101,19%
026100 - FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZAGAO DO CONTROLE EXTH 1.096.264,95 1.096.264,95 - 100,00%
030100 - TRIBUNAL DEJUSTICA 339.985,54 294.389,21 (45.596,33) 86,59%
036100 - FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA 484.013,50 751.537,38 267.523,88 155,27%
043400 - AG.REG.SV.PUB.CONC.TRANSP.AQUAV.FER.MET.E ROD 15.898.868,06 19.054.330,20 3.155.462,14 119,85%
043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ERJ 23.488.639,32 24.333.936,43 845.297,11 103,60%
100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO 831.082,21 1.361.458,56 530.376,35 163,82%
110100 - DPGE - DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 36.506,00 36.506,00 - 100,00%
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DORJ. 74.209.608,79 58.910.390,63 (15.299.218,16) 79,38%
140100 - SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO. 1.211.664,80 1.211.664,80 - 100,00%
243200 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE 42.396,95 42.396,95 - 100,00%
263100 - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO RIO DE JANEIRO 20,00 20,00 - 100,00%
290100 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 906.374,55 906.374,55 - 100,00%
313300 - DEPT. DETRANSP. RODOV. DO EST. RJ 2.291.005,58 2.291.005,58 - 100,00%
404600 - FUND. CENTRO DE CIENCIAS E EDUC.SUP.DIST. ERJ 621.937,57 621.937,57 - 100,00%
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1.960.967.996,21 2.114.635.014,62 153.667.018,41 107,84%
TOTAL DIVIDA ATIVA (1 +11) 89.074.641.343,48 106.750.511.666,28 | 17.675.870.322,80 119,84%

Fonte: SIAFE-Rio

Observa-se que o estoque da Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro,
registrado no SIAFE-Rio, perfaz o montante de R$ 106.750.511.666,28, sendo que
97,90% sao Tributdarias (R$ 104.505.393.541,54) e 2,10% sdo Niao Tributérias
(R$ 2.245.118.124,74).

Considerando os valores apresentados nos Quadros 5.1 e 5.3, verifica-se que o

montante da Divida Ativa informada pela PGE (R$ 107.108.837.728,07) é maior do

250
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que registrado no SIAFE-Rio (R$ 106.750.511.666,28), com uma diferenca de
R$ 358.326.061,79.

5.3 PROVISAO PARA PERDAS DE DiVIDA ATIVA

O Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa, datado de 11/04/2017,
elaborado pela Contadoria Geral do Estado, a época, informa que o ajuste para
perdas provdveis € uma estimativa contédbil, cujo montante deve ser suficiente para
cobrir as perdas estimadas na cobranga dos créditos, a fim de se evitar a
superavaliagdo ou a subavaliacdo do patrimdnio liquido da entidade, sendo preciso
avaliar a probabilidade de realizacdo desses créditos a receber com o objetivo de
reduzir tais ativos ao seu provavel valor de realizacdo, critério pelo qual os créditos a

receber devem figurar nas demonstracdes contdbeis.

O Quadro 5.6 apresenta a composi¢do da Divida Ativa do Estado, no exercicio

de 2018, apds a Provisdo para Perdas da Divida Ativa:

Quadro 5.6

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA PROVISAO PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA

DESCRICAO EXERCIiCI02018
DiVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS 106.750.511.666,28
PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA (64.005.489.767,64)
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ. (5.092.594.939,31)
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (58.912.894.828,33)
PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (1.393.091.313,75)
020100 - TRIBUNAL DE CONTAS (1.949.832,66)
026100 - FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZACAO DO CONTROLE EXTERNO DO TCE-R) (657.758,97)
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DORJ. (53.164.553,90)
999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (1.337.319.168,22)
DiVIDA ATIVA APOS A PROVISAO PARA PERDAS 41.351.930.584,89

Fonte: SIAFE-Rio
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A Provisdo para Perdas da Divida Ativa no exercicio de 2018 totalizou
R$ 65.398.581.081,39, reduzindo assim, o estoque da divida de
R$ 106.750.511.666 para R$ 41.351.930.585.

Cabe salientar que se efetivasse o montante constante na provisao de perdas da

Divida Ativa apresentada no quadro exposto, o Governo do Estado do Rio de Janeiro

receberia apenas 38,74% do total da Divida Ativa.
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CAPITULO 6

PLANO DE RECUPERACAO FISCAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

6.1 INTRODUCAO

A Lei Estadual n°® 7.483, de 08 de novembro de 2016, reconhece o estado de
calamidade publica no ambito da administracido financeira. Com isso, o Estado do
Rio de Janeiro passou a valer-se do que dispde no art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000), a fim de promover o equilibrio de

suas finangas, sem sofrer as sancdes previstas na LRF.

LegislacOes pertinentes ao Regime de Recuperagdo Fiscal:

LEGISLACAO ASSUNTO

Lei Complementar Federal n2 159, de 19]Institui o Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis
de maio de 2017 Complementares 101, de 4 de maio de 2000, e no 156, de 28 de dezembro de 2016.

Autoriza o Poder Executivo a aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, consoante o Plano de
A Lei Estadual n2 7.629, de 09 de junho|Recuperagdo do Estado do Rio de Janeiro, em cumprimento com a Lei Complementar
de 2017 n2159/2017, que terd vigéncia de 36 (trinta e seis) meses a contar do ato do Presidente da
Republica.

Decreto Federal n29.109, de 27 de julho

Regulamenta a Lei Complementar 159/2017
de 2017

Dispde sobre a participagdo nos Conselhos de Supervisdo de que trata o art. 62 dalei
Complementar 159/2017.

Define os critérios de verificagdo do disposto noinciso Il do §12 do art. 42 da Lei Complementar
n2159/2017,e noincisoVdo §22doart. 12 do Decreton29.109/2017

AlLein28272,de 27 de dezembro de Altera o prazo de validade do estado de calamidade publica, disposto art. 22 da Lei n2 7.483/16,
2018 o qual podera ser estendido até 31/12/2019.

Decreto Federal n29.112/2017

Portaria Ministerial n2381/2017
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6.1.1 Plano de Recuperacao Fiscal — PRF

O Plano de Recuperacdo Fiscal, instrumento integrante do Regime de
Recuperacao Fiscal, objeto da Lei Complementar n.° 159/2017, tem como objetivo o
reequilibrio das contas publicas do ERJ e € formado pelo detalhamento das medidas

de ajuste, os impactos esperados e 0s prazos para sua adog¢ao.

O cumprimento de cada medida apresentada faz parte do compromisso do
Estado e caso haja divergéncia entre os valores realizados e os valores estimados no
Plano, deverd ser compensada de modo a ndo comprometer o resultado final de

equilibrio das contas publicas estaduais conforme planejado.

No Estado do Rio de Janeiro, o PRF foi elaborado pela Secretaria de Estado
de Fazenda e Planejamento, com apoio das demais Secretarias incluidas no processo,

de acordo com as orientagdes do Ministério da Fazenda.

Apresentamos, a seguir, leis que auxiliam o Regime de Recuperagdo Fiscal

previsto na LC Federal n° 159/2017, referente as medidas de ajuste obrigatorias:

LEGISLACAO ASSUNTO
autoriza o poder executivo a alienar agdes representativas do capital social da Companhia
1) Lein27.529/17 Estadual de Aguas e Esgotos —Cedae, visando a utilizagdo dos recursos para quitagdo de
passivos;

dispde sobre a adogdo do Regime Préprio de Previdéncia Social mantido pelo estado, no que

11) Lein27.628/17 couber, das regras previdenciarias disciplinadas pela Lei N2 13.135/15, alterando os
dispositivos da lein25.260, de 11 de junho de 2008, da lei n2 3.189, de 22 de fevereiro de 1999;
institui o fundo estadual de equilibrio fiscal do Estado do Rio de Janeiro, a fim de receber

1) Lein27.428/16 depdsitos no montante equivalente a 10% da diferenga entre o valor do imposto calculado com
e sema utilizagdo do incentivo fiscal concedido a empresa contribuinte do ICMS;

IV) Lein2176/17 regras para disciplinar o crescimento das despesas obrigatérias;

institui o regime de previdéncia complementar no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, fixa o
limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes de que trata o

artigo 40 da constituigdo federal, autoriza a criagdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, na forma de fundagdo, e da outras providéncias;

V) Lein? 6.243/12

proibigdo de realizar saques em contas de depésitos judiciais, ressalvados os permitidos na Lei
VI) Lein27.629/17 Complementar n? 151/2015, enquanto ndo houver a recomposi¢do do saldo minimo do fundo
de reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento do disposto na referida Lei;

VII) Lei n2 7.629/17 autoriza a realizar leildes de pagamento, sendo adotado critério de julgamento por maior
desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar.
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O PRF, além de conter as medidas de ajuste obrigatdrias, impostas pela Lei n°
159/2017, discorre, também, sobre medidas adicionais de ajuste, consideradas
imprescindiveis para que o Estado reequilibre suas contas. Em adicdo, também
integram o PRF, um Anexo de Riscos Fiscais e Passivos Contingentes, com vistas a
evidenciar os potenciais riscos que, caso se concretizem, possam afetar a efetividade

e ocasionar modificagdes no Plano inicialmente desenvolvido.

6.1.2 Responsavel pelo Monitoramento Mensal do Plano de Recuperacao

Fiscal

A Resolucdo SEFAZ n° 155/2017, designou a Subsecretaria de Fazenda de
Politica Fiscal - SUPOF, como responsdvel pelo monitoramento mensal do Plano de
Recuperacao Fiscal, consolidando as informagdes relativas a evolucdo da situacdo
or¢camentdria e financeira do Estado, prazos de ado¢do e os impactos esperados das

medidas de ajustes propostas.

6.1.3 Vedacoes ao Estado durante o Regime de Recuperacio Fiscal

A LC Federal n° 159/2017 traz algumas vedagdes ao Estado que aderir ao
RRF de forma geral, voltadas a restricdo do aumento de despesas. Essas vedacoes se

aplicam durante o periodo do Regime de Recuperacio e a todos os Poderes, Orgdos,

entidades e Fundos do Estado. Sdo elas:
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- Despesa com Pessoal

1- Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo (exceto aos
provenientes de sentencga judicial transitada em julgado), ressalvada a revisdo anual
assegurada pela Constitui¢do Federal;

2-  Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

3-  Alteragdo na estrutura da carreira que implique aumento de despesa;

4-  Admissdo, contratagdo de pessoal (ressalvadas reposi¢Ges de cargo de chefia que ndo
acarretem aumento de despesa e as decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

5- Realizagdo de concurso (exceto de reposi¢do de vacancia);
6-  Criagdo ou aumento de auxilios, vantagens, bénus, abonos ou beneficio de qualquer
natureza.

- Despesas Continuas

1- Criagdode despesa obrigatdria de carater continuado;

2-  Adog3o de medida que acarrete reajuste de despesa acima da variagdo anual do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou da variagdo anual da Receita Corrente
Liquida, o que for menor.

-Renunciade Receita

1-  Concessdo ou ampliagdo de incentivo fiscal (exceto os regulados por deliberagdo do
Estado).

- Despesas com Publicidade

1- Empenho ou contratacdo de despesas com publicidade, exceto para dreas de saude,
seguranga, educagdo no transito e outras de utilidade publica.

- Despesas de Transferéncia
de Recursos

1-  Celebragdo de qualquer tipo de instrumento que envolva transferéncia de recursos
para outros entes ou organiza¢Ges da sociedade civil, exceto:

a) Os necessarios para a recuperagao fiscal;

b)  Renovagdo dos instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao RRF;

) Decorrentes de parcerias que impliquem redugdo de despesa, comprovada pelo
conselho de supervisdo;

d)  Os destinados a servigos essenciais, emergéncias, assisténcia social e o cumprimento
aos limites constitucionais.

- Operagbesde Crédito

1- Contratagdo de operagBes de crédito e o recebimento/concessdo de garantias
(ressalvadas as autorizadas no &mbito do RRF, na forma do art. 11).

6.1.4 Prerrogativas do Estado durante o Regime de Recuperacao Fiscal

Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, a Unido assegurara ao

Estado um conjunto de prerrogativas visando facilitar a implementacdo das medidas

necessdrias ao reequilibrio das contas publicas. Desta forma, o Estado terd acesso a

instrumentos de Recuperacao Fiscal, tais como:
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PRERROGATIVAS

1 - Redugdo extraordinaria integral das prestagdes relativas aos contratos de dividas
administrados pela STN, enquanto viger o RRF, ndo podendo ultrapassar 36 meses;

2 - Suspensdo temporaria dos requisitos legais exigidos pela LRF para a contratacdo de
operacgdes de crédito, assim como das vedacdes e determinagdes aplicadas quando do
descumprimento dos limites estabelecidos para despesas de pessoal e para
a divida consolidada. Emrelagdo as despesas de pessoal, o prazo para que o Estado volte a
cumprir os limites legais passa a ser o do RRF (incisos l e llldo art. 10 da LCFn2 159/17);

3 -Suspensdo da necessidade de comprovagdo, para as transferéncias voluntarias, de que o
Estado estd em dia com o pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a
Unido, com a prestacgdo de contas de recursos recebidos e da observancia dos limites das
dividas consolidada e mobiliaria, de operagSes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, de inscricdo em Restos a Pagare de despesa total com pessoal (inciso Il do art. 10
da LCFn2159/17).

6.1.5 Financiamentos autorizados durante o Regime de Recuperacao

Fiscal
A Secretaria do Tesouro Nacional limitard o volume de operagdes que

poderdo ser garantidas pela Unido, respeitando os limites definidos pelo Senado

Federal nos termos do inciso VIII do caput do art. 52 da Constitui¢do Federal.

Durante o Regime de Recuperagdo Fiscal, o Estado fica autorizado a contratar

operacdes de crédito, com garantia da Unido, para as finalidades elencadas a seguir:
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FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS

| - Financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal - autorizado pela Lei
Estadual n27.941/18 no limite de R$ 200.000.000,00 (duzentos milh&es de reais);

Il - Financiamento de auditoria do sistema de processamento de folha de pagamento de
ativos e inativos;

Il -Financiamento de leildes de pagamento de que trata o inciso VIl do § 12 do art. 29 -
autorizado pela Lei Estadual n2 8.007/18 no limite de RS 3.050.000.000,00 (trés bilh&es e
cinquenta milh&es de reais);

IV-Reestruturagdo de dividas com o sistema financeiro;

V -Moderniza¢do da administracdo fazendaria — autorizada pela Lei Estadual n® 7940/18 no
limite de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais);

VI - Antecipacdo de receita da privatizacdo de empresas de que trata oinciso Ido §12 do art.
29 - autorizada pela Lei Estadual n27.529/17 no limite de R$ 3.500.000.00,00 (trés bilhdes e
quinhentos milhdes de reais); E

VIl - Demais finalidades previstas no Plano de Recuperagdo.

E importante ressaltar, que nio houve a concretizacio de desembolsos das
operacdes de créditos autorizadas, excluindo-se a antecipacdo da receita com a
privatizacdo da CEDAE, com o intuito de controlar o montante da divida consolidada
liquida, que em 2016, atingiu montante superior aos 200% da Receita Corrente
Liquida. Desta forma, para sua reconducdo ao limite imposto pela LRF, o cenério

mais indicado seria descontinuar a liberacdo de tais recursos.

6.1.6 Medidas de Ajuste Obrigatorias e Adicionais

As medidas de ajuste s@o parte integrante do PRF e seus impactos individuais
estimados contribuem para que haja uma trajetoria de volta ao equilibrio das contas
publicas. O cumprimento de cada medida apresentada faz parte do compromisso do
Estado do Rio de Janeiro com o ajuste fiscal. E importante frisar que caso haja

divergéncia entre os valores realizados e os valores estimados no presente Plano, esta
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deverd ser compensada de modo a ndo comprometer o resultado final de equilibrio

das contas publicas estaduais conforme planejado.

As Medidas de Ajuste Adicionais, apesar de nao constarem no rol de medidas
obrigatdrias para adesdo ao RRF, fazem parte do esforco na busca pelo equilibrio
fiscal e sustentabilidade da divida e contribuem para a melhoria dos indicadores

constantes do compromisso do PRF do Estado do Rio de Janeiro.

MEDIDAS DE AJUSTE OBRIGATORIAS
§12 ART. 22, DA LEIN2159/17
INCISOS DESCRICAO
| Alienacdo CEDAE
1] Reforma de Pensdes
1] Reducgdo de Incentivos Fiscais
v Limite de Crescimento de Despesas Obrigatoérias

Vv Instituicdo de Previdéncia Complementar
Vi Proibicdo de Realizar Saques em Contas Judiciais
VIl JAutorizacdo para Realizar Leildes de Pagamento

MEDIDAS DE AJUSTE ADICIONAIS

1-Alteracdes de Aliquotas ICMS 9 -Securitizagdo da Divida

2 - AlteragGes no ITD 10 -Aumento das Aliquotas de Contribuigdo Previdencidria
3 -Modernizagdo da Administragdo Fazendaria 11 - Auditoria da Folha de Pagamento

4 -Revisdao do Repetro 12 -Venda da Folha de Pagamento

5 -Royalties e Participag¢Ges Especiais do Campo de Libra] 13 - Reestruturagdo Administrativa

6 -Revisdo do Prego Minimo do Petrdleo 14 - Antecipag¢do da Concessdo da CEG e CEG-Rio

7 -Nova Metodologia Prego de Referéncia do Gas e PE 15 -Concessdo das Linhas de Onibus Intermunicipais

8 - Alienagdo de Imdveis
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6.1.7 Supervisiao ao Regime de Recuperacao Fiscal

A supervisdo do Regime de Recuperacido Fiscal ficard a cargo do Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal (CSRRF), criado para monitorar o
cumprimento do PRF e apresentar ao Ministério da Fazenda, mensalmente, relatério
simplificado sobre a sua execucdo e sobre a evolucdo da situacdo financeira do
Estado, entre outras atribui¢des, conforme disposto no art. 7°, da LC n.° 159/2017.

Cabe esclarecer que o relatério mensal simplificado de acompanhamento do
PRF deverd constar:

1- O acompanhamento das medidas de ajuste e seus impactos;

2- A evolugdo dos resultados orcamentdrios e financeiros, com as medidas
compensatoérias, caso necessario;

3- A observancia das vedacoes; e

4- A avaliagdo dos riscos fiscais e passivos contingentes.

No que tange o acompanhamento da observancia das vedagdes, o CSRRF
restringe-se a solicitar aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
Pablico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, declaracdes de que estariam
observando as vedacdes dispostas na Lei n° 159/17. Em adicao, o Conselho monitora
atos que possam indicar o descumprimento as vedagdes por meio de pesquisa de

palavras, selecionadas pelo CSRRF, nos Didarios Oficiais do RJ.

Para um melhor monitoramento, a Secretaria de Estado de Fazenda e

Planejamento do Estado criou, por meio das Resolu¢cdes SEFAZ n° 264, de

08/06/2018, e 268, de 05/07/2018, Comissdo de Acompanhamento das Despesas com
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Pessoal Ativo e Grupo de Trabalho para Monitorar o Endividamento do Estado,

respectivamente.
6.2 IMPLEMENTA(;AO DO PRF DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Com base nos Relatérios Mensais de Monitoramento do PRF, elaborados
pelo Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro, apresentaremos a seguir a evolucao de cada medida de ajuste, obrigatdrias e
adicionais, no exercicio de 2018, confrontando-as com os impactos previstos, assim
como, o acompanhamento da execucdo de cada medida demonstrando os
acontecimentos referentes a cada uma delas e a situacdo na qual se encontram dentro

da execucao do PRF.

> Medidas de Carater Continuado
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Chussdrs 13 de Carditer Conld de Receita
Impactos Previsios
5 da Medida
ituagio REMIGeS) | poculiade | PHErE0SS
Medidas de Carditer N lad |4 camilads
Continuado Pram  |Resuliada| 2017. (M€ 0 M g [Kealizado -
de
Cronograma [Financelro| 2020 eferfnc Previsto
Revisin de Incentivos Fiscais Conforme
Mo prazes o 168482 | 100450 | 127873 | 27413
[Anexo 18) §
Experado
Revisio Precs Minimo d Conforme
evisan Pregn SIIImO S e ntads o 136640 | 541,10 | 648,00 106,90
Peiréilen (Anexo 20} .
Esperadi
" . Conforme
ModernizagZe Fuzeniiriz No prazo o 259840 | 59360 | 110640 [ S12.80
(Amexo 17) _
Esperadn
- Conforme
Mieragles Aliquotss ICMS ) remadn | o | 228780 | 88300 | 136500 | 482,00
{Anexs 15) .
Experado
Majoragio Aliguot Abaixa
Contribuigio Previdencidria | Implementado | 20 1197910 | 84130 | 537,50 303,80
{Anexs 25)
Conlorme
Revisio REPETRO { Anexo 22} | Implementado o Lasog0 | 25000 | 121930 | wesan
Esperado
Mova Metodologia Prege de Conlorme
Referéncia do Gis & PE Mo praze o LoTe00 | 000 0,00 000
(Anexc 31) Esperado
. . Conforme
Royaltiea & PEdo Canipa ds | o 0, o 44430 | o0 0,00 0,00
Libra (Anexo 19 E
wperady
Conlorme
Alteragies no ITD (Anexo 16) | Implementads o 320160 | 10000 | 430,60 330,60
Experado
Impscio das medidis 17.108,62| 4.213,60 | 6.585,53 | 237193

Fonte: PRF-RT ¢ Acompanhaments dos Planos de Trabalho das Medidas de Ajose do PRF (APT)
Elshoracdo Pripria

Cumpre esclarecer que & medida de Revisio dos Incentivos Fiscais do Anexo 18 comn
implementads desde o relasdrio competéncia 012008 de forma squivocads, pois restam ainds algumas agbes
a serem realizadas conforme descriio nos acompanhamenios do Plano de Trabalho.
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pmﬂml:Meﬂimdn Cardter Continnado de Despesa

Impactos Previstos

Hilungio da Medida
Medidus de Cariter (RS Milhdes) Acumulade|  Diferenga Acumulads
Corntimamda Prazo I Hesuliade 21 7- | Al o mbs de Healizado Renlteado - Previcto
Cronograma | Financeira 2020 refertncia
Audiora Prevedenciinia . o
(Anexo 26} Mo praze | Abaixo Criteo | 2934900 1.122.40 200,70 421, M
Reestriturag o Abaixo - em
Atrasado 610,60 31530 0,00 =353
Administrativa {Anexo 27) TR alerts : ; x r
Reforma das Pensdes { Anexda Comforme o
13} Implementado Eape O,0Hk LLXV i) 13,70 13,70
Impacte das medidas 3549, 60 L157.70 114,40 43,30

Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo pripria.

Relativamente a0 prazo de implementagio das medidas em destague, apenas a medida de Reestruioragio
Administrativa s enconira em araso, no gue diz respeito & sua implementacso. Em relagio a ese fam, o
Oficio SEFAZSGAB n® 86672018, em resposta a0 Oficio SEI n* 322018/CSRRF-MF, informa que a
medida serd descontinuada na amalzacio do PRE-RJ, devido & poblicagio da Lei estadual n® 7.9412018
que veds a extingo de sockedades de economia mista @ empresas estaduads,

(Quando analisadas em conjunto, as medidas de cardier continuado de recefias e despesas produzem impacio
positive acumilads de cerca de R$ 1,43 hilhdo, uma vez que as citadas froswagbes estdo sendo
compensadas pelo bom desempenho das demais medidas, notadamente, conforme j4 poticiado em nelatbrios
anteriores, pela Revisio do Repetro, que acumula valor de RS 969,3 milhdies acima do esperado.

As majores frosfragies, considerando o impactn acummlado aié o més de referfncia, ocomeram nas medidas
referentes & Auvditoria Previdencidnia, no valor de RS 921 milhdes, por uma imprecis®o na estimativa original
do PRF-RJ que comsideron valones acomnlados desde 2012, e pela Majoragio da Aliguota Previdenciria,
no valor de RE 303 milhies, que eve sua implementagio postergada em nelagio & estimativa inicial

J4 sob o ponin de vista dos eesultados financeiros, duss medidas s enconiram na categonia “shaiwg - em
alerts”, e uma em “abaixo - eritico”, resulando em frustracio scomulads de cerca de RE 1,26 balh3o.

A fim de demonsirar a evolug®o dos impacios observados com a implementagio das medidas de cardter
contineado ao longo do Plano, apresenta-se o Grifieo | abaixn, qoe apresenta o histdoco do Quadno 1 an
longo do Regime de Recoperagio Fiscal contendo o impacto financeiro realizado comparativamente an
estimado no Plano homologado.

Grafico 1: Medidas de Carater Continuado - Evolugio Mensal Reallzado vs.

Previsto
s Impacto Fealizado
RS milhics ===Impacto Previsto PRF
00 o o
£7009
T
£5704 Dosesia Masidan; 1144
Feevisko [TD, 430.7
i8616

00 T 2 Contr Frev: 1571

Feego MiPosrio
. 50258

e

a0 ¢

R REFETRD
+an 12183

2apun 23923
200
- 'l o
0 dmm = .

P O >

R T I T A
Fonte: PRF & APTs. Elaborsglo prépria.
Ag eolunas apresentam a soma dos valores realizados de todas e medidas de carder continuade scumulados
mis a més desde o imicio do Plano, enguanto que a linha wacejada representa a soma dos impactos
financeiros estimados de todss as medidas de cardier continuado previsas. A dliima coluna coném o
deralh do impacto realizado de cada medida d div agsio sua ividade na somsa otal do
resultado acumulade.

Relativamente & diferena entre o impacto financeiro observado das medidas de cardier continuado e o sen
impacto previsio, acumuloo-se RS 1,43 bilhio aé o més de dezembro de 2018, Essa diferenga se deve,
sobretudo, a0 bom desempenbo das medidas que impactam a arecadacio do ICMS, como a Alteragio de
Aliquotas ¢ a Revis3o dos Incentivos Fiscals. Vale ressaltar que, para o més de dezembio, o valor realizado
da medida Revisio de Incentivos Fisca foi considerado como zero, pois nfo houve iempo hdbil pars a
apuracio do valor realizado pelo Estado,
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> Medidas de Carater Pontual

Cuadro % Medidas de Cariter

Pontual
Impacios Previsios
Situsgio da Meddida
N (R$ Milhiies) | Resuliado | DifEremss
Medidas de Cardler ) — L Acumulada
o ulada "
Pontual Prazo Hesultado | 2007 *mu Realizads ":::]“é::'; =
- |
Cronograma |Fimanceiro| 2020 referincia
Orperacdo de Crédin Ahxinn 4
CEDAE {Anaxs 11)* Implementado Critics FS00,00 | 3.500,00 | 2.900,00 L LUEEH
Antecipagio de R & PE Conforme
[Aneso 21]%e Implementado & Baperads 300400 | 3.000,00 | 4.148,90 114590
Alienzgio Recursos .
Caonfi
Remanescentes CEDAE | Noprazo | oo | 200000 | 000 040 0,00
5 o Esperado
(Sem anexa)
Venda da Folha de Pessoal Abaino - 5
(Anexo 28) Implementado SRR 144150 | 1.441,50 | 1.317,80 =123,70
Antecipagio de Concessin Abaizo
da CEG e CEG_RIO Atrasado Critico OO0 | BO0,00 0,0 BN, 00
(Anexa 29)
Concessio de Linhas de Abzizo
o
Omibus (Anexo 30) Alrasada Critico 776,61 426,70 0.0k -426,70
Securilizagio da Divaka Ahzixo - ¥
{Anexn 24yt== Alrssada Critico 626,50 | 87730 LELY HT7,30
Abenagio de Imives Abaixo - 5
(Anexo 13) Atrasado EgEE 340,00 130,04 TAD -122,60
Impacio Meddidas Fontuais 1244461 10.175.50 ) B3T4,10 ~1.201 40

Fonte: PRF e APTs. ElaboragEe propriz.

*Em gue pese a frustragiio de RS 600 milhdes, esse valor poderd ser compensado quando da efetiva
alien=¢io da empresa.

=5 A antecipa;io de REPE realizads a menor esti sendo compensads com ama desacelersgio dos
pagamentos relativos & operag3o realizada em 2014,

*=x20) valor da medida considera o valor iolal da secunilizac@o deduzido o eleito fmanceiro reflexo.

Obsarvando-se as medidas de carater pontual apresantadas no Quadro 3, verifica-se que quatno
s8 encontram em afraso & impactam negativamenta o resultado financeiro acordado no Plano.
Além disso, ha duas medidas que, apesar de ja terem sido implementadas, apresantam
resultados financeiros abaixo do esperado. Coma consequéncia a frustragdo total acumulada
das medidas de carater pontual é de cerca de R$ 1,8 bilhdo.

Ressalve-se que apesar de impactar o fluxo de caixa no curlo prazo, a medida denominada
Operagio de Cradito de Antecipagio da Alienagio da CEDAE, que apresenta frustragio
acumulada de R$ 800 milhies, ndo impactara o resultade nominal do Plano no longo prazo, por
ser operagao de antecipagao de cradito, confarme detalhada no item 01 do ANEXO C deste
relaidric.

Mo que se refere a medida de Securilizagdo da Divida, o Conselho recebeu resposta ao Oficio
SEl n® 327201 8/CSARAF-MF com a informago de que a medida serd descontinuada na
atuzalizagio do PRF-RJ, considerando a expectativa de baixo refoma devido ao canaria
macroecondmico nacional.

Importa observar que o Bstado tem obtido melhores resuliados nas medidss de receita, que viém
compensando as frustragies das medidss de reduglo de despesa. AMm disso, hd arrase oo frostragio ne
grande maiona das medidas pontosis, Tais fatos deverfio ser observados criteriosaments s atualizagio das
projegies, para que o Bstado pactee medidas que sejam exequweisl
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» Acompanhamento dos Indicadores Fiscais

O Quadro 4 do Relatério do CSRRF apresenta, para os exercicios de 2016,
2017 e 2018, os valores apurados de Receita Corrente Liquida (RCL), Despesa Total
com Pessoal (DTP) e Divida Consolidada Liquida (DCL) do Estado do Rio de

Janeiro:

Quadro 4: Dados Consolidados

. Variacio | Variagie
Em RS 016 2017 2018 it Lotkiee
Keceila Correnle
el
Liguida (RCL)- A | 46.228.984.469 | 50.194.04.675 | FEIP0.TT7944 1 B6% 25,1%
Despesa Tolal com
268017917117 0.6% 19.8%
Pessoal (DTP)- B | 33426453815 | 33637140991 " #
% DITP subre a RCL -
A 72% 7% 46T
Limite Maximo 60% B0 f0%
Divida Consolidada 1 1
Liquida (DCLMC | 106.055.900.774 135303 365,00 | 192983971061 27.7% UL
% DCLssbrea RCL -] 599 4149 269, 14% 262,45%
CiA
Limite Maximo 200,00% 200,00% 200,00%
Resuliado Primério LeTs.I213%0 | 003% 133.2%
5.966.520.383 | 5.964.996.868 !
2
Resultado Nominal | oL |- eesiiseez| 1479w 0,7%

Fonte: REECQ e ROGF do ERJ. Elaborag3o pripria.

0O indice de despesa de pessoal sobre & meceita comente liguida apurado em 3018 apresenta resultado de
4%, ficando abaixo do Bmie mdximo, do Bmie prodencial e do limite de alerta, fivados pela LRF. Ese
resultado decomew do aumento na amecadscio de R&FE vinculadas an Regime Prdprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio de Janeiro & ndo da diminuicio da despesa de pessoal ativo e inativo, ema que serd
abordado na seq@o VT desse relasdrio.

Caonforme se observa no quadno 4, em relagio DCL, a queda do percentual s deve ao anmento da RCL e
nio & queda mo valor da divida, tema que serd abordado na segio VT desse relaidrio.

Reitera-se que, conforme noticiado no melatdio referente ao miés de abril de 2008, o Conselho aporown que &
rendncia de agdes judicials, nos emws do & 3° do art 3° da LOC 0" 1592017, ocasionon crescimento ma
divida consolidada em montante aproximado de BE 13 bilbdes, o que ndo estava previsio originalmente no
FRF-RJ homologado em 2017, Esse faio mpacta as despesas oom servigo da divida bem como a nelagio
DCL { RCL, afetando o equilibrio fiscal do REF-RT.
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6.2.1 Monitoramento das Vedacoes previstas no art. 8° da LC n°159/2017

O Conselho monitora os atos e fatos, por meio de pesquisa nos Didrios Oficiais
do RJ e por intermédio de pesquisas no Sistema SIAFE-Rio do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, que se configuram como indicio de descumprimento as vedagdes
previstas no RRF que, caso venham a se concretizar, sdo causas para a extingdo do

Regime, diligenciando as autoridades competentes, quando necessério.

Hipéteses de vedagdes ao Regime de Recuperacdo Fiscal, previstas no art. 8°

da Lei Complementar, elencadas no Relatério do CSRRF:
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SITUACOES QUE POSSAM CAUSAR VEDAGOES AO RRF

DESCRICAO

IMPACTO

1. DEGASE (possivel violagdo do inciso I) - Em junho de 2018 houve a publicagdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de
nomeagdes no Departamento Geral de Agdes Socioeducativas - DEGASE, da Secretaria de Estado de Educagdo, que tem como missdo
a execugdo da politica de atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei. O Conselho solicitou informagdes ao
Governo Estadual, que as encaminhou resposta preliminar por meio do Oficio Casa Civil n2950/2018. Apds andlise das informages
prestadas, o Conselho enviou Oficio SEI n2 59/2018/CSRRF-MF com o ultimo entendimento sobre a matéria para as devidas
providéncias. Em resposta, este Conselho recebeu o Oficio CC n2 1.313/2018, de 17/12/2018. Tendo considerado as explica¢des
recebidas insuficientes, o CSRRF encaminhou oficio ao Estado reiterando a solicitagdo de explicagBes sobre a matéria.

Odescumprimento
dessa vedagdotem
um impacto
preliminar previsto de
RS 16 milhdes para o
periodo do RRF-RJ

2. UEZO - (possivel violagdo do inciso IV) - Relativamente as nomeagdes para professores ocorridas em 29 de agosto de 2018 na
Fundagdo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste —UEZO, considerando a ampliagdo do entendimento acerca doinciso IV, art.
82 da LC n2 159/2017, este CSRRF encaminhou ao Exmo. Governador o Oficio SEI n2 66/2018/CSRRF-MF em que solicita a adogdo de
providéncias para a extingdo dos cargos cuja remuneragdo seja igual ou superior a dos nomeados acima das vacancias ocorridas no
curso do RRF-RJ. Em resposta, em 17/12/2018, o CSRRF recebeu o Oficio CC n? 1.314/2018. Tendo considerado as explicagdes
recebidas insuficientes, o CSRRF encaminhou oficio ao Estado solicitando a adogdo de medidas saneadoras.

Odescumprimento
dessa vedagdotem
um impacto
preliminar previsto de
RS 3,6 milhdes para o
periodo do RRF-RJ.

3. CARGOS EM COMISSAO (possivel violagdo do inciso IV) - Apés anélise dos “Cadernos de Recursos Humanos” divulgados pela
Secretaria de Fazenda e Planejamento, verificaram-se indicios de ocorréncia de desrespeito ao previsto noinciso IVdo art. 82 da Lei
Complementar n? 159/2017. Em resposta ao CSRRF, a SEFAZ/R) encaminhou novas informagdes que confirmaram o aumento no
quantitativo e na despesa com cargos em comissdo comparativamente aos montantes observados na data de inicio da vigéncia do
PRF-RJ. Diante disso, o CSRRF encaminhou ao Exmo. Governador o Oficio SEI n? 67/2018/CSRRF-MF, em que solicita a adog&do de
providéncias necessarias ao reestabelecimento do status quo ante a assinatura do PRF-RJ. Em resposta, este Conselho recebeu o
Oficio CC n2 1.312/2018, em 17/12/2018. Tendo considerado as explica¢des recebidas insuficientes, o CSRRF encaminhou oficio ao
Estado solicitando aadogdo de medidas saneadoras.

Odescumprimento
dessa vedagdotem
um impacto
preliminar previsto de
R$ 251 milhdes,
durante o RRF-RJ.

4. REFIS - (possivel violagdo do inciso IX) - Em relagdo ao questionamento sobre a regularidade do art. 18 da Lei Complementar n?
182/2018, que “altera o art. 12 da Lei n2 3266/1999 que dispde sobre a proibigdo de cobranga do ICMS nas contas de servigos
publicos estaduais, estendendo a proibigdo de cobranga para Hospitais Beneficentes que atendam majoritariamente pacientes
oriundos do SUS - Sistema Unico de Satide”, o CSRRF recebeu em 27/12/2018 resposta da SEFAZ/RJ a qual, pela complexidade da
matéria, ainda se encontra em analise.

5. UERJ - (possivel violagdo do inciso IV) - Em razdo de atos publicados no DOERJ no més de outubro, foi enviado o Oficio SEI n2
61/2018/CSRRF-MF ao Governador do Estado com a solicitagdo de manifestagdo acerca da convocagdo de candidatos aprovados em
concurso para Cargos de Técnico Universitario Superior na UERJ, visto que as datas das vacdncias especificadas sdo anteriores a
adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo Fiscal. Em 17/12/2018 este Conselho recebeu o Oficio CC n2 1.315/2018 como resposta.
Tendo considerado as explicagdes recebidas insuficientes, o CSRRF encaminhou oficio ao Estado reiterando a solicitagdo.

Odescumprimento
dessa vedagdotem
um impacto
preliminar previsto de
RS 670 mil parao
periodo do RRF-RJ.

6. PISO REGIONAL (possivel violagdo do inciso 1) -Em abril de 2018, o CSRRF enviou o oficio SEI n2 10/2018/CSRRF-MF, ao Secretério de
Estado de Fazenda e Planejamento, questionando acerca do disposto no artigo 42 da Lei 7.898/2018, que assim dispds: “Oservidor
do Estado do Rio de Janeiro e seus aposentados e pensionistas, ndo poderdo receber remuneragdo inferior ao piso regional
estabelecido no inciso | desta Lei”. O valor referenciado é de RS 1.193,36 e seria complementado na remuneragdo do servidor que
percebesse importdncia inferior a este montante. Solicitou-se estimativa do impacto do reajuste aprovado na referida Lei sobre os
gastos do Estado, em especial: (i) folha de pessoal; (ii) contratos tempordrios. Foi encaminhada resposta em 25/7/2018, por meio do
Oficio SEFAZ/SGAB n2 647/2018, com a informacdo de impacto anual de cerca de RS 63,4 milhges.

O descumprimento
dessa vedagdotem
um impacto
preliminar previsto de
RS 317milhdes para o
periodo do RRF-RJ.

7. AJUDA DE CUSTO (possivel violagao ao inciso V). Em janeiro de 2019 foi publicada Ata de Reunido do Conselho Superior de
Fiscalizagao Tributaria informando acerca de Regulamentagdo da Ajuda de Custo, nos termos da proposta apresentada na Cl
SEFAZ SSER SEIn? 95. O Conselho solicitou explicagdes ao Secretario de Fazenda do Rio de Janeiro sobre a questdo, por meio
do Oficio SEI n® 23/2019-CSRRF-ME.

8. AUXILIOS (possivel violagdo ao inciso VI). O Conselho em recente sistematica de acompanhamento nos sistemas
informatizados do Estado do Rio de Janeiro, verificou criagdo e/ou majoragé@o de varios auxilios em diferentes 6rgéos/entidades
do Estado, o que é vedado durante o RRF, de acordo com o inciso VI, do art. 82 da LC n® 159/2017. Nestes casos, o Conselho
encaminhou as autoridades competentes oficios solicitando esclarecimentos quanto & normatizagdo e impacto fiscal de cada
novo beneficio. onsiderando-se valores a partir de janeiro de 2019 até o fim da vigéncia do RRF, com a respectiva prorrogagéo,
estima-se preliminarmente o montante de R$ 186 milhdes executados na criagdo e R$ 46 mihdes executados na majoragdo de
auxflios. Diante do exposto, o Conselho entende como risco elevado ao RRF a possibilidade de que érgéos/entidades do Poder
Executivo estadual, de maneira descentralizada, possam criar e/ou majorar quaisquer auxilios.

Estima-se
preliminarmente 0
montante de R$ 186
milhdes  executados
na criagdo e R$ 46
milhdes executados
na majoragcdo de
auxilios.
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6.2.2 Evolucao dos Resultados Orcamentarios e Financeiros

A seguir estdo discriminadas as principais diferengas entre o desempenho
previsto e o realizado nas receitas, com seus respectivos valores acumulados de
janeiro de 2017 a dezembro de 2018, resultando numa frustracio de receita

acumulada de cerca de R$ 2,05 bilhoes.

Quadro 5 — Desempenho das Receitas do Estado

Desempenho da Heceita PRFFR (em RS milbies - acumulado até Dex2018)

Dilferenga acumulada alé Fristragio /

ltem de it o més de referéncia Excesso Obmervagh
Receitas .
1.096,6 E - s

rvibartaricss Excesst Destaca-se a amecadagio do IRAF

Ezse excesso sarefere a
. IContribuigdo para Fundos de

[Flecsitas da 5603 Bicesso  |Assisténcia Médica de bombeiros @

Contribuigbes Boa s .
policiais militares estimado
originalmenta a menor.
Este suposto excasso de
mmecadagio contempla a quantia de
RS 1,32 bilhdo obtida com a venda
da folha em 2017. Ressalta-se que

Receita 4756 Excesss quando da elaboragio do PRF o

Patrimonial mpacto previsto para esta medida foi
alocado na rubrica de "Diversas
Receitas Comantes®. Neste ano da
2018, o superdvit acumulado & de
mproximadamente RE 300 milhdes.
Destaca-se o impacto das receitas
mdvindas de Royalties e
Transfaréncias 54380 Excesss P articipagies Especiais, com
Carrenias realizagdo de R$ 5,9 bilhdes acima
do pravisio no Plano até
dezembro2018.
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Resultado impactado pelo atraso na

mplementagio da medida:

IAntecipagdo da CEG e CEG-Rio (R$
Demais IBO0 milhdes). A Antecipagio de
Receitas (4.644,6) Frustrag®  [Royalties & PE (R$ 3,0 bilhdes) foi
Comenias prevista nesta rubrica de receila

originalmenta no Plano, porém a
mntrada dos recursos se dau em
RECEITAS DE CAPITAL
Resultado impactado negativameants
pela frustragao na receita de
oparagio de crédito de Antecipagio
ke alienagdo da GEDAE (R% 600
imilhdes) & diferenga no desambalso
de damais Operagies de Crédito em
Hecgi tas da [4.978,6) Frusteacdio arx:larnenlo pelo ERJ (R 4,49
Capital pilhao). Por outro lado, houve
mpacto positivo & conta de
Wlienagao de Bens, onde foi
computada a enfrada de recursos
provenienies da operagdo de
mecurtizagao de R&PE, no valor de
RS 1,86 bilhdo.

Total (20497} Frusiragio

Fonte: Swfe-Rio e PRF-RJ. ElaboragEo Pripria.
A seguir estdo discriminadas as despesas, com seus respectivos valores

acumulados de janeiro de 2017 a dezembro de 2018:

Quadro 6 — Desempenho das Despesas do Estado

Desempenhin da Despesa PRF/R) (em RE milhies - acumulado até Dex/2018)

Diferengs acumulada
Iem de Despesa alé o més de
referéncia

Econsmia /

Ex Uhservagies
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Hauwve aconomia na despesa com
IPessoal Aliva, na valor de
mproximadamante R$ 16 bilhdes
enguanio qua na Despesa com Inativos,
s gastos estdo acima do previsto am
cerca de R$ 2,1 bilh3o, dos quais
mproximadamanie R 900 milhdes se

Pessoal e devem a necessidade de cancelamento
Encargos (1.645.9) Excewso e Resios a Pagar de 2017 e posterior
Sociais reconhecimento de DEA em 2018, o que

gemou o aparents aumento da despesa
com Inativos & Pensionistas. Outras RE
220 milhdes se devem a diferanga
aoumulada entre a economia prevista e a
realizada com a medida de auditoria
previdenciaria, devido a problamas na
metodologia de calculo aprasentada.

puros & 128 Economix  |Diferenga acumulada ndo significativa.
Encargos
A diferenga se deve, em parie, a0
Cutras 3 o d it el | o
Despasas (1.822.1) Excesso  [rescimento das receitas de impostos que
fem impacto no afingimanio dos indices e
Caormenies g Ko
gransferéncias constitucionais.
A execugio abaixo do previsio pode ser
explicada, em sua maior pare (cerca de
IR$ 1.7 bilhdo) pela ndo realizacio de
gzs?;lsas oa 2.680.9 Economia  finvestimenios que haviam sido previstos
P originalmante. Inclui tambam a diferenga
de cerca da RS 914 mithdes no valor de
amortizagio da Divida.
Total [774.2) Excewmsn

Fonte: Swle-Rio e PRF-RJ. ElaboragZo Pripria.

Em relacdo as receitas e despesas expostas nos quadros acima, o CSRRF informa

que:

“Ao analisar separadamente os exercicios de 2017 e 2018 pode-se observar
que houve crescimento de despesa e receita, embora o incremento da receita se
deva majoritariamente a arrecadacdo de royalties e participacdes especiais
(receitas de transferéncias), receita voldtil cuja variacdo é fator exdgeno ao

esforco do Estado.

Quanto ao crescimento da despesa, pode-se dizer que foi diluido em suas

rubricas, majoritariamente nas despesas correntes.”
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6.2.3 Descumprimento das Exigéncias Estabelecidas nos Incisos VI e VII do §
1° do art. 2° da LC Federal n°159/2017

O CSRRF nido identificou, no periodo analisado, a realizacdo de saques em
depdsitos judiciais, conforme determina o inciso VI do §1° do art. 2° da LC
n°159/2017. Tal fato se confirma pela verificacdo de relatério do SIAFE-Rio sobre a

natureza de receita especifica para esta operacdo no exercicio de 2018.

Em relacdo ao seu inciso VII do §1° do art. 2° da LC n°® 159/2017, que dispde
sobre a autorizagdo para realizacdo de leildes de pagamento para fins de dar
prioridade a quitacdo de obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas,
ressalta-se que a Lei Estadual n°® 7.629/2017 dispos no §1° de seu art. 3° que: “o
conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de pagamento de que trata este artigo

e a frequéncia dos leildes serdo definidos no Plano de Recuperacdo Fiscal”.

O Anexo 37 do PRF-RJ prevé a captacdo de recursos para o pagamento de
restos a pagar por meio de operacdo de crédito no valor de R$ 3,06 bilhdes, em
dezembro de 2018, o que ndo se observou. O Projeto de Lei n® 3.871/18, elaborado

para este fim, foi apresentado pelo Poder Executivo a ALERJ no més de marco, e

aprovado em 16/5/2018. A operacdo estava prevista no PRF-RJ para o exercicio de
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2018, mas até o momento se encontra sem execucdo. Foi editado o Decreto n°

46.540/2018, que regulamenta a realizag¢do dos leildes de RP pelo Estado.

6.3 RELATORIO DO CONSELHO DE SUPERVISAO DO REGIME
DE RECUPERACAO FISCAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

De acordo com a Resolugdo CSRRF n° 14, de 05 de fevereiro de 2019, o
Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacdo Fiscal aprova o relatério de
monitoramento do plano de recuperacao fiscal do Estado do Rio de Janeiro referente

ao més de dezembro de 2018.

Considerando o Relatério de Monitoramento do PRF, transcrevemos a seguir
parte da conclusdo quanto a execu¢do do Plano de Recuperagdo Fiscal — PRF, bem
como a evolugdo da situacdo fiscal do Estado, referente ao més de dezembro de
2018:

(...)

De forma resumida, cabem as seguintes ponderagdes acerca do exercicio de 2018 que
devem ser consideradas para continuidade do Regime de Recuperagdo Fiscal:

. A receita de royalties e participacdes especiais ficou significativamente acima do
previsto. Caso contrdrio, o desempenho da receita seria ainda menor;

. As despesas totais apresentaram equilibrio, mas as despesas correntes ficaram
acima do previsto, enquanto as de capital ficaram abaixo do previsto, sinalizando que o
Estado estaria com dificuldades para conter as despesas obrigatdrias, o que por sua
vez inviabiliza ainda mais os investimentos;

. Algumas medidas do Plano de Recuperacdo com grande impacto fiscal e
financeiro ndo foram implementadas, estdo com cronograma atrasado, ou ndo tiveram

o resultado esperado, tais como: “Antecipagdo da Concessdo da Ceg e CEG-RIO”,

273
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“Concessdo de Linhas de Onibus”, “Auditoria Previdencidria”, “Alienacdo de
Imoveis”, "Reestrutura¢do Administrativa”, e “Participa¢do Especial do Gas Natural”.
Dessa forma, o Estado deve implementd-las e/ou elencar novas medidas que possam
compensar seu efeito fiscal em proposta de Revisdo e/ou Atualizacdo do Plano;

. Decidir acerca da modelagem juridica do processo de privatizagdo da Cedae,
tendo em vista operagdo de crédito contraida de R$ 2,9 bilhdes que deverd ser quitada
até dezembro de 2020;

. O fato de o Estado ter renunciado a algumas acdes judiciais relativas a divida fez
com que o novo servico da divida, a ser pago até 2023, se distancie do previsto
originalmente no PRF-RJ;

. O crescimento do estoque de RP sinaliza a dificuldade do governo de se financiar,
além de haver um descompasso significativo em relagdo ao previsto no Plano de

Recuperagdo Fiscal.

Tais fatos demonstram a necessidade e urgéncia na atualizacdo/revisdo do
PRF-RJ, por considerar o exercicio de 2019 como fundamental para a reversdo de uma
possivel trajetoria de desequilibrio, caso ndo se considerem, principalmente, o
crescimento do estoque de RP, o impacto da renincia das acdes judiciais acima

mencionadas, a possibilidade de ndo cumprimento da Lei Complementar n° 156/2016,

bem como as medidas do Plano que ndo foram implementadas.




PROVIDENCIAS DOS
ORGAOS/ENTIDADES PARA
ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

NAS CONTAS DE 2017
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CAPITULO 7
PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS/ENTIDADES
PARA ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NAS CONTAS DE 2017

Ao emitir o Relatério e Parecer Prévio em relacdo as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, correspondente ao
exercicio de 2017, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ
prolatou determinacdes e recomendagdes, direcionadas para a administragdo publica

estadual.

Apresentamos, a seguir, um resumo das providéncias adotadas, no exercicio

de 2018, para o cumprimento das Determinacdes do TCE/RJ do Exercicio de 2017:

TIPO DE SITUACAO DETERMINACOES TCE/R]J TOTAL
IMPLEMENTADA 14; 20B; 36; 40; 41; 44; 45; 52; 60 e 61 10
EM IMPLEMENTACAO 11; 19A; 19B; 22; 26; 27; 28 ¢ 53 8
PARCIALMENTE A A A A A
T BT AT 4; 10; 25; 30; 34; 42; 46; 48 e R04 9

1;2;3;5,6;7;8;9;
NAO IMPLEMENTADA 12; 13; 18; 20A; 21; 29; 31; 37; 43; 49; 26
56; 57; 58; 63; R0O1; R02; RO3 e RO5

NAO APLICAVEL 15;16;54 €59 4
NAO RESPQNDIDO 17; 23; 24; 32; 33; 35; 38; 39; 47; 50; 51; 13
PELO ORGAO 55e62

TOTAL DAS SITUACOES 70
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Na sequéncia, apresentamos o elenco das providéncias adotadas, contendo as
seguintes classificacoes dadas pela Instrucio Normativa AGE n° 03/08:
implementada, parcialmente implementada, em implementagdo, ndo implementada e
nao aplicavel, sendo-nos necessario destacar que a intempestividade no oferecimento
de muitas das respostas por parte dos Orgdos demandados comprometeram
diretamente a andlise critica das respostas oferecidas, forcando-nos mais uma vez a

reproduzir o seu contetido em alguns casos, como segue:

DETERMINACOES:
IRREGULARIDADE n° 01 (Tépico 7 — Ac¢des e Servicos Piblicos de Saide)

O Governo do Estado do Rio de Janeiro descumpriu o limite minimo (12%) de
aplicagdo de recursos em Acdes e Servicos Publicos de Satde, contrariando o
disposto no artigo 6° da Lei Complementar Federal n° 141/12 c/c o inciso II, §2°,
artigo 198 de Constituicdo Federal, ao aplicar 6,52% das receitas de impostos e
transferéncias previstas nos referidos dispositivos legais.

DETERMINACAO n° 1

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Secretaria de
Estado de Sadde, Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico.

Aplicar, no exercicio de 2018, em A¢des e Servicos Publicos de Saude o valor
de R$2.070.501.788 (dois bilhdes, setenta milhdes, quinhentos e um mil e setecentos
e oitenta e oito reais), correspondente a diferenca entre o valor aplicado no exercicio
de 2017 e o minimo previsto na Lei Complementar Federal n° 141/12, sem prejuizo
da aplicacdo do limite minimo no exercicio de referéncia.
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PROVIDENCIAS:

Nossas apuragdes no Sistema Integrado de Gestao Orcamentdria, Financeira e
Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, indicam que no exercicio de 2018, foram
pagos apenas R$ 60 milhdes do total a ser aplicado em 2017, como segue:

i

RESTOS & PAGAR - PROMIUM

PORICAD CEZBMBROCEZOLE

— AP Ineite am 2017 APP 2017 P 459 2017 AP A5
i PROMUN PROMUN
DH00 LIS B0 -Famenta & By si ed Quallicacadaaten 2ol cans Municpis 43051190877 - 43051138.77
TH 1010 IR0 2743 - Ryainds URAS 4 Fares Munk | zadz 5320000000 17500, 000,00 41/500,000,00
T 1010 I20L 8 27 48 - kel bl Préhospita lar M el d eUinglincta & Bnergbncla- SAMU 1T 3741153300 1309750000 35.101.783,00
DEININIENLEL T - Aroa Bk es para Aes de ide 1253011745 17RR00000 Lan4mlnnds
DH RS E - Onganlmgd ad oAcmsn a0 Sevigs deSaidepelas Cantrais de Regulacda 140:000,000,00 - 140,000.000,00
D010 IE 015 27 14 - Aeslstécia Farmack ifica Biska B119688 18 B35 1800443
951010 F04015 7728 -t ad e et by Sstem 3 Esta ol deviglines ot 21993939 98 - 299995958
DENNIELSTT -fedingiodeahes do Wglinoa Bidemialdgica P9\ I¥HE - ¥HIF\H
DHINIIE0LS T3 -Redl g dads Apdes de Viglincia Arhientd 8999399938 - 83999399938
TOTAL 11355902493 | 0094373 | 207559381450

RONE Sfero
CONTEXTUALIZACAO:

O Estado do Rio de Janeiro ndo aplicou em AcOes e Servicos Publicos de
Saude a totalidade do que virou RPP em 2017, fato que nos conduziu a classificar o
atendimento a esta Determinacdo n° 01, como nao implementada.

IRREGULARIDADE n° 02 (Tépico 7 — A¢oes e Servicos Pablicos de Satide)

O Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo aplicou integralmente o valor
referente a diferenca entre o percentual relativo ao exercicio de 2016 e o minimo
previsto na Lei Complementar Federal n° 141/12 contrariando o estabelecido no
artigo 25 do mesmo diploma legal, ao executar em 2017 apenas R$132.699.882
(cento e trinta e dois milhdes, seiscentos € noventa e nove mil, oitocentos e oitenta e
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dois reais) do total de R$574.932.738 (quinhentos e setenta e quatro milhdes,

novecentos e trinta e dois mil, setecentos e trinta e oito reais).
DETERMINACAO n° 02

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Secretaria de
Estado de Sadde, Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico.

Aplicar, no exercicio de 2018, em Acdes e Servicos Publicos de Sadde o valor de
R$442.232.856 (quatrocentos ¢ quarenta e dois milhdes, duzentos e trinta e dois mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais), correspondente ao saldo residual da diferenca
entre o valor aplicado no exercicio de 2016 e o minimo previsto na Lei
Complementar Federal n° 141/12 ndo executado em 2017, conforme determinado no
artigo 25 do referido diploma legal.

PROVIDENCIAS:

Nossas apuragdes no Sistema Integrado de Gestao Orcamentdria, Financeira e
Contébil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, indicam que no exercicio de 2018, foram
pagos R$ 9,3 milhdes do total de R$ 483 milhdes.
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CONTEXTUALIZACAO:

Esta determinagdo trata, especificamente, dos valores nao aplicados em ASPS
no exercicio de 2016 e que deveriam ser aplicados (até a fase “pagamento” da
despesa) em 2017.

Salienta-se que ha uma divergéncia entre o valor apresentado pelo TCE-RJ
(R$442.232.856,00) e o registrado no SIAFE-Rio (R$483.600.714,68), tal fato se
deve a metodologia de apuragdo adotada.

De acordo com os registros contdbeis no SIAFE-Rio, foram inscritos, em 2017,
Restos a Pagar Processados (R$483.600.714,68), que correspondem aos valores que
ainda devem ser aplicados em ASPS, referente ao exercicio de 2016, conforme LC n°
141/2012. Durante o exercicio de 2018, deste total, foram pagos R$9.293.894,47,
restando ainda o montante de R$ 474.306.820,21.
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Considerando o exposto, classificaremos o atendimento a esta Determinagao
n° 02, como nao implementada.

IRREGULARIDADE n° 03 (Tépico 7 — Acoes e Servicos Publicos de Satide)

Realiza¢do de despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Saude financiadas
com recursos nao movimentados por meio do Fundo Estadual de Satude,
descumprindo o disposto no pardgrafo tnico do artigo 2° c/c artigos 14 e 16, todos da
Lei Complementar Federal n® 141/12.

DETERMINACAO n° 03:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Saude.

Movimentar todos os recursos destinados a Acdes e Servicos Publicos de
Satde por intermédio da Unidade Org¢amentaria “Fundo Estadual de Saude”,
descentralizando apenas a execucdo da despesa, quando necessdrio, conforme
disposto no pardgrafo tnico do art. 2° c/c artigos 14 e 16, todos da Lei Complementar
Federal n°® 141/12.

PROVIDENCIAS:

Em resposta a esta Determinacdo n° 03, a Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento, a época, instaurou o processo E-04/083/100063/18, e apresentou sua
interpretacdo sobre o objeto determinado, conforme NT SGAB N° 06, de 04 de
outubro de 2018, cujo teor parcialmente reproduzimos a seguir. H4d que se
acrescentar que o administrativo em referéncia foi encaminhado em 04 de outubro de
2018 ao TCE.

NT SGAB N° 06/2018

De acordo com o entendimento desse Tribunal de Contas, a realiza¢do de todas
as despesas com agoes de saiide é de competéncia exclusiva do Fundo Estadual
de Saiide — FES, conforme item 7.2.3.2.1 do Relatorio de Contas de Governo do
ERJ 2017.
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Novamente se debrugando sobre § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n° 141, del3 de janeiro de 2012, verificamos que a LC trata
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios em acdes e servigos publicos de savide e também
estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a satide e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saiide nas trés
esferas de governo. Ndo nos parece que a intengdo da LC seja restringir a um
orgdo as ASPS e sim delimitar aquilo que contard para o indice das ASPS.

Percebemos entdo que aqui temos uma sutil diferenca, pois para serem
considerados ASPS, as despesas correspondentes, de responsabilidade do setor
da saiide, devem ser executadas por meio da unidade orcamentdria e gestora do
fundo de saiide, ressalvadas as descentralizacdes de crédito e financeiras. Isto
ndo quer dizer que todas as ASPS devem ser movimentadas pelo fundo de satide,
somente aquelas que compdem o indice deve seguir este regramento.
Percebemos isto de forma mais clara ao analisar as possibilidades de exclusdes
tratadas no artigo 4° da LC, mais especificamente em seu inciso X. Nesta parte
da normativa o Legislador determina que ndo constituirdo despesas com agdes e
servigos puiblicos de saiide, para fins de apuracdo dos percentuais minimos,
aquelas custeadas com recursos distintos dos especificados na base de cdlculo
definida na LC ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da satide.

Caso existisse uma completa e definitiva proibicdo de execucdo de ASPS fora do
Fundo de Saiide, esta exclusdo para fins de apuracdo seria completamente
iniitil. As disposicoes legais devem ser interpretadas de modo que ndo pareca
haver palavras iniiteis e este comentado inciso seria além de iniitil, contraditorio
e até ilegal.

O pardgrafo tnico do artigo 2° da LC, citado como principal argumentagcdo
para que toda ASPS deva passar pelo Fundo de Saiide, precisa ser entendido
Jjuntamente com o seu caput.

Considerando que a LC n° 141 regulamenta o § 3 do art. 198 da Constitui¢cdo
Federal, dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ASPS e que nos diversos
dispositivos supracitados trata dos recursos minimos, entendemos ndo haver
nenhuma violacdo aos dispositivos da Lei, jd que as despesas apontadas, que
foram executadas fora da unidade orcamentdria do FES, sdo referentes a Fonte
de Recurso — FR ndo tesouro (Fundacdo Savide do ERJ FR 223) e também de FR
administrada pelo Tesouro do Estado na unidade IASERJ, porém nenhuma delas
é utilizada na composicdo do indice constitucional.

CONTEXTUALIZACAO:
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O TCE/RJ ao realizar esta Determinacdo de n° 03, baseou-se no que
preceitua o pardgrafo tdnico do art. 2° c/c artigos 14 e 16, todos da Lei Complementar
Federal n° 141/12, com segue:

Art. 2. Para fins de apuragdo da aplicagcdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-do como despesas com agdes e servigos
publicos de saide aquelas voltadas para a promog¢do, protecdo e recuperacdo
da saide que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 70 da
Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

Pardgrafo tnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com agoes e servigos publicos de saiide realizados pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satide.

Art. 14. O Fundo de Saiide, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-d em unidade orcamentdria e gestora dos recursos
destinados a acdes e servicos publicos de saiide, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Satide.

Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos arts. 6o a 8o serd feito
diretamente ao Fundo de Saiide do respectivo ente da Federagdo e, no caso da
Unido, também as demais unidades orcamentdrias do Ministério da Satide.

Contudo a Subsecretaria Geral da SEFAZ apresentou uma contra
argumentacao baseada na sua interpretacdo do inciso X do artigo 4° da LC 141/12, a
seguir apresentado, de que somente devem ser movimentadas pelo FES as despesas
que compdem o indice de sadde.

Art. 4. Ndo constituirdo despesas com agoes e servicos piuiblicos de saiide, para
fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aquelas decorrentes de:

X - agoes e servigos piiblicos de saiide custeados com recursos distintos dos
especificados na base de cdlculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados
a fundos especificos distintos daqueles da saiide.

Dessa forma, considerando a polarizacdo da interpretacdo da LC 141/12 e o
fato de termos constatado, em testes que o orcamento da funcdo saude, no ano de
2018, ndo foi dotado, em sua totalidade, na Unidade Orcamentdria do Fundo
Estadual de Saude (FES), concluimos que o atendimento a referida Determinacdo n°
03, encontra-se na condi¢ao de nao implementada.
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IRREGULARIDADE n° 04 (Tépico 7 — Ac¢oes e Servicos Publicos de Saide)

O Governo do Estado nao transferiu ao Fundo Estadual de Saide a cota
financeira prevista no artigo 6° da Lei Complementar Federal n° 141/12 oriunda da
arrecadacdo de receitas de impostos e transferéncias de impostos elegiveis,
comprometendo a realiza¢do das Ac¢des e Servicos Publicos de Satide no exercicio de
2017.

DETERMINACAO n° 04

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Secretaria de
Estado de Sadde e Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econdmico.

Transferir para o Fundo Estadual de Saude os recursos financeiros provenientes
de impostos e transferéncias de impostos elegiveis no momento do empenho das
despesas, concentrando no FES as disponibilidades necessdrias para saldar as
obrigacdes assumidas com vistas a implementacdo das Acdes e Servigos Puiblicos de
Saude.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos a Nota Técnica SUBGERAL N° 7, de 20 de dezembro de
2018, com a seguinte manifestagdo:

Inicialmente cabe esclarecer que os pagamentos efetuados com recursos administrados
pelo Tesouro Estadual, assim como suas receitas sdo realizadas seguindo o principio da
unidade de caixa ou tesouraria. Este principio se define como o mandamento de que as

receitas devem ser recolhidas em conta tinica do tesouro, sendo vedada a fragmentagdo dos

valores auferidos pela Unifio em caixas especiais, seus fundamentos sdo: art. 56 da Lei
4.320/64 e art. 1° do Decreto Lei 93.872/86, respectivamente.
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No Estado do Rio de Janeiro, tal principio encontra amparo no Decreto Estadual n® 22.939,
de 30 de janeiro de 1997, alterado pelo Decreto n® 44.899, de 05 de agosto de 2014.

Quando tratamos de recursos administrados pelo Tesouro Estadual, estes, de acordo com o

Principio da Unidade de Caixa, devem ser geridos através da Conta Unica do Tesouro
Estadual - CUTE.

Desta forma, os pagamentos inerentes ds Agdes com Servigo Piblico de Sadde, assim
como os demais realizados com recursos administrados pelo Tesouro Estadual, sdo feitos
pela SEFAZ, através da CUTE, conforme cronograma de pagamentos da Subsecretaria de

Finangas, estando entre estes pagamentos aqueles referentes aos Restos a Pagar.

Deereto Estadual n® 22.939 de 30 de janeiro de 1997, alterado pelo Decreto 44.899 de 05 de
agosta de 2014

Ari. 2° - Fira institiido o Plano de Comas Unico do Sistema Inegrado de Administracio
Finaneeira para Estados ¢ Municipios a ser utilicade por todos os drgdos da Adminisiracio
Direta do Estade do Rio de Janeiro, o gual serd divulgads pela Comiroladeria Geral da
Secretaria de Estado de Fazenda, que dele dard conhecimenio ao Tribunal de Conias, na

Sforma da legislagdo vigente.

Art. 3° - O Esiado do Riv de Janeire wiilizard a Conta Unica como instrumento para a

unificagdo dos recursos financeiros do Estado.

§ 17 - Os recarsos financeiros de todas as fomtes de receiias vinculadas aos drgdos do Poder
Evectittvo e de suas amtarginias e fundacies publicas, inclusive fundos por elas admunsirados,
serdo movimeniados exclpsivamenie por itermédio dos mecanismos da coma tinica do

Tesoure Estadual, na forma regulamentada pela Secreiaria de Estado de Fazenda

O Relatério do TCE expde que a irregularidade apontada pelo Ministério Piblico de
Contas, nio se confunde com a avaliagdo do cumprimento do limite minimo da aplicagio

em Agdes e Servigos Publicos de Saide. Trata-se, na realidade, da ndo aplicagio de

recursos via operacionalizagio do Fundo Estadual de Satide, com base no art. 6° da LC
141/2012.
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A razdo indicada no relatério € a de viabilizar a disponibilidade financeira 4 Secretaria de
Estado de Satide, com vistas a promover as politicas de satide planejadas ¢ estabelecidas no
Planc de Sadde, assegurando que a aplicagdo do minimo de 12% das receitas arrecadadas
elegiveis ocorra no préprio exercicio em que ingressam nos cofres piiblicos, ou, pelo
menos, que haja disponibilidade financeira no fundo de satide para arcar com eventuais

restos a pagar (processados ou ndo).

Analisando informagdes obtidas junto ao Tesouro Estadual, verificamos que o mesmo
objetivo que se busca alcangar com a Determinagio 04 proferida pelo Egrégio Tribunal de
Contas j4 estd presente na Acio Civil Pablica (ACP), formulada pelo Ministério Piblico do
Estado do Rio de Janeiro (MPRI), por meio do inquérito civil IC n® MPRJ 2016.00779614
do processo MPRJ n® 0]28231-81.2016.8.19.0001. O Governo ji atua nas audiéncias que

sdo marcadas pelo Juizo e algumas agdes ja foram colocadas em operagao.

No dmbito da Agde Civil Pudblica, em audiéncia de conciliagdo, instrugio e julgamento,
realizada no dia 19 de abril de 2018, estabeleceu-se o comprometimento da Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento (SEFAZ) em repassar mensalmente o valor de R$ 220
milhdes para o Fundo Estadual de Saide (FES), administrado pela Secretaria de Estado de
Saide (SES).

O montante proposto na audiéncia refletia o esfor¢o e a capacidade financeira do Estado
frente & garantia de honrar todos os compromissos assumidos para o retorno & normalidade
dos servigos pablicos, no dmbito do Regime de Recuperagiio Fiscal, o qual deve estender-

se até 2023, e que exige medidas arduas para conter o déficit financeiro estadual, aliadas a

moderagio das despesas e ao esfor¢o por novas fontes de receita.
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Por meio do art. 22 do Decreto n® 46.230, de 31 de janeiro de 2018, denominado Decreto
de Abertura Orgamentaria, que dispde sobre a programagio orgamentdria e financeira, e
estabelece normas para execugdo orgamentdria do Poder Executivo para o exercicio de
2018, a SEFAZ efetua transferéncia de recursos ao FES nos dias 10 (dez), 20 (vinte) e 30

(trinta) de cada més ou no primeiro dia 1itil subsequente.

A abertura da conta bancaria de titularidade do Fundo Estadual de Sadde para repasse dos
recursos de vinculagdo constitucional foi realizada em meados do exercicio de 2016 € vem

sendo provida regularmente.

Para adequacdo dos pagamentos por meio de transferéncia financeira para o FES,
conforme determinagdo judicial, a Subsecretaria de Finangas e a Secrctaria de Estado de
Saide providenciaram a implementagdo das rotinas necessarias. Isto possibilitou que o
FES passasse a realizar o pagamento da folha salarial dos servidores vinculada ao

orgamento do FES, processo este que foi finalizado ao final do més de julho de 2018.

O grdfico abaixo apresenta a evolugdo dos repasses financeiros desde janeiro/16 até

novembro/ 18 ¢ demonstra que os valores foram sendo majorados ao longo do periodo.

Nesse contexto, os repasses para a saiide, incluindo despesa de pessoal e encargos sociais,
totalizam R$ 2.6 bilhdes, de janeiro a novembro de 2018, atingindo média de cerca de R$
237 milhdes mensais, superior 3s médias de 2016 e 2017, e em linha com os termos da
audiéncia de conciliagao. Com o repasse mensal de R$ 270 milhdes nos préximos meses,

superior ao volume acordado em audiéncia, isto representa, em termos anuais, cerca de R$

2,9 bilhdes, considerando receita-base do exercicio equivalente a R 40,7 bilhdes.
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Grifico — Repasses Mensais 4 Funcfio Sadde (2016-2018)
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Entende-se que as solicitagdes de pagamento encaminhadas 2 SUBFIN por unidades
gestoras, com descentralizagio de recursos do FES, solicitando excepcionalidade de
pagamento, ndo tém mais validade e todas as Programagbes de Desembolso {PDs)
registradas com conta pagadora do Tesouro Estadual e vinculadas ao orgamento do FES

devem ser canceladas e reemitidas com conta pagadora do FES. Nenhum pagamento serd

realizado de outra forma.
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Como € possivel pelos normativos de gestdo orgamentdria que as despesas sejam
descentralizadas, hd pagamentos em outras unidades gestoras. Ndo cabe 4 Secretaria de
Estado de Fazenda e Plancjamento qualquer geréncia sobre as decisbes de descentralizagao

orgamentaria realizada pelo FES.

Desta forma, entendemos que a Determinagio 04 do TCE estd sendo tratada no sentido de
sua implementagio respeitando as restrigdes financeiras que ainda afetam o Tesouro
Estadual, sem gue outros servigos e despesas fixas do Estado sejam afetadas, como por

exemplo, o pagamento ao funcionalismo publico.

CON TEXTUALIZACAO:
Circunstancia 1: Transferéncia Financeira ao FES.

As receitas consideradas na base de cdlculo para apuracdo do limite
constitucional da sadde somaram o valor de R$ 41,9 bilhdes (conforme anexo 12 do
Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentdria — LRF). Aplicando-se o percentual
de 12% sobre esta base, chegamos ao valor de R$ 5,03 bi a ser aplicado em satide.

Como pode ser observado acima, o valor transferido da CUTE para o FES
montou, até dezembro, cerca de R$ 2,9 bilhdes. Valor aquém do minimo
constitucional, mas dentro do proposto na reunido de conciliagdo entre o ERJ e o
MPRIJ, onde ficou estabelecido o repasse mensal de R$ 220 milhdes para aquele
Fundo Estadual de Saude.

Circunstancia 2: Atingimento do minimo constitucional em ASPS.

A Lei Complementar Federal, em seu artigo 6° dispde o seguinte:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicarfo, anualmente, em agdes e
servicos publicos de satide, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157,
a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constitui¢do



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
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Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48°, sobre a transparéncia da
gestao fiscal, dispoe:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacgdo, inclusive em meios eletronicos de acesso ptiblico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas € o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢io Orcamentaria e
o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

O minimo aplicado em sadde é demonstrado no anexo 12 do Relatério
Resumido da Execucdo Or¢amentdria da LRF. Em consulta a este relatorio,
identificamos que o GERIJ aplicou 12,16% no exercicio de 2018, percentual este
acima do minimo constitucional.

Apesar de o ERJ ter alcancado o minimo constitucional em sadde, a presente
determinagdo trata da questdo financeira provenientes de impostos e transferéncias.
Desta forma, tendo em vista a explicacdo dada pela SUBFIN, o valor dos recursos
repassados e a atual restricdo financeira do Estado do Rio de Janeiro, concluimos que
o atendimento a esta Determinag@o n° 04, encontra-se na condi¢do de parcialmente
implementada.

IRREGULARIDADE N° 05 (Tépico 8 — Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino)

O Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou 24,41% de suas receitas de
impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
descumprindo o limite minimo (25%) estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal.

DETERMINACAO n° 05:

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Secretaria de
Estado de Educagdo e Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econdmico.
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Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas de
impostos e transferéncias na manutencido e desenvolvimento do ensino, conforme
estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal.

PROVIDENCIAS:

Nossas apuracdes no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdria, Financeira e
Contdbil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, indicam que no exercicio de 2018, foram
aplicados 24,92% das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino- MDE.

CONTEXTUALIZACAO:

O Estado do Rio de Janeiro ndo aplicou o percentual minimo de 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, contrariando disposi¢do constitucional,
fato que nos conduziu a classificar o atendimento a esta Determina¢do n° 05, como
nao implementada.

IRREGULARIDADE N° 06 (Tépico 8 — Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino)

N3ao inclusdo na base de calculo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizac@o dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB das
parcelas referentes ao adicional de ICMS (LE n° 4.056/02 — FECP) e das multas da
Lei Complementar Estadual n° 134/09, destinadas ao Fundo de Administracdao
Fazendaria — FAF.

DETERMINACAO N° 06:

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Contadoria
Geral do Estado e Secretaria de Estado de Educacao.
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Considerar na base de célculo para apuracdo dos repasses ao FUNDEB
Estadual, as receitas resultantes do adicional do ICMS (Lei Estadual n°® 4.056/02 —
FECP), bem como das multas da Lei Complementar Estadual n° 134/09, destinadas
ao Fundo de Administra¢ao Fazendaria.

PROVIDENCIAS:

No que diz respeito a esta Determinagdo n°® 06, a Secretaria de Estado de
Fazenda e planejamento, a época, instaurou os processos E-04/083/100.061/2018 e
E-04/083/100.065/2018, por meio das quais apresentou o seu posicionamento acerca
do objeto ora determinado, conforme NT SGAB n° 04, de 20 de setembro de 2018 e
NT SGAB n° 08, de 21 de setembro de 2018. Ha que se acrescentar que os
administrativos em referéncia foram encaminhados ao TCE/RIJ.

A seguir reproduzimos alguns trechos das citadas Notas Técnicas:

NT SGAB n° 04/2018

Nio temos a discordar do posicionamento do Tribunal de Contas do Estado, no
entanto, vislumbramos um mal entendido quanto a natureza das multas elencadas
com destinagdo especifica da Lei Complementar 134/2009. A citada Lei
Complementar trata da criacdo do Fundo Especial de Administracdo Fazendaria
e dentre suas receitas elencadas em seu artigo 4° traz, mas especificamente em
seu inciso II, a sua receita conceituada como de 70% das multas de natureza ndo
formal. Entendemos que ai repousa todo o desentendimento, quanta a
conceituac¢do das multas formais e das ndo formais.

O parecer 06/2014 — NFOF/AJUR/SEFAZ, da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Nilson Furtado de Oliveira Filho, devidamente ratificado pelo Procurador do
Estado, Dr. Sérgio Pyrpho e aprovado pelo Subprocurador Geral do Estado o Dr.
Flavio Amaral Garcia, esclarece com maestria o que seriam as multas de carater
moratdrias e aquelas de cariter sancionatdrias. As de cariter moratério tem a
perspectiva de indenizacdo pelo ndo pagamento de um tributo no lapso de tempo
entre o seu vencimento e o efetivo pagamento. Ja os de cariter sancionatdrias
estdo mais atreladas a perspectiva punitiva e tem a ideia de completa
desvinculagdo com o dano sofrido pelo erdrio pela ndo entrega do recurso
contendo ligacdo muito maior com a ilicitude cometida de nao pagar.

Em complemento, recentemente foi publicado no Didrio Oficial do Estado, a
Resolugdo SEFAZ n° 306, de 10 de setembro de 2018. Nela a Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento cria cddigos de receitas especificas para
multas de cardter formal. Tal codificacdo segue o novo Ementdrio da Receita
estabelecido pela Portaria Interministerial n° 01, de 14 de junho de 2018, do
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Ministério da Fazenda, que para os impostos estabeleceu a codificacdo
1.1.1.0.00.0.0 e para as multas de cardter punitivo a 1.9.1.0.00.0.0. Caso a
inten¢do fosse as multas de cardter punitivo como imposto, as teriam colocado
no primeiro grupo e niao no segundo.

Tendo em vista o Novo Ementdrio da Receita da Federagao ter alterado de forma
radical os cddigos de receitas para o ano de 2018, as multas de cardter ndo
formal foram classificadas equivocadamente no grupo 1.1.1.0.00.0.0. O trabalho
de andlise desta Determinag@o nos chamou a ateng@o para o equivoco, o que estd
sendo corrigido ja para a préoxima Lei Orcamentdria Anual em que as multas de
cardter ndo formal também seguirdo a codificacdo 1.9.1.0.00.0.0. Tal equivoco,
no entanto, nao tira a esséncia da multa ou suas destinacdes.

Finalizando entdo, levando em consideracdo o até aqui exposto, que de forma
exaustiva esclarece a diferenga entre as multas de cardter punitivo, sejam elas
formais ou ndo formais, e as de cardter moratérios e que somente estas ultimas
tem a reparticao constitucional para os municipios assim como para o FUNDEB;
levando em consideragdo que o artigo 176 da Constituicdo Estadual determina
que a representagdo judicial e a consultoria juridica do Estado sdo exercida pelos
Procuradores do Estado, membros da Procuradoria-Geral, instituirdo a justica,
diretamente vinculada ao Governador, com fungdes, como 6rgdo central do
sistema de supervisdo dos servicos juridicos da administragdo direta e indireta no
ambito do Poder Executivo; levando em consideracio que compete a
Procuradoria Geral do Estado o exercicio de fun¢des de consultoria juridica da
administracdo direta, no plano superior, inclusive no que respeita as decisdes das
questdes interadministrativas, bem como emitir pareceres, normativos ou nao,
para fixar a interpretacio governamental de leis ou atos administrativos,
conforme inciso IV do artigo2°® da Lei Complementar n° 15, de 25 de novembro
de 1980; levando em consideracdo o Parecer 06/2014 — NFOF/AJUR/SEFAZ da
lavra Procuradoria Estado, Dr. Nilson Furtado de Oliveira Filho, devidamente
ratificado pelo Procurador do Estado, Dr. Sérgio Pyrpho e aprovado pelo
Subprocurador Geral do Estado o Dr. Flavio Amaral Garcia, que de forma
primorosa esclarece o assunto em questio, concluimos que as multas de carater
ndo formal aqui debatida ndo devem ter sua reparticdio com os municipios ou
destinacdo para o FUNDEB...

NT SGAB n° 08/2018:

Cabe aqui deixar claro que a distribuicdo do FECP para o FUNDEB, viola de
forma indireta o disposto no pardgrafo 1° do art. 82 da Emenda Constitucional n°
31, de 14 de dezembro de 2000, onde o legislador determina que ndo se aplica o
disposto no inciso IV do art. 158 da Constituicdo Federal, que se refere ao
percentual do ICMS transferido aos municipios. Caso atendéssemos a

293




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Determinacdo do TCE tais recursos iriam para os municipios, pois ndo teriam
outra destinagdo e, desta forma, o Estado do Rio de Janeiro estaria burlando esta
vedagdo, destinando de forma indireta recursos do FECP para os municipios
através do FUNDEB

Em nosso entendimento, no momento em que o Legislador exclui o FECP da
reparticdo com os municipios e o faz com o texto: “ndo se aplicando, sobre este
adicional, o disposto no art. 158, inciso IV, da Constituicdo”, ele o estava
excluindo do préprio inciso II, do art.155, da Constituicdo Federal, com base de
célculo e assim o desconsiderando como ICMS, pois se assim nao o fosse estaria
lesando os municipios. O Legislador somente poderia excluir os municipios da
reparticdo do FECP se ele ndo considerasse como ICMS, ou seja, o FECP ndo
estd estabelecido no inciso II do artigo 155, ele apenas o utiliza como base de
calculo.

A NT SGAB n° 08/2018, € finalizada com as seguintes indicagdes:

Desta forma, levando em considerac¢do que o artigo 176 da Constitui¢do Estadual
que determina que a representacdo judicial e a consultoria juridica do Estado sao
exercidas pelos Procuradores do Estado, membros da Procuradoria-Geral,
instituicdo essencial a justi¢a, diretamente vinculada ao Governador, com
fungdes, como 6rgdo central do sistema de supervisdo dos servicos juridicos da
administracdo direta e indireta no ambito do Poder Executivo, levando em
consideracdo que compete a Procuradoria Geral do Estado o exercicio de funcdes
de consultoria juridica da administracdo direta, no plano superior, inclusive no
que respeita as decisdes das questdes interadministrativas, bem como emitir
pareceres, normativos ou nao, para fixar a interpretacdo governamental de leis ou
atos administrativos, conforme inciso IV do artigo 2° da Lei Complementar n°
15, de 25 de novembro de 1980; levando em consideragdo que a inclusdo da
receita arrecadada pelo FECP na base de cdlculo do FUNDEB pode acarretar um
desvio de funcdo na alocacdo dos recursos ja vinculados por lei, desvirtuando os
objetivos do Fundo, causando um expressivo prejuizo financeiro nas agdes
educacionais estaduais; levando em consideragdo a ndo inclusido por parte dos
demais Estados dessa Federagdo e finalmente levando em consideragdo que a
PGE em seu Parecer GAM/PG-3 n° 01/2018, n@o encontrou amparo
constitucional ou legal para a determinagdo, a Equipe Técnica da Secretaria de
Estado de Fazenda entende que devemos manter a metodologia até entdo
utilizada, ou seja, ndo incluir o adicional de ICMS — FECP, no computo da base
de calculo dos repasses ao FUNDEB.

CONTEXTUALIZACAO:

O posicionamento da SEFAZ expresso, por meio das NTs SGAB n°s 04 e 08,
ambas de 2018, de que as multas de cardter ndo formal ndo devem ter sua reparticao
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com os municipios ou destinacio para o FUNDEB e ainda que seja mantida a
metodologia até entdo utilizada, ou seja, ndo incluir o adicional de ICMS-FECP, no
campo da base de calculo dos repasses ao FUNDEB, nos conduziu a considerar que o
atendimento ao objeto desta Determinag¢do n° 06, encontra-se na condi¢do de nao
implementada.

IRREGULARIDADE N° 07 (Tépico 9 — Demais Vinculacoes e Limites Legais)

O Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo observou nos ultimos exercicios o
disposto no artigo 332 da Constituicdo Estadual e no pardgrafo unico do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ao ndo proceder efetivamente a destinacao devida a
FAPERJ do percentual de 2% das receitas tributdrias liquidas para aplicagdo no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, além de descumprir reiteradamente as
determinagdes desta Corte relativas as situacdes descritas.

DETERMINACAO N° 07:
Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.
Efetue os procedimentos de liberacdo de recursos or¢camentérios e financeiros

para que os valores sejam efetivamente aplicados no desenvolvimento cientifico e
tecnolégico pela FAPERJ dentro do respectivo exercicio.

PROVIDENCIAS:

Nossas apuracdes no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira
e Contdbil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, constataram que no exercicio de 2018,
foram aplicados 1,99% das receitas tributarias liquidas no desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico pela FAPERIJ, conforme demonstrado a seguir:
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"
]

DESPESA APLICADA NA FAPER! - U0 40410 - FR: 100
JAMNEIRO A DEZEMBRO DE 2013

RECEITA PREVISTA RECEITA
RECEITAS - BASE DE CALCULO SOBRE A QUAL INCIDIRA ATUALIZADA ARRECADADA
2%

17.524.229.995,11 17.501.842.518,11

MINIMO A SER APLICADO NA FAPER] 2% {ry 350.036.850,36
VALORES APLICADOS NA FAPERS DOTACAD ATUALIZADA | DESPESA AUTORIZADA| DESPESA DESPESA DESPESA

A EMPENHADA LIQUNDADA PAGA
Fonte 100 - Ordindrios Provenientes de Impostos {Il} 464.666.463,28 361.639.095,05 351.073.340,48 | 351.073.340,48 184.572.755,43
Restos a Pagar Processados Cancelados (I11) (3.212.638,57) [3.212.639,57) (z.212.639,57)| (3.212.639,57)|  (3.212.639,57)
Valor Total Destinade a Aplicagdo na FAPERI (IV=11-111} 461.453,829,71 358.426.455,43 347.860.700,91 | 347.860.700,91 1591.760.115,52
indice Alcancado [Total da Despesa Considerada/ 1.99% o 1.10%
Total da Receita Arrecadada) ! !
Excesso de Aplicacdo - Valor aplicado na FAPERI,
acima da meta estipulada (IV-1}
Diferencga - Walor restante a ser aplicado na FAPER] até o més [I-1V) 2,176.149,45 2,176.149,45 | 158.276.734,44

Fonte SIAFERIC

CONTEXTUALIZACAO:

O Estado do Rio de Janeiro ndo aplicou o percentual minimo de 2% de suas
receitas tributdrias liquidas no desenvolvimento cientifico e tecnolégico pela
FAPERJ, fato que nos conduziu a classificar o atendimento a esta Determinagdo n°
07, como nao implementada.

DETERMINACAO N° 08:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Estabelecer um cronograma para disponibilizar, em favor da FAPERIJ, os
recursos qualificados como créditos a receber desde o exercicio de 1997, registrados
na conta contdbil 7.9.9.1.1.22.01. Tais repasses independem do percentual minimo a
ser aplicado, em cumprimento ao disposto no artigo 332 da Constituicdo Estadual e
jé foram objetos de determinagdes em prestacdes de contas anteriores.
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PROVIDENCIAS:

Em resposta a esta Determinacdo n° 08, a Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento, a época, instaurou o processo E-04/083/100.064/2018, e o
encaminhou em 14 de setembro de 2018 ao TCE, com suas consideracdes sobre o

objeto ora determinado, conforme NT SGAB N° 07, de 21 de setembro de 2018,
cujo teor parcialmente reproduzimos a seguir:

A Secretaria de Estado de Fazenda- SEFAZ, depois de reiteradas determinagdes
nas Contas de Governo 2008 até 2012, questionou junto a Procuradoria Geral
do Estado — PGE se o periodo poderia ser exigido, pois entendia que somente os
ultimos 5 exercicios anteriores ao questionamento se enquadrariam no pleito, se
valendo do instituto da prescricdo estabelecido no Decreto n° 20.920 de 06 de
Jjaneiro de 1932, a seguir transcrito.

Decreto n°20.910 de 06 de janeiro de 1932.
Regula a prescricdo quinquenal

O Chefe do Governo Provisorio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil,
usando das atribuicées contidas no art.1° do decreto n° 19.398, de 11 de
novembro de 1930.

Decreta:

Art.1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

Inicialmente o assunto foi analisado pelo Assessor-Chefe da Assessoria Juridica
da Secretaria de Fazenda e Planejamento o Procurador do Estado Dr. Marcelo
Lopes da Silva, no Processo Administrativo E-04/009315/2012, concluindo que
o valor exigido referente aos exercicios de 1997 a 2001 ndo poderia mais ser
cobrado em fungdo da prescri¢cdo quinquenal prevista no Decreto n° 20.920 de
06 de janeiro de 1932. Tal Parecer foi desconsiderado pelo TCE no Processo
Administrativo 105.033-4/13 referente a andlise das Contas de Governo do
exercicio de 2012, sem nenhuma justificativa por parte do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado.

Novamente consultada, a PGE, discorre sobre o assunto no Processo
Administrativo E-04/068/1156/2013 no qual o Procurador do Estado Fernando
Barbalho Martins emite o Parecer FBM/PSP n° 16/2013 e conclui que:
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“a) em qualquer hipotese, os créditos oriundos de supostas diferencas de
repasse a FAPERJ no periodo compreendido entre 1997 e 2001 estd
irremediavelmente prescritas, ainda que ndo se chancele a conclusdo lancada
na alinea b a seguir, visto que a comunica¢do do TCE é datada de 2007,

b) a comunicacdo do TCE a respeito das diferencas ndo tem o conddo de
configurar reconhecimento de crédito da FAPERJ, uma vez que desprovida
aquela Corte de Contas de competéncia para praticar ato privativo do Poder
Executivo;

C) a deliberacdo do TCE ndo pode contrariar a orientagcdo legal fixada por
orgdo integrante do Sistema Juridico Estatal, desconsiderando prescricdo
reiteradamente identificada pelo titular da Assessoria Juridica da Secretaria de
Fazenda;

d) a luz do contido no parecer n° 02/96-LRB, dotado de efeitos normativos
atribuidos pelo entdo Governador do Estado, é possivel ndo atender-se a
deliberagdo do TCE no caso em tela, recomendando-se, no entanto, a obtengdo
judicial de isengdo de responsabilidade pessoal das autoridades envolvidas na
baixa dos créditos que a Egrégia Corte de Contas pretende ver reconhecidos
contabilmente.”

Entendeu o Corpo Técnico da SEFAZ, “que seria palatdvel a argumentacio do
TCE quanto aos valores de 2002 em diante, dando com prescrito e extinto os créditos
de 1997 até 2001, acatando, pelo principio da prudéncia e conservadorismo, o item
“a” da Conclusdo do Parecer FBM/PSP n° 16/2013, anteriormente transcrito, tendo
em vista que o mesmo afirma de forma categérica que em qualquer hipdtese, os
créditos oriundos de supostas diferencas de repasses a FAPERJ no periodo
compreendido entre 1997 e 2001 estdo irremediavelmente prescritos”.

Quanto a forma do cronograma, é destacado também nesta NT SGAB N°
07/2018, “que ¢ necessario levar em consideragdo além do Principio da Unidade de
Orcamento, prevista no artigo 2° da Lei 4.320/64 e pelo §5° do artigo 165 da
Constitui¢ao Federal, e o Principio da Unidade de Caixa ou Tesouraria. Este ultimo
se define como o mandamento de que as receitas devem ser recolhidas em conta
unica do tesouro, sendo vedada a fragmentacdo dos valores auferidos pela Unido em
caixas especiais, seus fundamentos sdo: artigo 56 da Lei n°® 4.320/64 e artigo 1° do
Decreto Lei n° 93.872/86, respectivamente.
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Por fim, cabe-nos pontuar que também é parte integrante do processo E-
04/083/100.064/2018, a CI SEFAZ/SUBFIN SEI n° 49, de 14 de setembro de 2018,
com sugestdo mensal de cronograma de repasses ao longo de periodo de 20 anos,
iniciando-se com a inclusdo na proposta da Lei Orcamentédria Anual do Exercicio de
2019. Assim, apds essa efetiva autorizag@o legislativa de inclusdo dos valores no
Orcamento Fiscal do Estado, os repasses terdo previsdo de efetiva disponibilizacdao
dos recursos financeiros a FAPERIJ a partir do ano de 2020, como segue:

Governo do Estado do Ria de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda ¢ Planciamento
Subsectetaria de Fnangas

C1 SEFAZ/SUBFIN SEI N™49 Rio de Janeiro, 14 setembro de 2018
Para: Chefia de Gabinete ¢ Assessoria Especial do Secretino

Dee: Subsecretaria de Finangas

Assunto: Determinagio 8 - Comas de Governo de 2018 - TCE

Em atencéio & Delerminagae n 8 do Tribunal de Conlas do Estado, no que lange as Contas de
Geslao do Gaverno do Estado do Rie de Janeiro — Exercicio 2017, seguem os esclaracimentos.

DETERMINAGAO n° 08:
Sugestio de encaminhamento: Secretaria de Estado de Fazendae Planejamento

Estabelecer um cronograma para disponibilizar, em favor da FAPERJ, 0s recursos qualificados
como créditos a receber desde o exercicio de 1997, registrados na conla coniébil
7.9.9.1.1.22.01. Tais repasses independem do percentual minimo a seraplicado, em

imprimento ao disposte no artige 332 da Cansiituiggo Estadual & jé foram objelo de
_elerminagoes em prestagdes de contas anteriores.

Resposta:

Os valores registrados na conta contabil “Creditos a Receber — art. 332 CE - 799112201",
relativos acs exercicios de 2003 a 2017 da UG 404100 — FAPERI, lotalizam, em dezembro de
2018, o equivalente a 365656 507,61 UFIR, que, atualizados & UFIR de 2018 igual a 3.2939,
somam R$ 1.204.435.970,42, de acordo com quadro abaixo.

Unidade Gestora: 208100 - FAPERS
Conta Contabil: 799112201 - CREDITOS & RECEBER - ART. 332 - CE
Exerciclo: 017
Em reaic Posigdo: 14/09/2018
Valor Atualizado
Valor Origil Datz Orij
righial Fator de Atualizagio < nwz‘;;':'
1997.42498675000000 52.758.267
1998.42438675000000 137.814.068
1993 42488675000000 111.146.542
2000.42498675000000 112.512.669
2001.42488675000000 102751653
2002.42458675000000 139.23.418 2,638005 367.301,083.40
2003.42498675000000 5.445.769 2,356333 12.832.044,35
2015,42438675000000 260.955.000 1,175943 307.912.235,52
2015.42498575000000 155.538.999 1,085816 165.775.985,04
2017.42488675000000 316.241.909 1,000000 316.241.908,00

Em reais 1.395.399.264,00

. Emireais [RS), tomando UFIR

3,

Consubstanciado em determinagéo do TCE, na qual afirma a necessidade de cronograma para
disponibilizagdo de recursos, ratifi a sugestao das contas de Gestio do Governo dos
exercicios de 2015 e de 2016, gual seja; cronograma mensal de repasses ac longo de perioda de
20 (vinte) anos, iniciando-se com a inclusdo na proposta da Lei Orgamentaria Anual do exercicio
de 2019. Assim, apds essa efetiva aulorizagdo legislativa de inclusio dos valores no Orgamento
Fiscal do Estado, os repasses lerao previsao de efefiva disponibilizagdo dos recursos financeiros
4 FAPERJ a partir do ano de 2020

Tomando o valor total de 365.656.507,61 UFIR, estima-se que a prestagao anual equivalera a 20
parcelas de 18 282.825,38 UFIR (ou 240 parcelas mensais de 1.523.568.78 UFIR). kla
representa RS 60,22 milhdes anuais {ou RS 5,02 milhdes mensais), 4 UFR de 2018 iguala
372939

Temas, portanto, o Sequinte cronograma:
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Posigdo: 14/09/2018

Valor Atualizado
Valor Atualizado Valor da i

i em dezembro de cada ano,
Ano emjaneirode cadaano  Prestagdo Anual aiontsia praiacks Nava)
(em UFIR) (em UFIR) e Ry
2018 365.656.507,61
2019 365.656.507,61
1 2020 365.656.507,61 18.282.825,33 347.373.682,23
2 2021 347.373.682,23 18.282.825,28 329.090.858,85
3 2022 329.090.856,85 18.282.825,38 310.808.031,47
s 2023 310.608.031,47 18.282.825,38 252.525.206,09
5 2024 292.525.206,09 18.282.825,38 274.242.380,11
6 2005 274.242.380,11 18.282.825,38 255.959.555,33
7 2026 255.959.555,33 18.282.825,38 237.676.729,95
8 2027 237.676.729,95 18.282.825,28 219.393.908,57
9 2028 219.393.904,57 18.282.825,38 201.111.079,19
10 2028 201.111.09,19 18.282.825,38 182.828.253,81
1un 2030 182.828.253,81 18.282.825,38 164,545.428,43
12 2031 164.545.428,43 18.282.825,38 146.262.603,04
13 2032 146.262.603,04 18.282.825,38 127.979.772,66
14 2033 127.979.777,66 18.282.825,38 105.696.952,28
15 204 109.696.952,28 18.282.825,38 91.414.126,90
16 2035 91.414.126,30 18.282.825,38 73.131.301,52
17 2036 73.131.301,52 18.282.825,38 54.848.476,14
15 2037 54.848.476,14 18.282.825,38 36.565.650,76
19 2038 36.565.650,76 18.282.825,38 18.282.825,38
20 2038 18.282.825,38 18.282.825,38 -

Fonte: Bance Central do Brasil e Secretaria de Estado de Fazenda e Planejemento do £stado do Rio de Janeiro

Ha que se ressallar que o montante a ser disponibilizado FAPERJ, conforme determinagao do
TCE, apresentara prazo de amortizagao maior que doze meses, repercutindo sobre os
indicadores de endividamento do Estado.

Para conhecimento, o volume de R$ 1,2 bilno, atualizados até dezembro de 2018, implica na
necessidade anual de influxo de novas receitas, no montante de R$ 602,2 milhdes, com efeito nos
12 meses posteriores, devendo ser renavado a cada novo ano, para que ndo ocorra aumento na
relag@o divida consolidada liquida-receita corrente liquida {razio DCL-RCL),

Abaixo. a anual, o plano de a0 a0 longo de 20
anos proposto no solicitado. D quea i é em
virtude das amortizagdes realizadas.

Necessidade Anual de Novas Receitas
sem Efeito sobre Razao DCL-RCL
(RS milhaes)

08 2013 200 2021 2022 203 2024 2035 2026 2027 2023 2029 2030 2031 2032 2033 2034 203 203 2037 203 2098
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Ademais, é mister informar que, tendo em vista a vigéncia do Plano de Re: a

len 5 i g sta ¢ cuperacado Fiscal pelos
proximos 3 (trés) anos (2017-2020), prorrogaveis por igual periodo (2021-2023), hd que se sl ]
comunicar sobre os efeitos sabre o Plano da presente determinacao ao Conselho de Supervisao i ‘
do Regime de Recuperagdo Fiscal.

o il

AN 4249479}

Alenciosamente,

LiGIA HELENA DA CRUZ OURIVES
Subsecretiria de Finangas

il .. | Documento assinado eletronicamente por Ligia Helena Da Cruz Ourives, Subsecretdria de

5. @ Finangas, em 14/09/2018, 45 19:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art
" 5%, do Decreto nf 46.126, de 20 de outubro de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser canferida no site

http://sei.fazenda.rj gov.br/sei/controlador externo.php?

$Hk acac=documento conferir&id_orgao_acesso e. =0, inf

0027649 & o cadigo CRC 62C997CA

o codigo verificador

ia: Processo n® SEI- 034/2018 SEI n? 0027649

Av. Presidente Vargas, n” 670, - Bairro Centro, Rio de Janciro/RJ, CEP 2007 1-001
Telefone: - hitp/www. fazenda.ri.gov.br

CONTEXTUALIZACAO:

A Nota Técnica SGAB N° 07/2018, aborda a questdo da prescricdo quinquenal,
amparada em consultas a Procuradoria Geral do Estado, conforme pareceres
anteriormente citados, com consequente deslocamento de prazos no que diz respeito
aos recursos qualificados como créditos a receber em favor da FAPERJ.

A Subsecretaria de Financa da Secretaria de Estado de Fazenda apresentou
uma proposta de cronograma mensal de repasses a ser efetivado ao longo do periodo
de 20 anos, iniciando-se com a inclusdo na proposta da Lei Or¢camentdria Anual do
exercicio de 2019, que se obtiver autorizagdo Legislativa de inclusdao no or¢amento
Fiscal do Estado, podera produzir efeitos a partir do ano de 2020.

Como se observa sdo proposi¢des que ndo coadunam em sua totalidade com o
objeto desta Determinacdo n° 08, fato que nos conduziu a classificd-la como nao
implementada.

IRREGULARIDADE N° 08 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de
Janeiro)

Deixar de repassar ao Rioprevidéncia, ou repassar intempestivamente, as
contribui¢cdes previdencidrias patronais e dos servidores, totalizando créditos de
transferéncia a receber, referentes ao exercicio de 2017, no montante de
R$1.249.246.536 (um bilhdo, duzentos e quarenta e nove milhdes, duzentos e
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quarenta e seis mil, quinhentos e trinta e seis reais), sendo R$112.232.359 (cento e
doze milhdes, duzentos e trinta e dois mil, trezentos e cinquenta e nove reais)
relativos ao plano previdenciario e R$1.137.014.177 (um bilhdo, cento e trinta e sete
milhdes, quatorze mil, cento e setenta e sete reais) relativos ao plano financeiro,
prejudicando a satide financeira do regime previdencidrio, em afronta ao disposto nos
artigos 149, §1°, e 195, incisos 1 e II, da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO N° 09:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Formalize termo de parcelamento de débitos junto ao Rioprevidéncia, nos
moldes propostos pelo artigo 5° da Portaria MPS n.° 402/08, alterado pela Portaria
MF n.° 333/17, levando em consideragdo critérios que observem o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdencidrio estadual.

PROVIDENCIAS:

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, por meio da Nota
Técnica SUBGERAL n° 03, de 28 de setembro de 2018, apresentou o seguinte
pronunciamento:

Quando da defesa das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE sobre o assunto tratado, foi informado que a crise econdmica
vivida pelo pais nos dltimos anos foi ainda mais sentida no Estado do Rio de
Janeiro (ERJ), reflexo da desaceleracdo da atividade econdémica no Estado, em
especial da cadeia de petrdleo e gas natural. Com a forte queda das receitas do
Estado, os atrasos nos pagamentos para servidores e fornecedores se tornaram
frequentes. Nos anos de 2016 e 2017, por exemplo, os servidores publicos do
ERJ conviveram com atrasos e parcelamentos de seus saldrios, que s6 foram
colocados em dia, incluindo o 13° de 2017, em abril de 2018.

Este desequilibrio nas financas do Estado, fez com que houvesse alguma
descontinuidade no fluxo de pagamentos de todas as obrigagdes do Estado e o
RIOPREVIDENCIA nio foi excegdo, tendo como consequéncia o actimulo de
valores a receber apontado pelo TCE.

Ainda na defesa, ressaltamos que o valor nido repassado ao Rioprevidéncia
referia-se principalmente as competéncias do ultimo trimestre de 2017, que
deveriam ser destinada a autarquia em dezembro/2017, periodo em que o Estado
alocou no fundo financeiro da autarquia R$2,0 bilhdes referentes a operagio de

2

crédito, isto é, aproximadamente R$850milhdes superior ao valor devido.
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Informamos ainda que ao longo do primeiro trimestre de 2018, o ERJ repassou a
totalidade das contribuicdes previdencidrias do exercicio de 2017. Foi
encaminhado também, o Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do
Estado do Rio de Janeiro que atesta a regularidade dos repasses das
contribui¢des para o Rioprevidéncia até a competéncia dezembro/17,conforme
disposto na Portaria MPS n°® 204/2008.

CONTEXTUALIZACAO:

Cabe-nos pontuar que a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a
época, por meio da Nota Técnica SUBGERAL n° 03/ 2018, ndo faz referéncia aos
valores devidos referentes aos exercicios de 1999 a 2016.

Ao realizar consulta no SIAFE-Rio, com a posicio do més 13 (més de
encerramento), especificamente nas contas ‘112320201°, ‘112320202°, 112320203’
e ‘113811701” verificamos que ainda resta, em relacdo aos exercicios anteriores a
2017, o saldo a receber na ordem de R$ 208.173.708,31, ndo suportado por um termo
formal de parcelamento, fato que nos conduziu a considerar o atendimento a esta
Determinac¢ao n° 09, como nao implementada.

DETERMINACAO N° 10:

Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.
Promova os repasses das contribuigdes previdencidrias patronais e dos

servidores ao Rioprevidéncia, de forma tempestiva e integral, buscando o equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

PROVIDENCIAS:

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, por meio da Nota
Técnica SUBGERAL n° 06, de 19 de dezembro de 2018, cujo teor também retrata a
crise econdmica vivida pelo Pais nos ultimos anos e seu reflexo na atividade
econdmica do Estado do Rio de Janeiro, a seguir apresentamos alguns destaques da
NT em referéncia:
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Ainda na defesa prévia, ressaltamos que o valor n3o repassado ao Rioprevidéncia
referia-se principalmente as competéncias do dltimo trimestre de 2017, que deveriam
ser destinadas a autarquia em dezembro/17, periodo em que o Estado alocou no fundo
financeiro da autarquia R$ 2,0 bilhdes referentes & operagiio de crédito, isto &,
aproximadamente R$ 850 milhdes superior ao valor devido. Informamos ainda que ao
longo do primeiro trimestre de 2018, o ERJ repassou a totalidade das contribuigdes
previdencidrias do exercicio de 2017. Foi encaminhado também, o Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP} do Estado do Rio de Janeiro que atesta a
regularidade dos repasses das contribui¢des para o Rioprevidéncia até a competéncia

dezembro/17, conforme disposto na Portaria MPS n° 204/2008.

O TCE apontou como principal fator da irregularidade o ndo repasse das contribuigdes

registradas em sua contabilidade, conforme a seguir:

Plano Financeiro

112320201 - Créditos de transferéncia a receber/patronal - ativo civil ~ 517.423.296

112320202 - Créditos de transferéncia a receber/patronal - ativo militar ~ 188.494.939
113811701 - Créditos a receber decorrentes de folha de pagamento 431.095.942
Total do Plano financeiro 1.137.014.177
Plano Previdencidrio

112320203 - Crédito de transf. a receber/patronal plano prev. - ativo civil 79.678.879
113811701 - Créditos a receber decorrentes de folha de pagamento 32.553.480

Total do Plano financeiro 112,232,359

Apos nossa apuragao realizada em 30 de novembro de 2018 no Sistema de

Administracao Financeira do Estado do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, a composigdo

destas rubricas contdbeis passou a ter os seguintes valores:
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Plano Financeiro

112320201 - Créditos de transferéncia a receber/patronal - ativo civil 2704212

112320202 - Créditos de transferéncia a receber/patronal - ativo militar 0
113811701 - Créditos a receber decorrentes de folha de pagamento 5.469.114
Total do Plano financeiro 8.173.326

Plano Previdencidrio

112320203 - Crédito de transf. a receber/patronal plano prev. - ativo civil ~ 140.743

113811701 - Créditos a receber decorrentes de folha de pagamento 1.673
Total do Plano Previdencidrio (42416
Resumo:
Valores a receber em 31/12/2017 1.249,246.535
Valores a receber em 30/11/2018 8.315.742
Percentual restante a receber referente a 2017 0,67%

Plano Financeiro

Valores a receber em 31/12/2017 1.137.014.177
Valores a receber em 30/11/2018 8.173.326
Percentual restante a receber referente a 2017 0,72%

Plano Previdencidrio

Valores a receber em 31/12/2017 112.232.356
Valores a receber em 30/11/2018 142.416
Percentual restante a receber referente a 2017 0,13%

Verificamos que o valor apontado pelo TCE caiu para 0,67% de seu valor regisirado em
31/12/2017 e que a Secretaria de Estado de Fazenda ¢ Planejamento, no exercicio de
2018, esti realizando os repasses das contribuigdes previdencidrias patronais e dos

servidores ao Rioprevidéncia ¢ emanando esforgos em promové-los integral e

tempestivamente.
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Desta forma, e apresentando também o novo Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP) do Estado do Rio de Janeiro, de nimero 953001 -168711, emitido em 23 de
setembro de 2018, que atesta a regularidade dos repasses das contribuigbes para o
Rioprevidéncia, referente as competéncias do primeiro semestre de 2018, com validade
até mar¢o de 2019, entendemos que, quanto a Determinacdo de nimero 10, apesar da
crise do estado, o governo estd se empenhando em cumprir com o determinado pela

corte de contas.

CONTEXTUALIZACAO:

Em sua resposta a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época,
se ateve principalmente aos valores devidos em 2017, valor este com pouca
representatividade ao final do exercicio de 2018. Porém ndo repassou os valores
correspondentes as contribuicdes previdencidrias patronais e dos servidores ao
Rioprevidéncia, na ordem de R$ 208 milhdes, referentes ao periodo de 1999 a 2016,
conforme apurado em nossos papéis de trabalho, o que nos conduziu a classificar o
atendimento desta Determinacio n° 10, como parcialmente implementada.

IMPROPRIEDADES COM DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE n° 01 — (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

Manutengdo, na Lei Estadual n® 7.514, de 17.01.17 (LOA), a exemplo do
ocorrido nas leis orcamentérias de exercicios pretéritos, de dispositivos que tornam
ilimitados os montantes dos Créditos Suplementares passiveis de abertura,
contrariando o disposto no artigo 167, inciso VII, da Constitui¢do Federal.
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DETERMINACAO n° 11:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Suprimir, quando da elaboracdo dos préximos Projetos de Lei Orcamentaria,
quaisquer dispositivos que permitam a abertura ilimitada de Créditos Suplementares,
em obediéncia ao inciso VII do artigo 167 da Constituicdo Federal.

PROVIDENCIAS:

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, por meio da Nota
Técnica SEFAZ/SUBPLO n° 06, de 29 de junho de 2018, apresentou o seguinte
pronunciamento:

NOTA TECNICA SEFAZ/SUBPLO N° 06/2018 DATA: 29/06/2018

ASSUNTO: Impropriedade n® 01/Determinaciio n® 11 - Contas de Governo/2017
[-INTRODUCAO

A presente nota refere-se as seguintes questdes contidas nas Contas de
Governo/2017:

IMPROPRIEDADE N° 01 (Tépico 5 — Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial)

Manutengdo, na Lei Estadual n® 7.514, de 17.01.17 (LOA), a exemplo do ocorrido
nas leis orcamentdrias de e-ercicios pretéritos, de dispositivos que tornam ilimitados os

montantes dos Créditos Suplementares passiveis de abertura, contrariando o disposio no

artigo 167, inciso VII, da Constituigdo Federal.
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DETERMINACAO N°[1:
Orgdo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Suprimir, quando da elaborag¢do dos proximos Projetos de Lei Or¢amentdria,
quaisquer dispositivos que permitam a abertura ilimitada de Créditos Suplementares, em

obediéncia ao incise VII dc artigo 167 da Constituigdo Federal.

If - CONSIDERACGOES

O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019, em fase de elaboracio,
contera um artigo limitando a abertura de créditos suplementares com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, por transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia integral ou parcial de dotagdes, respeitadas as disposi¢des constitucionais e os
termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Quando o crédito se destinar a suprir a insuficiéncia das dotagdes de pessoal e
encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica estadual, débitos constantes de

precatorios judiciais. despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de receitas

vinculadas, em atendimento a Determinagiio n°® 11 das Contas de Governo/2017, sera
estabelecido um outro limitador sobre o valor total do or¢amento anual.

Ressaltamos que a abertura de crédito por excesso de arrecadagio apurado durante
o exercicio financeiro, por superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior € por convénio contratados durante o exercicio referem-se a recursos
que, por ndo constarem da Lei de Orgamento Anual, nfo contrariam o disposto no artigo
167, inciso VII. da Constituigdo Federal, ja que sfo créditos limitados pelo balanco

patrimonial do exercicio anterior ou por novas arrecadagdes do exercicio vigente.

MARIA DE FATIMA LOPES LEITE
Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento
Id. Funcional: 2025243-9

CONTEXTUALIZACAO:

Com base no exposto, classificaremos o atendimento a esta Determinacdo n°
11, como em implementacao.
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IMPROPRIEDADE n° 02 — (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadacdo na Fonte de
Recurso 104 (Unidade Gestora 240400), Fonte de Recurso 225 (Unidade Gestora
296100), Fonte de Recurso 231 (Unidade Gestora 123400) e Fonte de Recurso 232
(Unidade Gestora 263100), em montante superior ao excesso apurado no final do
exercicio.

DETERMINACAO N° 12:
Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicados a metodologia adotada para
o célculo da estimativa do excesso de arrecadacdo do exercicio, a fim de evitar a
abertura de Créditos Adicionais e, consequentemente, a sua utilizagio, pelos Orgdos
e entidades envolvidos, sem o devido suporte financeiro, visando a ndo comprometer
a execugdo e o equilibrio orcamentérios.

PROVIDENCIAS:

Em resposta a esta Determinagdo n° 12, a Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento, a época, apresentou as seguintes notas técnicas:

NOTA TECNICA SEFAZ/SUBPLO N° 07/2018 DATA: 29/06/2018

ASSUNTQ: Impropriedade n® 02/Determinag¢iio n® 12 - Contas de Governo/2017

I— INTRODUCAQO

A presente nota refere-se as seguintes questdes contidas nas Contas de
Governo/2017:

IMPROPRIEDADE N° 02 (Topico 5 — Gestdo Orgamentdria, Financeira e Patrimonial)

Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadagdo na Fonte de Recurso
104 (Unidade Gestora 24#0400), Fonte de Recurso 225 (Unidade Gestora 296100), Fonte
de Recurso 231 (Unidade Gestora 123400) e Fonre de Recurso 232 (Unidade Gestora

263100), em montante superior ao excesso apurado rno final do exercicio.
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DETERMINACAO N° 12:

Orgdo envolvido:|Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.
Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicados a metodologia adotada para o

cdalculo da estimativa do| excesso de arrecadagdo do exercicio, a fim de evitar a abertura

de Créditos Adicionais ¢. consequentemente, a sua utilizacdo, pelos Orgdos e entidades

envolvidos, sem o devido suporte financeiro, visando a ndo compromeler a execugdo e o

equilibrio orgamentdrios

1l - CONSIDERACOES

De modo geral, nas entidades que possuem Fonte de Recursos propria, a previsao
de receita que subsidia |a abertura de crédito orcamentario por excesso de arrecadagéo

fundamenta-se em modelos estatisticos (média movel, média fixa, analise vertical em

percentual, entre outros)] Contudo, tais modelos sdo passiveis de erro, uma vez que se

baseiam em séries historicas de arrecadagio.

Observa-se, na tabela abaixo, que na Fonte de Recursos 225 (Unidade Gestora

296100) e Fonte de Recursos 232 (Unidade Gestora 263100) houve abertura de crédito

adicional por excesso de arrecadagdo em montante superior ao excesso apurado no final do

exercicio. Entretanto, o crédito aberto sem cobertura estda numa margem de erro aceitavel.

Crédito
adicional Previsdo Receita Excesso /déficit | Crédito aberto
FR | Unidade Gestora - UG aberto Inicial Arrecadada apurado sem cobertura
225 | 296100 FES 232.057.030 636.849.325 841.801.274 204.951.949 27.105.081
232 | 263100 DETRAN-RJ 49.640.104 | 1.204.503.772 1.249.141.833 44.638.061 5.002.042
TOTAL 2B1.697.134 | 1.841.353.097 2.090.943.107 249.590.010 32.107.124

Para mostrar o comprometimento na minimizagéo desses erros, de forma a garantir
o equilibrio fiscal e a melhoria da qualidade do gasto publico, mensurando a diferenca

negativa existente entre jos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacio, nas

Fontes de Recursos citad

as acima, e o déficit em relagdo as receitas previstas, o resultado
para o ano de 2017 foi de R$ 32.107.124.00. Esse valor ¢ considerado satisfatorio, ja que

houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagio no de

R$ 281.697.134,00 ¢ o excesso apurado nas Unidades Orgamentarias envolvidas nesses
processos totalizou R$ 249.590.010,00.

total

Contudo, no cas

do Fundo Unico de Previdéncia Social do ERJ - Fonte de
Recursos 231 (Unidade Gestora 123400), nfio foi aberto crédito sem cobertura.
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Crédito
Crédito aberto
adicional Receita Excesso /déficit sem
FR Unidade Gestora - UG aberto Previsio Inicial Arrecadada apurado cobertura
123400 Fundo Unico de
231 | previdéncia Social do ERJ || 4.100.715.933 | 8.799.409.274 |  12.913,404.082 | 4.1

Fonte: Recelta dada do
Publicos do RREO de Janeiro a Dezem|

De acordo com a|
para abertura de créditos|
més, entre a arrecadagiio f

O saldo positivo d
¢ a realizada, é de R$ 4.1

do
(bro 201 7.

das e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio dos Servidores

Lei Federal n® 4.320/64, considera-se excesso de arrecadagiio,
adicionais. “o saldo positivo das diferengas acumuladas més a
brevista e a realizada’™.

fas diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagfio prevista
13.994.807,73, sendo que o crédito adicional aberto por excesso

de arrecadagio totalizou R$ 4,100.715.933,00, valor inferior ao excesso apurado.

O critério utilizad
Fontes de Recursos, com

b pelo TCE na apuragiio do excesso de arrecadagfio para todas as

parando a receita realizada com a previsio atualizada da receita,
caracterizou uma discrepincia que nio vislumbramos comparado a receita realizada com a

previsdo inicial da receita

no relatério Contas de Governo/2017 na Fonte de Recursos 231
00. Conforme quadro abaixo, extraido SIAFE-Rio, este valor foi
eita realizada (coluna “C") com a previsfo atualizada da receita

O wvalor apontado
foi de R$ 2.178.124.084,
obtido confrontando a re¢
(coluna “B™).

) ] ¢ [ G
PREVSHO WICLDY | PRENSED ATVALIZADADA | RECETAMRRECAIOA [ciaa K; CREDADIC. | CRED SEM
RECETA LiaUIDA RECEITALiQuiDa liauioa ' ABENTO | COBERTURA GiFE]
104 - Compensagio Financeira pele Bxplorag 3 de Pelrdleo 1#5312‘3.334,%' 1651043 5BR68| 154443253006 -107 61705862 3100279606
999900 - TBOURD DO ESTAD0 DO R0 DE JANEIRD 14534073400 185204958868 | 154443253006 107517058 61|  S100279606] 2729508700
225 - Sistema Unieo de Saide- SUS 569 65485900 £3556932500)  B4TEDLITAIS| 10495194915 15214640515
295100~ FUNDO ESTADUAL OE SAUDE - FES 636.843.325.00 3684932500 BELADE2T4IS| IDAOS1SAOIS| 2485184915 23206703000  JTAOSORORS
231~ Recursos Prépris do Riopresicéncia 3799.509.27400] 10432107 53500]  12.913.40408173) 2 481 25 244 83| 4 11339 mi;i"iluillsess@
123400 FUNDOD UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO & B799409.074,00 041018580 126102382055 L1TBAJA083 76| 3810812 64566
123409 FUNDOD DO PLANG PABADERCIARIO DO B - - 3121807 33006107 3683721610
232-Tawas pelo Exercicio da Poder de Policia & por Servigos Pilflicos 2567.585.45,00 256756542500]  2775%204583] 108376562083 20837662083
265100~ DEPARTAMENTD DE TRANSITO DO RID LEINEIRO 1204 503.772.00] 1S s aesmosiis esmosns]  aswwen]  soomw
Total 13510079302,00] 1528859217558 18.075 59033077 L7RT.007 756,19 456552062977] aemore1sapy  0ABR
Fonte: SIAFE-Rio

Ressaltamos que a comparacgio deveria ser feita entre a receita realizada (coluna
“C™) e a previsio inicial da receita (coluna ““A™), o que afastaria a discrepancia identificada
pelo TCE no calculo do excesso de arrecadagéio. De acordo com esse critério, considerando
o Plano Previdenciario e|o Plano Financeiro do Rioprevidéncia, chegariamos ao valor de
R$ 4.113.994.807.73, sido aberto um suplementar no valor de

RE 4.100.715.933,00.
e GO

tendo crédito

MARIA DE FATIMA LOPES LEITE
bsecretaria de Planejamento e Orgamento
Id. Funcional: 2025243-9
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NOTA TECNICA SEFAZ/SUPOF N2 09 /2018 DATA: 26/07/2018

ASSUNTO: Resposta a Determinag¢do n2 12 das Contas de Governo 2017

IMPROPRIEDADE N2 02 (Tépico 5 — Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial)

Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadacdo na Fonte de Recurso 104
(Unidade Gestora 240400), Fonte de Recurso 225 (Unidade Gestora 296100), Fonte de
Recurse 231 (Unidade Gestora 123400) e Fonte de Recursc 232 (Unidade Gestora 263100),

em montante superior ao excesso apurado no final do exercicio.

DETERMINACAO N 12:

Org3o envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicados & metodologia adotada para o célculo
da estimativa do excesso de arrecadacdo do exercicio, a fim de evitar a abertura de Créditos
Adicionais e, consequentemente, a sua utilizacdo, pelos Orgdos e entidades envolvidos, sem
o devido suporte financeiro, visando a ndo comprometer a execugdo e o equilibrio

orcamentdrios.

RESPOSTA:

A metodologia aplicada na estimativa da Receita de Participagdes Governamentais
considera a producdo do d6leo de acordo com informagdes da ANP, conforme
Convénio firmado entre essa entidade e o ERJ, o cédmbio divulgado pelo Boletim
Banco Central e o valor do BRENT apontado pela Energy Information

Administration

De acordo com o acompanhamento da receita realizada associado a oscilagdo das
varidveis que compdem a base de calculo, a estimativa da receita € reavaliada ao
longo do exercicio, para mais ou para menos, apontando para excesso de

arrecadac3o ou necessidade de contingenciamento de dotacao.

Os Créditos Adicionais autorizados por excesso de arrecadagao, em particular os
referentes as Fr(s) provenientes da Receita de Participagbes Governamentais
destinados s Unidade Gestoras responsdveis pela movimentag¢do desses recursos,
atenderam as disposigdes do inciso Il do art 43 da Lei 4.320/64; os valores foram
estimados de acordo com a tendéncia do exercicio, cujas estimativas constam em

Notas Técnicas de Revisdo da Receita, de responsabilidade da SUPOF, divulgadas no

Portal de Transparéncia .
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A Receita de Participacdes Governamentais quando executada na Fonte de
Recursos 104 ¢é contabilizada na UGE Tesouro do Estado. O montante destinado ao
RIOPREVIDENCIA é contabilizado na UGE 123400, na Fonte de Recursos 231. Os
créditos autorizados suplementam as dotacdes dessas UGE(s) segundo a destinacao
dos recursos e a respectiva participagdo no montante arrecadado, podendo
suplementar a UGE 370200 por conta do recolhimento do PASEP.

Durante o exercicio de 2017, foram elaboradas cinco Notas de Revisdo de Receita,
todas elas aumentando a estimativa de Receita de Rovyalties e PE. A expressiva
tendéncia de crescimento da producdo, o significativo aumento do cambio e a
recuperacdo do preco do barril de petrdleo tipo Brent no mercado internacional
alavancaram a arrecadac¢do da segunda maior Receita do ERIJ, justificando todas as

revisdes a maior.

A receita de ParticipacBes Governamentais projetada na Nota Técnica SUPOF/SEFAZ

02.3/2017 - 42 Revisdao de Receita, publicada em 07/12/17, foi calculada com o©s

parametros de Brent a USS$ 52 e cdmbio de R$/USS 3,20, enquanto que a 12 Revis8o
de Receita (Nota Técnica SUPOF/SEFAZ 02/2017, de 03/02/2017) foi estimada com
Brent a USS 50; a producido durante o exercicio teve um incremento de 6% o que
justifica também os valores autorizados. A estimativa inicial foi calcada numa

producdo bem menor que a efetivamente realizada no ano.

Com relacdo a abertura de Créditos Adicionais abertos por excesso de arrecadagéo
das Fontes de Recursos 225 e 232 citadas na Impropriedade 2, cabe a Subsecretaria

de Planejamento e Orgcamento a explanacdo de motivos.

Y

L1Llf’iNE F]GUEIR% SILVA
Coordenadora de Projecdo e Acompanhamento
de Metas Fiscais
ID 5010187-0

Nl
JOSELIA CASTR& DE AI?II/B ERQUE

Subsecretaria de Politica Fiscal

ID 5716451-9
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CONTEXTUALIZACAO:

Nao vislumbramos nas respostas oferecidas pela SEFAZ a indica¢do de uma
reavaliacdo dos critérios e dos procedimentos aplicados a metodologia adotada para o
calculo da estimativa do excesso de arrecadacdo do exercicio nos termos desta
Determinacdo n° 12, razdo pela qual classificaremos o seu atendimento como nao
implementada.

IMPROPRIEDADE n° 03 — (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

O PPA apresentado como orientador dos gastos estaduais, vigente para o
periodo de 2016-2019, nao possibilita que a alocacdo de recursos nos orgamentos
anuais seja coerente com as diretrizes e metas do Plano, uma vez que a previsdo para
0 quadriénio resulta em um montante inferior as despesas realizadas ja nos dois
primeiros exercicios (2016 e 2017), ndo atendendo, portanto, satisfatoriamente, a
Constitui¢do Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAO N° 13:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Quando da elaboracdo do Plano Plurianual, possibilitar que a alocacdo de
recursos nos orcamentos anuais seja coerente com as diretrizes e metas do Plano,
dando, dessa forma, transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados que se
espera alcangar, conforme estabelecem a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

PROVIDENCIAS:

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, por meio da
Nota Técnica SEFAZ/SUBPLO n° 08, de 29 de junho de 2018, apresentou o seguinte
pronunciamento:

Nao obstante o louvadvel esforco de verificacio da compatibilidade dos
instrumentos, acreditamos que tal conclusdo € baseada numa comparacdo de
informagdes distintas, levando assim a essa suposta divergéncia.

314




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

O Art. 3° da Lei 7.211/2016, que instituiu o Plano Plurianual 2016-2019,
especifica quais sdo as despesas previstas no Plano Plurianual:

Art. 3° A programacio definida nos Anexos IV, V, VI, VII e VIII abrange os
recursos previstos para os projetos e atividades finalisticas do or¢amento anual e
as acdes ndo orcamentdrias que contribuem para a realizacdo do objetivo do
programa.

§1° Nio estdo incluidas no PPA 2016-2019 as despesas obrigatdrias que nio
contribuem para a producdo corrente de servicos pelo Governo, tais como:
amortizacdo e servico da divida, indenizagdes, transferéncias a Unido,
transferéncias aos municipios e custas e precatérios judiciais.

§2° As despesas previstas para manutencdo administrativa e para pessoal e
encargos sociais da administracdo estadual estdo apresentadas em anexos
distintos e especificos, de acordo com o pardgrafo tinico do art. 1° desta Lei.

Os valores computados do PPA englobam apenas os Grupos de Gastos (L4)
Atividades Finalisticas e Projetos (L5), conforme o caput do Art. 3°, ndo estando
contabilizados os grupos de Despesa Obrigatéria (L3), conforme o §1°, e Pessoal
e Encargos Sociais (L1) e Manutengdo Administrativa (L2), apresentados em
anexos distintos conforme §2°.

Nio hd como se ter plena certeza da origem do valor apresentado no Relatério
para o quadriénio (R$ 149.349.071.007), visto que a Lei do PPA 2016-2019
apenas disponibiliza esse valor dividido por cada programa governamental.
Supde-se que o valor de todos os programas foi somado. Em nossa base de
dados, temos o valor de R$ 144.917.812.847,00, muito préximo ao apresentado e
que, portanto, ndo altera a comparagdo proposta no relatério.

Dessa forma, o Relatério compara valores de L4 e L5 para o quadriénio, com
projecdes da LDO e LOA e sua execugdo da totalidade do orcamento do Estado
(L1+L2+L3+4L4+L5). Nao € de se estranhar, portanto, que os valores para dois
anos ja ultrapassem o previsto para o quadri€nio, visto que considera uma base
mais ampla. Isso fica mais evidente ainda se considerarmos que a maior parte da
despesa do Estado concentra-se na area de pessoal. Logo, € esperado que a
execucdo da LOA nos dois primeiros exercicios ultrapasse a despesa considerada

do PPA pelo Relatério que ndo computou essa despesa.

Na Lei do PPA, a Despesa de Pessoal foi projetada no Anexo II (R$
122.721.479.435), e a de Manutencdo Administrativa, no Anexo III (R$
15.365.572.133 para o quadriénio), somando o valor de R$ 138.087.051.568,00.
Se somarmos isso ao valor considerado no Relatério (R$ 149.349.071.007) ou ao
valor computado por esta Subsecretaria (R$ 144.917.812.847), verifica-se que o
valor do PPA ultrapassa a execugdo dos dois primeiros exercicios, ao contrario
da conclusdo do Relatdrio.

O quadro abaixo sumariza os dados expostos:
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& i 150343341 000, _ 75.121670.500

| zotee20u7 | isvernragasy 78.805369.243

R I 128 797 550 AO1 e 5138 79501 |
Athvidades Bolletiiet | ;015 o 2019 14 san0r1007 |

AT IIT267.752

Assim, a comparacdo possivel seria entre valores previstos para L4 (Atividades
Finalisticas) e L5 (Projetos), com a execug@o apenas desses grupos de gastos,
excluindo-se os demais. Se assim fosse feito, o valor do PPA ¢é superior ao
executado. Deve-se frisar, ainda, que conforme o Art. 4° da Lei do PPA 2016-
2019, os valores consignados a cada programa no PPA 2016-2019 sdo
referenciais. O planejamento, por mais que seja realizado em bases realistas, é
quase sempre superior a execucdo efetiva, visto que estd sujeito as restri¢des e
contingéncias da execugdo orcamentaria.”

CONTEXTUALIZACAO:

A Nota Técnica SEFAZ/SUBPLO n° 08/2018, apresenta parametros
comparativos que divergem daqueles contextualizados pelo TCE, tratam-se de
proposi¢des que relativizam a nosso ver o equilibrio entre os orcamentos anuais € as
metas e diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual, essas indicacdes de fato podem
comprometer a plena transparéncia no que diz respeito a aplicagdo dos recursos € aos
resultados que se espera alcancar, conforme estabelecem a Constituicao Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF, o que nos conduziu a classificar o atendimento
a esta Determinacdo n° 13, como nao implementada.

IMPROPRIEDADE n° 04 — (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

No exercicio de 2017 foram identificados repasses do Detran-RJ de taxas para
outros 6rgaos no valor de, pelo menos, R$174.093.561 (cento e setenta e quatro
milhdes, noventa e trés mil, quinhentos e sessenta e um reais), sem a devida
comprovagcdo de que tais repasses ocorreram para Orgdos vinculados aos fatos
geradores da cobranga das taxas, conforme determinam a Constituicdo Estadual,
artigo 194, §4°, e o Cddigo Tributdrio Estadual — Decreto-Lei n® 05, de 15.03.75 —
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em seu artigo 107, sendo a auséncia de classificacdo por fonte detalhada das taxas
um fator impeditivo ao controle da aplicacdo dos repasses. Tal situacdo € agravada
na medida em que o Governo do Estado nao vem atendendo as determinagdes
plendrias do TCE-RJ, no ambito das Contas de Governo, no sentido de comprovar a
adequada aplicagdo de tais recursos.

DETERMINACAO N° 14:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Departamento
de Transito do Estado do Rio de Janeiro — Detran.

Tendo em vista o melhor detalhamento na classificagdo contdbil das taxas
arrecadadas pelo Detran, crie duas novas fontes de recurso detalhadas para o referido
6rgdo: uma para classificacdo das taxas de servico e outra para as taxas pelo
exercicio do poder de policia, a fim de permitir averiguar o cumprimento do disposto
no §4° do artigo 194 da Constitui¢ao Estadual, e do artigo 107 do Codigo Tributario
Estadual — Decreto-Lei n° 05, de 15.03.75.

PROVIDENCIAS:

Por meio da Nota Técnica CGE N° 01 de 13/07/2018, a antiga Contadoria
Geral do Estado, hoje denominada *Subsecretaria de Contabilidade Geral’, informou
que as duas novas fontes detalhadas foram criadas no SIAFE-Rio, e que, assim, o
DETRAN-RIJ encontra-se apto a efetuar o detalhamento das taxas no momento da
contabilizacdo da arrecadacdo das receitas e da execugdo das despesas.

As fontes criadas sdo as demonstradas no quadro abaixo:

Taxa de sernvigo

232 Cadastro 000003 | Taxa Pelo Exercicio do Poder de Policia
Fonte: GIAFE-Fao,

232 Cadastro | 000002
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CONTEXTUALIZACAO:

Tendo em vista que as fontes detalhadas foram criadas e estdo sendo utilizadas,
conforme constatamos em consulta ao Flexvision em 26/11/2018, classificaremos o
atendimento a esta Determinagdo n° 14, como implementada.

IMPROPRIEDADE n° 05 — (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

O valor de multas e juros repassados aos municipios € inferior a vinculacao
constitucionalmente prevista em funcdo da exclusdo indevida das multas do Fundo
de Administracdo Fazendaria — classificadas como receita or¢camentdria em contas
denominadas “multas (Lei Complementar Estadual n® 134/09)” — da base de célculo
para reparticdo, a exemplo do ocorrido nos anos anteriores.

DETERMINACAO N° 15:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Compute a partir do exercicio de 2018 o valor das multas destinadas ao Fundo
de Administracdo Fazenddaria — classificadas como receita or¢camentdria em contas
denominadas “multas (Lei Complementar Estadual n°® 134/09)” — na base de calculo
para reparti¢ao de receitas aos municipios, em obediéncia ao disposto nos incisos III
e IV do artigo 158 c/c artigo 160, ambos da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO N° 16:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Estabeleca calendario de pagamento dos valores ndo repassados aos municipios
desde 2004 nos moldes do pardgrafo tnico do artigo 1° do Decreto n° 42.516/10, a
iniciar no exercicio 2018.
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PROVIDENCIAS:

Recepcionamos a Nota Técnica SGAB N° 04, de 20 de setembro de 2018, da
Subsecretaria Geral do Gabinete do Secretdrio de Estado de Fazenda e Planejamento,
a época, com as seguintes indicacdes em relacdo as Determinagdes n°s: 15 e 16:

O topico 5.2.2.1.5.1 — do Relatério das Contas de Governo de Governo de 2017 trata do
registro e repasse das receitas de multas e juros de mora, relatando que “o artigo 158 da
Constitui¢io Federal disp8e que pertencem aos municipios 25% da arrecadacio do ICMS e
50% da arrecadagdo do IPVA. No que tange aos acréscimos — multas e juros de mora —a
regra de repartigio ¢ igualmente mantida, conforme disposto no artigo 160 da Carta
Magna®.

Em prosseguimento, é informado posicionamento do Corpo Deliberativo quanto a
necessidade de repasse da totalidade dos valores dos acréscimos referentes a multas e juros
para os municipios, assim como para a composi¢do do FUNDEB. A tinica excegdo seriam
as multas formais que, conforme decis@o plenaria de 09.09.14, poderiam ser deduzidas da

composigio da base de cilculo daqueles repasses.

Nada temos a discordar do posicionamento do Tribunal de Contas do Estado, no entanto,
vislumbramos um mal entendido quanto a natureza das multas elencadas como ¢om
destinagdo especifica da Lei Complementar 134/2009. A citada Lei Complementar trata da
criagio do Fundo Especial de Administragdo Fazendaria e dentre suas receitas elencadas
em seu arligo 4° traz, mas especificamente em seu inciso I1, a sua receita conceituada como
de 70% das multas de natureza ndo formal. Entendemos que ai repousa todo o

desentendimento, quanta a conceituagfo das multas formais e das ndo formais.

Lei Complementar n® 134, de 29 de dezembro de 2009

Art. 420 FAF serd composio dos seguinies recursos

()

I — 70% (setenta por cento) do produto da arrecadagio de multas e demals acréscimos.
incidenies sobre os tributos administrados pela Secretaria de Estado de Fazenda, excluldas

as de natureza formal.
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O Parecer 06/2014 — NFOF/AJUR/SEFAZ, (em anexo), da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Nilson Furtado de Oliveira Filho, devidamente ratificado pelo Procurador do Estado,
Dr. Sérgio Pyrpho e aprovado pelo Subprocurador Geral do Estado o Dr. Flavio Amaral
Garcia, esclarece com maestria 0 que seriam as multas de carater moratdrias e aquelas de
cariter sancionatdrias. As de cardter moratorio tem a perspectiva de indenizago pelo ndo
pagamento de um tributo no lapso de tempo entre o seu vencimento e o efetivo pagamento.
J4 os de carater sancionatorias estio mais atreladas & perspectiva punitiva e tem a ideia de
completa desvinculagdo com o dano sofrido pelo erério pela ndo entrega do recurso,

contendo ligagdo muito maior com a ilicitude cometida de nio pagar.

Todos os dois tipos, formais e ndo formais, sdo na verdade multas de carater sancionatdrias
ou punitivas e devem ter o mesmo tratamento. Faz-se entfio necessario o esclarecimento do

que seria uma e outra.

A chamada multa formal é aquela de carater punitivo referente ao descumprimento de

obrigagdo tributdria acessoria caracteriza a chamada [nfracao tributdria formal quando a
agdo ou omissdo nédo causar diretamente dano ao erdrio. Existem obrigagdes acessérias, no

interesse da arrecadacdio ou da fiscalizag@o dos tributos (CTN, art. 113, § 2°), que devem

ser cumpridas pelo contribuinte. Esta multa esta completamente dissociada do tributo.

J4 a multa de carater ndo formal é aquela também de carater punitivo, originaria de auto de
infragdo quando do néo pagamento do tributo. Explicando melhor, quanto o contribuinte
atrasa o pagamento do tributo ¢ o faz espontaneamente, incidem sobre o pagamento apenas
as multas e juros moratorios. S3o acréscimos de cariter compensatorio pelo prejuizo
causado ao Estado pela nfio entrega dos recursos no prazo estabelecido. Ja quando ¢
verificado através de agdo fiscal que o contribuinte realizou operagio de circulagio de
mercadoria € constatou-se a ndo emissdo de documento fiscal (nota fiscal), o Auditor
Fiscal lavra auto de infragio e neste caso temos a incidéncia de trés multas especificas a
saber:

1 — a multa punitiva pela ndo emissio do documento fiscal (estd € a formal e ndo estd
elencada no Inciso II do artigo 155 da CF);
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2 - a multa punitiva pelo n3o pagamento do tributo sonegado pela nio emissido do
documento fiscal é lavrada em auto de infragéo (estd ¢ a n3o formal e também nédo estd
elencada no Inciso II do artigo 155 da CF); e

3 —a multa e juros de mora pelo pagamento do tributo fora do prazo (estas sdo as de
cardter moratdrio e, neste caso, existem as reparticdes constitucionais e sendo assim,
acrescido ao imposto correspondente, no caso o ICMS previsto no Inciso II do artigo 155

da CF).
Constituigdo Federal
Art. 133, Compete aos Estados e ao Disirito Federal instiudr tmpostos sobre:
£.)
IT - aperacdes relativas @ circulagdo de mercadorios ¢ sobre prestagdes de servigos de
iransporie interestadual € intermunicipal e de comunicagdo. ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem Mo exterior;

f.J

Are. 158, Pertencem aos Municipios:

fa)

TV . wvinte e cinco por cemto do produte da arvecada¢do do imposto do Estado sobre
operagdes relativas & cirenlagdo de mercadorias e sobre prestages de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.

Tirando do proprio texto da Constituigio Federal, vemos que ali se trata de imposto
inerente a OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS e as
multas punitivas, sejam elas formais ou ndo formais, ndo séo de forma alguma relacionadas
a tal operag@io em si e sim ao descumprimento de alguma legislagdo especifica voltada a
acdo fiscal € ndo a circulagfio de mercadorias. Concluimos entio que as multas de carater
punitivo sejam elas formais ou ndo formais estdo fora do alcance das repartigbes com 03
municipios.

Tudo isto corrobora toda a ideia do esforgo do Auditor Fiscal na composi¢io da receita do
Fundo de Administra¢io Fazendaria - FAF, criado na LC 1342009, As multas de carater
punitivo ndo formal (alvo da discusséo) terdo 70% de seu montante destinado ao FAF, ou
seja, &€ uma receita diretamente relacionada 4 a¢do do Auditor fiscal, fruto da lavratura de

autos de infragdo e ndo fruto dos acréscimos moratorios pelo atraso que é um evento

independente do fisco.
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Esta definigio quanto ser somente a chamada “multa moratdria” a compor a base sobre a
qual sdo calculados os valores a serem repassados aos Municipios, seja ela decorrente de
pagamento efetuado espontaneamente pelo contribuinte ou por forga de autuagio fiscal
também pode ser verificado de forma muito clara no paragrafo tnico do art. 1° da Lei
Complementar n° 63/90. A redacdo do paragrafo afasta de forma definitiva a possibilidade

de repartir com os municipios qualquer outra multa que néo as de carater moratdrio.

LEI COMPLEMENTAR N°63. DE 1§ DE JANEIROQ DE 1990.
Dispéie sobre critérios e prases de crédito das parcefas do produto da
arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados e de iransferéncias por

estes recebidos, pertencenies aos Municipios, e dd outras providéncias

Art 1 As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadagio de impostos de
competéncia dos Estados e de iransferéncia por estes recebidas, conforme os incisos [l e IV
do art. 158 e inciso Il e § 3°do art. 15% da Constituigdo Federal, serdo creditadas segundo os
critérios ¢ prazos previstos nesta Lei Complementar.

FPardgrafo inico. As parcelas de que frata o capu! deste artigo compreendem 05 juros, a
multa moraidrin e a cerregio moneldria, guando arrecadades como acréscimos dos

impostos nele referidos (grifos nosses)

Todo o entendimento até aqui apresentado, segue o mesmo fundamento para o niio repasse
da multa punitiva ndo formal ao FUNDEB, pois a legislagdo ¢ enfitica em dizer que
somente os acréscimos moratdrios sio fontes para o conforme inciso IX, do art. 3° da Lei
11.494/07,

LEIN® 11 494, DE 20 DE JUNHO DE 2007
Regulamema o Fundo de Manuencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educapdo - FUNDEB, de que rata o art, 60
do Ata das Disposices Constitucionais Transitdrias; altera a Lei no 10,193, de
14 de fevereiro de 2001, revoga dispositivos das Leis nos 9424, de 24 de
dezembro de 1996, 10880, de 9 de junho de 2004 e 10845, de 3 de marco de

200M: e dd auiras orovidéncias.
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Ari. 37« (s Fundos, no ambito de cada Estado e do Disirito Federal, sdo composios por 20%
{vinte por cenio} das seguintes fontes de receifa.

fod

11 - imposto sobre operades relativas & cirenlagdo de mercadorias ¢ sobre prestagdes de
servigos de transportes interestaduni e intermunicipal e de comunicacio previsio no inciso If
do caput do art. 135 combinade com o inciso IV do caput do art. 138 da Constituicdo
Federal:

[

1X — receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem camo
Juras e multas eventualmente incidentes. (grife nosso)

Finalizando entdo, levando em consideragio o até aqui exposto, que de forma exaustiva
esclarece a diferenga entre as multas de cardter punitivo, sejam elas formais ou ndo
formais, e as de cariter moratdrios e que somente estas Ultimas tem a repartigio
constitucional para os municipios assim como para ¢ FUNDEB; levando em consideragio
gue o artigo Art. 176 da Constitui¢do Estadual determina que a representagdo judicial e a
consultoria juridica do Estado sio exercidas pelos Procuradores do Estado, membros da
Procuradoria-Geral, instituirio essencial 4 Justica, diretamente vinculada ao Governador,
com fungdes, como orgio central do sistema de supervisdo dos servigos juridicos da
administragiio direta e indireta no &mbito do Poder Executivo; levando em consideragio
que compete a Procuradoria Geral do Estado o exercicio de fungdes de consultoria juridica
da administragdio direta, no plano superior, inclusive no que respeita as decisdes das
questdes interadministrativas, bem como emitir pareceres, normativos ou néo, para fixar a
interpretagiio governamental de leis ou atos administrativos, conforme inciso [V do artigo
2° da Lei Complementar n® 15, de 25 de novembro de 1980; levando em consideragio o
Parecer 06/2014 — NFOF/AJUR/SEFAZ, (em anexo) da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Nilson Furtado de Oliveira Filho, devidamente ratificado pelo Procurador do Estado,
Dr. Sérgio Pyrpho e aprovado pelo Subprocurador Geral do Estado o Dr. Flivio Amaral
Garcia, que de forma primorosa esclarece o assunto em questio, concluimos que as multas

de carater ndio formal aqui debatida ndo devem ter sua repartigio com municipios ou

destinagiio para o FUNDEB. Com isto entendemos estarem respondidas as Determinagdes

de nimero 06 {quanto as multas puniti €/ natureza ndo formal) e 15 e
consequentemente a determinagio de py 16 Mﬁmlidade.

CONTEXTUALIZACAO:
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A Nota Técnica SGAB n° 04/2018, apresenta argumentos de ordem técnica que
se contrapde, em alguns aspectos ao que foi determinado, fato que nos conduziu a
classificar o status das Determinacdes n°s 15 e 16, como nao aplicaveis.

IMPROPRIEDADE n° 06 — (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

Em 2017, ndo houve registro da execucdo orcamentdria das compensagdes da
divida ativa com precatorios, em desacordo com a 7* edicio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tal fato afetou os repasses aos municipios
e ao FUNDEB e, indiretamente, as demais vinculagdes legais da receita, em face da
auséncia de contabilizacdo das parcelas da receita tributdria da divida ativa
compensada. Tal fato vem sendo apontado desde as Contas de Governo de 2010,
acumulando-se, desde entdo, uma divida do Governo do Estado com os municipios e
FUNDEB.

DETERMINACAO N° 17:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Quanto aos valores das compensacdes de divida ativa com precatorios
realizadas no exercicio de 2018:

a) Computar as receitas decorrentes das compensacoes e transacoes
efetuadas ao longo de 2018 - nos termos dos artigos 170 e 171 do
Cdédigo Tributario Nacional, especialmente as autorizadas pela Lei
Estadual n°® 5.647/10 e pela Lei Estadual n°® 6.136/11 - na base de
célculo dos repasses constitucionais e legais, inclusive ao
FUNDERB, do exercicio;

b) fazer constar, do projeto da Lei Orcamentéria a viger em 2019, a
previsdo das receitas decorrentes da divida ativa compensada, bem
como das respectivas despesas referentes aos precatorios com
previsao de baixa;
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c) efetuar todos os registros contdbeis necessdrios para a
comprovagdo do atendimento ao item (a), em contas de controle de
receitas e despesas conforme o caso, discriminando a origem dos
valores compensados que compuseram a receita bruta no exercicio
de 2018, de forma que seja possivel identificar com clareza, na
contabilidade do estado, o valor total das compensagcdes que
fizeram parte da base de célculo dos repasses constitucionais e
legais, inclusive ao FUNDEB;

Quanto aos valores das compensacdes de divida ativa com precatdrios
realizadas até o exercicio de 2017:

d) elaborar e publicar, no portal de transparéncia, nota técnica em
que fique evidenciada a memoria de cédlculo completa dos valores
devidos aos municipios e ao FUNDEB, e todo o fluxo mensal
original devido trazido a valor presente, de forma que seja possivel
aferir os valores calculados;

e) registrar o pagamento dos valores atrasados em conta de
controle, de forma a permitir seu acompanhamento.

f) publicar, no portal de transparéncia, o cronograma mensal dos
pagamentos dos valores atrasados aos municipios e FUNDEB,
separando os valores conforme a lei de compensacdo e
destinatarios:

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas, em tempo habil, a nossa solicitacdo, contida no
processo SEI-32/001/000909/2019, razdo pela qual ficamos impossibilitados de
externar opinido acerca do atendimento a esta Determinagdo n° 17.

DETERMINACAO N° 18:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico.
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Adote as medidas necessdrias para que seja publicado, até 31.12.18, ato
inequivoco do Chefe do Poder Executivo, que reconhega o direito dos municipios e
do FUNDEB aos valores ndo partilhados referentes as compensagdes e transacdes
efetuadas nos termos dos artigos 170 e 171 do Cdédigo Tributdrio Nacional,
especialmente os autorizados pela Lei Estadual n°® 5.647/10 e pela Lei Estadual n°
6.136/11.

PROVIDENCIAS:

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, por meio da Nota
Técnica SUBGERAL n° 18 de 20 de dezembro de 2018, apresentou o seguinte
pronunciamento:

Inicialmente cabe esclarecer que a iniciativa de promover a publicagao solicitada, ja foi
tomada em 2015. A solicita¢ao foi feita 4 Secretaria de Estado da Casa Civil que buscou
orientacdo juridica para o assunto. Da consulta, surgiu a Promogio ASJUR/CC n°
31/2016 - AGP da lavra do Procurador André Galvio Pereira, devidamente aprovada
pelo Assessor Jurfdico Especial da Casa Civil, o Procurador Felipe de Melo Fonte. Na
citada promogao, ficou esclarecido que ndo havia norma legal ou constitucional com
previsio quanto a exclusiva competéncia do Exmo. Governador para realizagio do
repasse em questdo, realizando-se, por prudéncia, no entanto, a autorizagio 4 SEFAZ

para os repasses (Promogio e despachos do processo administrativo E-04/047/572/2015

€m anexo).
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No Sistema SIAFE-Rio, os controles contdbeis referente & divida oriunda da Lei
5.647/2010 estdo registrados na Unidade Gestora 370200 - ENCARGOS GERAIS DO
ESTADO - REC.S/SUP. SEFAZ (Unidade Gestora administrada pela Subsecretaria de
Finangas - SUBFIN), nas contas contdbeis: 2.1.4.3.5.03.03 - PARCELAMENTOS (Lei
5.647 - Divida Ativa x Precatérios) e 2.2.4.3.5.01.03 - PARCELAMENTOS (Lei 5.647

- Divida Ativa x Precatdrios), conforme quadro a seguir:

LISUGSALDO com Conta Corrente

Conta contabil / Unidade Gestora Conta Corrente Crédite Débito Saldo
214350303 - PARCELAMENTOS (Lei 5.647 - Divida Ativa x 305.820.145,83 | 211.591.495,83 | 54.228.650,00
| Precatorios)
B e 2010. CGONO9G1E F.1 000000000 | 65.288.053,53 | 58.065.921,42 | 7.222.132,11
2010. CGOOODELE.F. 1.07.0.000000 7.271.208,71 | 7.209.208,71 62.000,00
2010 CGO0O9618 F.1.320.000000 | 42.689.687,87 | 42.689.687,87 0,00
2010. COKO3618.7.5.99.0.000000 | 190.571.195,72 | 103.626.677 83 | 86.944.517,89
Conta contabil / Unidade Gestora | Conta Corrente Crédito Débito Saldo
2293501 (5 -PARCELAMENT (5 (i3 5.647 - Divida Aliva x Precatorios ) 426.940.881,31 | 166.000.000,00 | 260.940.881,31
&%w GERAIS D ESTADD - 2012, (50003618 426.940.881,31 | 166.000.000,00 | 260.540.881,31

Informa também a Nota Técnica SUBGERAL n° 18/2018, que quanto a
apuracdo dos valores oriundos das compensagdes realizadas no ambito da Lei
6.136/2011, a SUBFIN relata que tal informacdo ainda ndo foi disponibilizada pela
Procuradoria Geral do Estado, Desta Forma, a SEFAZ ainda se encontra sem
condi¢do de demonstrar tal passivo em sua contabilidade.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao identificamos a publicacdo até 31.12.18, de ato inequivoco do Chefe do
Poder Executivo, reconhecendo o direito dos municipios € do FUNDEB aos valores
ndo partilhados referentes as compensacdes e transacdes efetuadas nos termos dos
artigos 170 e 171 do Codigo Tributdrio Nacional, especialmente os autorizados pela
Lei Estadual n°® 5.647/10 e pela Lei Estadual n® 6.136/11, na forma determinada pelo
TCE/RJ, razdo pela qual classificaremos o atendimento a esta Determinacdo n° 18,
como nao implementada.




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

IMPROPRIEDADE n° 07 — (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

Na andlise dos demonstrativos contdbeis, foram apuradas falhas que
comprometeram a mensuracgdo, avaliacio e evidenciagdo dos elementos que integram
o patrimo6nio publico, acarretando a subavaliacio da Divida Ativa, em desacordo
com o artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 19:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Adotar medidas para que os valores evidenciados nos Balancos e
Demonstracdes Contdbeis reflitam com fidedignidade a real situacdo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, de acordo com o artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64,
regularizando as seguintes falhas:

a) promover o expurgo dos valores de  operagdes
intraorcamentdrias, do Balanco Patrimonial consolidado ao final do
exercicio, por possuirem uma contrapartida em outra entidade do
estado, evitando duplicidades;

b) manter atualizado o estoque da divida ativa, objetivando aplicar,
na apuracdo do ajuste para perdas dos créditos inscritos em divida
ativa, metodologia baseada no grau de recuperabilidade do crédito
inscrito, de forma a espelhar sua real possibilidade de recuperacao,
considerando o perfil da divida inscrita e o devedor titular, bem
como manter fidedignos os registros contdbeis da Divida Ativa e de
suas Provisdes para Perda.

PROVIDENCIAS:




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Por meio da Nota Técnica CGE N° 06 de 27/07/2018, a antiga Contadoria
Geral do Estado, hoje denominada *Subsecretaria de Contabilidade Geral’, informou
o seguinte acerca da letra A:

Em resposta a esta determinacdo, esclarecemos que as contas infraorcamentarias que
mantiveram paridade tanto no ativo quanto no passivo, foram excluidas quando da Consolidagdo
do Balanco Patrimonial do exercicio de 2017

Algumas contas ja conciliadas em 2017 ndo foram expurgadas do Balanco Patrimonial, pois seus
atributos diferem em Financeiro e Permanente. Este expurgo comprometeria a comespondéncia
dos saldos apresentados nos anexos do Balango Patrimonial - Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes e Quadro do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balanco
Pafrimonial, tendo em vista que somente o primeiro & executado atraves das contas patrimoniais.

A dificuldade em manter paridade entre os saldos dos diversos entes que compdem o resultado
macroagregado foi mencionada no Volume 02 — Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas
(item 03 — Principais Praticas Contabeis, letra “n”; pag.35 a 38) contido nas Contas de Governo
de 2017. Ratificamos que buscamos expurgar a fotalidade das operacdes INTRAS, através de
andlises nas contas das diversas UG’s, inclusive com a criagdo em 2018 de uma nova
superintendéncia na Contadoria Geral do Estado com foco em analises contabeis.

Neste contexto as andlises nas contas que possuem paridade de saldo e atributos diferentes
seguem em desenvolvimento, para que possamos efetuar por completo o expurgo no
encerramento do exercicio de 2018.

Atendendo a solicitagdo quanto a atualizagdo sobre o progresso para o atendimento da
determinacdo em pauta, por meio da CI SEFAZ/SUBCONT SEI N° 26, de 18 de dezembro
de 2018, a SUBCONT informou que:

A andlise das operacdes intra, segue em desenvolvimento. Até o fechamento do més
de novembro foi possivel conciliar 71,46% do montante das contas de Ativo x Passivo
Intraorcamentdario. Para efeito comparativo, informamos foram expurgados do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2017, o montante de R$ 3.620.460 mil referentes as operagdes
intraor¢amentdrias enquanto que até novembro de 2018 ja foram conciliados R$ 6.170.468
mil.

Quanto a Determinacio 19 B, a SUBCONT, por meio da Nota Técnica SUBCONT N°
10 de 18 de dezembro de 2018, informou que a presente determinacdo decorreu da ndo
atualizag@o pelo Rioprevidéncia do estoque da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributéria
de 2017, respectivamente nos valores de R$ 8.103.554,46 (oito milhdes, cento e trés mil,
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quinhentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e seis centavos) e R$ 16.427.105,38
(dezesseis milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, cento e cinco reais e trinta e oito
centavos), conforme Nota Explicativa constante do volume 2 das Contas de Governo do
exercicio de 2017. Verifica-se, no entanto que o Rioprevidéncia procedeu aos referidos
ajustes no exercicio de 2018, conforme 2018NP00155 e 2018NP00160. Cabe esclarecer
que esse problema ocorreu devido a entrega intempestiva das informacdes referentes ao
estoque da Divida Ativa por parte da Procuradoria Geral do Estado, fato que impediu o
Rioprevidéncia de realizar a atualizacdo do referido estoque antes do encerramento dos
lancamentos contdbeis do exercicio de 2017.

o
e SIAFE-Rio

Planejamento Execucao Apoio Administracio
Execucio Orcamentaria Execucio Financeira Contabilidade Contratos e Convénios

Visualizar Nota Patrimonial
Identificacdo

* Data Emisso 02/01/2018 Data delancaments 27/02/2018 16:43:01  Nimero 2018MPD0155
* Unidade Gestora 123400 RIOPREVIDEN
uG2
Estorne [ ]

Observacio E5E Espelho Contabil % Histdrico

Pelo reconhecimento | Ajuste da Divida Ativa Tributaria, de modo atender o relatdrio da PGE, conforme
entendimento da SUGER, considerandos a conta contabil 121110452,

Fan
e SIAFE-Rio

Planejamento Execucdo Apoio Administracao
Execucdo Orcamentaria Execucido Financeira Contabilidade Contratos e Co iod

Visualizar Nota Patrimonial

Identificacao

*Data Emissio 02/01/2018 Data de lancamento 27/02/2018 17:48:56  Momero 2018NPDD160
* Unidade Gestora 123400 RIOPREVIDEN
us2
Estorne [ ]

Observacao i85 Espelho Contabil 5 Histdrico

Pelo reconhecimento [ Ajuste da Divida Ativa Ndo Tributdria, de modo atender o relatdrio da PGE, conforme
entendimento da SUGER, considerando a conta contabil 121110511, 121110512 { Inscricdo Genérica DN1111111
e DN2222227) e 121110592,

CONTEXTUALIZACAO:
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Em relacdo ao atendimento das Determinacdes 19-A e 19-B entendemos que
elas encontram-se classificadas na condi¢do de em implementacao.

IMPROPRIEDADE n° 08 — (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

Na andlise dos demonstrativos contdbeis, foram apuradas falhas que
comprometeram a mensuragdo, avaliacdo e evidenciagcdo dos elementos dos direitos a
receber das concessdes, em desacordo com o artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 20:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Adotar medidas para que os valores evidenciados nos Balancos e
Demonstracdes Contébeis reflitam com fidedignidade a real situacdo dos direitos a
receber das concessdes, de acordo com o artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64,
regularizando as seguintes falhas:

a) atualizar os registros contdbeis relativos aos direitos a receber
das concessdes do Metr6 — Opportrans, decorrentes da assinatura
do termo aditivo com o Metr6-Rio, utilizando como documento
habil para registro o préprio termo aditivo pactuado entre o Estado
do Rio de Janeiro e o Concessionario;

b) estabelecer rotinas e procedimentos contdbeis a fim de que o
saldo registrado nas contas contdbeis de receitas relativas as
concessoes coincidam com os respectivos registros patrimoniais.

PROVIDENCIAS:
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Recepcionamos a Matriz de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacdes do TCE, de 01 de outubro de 2018, elaborada pela Assessoria
Especial da SEFAZ, com as seguintes informagdes para a Determinacdo 20a :

Sobre o tema, foram realizadas duas reunides envolvendo a SETRANS, a
Riotrilhos, a SUBCONT e a Assessoria da SEFAZ.

Dos valores constantes no sexto termo aditivo e que constam na contabilidade da
Riotrilhos, temos as seguintes providéncias a serem tomadas:

Valor da outorga da concessdo 2007 — 2018 (registrado na Riotrilhos):
40.000.000,00 — Valor ja recebido e necessitando de finalizacdo de tramite
processual com vistas a emitir o Termo de Recebimento Definitivo do Contrato.
Segundo a Riotrilhos, assim que finalizado o termo, o valor devera ser baixado;

184.470.000,00 — Dacdo pela aquisicdo de carros do Metrd. De acordo com
informagdes dos envolvidos, tal dagdo ja foi concretizada, ou seja, a aquisi¢do ja
foi feita e os carros j4 estdo em funcionamento. A solugdo seria a baixa do valor
e seu registro em contas de compensados na SETRANS;

42.725.487,57 — Valor referente a compensacdo do crédito da concessiondria,
para o ressarcimento pela gratuidade estudantil. Ndo existe qualquer valor a ser
registrado no Estado, sendo assim, o valor dever4 ser estornado;

82.669.492,48 — Valor a ser pago pela concessiondria em acdes judiciais, até o
montante de 173.811.494,93, e também nado existe valor a ser registrado no
Estado. A Riotrilhos estd apurando se esta obrigacdo ja foi realizada e em
seguida fard a baixa.

Valor da outorga da concessdo 2018 — 2038 (ndo registrado no Estado):

O prego das outorgas de principal e suplementares para o periodo serd pago
pela concessiondria em dagdo pela realizacdo de investimentos, conforme
anexos I, 1V, IX,X e XII do Aditivo no valor de 872.296.780,80 (Outorga
Principal 689.484.482,40 Outorga Suplementar 182.812.298,40). A SETRANS
ird apurar como se deu a aquisicdo e se a concessiondria jd realizou todos os
investimentos. Deverd ser registrado em contas de controle da SETRANS.

Serd agendada nova reunido para o tratamento definitivo com as informagoes
pendentes. De qualquer forma, ficou claro que ndo existe valor a ser atualizado,
conforme a determinagdo e sim, o saneamento da conta na Riotrilhos e controles
na SETRANS.
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Quanto a Determinacdo 20b, por meio da Nota Técnica CGE N° 02 de
13/07/2018, a antiga Contadoria Geral do Estado, hoje denominada ’Subsecretaria de
Contabilidade Geral’, apresentou a seguinte informacao:

Em atendimento da Determinagdo n°® 20-B do Tribunal de Contas do Estado —
TCE/RJ, informamos que a Contadaria-Geral do Estado j& havia atendide a mesma
Determinacdo em 2017. Na ocasido o TCE/RJ determinou, apds andlise das Contas
de Governo do exercicio de 2016, exatamente o mesmo procedimento:

DETERMINACAQ n® 14:
Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Adotar medidas para que os valores evidenciados nos Balangos e
Demonstragdes Contébels refitam com fidedignidade a real situagdo
do ERJ, de acordo com o artigp 85 da Lei Fedsral n® 4.320/64,
regularizando as seguintes falhas:

8

] J—

[ S

d} estabalecer rotinas e procedimentos contiabeis, a fim de que o saido
registrade nas confas confdbeis de receitas relativas as oulorgas e
concessies coineldam com os respectivos registros patrimoniais;

Em resposta, informamos por meio da MATRIZ DE ACOMPANHAMENTO DAS
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO TCE, que o roteiro de contabilizagéo ja
desenvolvido em 2014, havia sido atualizado para possibilitar os registros dos fatos
necessérios ao atendimento a determinagao acima.

O propric TCE ao analisar o cumprimento das Determinagdes do exercicio de 2016
(PROCESS0 N° 113.204-9/18, fls. 662/663) entendeu que a Determinagéo havia sido
atendida, conforme abaixo;

Em relagdo & letra *d", Segundo o Relatdrio da AGE, a CGE informou
que atualizou o roteiro de contabilizagdo (CHSUNOT/N® 52/2016).
Considerando o estabelecimento das rotinas e procedimentos
confdbeis pela Contadoria, esta Determinagdo foi considerada
cumprida para o exercicio de 2017,

Situagdo: Cumprida.

CONTEXTUALIZACAO:

Com base no exposto, entendemos que o atendimento a Determinacdo 20a
devera ser considerado como nao implementada.
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Por outro lado, no que diz respeito a Determinacdo 20b, nos termos da Nota
Técnica CGE N° 02//2018, entendemos que se encontra implementada.

IMPROPRIEDADE N° 09 (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

Em que pese a apresentacao de relatdrio contendo o quantitativo das avaliacdes
efetuadas em 2017, o cronograma para o exercicio de 2018 e a relacdo de bens
imoveis, evidenciando seus valores de avaliacdo ou reavaliacdo, individualizados e
segregados de acordo com sua utilizacdo, observou-se a existéncia de diversos
registros de unidades imobilidrias sem avaliacdo e resta pendente o encaminhamento
de demonstrativo analitico dos bens imdéveis do Estado, por unidade gestora,
devidamente ajustado.

DETERMINACAO N° 21:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Contadoria
Geral do Estado.

Encaminhar na documentagdo componente das proximas Contas de Governo,
demonstrativo analitico dos bens iméveis do Estado, por unidade gestora,
devidamente ajustado.

PROVIDENCIAS:

Em resposta a esta determinacdo, a Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento, a época, informou que A Subsecretaria de Gestdo realizou uma
revisdo do Relatorio da Prestacdo de Contas de Encerramento de 2017, que reflete a
realidade patrimonial atual, apresentando uma visdo mais clara de segregacdo por
Unidade Gestora, além de individualizar a analise de observacoes sobre cada imével
e nas proximas contas de governo encaminhard relatério atualizado ja com todos
demonstrativos solicitados.
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CONTEXTUALIZACAO:

Em 26 de fevereiro de 2019, recepcionamos, por meio de midia digital, o
Relatério de Prestagdo de Contas do Encerramento do Exercicio — 2018, apds andlise
do seu conteudo verificamos que a Subsecretaria de Logistica e Patrimdonio da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, ndo acrescentou o
demonstrativo analitico dos bens iméveis do Estado, por unidade gestora,
devidamente ajustado, desta forma, concluimos que o atendimento a Determinac¢do n°
21, encontra-se na condi¢ao de nao implementada.

IMPROPRIEDADE N° 10 (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

O Estado do Rio de Janeiro ndo alcancou o equilibrio financeiro no presente
exercicio, em razdo da existéncia de déficit financeiro apurado no valor de
R$15.613.648.458 (quinze bilhdes, seiscentos e treze milhdes, seiscentos e quarenta
e oito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais). Cabe salientar que a persistir a
situacdo de desequilibrio financeiro até o final de seu mandato, tal fato poderé afetar
a andlise do cumprimento do disposto no artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como no artigo 42 da referida Lei Complementar.

DETERMINACAO N° 22:

Orgios envolvidos: Gabinete da Governadoria do Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Elaborar seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de
receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a ser alcangado no curso do exercicio de 2018, de forma a
ndo prejudicar as gestdes posteriores.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos a Nota Técnica SEFAZ/SUPOF N° 06/2018 de 23/07/2018
com o seguinte teor:
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Diante do desequilibrio fiscal constatado no exercicio de 2015 e agravado ao longo
do exercicio de 2016 por conta da desaceleragdo econdmica no periodo, afetando a
arrecadacdo das principais receitas estaduais, basicamente ICMS (- 8,5% em 2015} e
royalties do petroleo (-45% em 2015), o ERJ envidou esforgos para pactuar o Plano de

Recuperagao Fiscal (PRF) com o Governo Federal.

O Plano de Recupera¢do Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, previsto na Lei
Complementar Federal n® 159/2017 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 9.109/2017,
deu instrumentos ao ERl para enfrentar o grave desequilibrio financeiro. O PRF,
homologado em setembro de 2017, prevé um conjunto de medidas de ajuste e seus
respectivos impactos individuais estimados que influenciam positivamente a trajetéria de
retorno ao equilibrio das contas publicas. O cumprimento de cada medida apresentada faz
parte do compromisso do Estado do Rio de Janeiro com o ajuste fiscal. Em caso de
divergéncia entre os valores realizados e estimados no Plane, o ERJ deverd apresentar
medidas de compensacdo, de modo a ndo comprometer o resultado final de equilibrio das
contas publicas estaduais conforme planejado.

As agdes previstas abrangem diversos aspectos fiscais com o objetivo de ndo
sobrecarregar os grupos impactados, como por exemplo, servidores, fornecedores ou
contribuintes, Mais importante do que o resultado alcangado por cada medida é o
somatorio do conjunto das mesmas, que ird se traduzir na trajetdria de equilibrio fiscal,
com um resultado nominal capaz de estabilizar a divida liguida.

Hd gue se considerar ainda a Lei Complementar n"156/2017, bem como a Lei
Complementar 176/2017, que teto para as despesas, as quais estardo limitadas a variacdo
do IPCA.

Diante do exposto, fica claro, que ainda que o ERJ se apresente com desequilibrio
fiscal nas leis orcamentarias, com a assinatura do PRF, assumiu o compromisso e tragou
uma trajetdria de retorno ao equilibrio no médio prazo, com monitoramento continuo do

cumprimento das metas e revisio das medidas evitando o desvio do acordo pactuado.

CONTEXTUALIZACAO:
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O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao Regime de Recuperagdo fiscal em um
momento de profunda crise, com grande repercussdo social, contudo deve ser
pontuada que por si s6 essa opcao nao € a unica solucdo para se alcangar plenamente
o equilibrio das contas publicas, trata-se na verdade de uma conjuntura complexa
com diversas varidveis macroecondmicas e de gestdo que impactam diretamente
nesse equilibrio, deve ser mantido a politica de austeridade fiscal e de qualificacdo
das despesas.

O fato € que a situag@o das contas ndo estd estabilizada, o ingresso das receitas
publicas ndo atingiu um patamar seguro, passivos ainda a serem saldados, com
liquidagcdo postergada para o futuro, em nosso entendimento o quadro ainda € de
desequilibrio, fato que nos conduz a classificar o atendimento a esta Determinacao n°
22, como em implementacao.

IMPROPRIEDADE N° 11 (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

O valor do resultado financeiro (déficit de R$15.613.648.458) apresentado no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros do Balanco Patrimonial Consolidado nio

guarda paridade com o valor registrado no Demonstrativo do Superdvit/Déficit
Financeiro (déficit de R$15.640.756.702).

DETERMINACAO N° 23:
Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Observar a compatibilidade entre os resultados financeiros apurados no Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado, em
atendimento ao artigo 105 da Lei n° 4.320/64.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitacdes, razdo pela qual ficamos
impossibilitados de externar opinido acerca do atendimento a esta Determinacdo n°
23.
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IMPROPRIEDADE N° 12 (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial)

O valor do resultado financeiro (déficit de R$ 16.717.080.000) apresentado no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros do Balanco Patrimonial do Poder

Executivo ndo guarda paridade com o valor registrado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro (déficit de R$16.744.190.000).

DETERMINACAO N° 24:

Orgido envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Observar a compatibilidade entre os resultados financeiros apurados no Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro que compdem o Balanco Patrimonial do Poder
Executivo, em atendimento ao artigo 105 da Lei n°® 4.320/64.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitacOes, razdo pela qual ficamos
impossibilitados de externar opinido acerca do atendimento a esta Determinacdo n°
24.

IMPROPRIEDADE N° 13 (Tépico 6 — Aspectos Relacionados a
Responsabilidade na Gestao Fiscal)

Contabilizagdo parcial, em "Outras Despesas de Pessoal”, das despesas
decorrentes de contratos de terceirizacdo referentes a substituicdo de servidores e
empregados publicos, ndo sendo consideradas na apuracio das despesas com pessoal
do Poder Executivo, descumprindo o disposto no §1° do artigo 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

DETERMINACAO N° 25:
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Orgido envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Regularizar a apurag¢do das Despesas com Pessoal, conforme disposto no §1°
do artigo 18 da Lei Complementar Federal n° 101/00 e no §3° do artigo 31 da Lei
Estadual n° 6.043/11, adotando as seguintes medidas:

a) proceder a segregacdo contdbil das despesas com pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdao em substituicdo a mao de
obra efetiva (servidores e empregados publicos), contabilizando-as
no elemento proprio (“3.3.90.34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdao”), abstendo-se, destarte,
de contabilizd-las, em elementos diversos conjuntamente com as
demais despesas realizadas com fulcro nos Contratos de Gestao e
avencas em geral firmados, tais como “3.3.90.35 — Servicos de
Consultoria”, “3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica”, “3.3.90.37 — Locagdo de Mao de Obra”; ¢

b) computar tais despesas no Anexo 1 dos Relatérios de Gestao
Fiscal do Poder Executivo dos periodos subsequentes ao 1°
quadrimestre de 2018, para o cdlculo do limite da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo, nos termos do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e em cumprimento ao disposto no §3° do
artigo 31 da Lei Estadual n°® 6.043/11.

PROVIDENCIAS:

Segue destaques da Nota Técnica CGE N.° 04/2018, de 01 de agosto de 2018,
em resposta a esta determinagao.
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A Contadoria Geral do Esfado busca observar na configuracio sislemica dos Ansxos
g0 REF o disposto ro Manual de DemonsTatieos Flscals da STH, exclundo as
#eSpeEaE &M O2Sacorio com a leglslagio sempre gQuandoe es5535 pooem T
ldentifizadas sktemicaments por PT, FR, ProjstolAfividade ou subelemento ds
gespesa. Quando. por mobvos diversos, ocorme a conlablizacio Inapropriada de
gespeEas &m Eubslementos diversos ao que sugere o classMicador de racslias 2
gespesas, n3c ha coma  Menlficar essa  contablizagdo slstemicamente e,
consequUenteEmante expurgar essas despesas das configuragies dos Anexos da LRF.

Desta forma, visando guardar 3 malkor fidedignidade possivel na elaboragas do Anexs
1 do RGF, esta Contadorla Geral do Esfado Junte a Subsecreiara de Plangjamsnio 2
Crgamento enviou o Oficle Clrcular Conjunto CGESUEBPLS n® 01152013 no dia 18 de
Jumo para os DFsltores do Departamenss Geral d2 Administragio e Finangas -
DEAF'S & ABssEs0rias de Contabllidads - ASSCON'S, ou equivalentes dos Orgdos 2
Entdages do Estade do Rl d2 Jansio, solcltande que sejam  segregadas
przamentariamente &5 OespeEAE COM peEs0al decomenies de  confraios e
tereeinzacio em substilulgds 3 mao de obra efeliva (senddores & empregados
publicos), classMcands-as no elements prapro (“3.3.80.34 - Ouirss Despesas os
Fessoal decorrentes de Contraios de Tercairizagdo”), rdo devendo 35 Mesmas serem
classicadas, em elementos diversos conjuniaments com as demals despesas
reallzadas com fulcre nos Confrstos de Gestio & awencas em geral firmados, &l
como "3.3.90.35 — Servigos o2 Consultora”, “3.3.90.3% — Oulros Servigos de Tercelos
— Pessoa Juridlea®, “3.3.90.37 - Locagdo de Mao g2 Obra” e qulras.

CONTEXTUALIZACAO:

Como se observa a Contadoria Geral do Estado, a época, deu indicacdes de
que procura adotar medidas para a correta classificagdo contébil, observando as
configuragdes sist€micas dos anexos do RGF, contudo eventualmente podem ocorrer
contabilizacdo inapropriada, que ndo sdo identificadas sistematicamente, nesse
sentido de modo a obter maior fidedignidade dos registros orientagdes sio
encaminhadas aos Orgdos e Entidades, fato que nos conduziu a classificar o
atendimento a esta Determinacao n° 25, como parcialmente implementada.
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IMPROPRIEDADE N° 14 (Tépico 6 - Aspectos Relacionados a
Responsabilidade na Gestao Fiscal)

O Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, tendo ultrapassado o limite de
despesas com pessoal no 3° quadrimestre de 2016, ndo eliminou o percentual
excedente no decorrer do exercicio de 2017, encerrando o exercicio com tais
despesas em percentual equivalente a 58,07% da RCL auferida, em desacordo com o
limite méximo determinado pela alinea “c” do inciso II do artigo 20 da LRF.

DETERMINACAO N° 26:

Orgios envolvidos: Gabinete da Governadoria do Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Atentar para o necessario controle das despesas com pessoal, com vistas ao
equilibrio das financas estaduais, adotando, durante a vigéncia do Regime de
Recuperacdo Fiscal instituido pela Lei Complementar Federal n® 159/17, medidas
para seu reenquadramento aos limites preconizados na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos a Nota Técnica SEFAZ/SUPOF N° 07/2018, de 23 de julho de
2018 que contém o seguinte teor:

Diante do desequilibrio fiscal constatade no exercicio de 2015 e agravado ao longo
do exercicio de 2016 por conta da desaceleragdo econdmica no periodo, afetando a
arrecadaclo das principals receitas estaduais, basicamente ICMS {- B.5% em 2015) e
royalties do petréles [-45% em 2015). o ERJ envidou esforcos para pactuar o Plano de
Recuperatdo Fiscal (PRF) com o Governo Federal.

0 Plano de Recuperacio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, previsto na Lei
Complementar Federal n? 158/2017 e regulamentado pelo Decreto Federal n* 9.108/2017,

deu instrumentos ao ERJ para enfrentar o grave desequilibrio financeiro. O PRF,

homplogade em setembro de 2017, prevé um conjunto de medidas de ajuste e seus -'u‘é-
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respectivos impactos individuais estimados C a trajetdria de retorno ao equilibrio das
contas pdblicas. O cumprimento de cada medida apresentada faz parte do compromisso do
Estado do Rio de Janeiro com o ajuste fiscal. Em caso de divergéncia entre os valores
realizados e estimados no Plano, o ER) deverd apresentar medidas de compensacio, de
modo a nio comprometer o resultado final de equilibrio das contas pablicas estaduais

conforme planejado.

As apies previstas abrangem diversos aspectos fiscais com o objetive de nio
sobrecarregar os grupos impactados, como por exemplo, servidores, fornecedores ou
contribuintes. Mais importante do gue o resultade alcangado por cada medida & o
somatdrio do conjunto das mesmas, que ird se traduzir na trajetdria de equilibrio fiscal,
com um resuftado nominal capaz de estabilizar a divida liguida.

Hid gue se considerar ainda a Lei Complementar n*156/2017, bem como a Lei
Complementar 176/2017, que estabelecemn teto para as despesas, as guais astardio
limitadas & variacio do IPCA.

Para reforcar o monitoramento das despesas de pessoal, a Resolugdo SEFAZ n®
264/2018 criou a Comissio de Acompanhamento das despesas com pessoal ativo da
administracio direta, autdrquica e fundacional, Cabera & Comissio a andlise da evoluclo
mensal do quantitative de servidores e respectivo wvalor da folha de pagamento; do
quantitativo de ingressos, vacancias e aposentadorias no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta do Pader Executivo por categoria; das progressdies, promocdes e enguadramentos
concedidas aos servidores efetivos; do impacto de reajustes e demais medidas que
promovam majoragde na folha de pagamentos & o monitoramento das parcelas

remuneratdrias de cardter eventual, assinalando as principais variagdes,

Diante do exposto, fica claro, que ainda que o ERJ esteja descumprindo os limites
impostos pela LRF para despesas de pessoal, com a assinatura do PRF, assumiu o
compromisso e tracou uma trajetdria de retorno ao equilibrio no médio prazo, com
redugio das despesas, monitoramento continuo do cumprimento das metas e revisao das

medidas evitando o desvio do acordo pactuade—.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela SEFAZ, indica que o atendimento a esta
Determinacdo n° 26 encontra-se na condicao de em implementacio.
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IMPROPRIEDADE N° 15 (Tépico 6 - Aspectos Relacionados a
Responsabilidade na Gestao Fiscal)

Foi constatado um aumento de 26,90% da Divida Consolidada em 2017,
produzindo efeitos no aumento da Divida Consolidada Liquida no mesmo periodo,
que por sua vez excedeu o limite de 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida
estabelecido no artigo 3° da Resoluc¢do n°® 40, de 26 de dezembro de 2001, do Senado
Federal, tendo o inicio do descumprimento do limite ocorrido no 2° quad./16, e
persistido até o 3° quad./17, alcangando o percentual de 269,74 %.

DETERMINACAO N° 27:

Orgios envolvidos: Gabinete da Governadoria do Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Atentar para o necessdrio controle do endividamento estadual, visando ao
equilibrio das financas estaduais, com a ado¢do de um cronograma de agdes e
medidas que visem a interrupcdo do crescimento da divida durante a vigéncia do
Plano de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei Complementar Federal n® 159/17,
para que, ao término deste, a divida possa ser reconduzida ao limite originalmente
determinado no artigo 3° da Resolu¢do n°® 40, de 26 de dezembro de 2001, do Senado
Federal.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos a Nota Técnica SEFAZ/SUPOF N° 14/2018, de 10 de julho de
2018 que contém o seguinte teor:

Diante do desequilibrio fiscal constatado no exercicio de 2015 e agravado ao longo

do exercicio de 2016 por conta da desaceleragio econdmica no periodo, afetando a

arrecadacio das principais receitas estaduais, basicamente ICM5 (- 8,5% em 2015) e
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royalties do petrélec {-45% em 2015), o ERJ envidou esforgos para pactuar o Plano de
Recuperacio Fiscal (PRF) com o Governo Federal.

O Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de laneiro, previsto na Lei
Complementar Federal n? 159/2017 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 9.109/2017,
deu instrumentos ao ER] para enfrentar o grave desequilibrio financeiro. O PRF,
homologado em setembro de 2017, prevé um conjunto de medidas de ajuste e seus
respectivos impactos individuais estimados contribuem para que haja uma trajetoria de
retorno ao equilibrio das contas publicas. O cumprimento de cada medida apresentada faz
parte do compromisso do Estado do Rio de Janeiro com o ajuste fiscal. Em caso de
divergéncia entre os valores realizados e estimados no Plano, o ER) devera apresentar
medidas de compensacio, de modo a ndo comprometer o resultado final de equilibrio das
contas plblicas estaduais conforme planejado.

As acBes previstas abrangem diversos aspectos fiscais com o objetivo de nao
sobrecarregar os grupos impactados, como por exemplo, servidores, fornecedores ou
contribuintes. Mais importante do que o resultado alcangade por cada medida é o
somatdrio do conjunto das mesmas, que ird se traduzir na trajetoria de equilibrio fiscal,

com um resultade nominal capaz de estabilizar a divida liguida.

Hé que se considerar ainda a Lei Complementar n*156/2017, bem como a Lei
Complementar 176/2017, que teto para as despesas, as quais estardo limitadas a variagdo

do IPCA.,
Acrescente-se a 550 a Resolucdo SEFAZ n? 268/2018 que instituiv um Grupo de

Trabalho de monitoramento do endividamento do ERJ a fim de propor agdes de prevencao
a desvios que possam comprometer o equilibrio do Plano de Recuperacio Fiscal, bem como
analisar aspectos técnicos, juridicos, financeiros e institucionais no que tange a variagcdo do

estoque da divida pablica e seu impacto no limite de 200% da Receita Corrente Liguida

estabelecido pela LRF.

Diante do exposto, fica claro, gue ainda que o ERJ esteja descumprindo o limite da
pela LRF para o endividamento, com a assinatura do PRF, assumiu o compromisso e tragou
uma trajetdria de retorno ao equilibrio no médio praze, monitoramento continue do

cumprimento das metas e revisdo das medidas evitando o desvio do acordo pactuado.

CONTEXTUALIZACAO:
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A resposta oferecida pela SEFAZ, indica que o atendimento a esta
Determinacdo n° 27, encontra-se na condi¢do de em implementacao.

IMPROPRIEDADE N° 16 (Tépico 6 — Aspectos Relacionados a
Responsabilidade na Gestao Fiscal):

O resultado nominal apurado em 2017, de R$28.165.022.307 (vinte e oito
bilhdes, cento e sessenta e cinco milhdes, vinte e dois mil, trezentos e sete reais), nao
cumpriu a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO, mantida por
ocasidao da publica¢do da Lei Orcamentaria Anual (R$1.901.059.000). Tal fato esta
em desacordo com o disposto no §1° do artigo 1° c/c artigo 9°, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAO N° 28:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Acompanhar ao longo do exercicio o cumprimento da meta de resultado
nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias,
adotando as medidas de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, em
cumprimento ao §1° do artigo 1° e c/c artigo 9°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos a Nota Técnica SEFAZ/SUPOF N° 14/2018, de 10 de julho de
2018 que contém o seguinte teor:
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF elegeu o controle do endividamento publico como um
dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsvel, E preciso salientar que o principal
parimetro de endividamento eleito pelo legislador foi a Divida Consolidada Liquida - DCL

No caso aqui da Impropriedade n° 16 do TCE, cujo texto € o mesmo da Determinagio n® 19 as
Contas de Gestao de 2016, respondida naquela oportunidade, mas sem condigdes de ser atendida,
diante do cendrio econdmico adverso, vale aqui transcrever o artigo 9° da LRF ¢ mencionar os

conceitos hisicos dos indicadores nele citados:

*  “g cada bimestre, caso a realizagdo da receita ndo se comporte como o esperado, frazendo risco
“ao cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas

Fiscais”, os Poderes ¢ Ministério Publico devem promover contencio das despesas piiblicas

segundo os critérios definidos na LDO,

*  Resultado Primdrio € obtido a partir do cotejo entre receilas e despesas primdrias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal; pode ser entendido, entido, como o esforgo
fiscal direcionado & diminuicio do estoque da divida piblica.”

*  Resultado nominal corresponde & variacdo da divida consolida liguida em wm determinado
periodo

Sancionada a Lei de Orgamento anual — LOA cabe ao Poder Executivo, no prazo de 30 dias de
sua publicagio, definir a programagio financeira, divulgar o cronograma de execucio mensal de
desembolso ¢ as metas bimestrais de arrecadacio, nos termos do que dispoem os artigos 8% ¢ 13

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que os valores da Receita sio estimados no ano anterior, segundo indicadores
apontados naquele momento, em totno de seis meses antes do exercicio em referéncia,
atendendo ao principio da prudéncia, as estimativas da Receita das diferentes rubricas
autorizadas na LOA sio revisadas 4 luz dos indicadores econdmicos recém-divulgados, do
cendrio econdmico esperado, considerando ainda a receita realizada no ano  imediatamente
anterior, e as emendas apostas pelo Legislativo, durante o processo de discussio do orgamento.

Identificadas possiveis frustragoes de receitas utiliza-se 0 mecanismo de “coniingenciamenio de

= W
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Nesse sentido, ¢ editado Decreto dispondo  sobre a execucio orgamentiria e financeira do
exercicio ¢ estabelecendo, por Orgio do Poder Executivo, limites para a emissio de

empenho das dotacioes alocadas em despesas discricionarias,

Visando preservar o equilibrio orcamentirio ¢ financeiro, ae longo do  exercicio o
acompanhamento da arrecadagio orienta a adogio de medidas de liberagao ou nao dos valores

indisponiveis. Notas Técnicas de revisio da Receita, disponibilizadas no Portal de Transparéncia

do ERJ, demonstram o acompanhamento da realizagio da Receita e a expectativa de arrecadacio

para o excrcicio, com vistas & liberagio ou contingenciamento de dotagies, o que for necessério.

Ao longo do exercicio de 2017 foram editadas quatro Notas Técnicas de Revisio de Receita nos
meses de fevereiro, maio, outubro e derembro. O contingencizmento inicial gque alcangou
somente o Poder Executivo foi de RS 23,730 bilhdes e o final de R$ 17,703 bilhes; parte do valor
descontingenciado  visou atender o pagamento dos servidores ativos do Poder Executivo,
prioridade definida pela Administtagio Superior, além de algumas despesas de cariter
impostergavel,

Pelo acima exposto, afirmamos que as Metas sfo acompanhadas por csta Subsccretaria na medida
em que. a0 longo do ano estud revisio da expectativa da Receita sio divalgados com vistas a
subsidiar a liberagao do orgamento.

A preocupacdo com uma gestio fiscal responsdvel tem sido uma constante. Desde 2015, com a

desaceleracio econdmica e consequente queda na arrecadacio estadual, o Estado vem procurando

reorganizar os graves desequilibrios financeiros, empreendendo esforgos para reverter o cendrio

de crise econdmico-financeira que produziu efeitos nefastos para a gestio do Tesouro.
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O Plano de Recuperagio Fiscal consolidou o compromisso do Estado na retomada do equilibrio
de suas contas publicas. No dmbito da Receita, o Plano prevé uma série de medidas de melhoria
da arrecadacio que, monitoradas ao longo do periodo de sua vigéncia, caso nio se realizem
conforme programadas, devem ser compensadas de modo a preservar o compromisso assumido. O
Plano em tela reforga também o controle das despesas ao dispor sobre o cumprimento do teto das
despesas primdrias estabelecido na Lei Complementar Federal 156/2016 e sobre as vedacGes
impostas pelo art, 8 da Lei Complementar Federal 159/2017. Alendidas essas premissas, espera-
se que ao final do periodo de sua vigéncia, numa agio conjunta de todos oz niveis de Governo,
cumpridos os resultados pactvados, o ERJ ilenha condigdes de assumir progressivamente o

pagamento da divida conforme metas de Resultado Primdrio e Nominal projetadas.

Ademais, o cendrio em 2017, igualmente a 2015 ¢ 2016 ji apontava para o descumprimento de
metas e indicadores, dentro das incertezas de um ambiente de forte frustracio de receita em franco

descompasso com as exigénecias requeridas para realizagio da despesa.

Por oportuno, cabe screscentar que, se o Resultado Nominal expressa a variagio da Divida
Consolidada Liquida, se o ERJ por forga da adesio ao Regime Recuperagho Fiscal ficou
dispensado do pagamento da Divida Pablica, se o ERJ assumin nova operagio de crédito
autorizada no PRF e se a Divida continua sendo corrigida nos termos da legislagio vigente, ji era
esperado o nao cumprimento das Metas de Resultado previstas na LDO/2017.

E do conhecimento de toda a Administracio que no prazo de vigéncia do PRF, o ERJ esii

dispensado do cumprimento dos indicadores da LRF.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pela SEFAZ, indica que o atendimento a esta
Determinacdo n° 28, encontra-se na condi¢do de em implementacao.

IMPROPRIEDADE N° 17 (Tépico 7 — Ac¢oes e Servicos Piiblicos de Satide)
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Intempestividade na apreciacdo da Programagdo Anual de Saide e do Relatério
Anual de Gestao, pelo Conselho Estadual de Saudde (tépico 7.6), em descumprimento
aos §§1° e 2° do artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

DETERMINACAO N° 29:

Orgio envolvido: Conselho Estadual de Saride.

Apreciar a Programacgdo Anual do Plano de Saude antes do encaminhamento
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem como apreciar o Relatério Anual de Gestao
e emitir, tempestivamente, parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das
normas estatuidas na Lei Complementar Federal n° 141/12, de forma a atender ao
que determinam os §§1° e 2° do artigo 36, da referida lei.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos o Of. GG/CGG n° 510/2018 que contem, em anexo, o Of. SES
GS n° 342/18, que contém o seguinte teor:




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

LAY, = e m— oy v
T

Exmo. Sr. Governador, = N
(5 e
Venho por meio desta, na qualidade de Presidente do Conselho Estadual de Sadde, e em

atendimento ao oficio em epigrafe, apresentar a V.Exa as informagdes que seguem.

O Oficio GG n® 152/2018, encaminhado por V.Exa., teve por objetivo solicilar a andlise deste
Conselho quanto & “Impropriedade n® 17 e respectiva determinagfio constantes do parecer
prévio do TCE relativo as contas de gestio do Governo do Estado do Rio de Janeiro, bem
como indagar quanto 4s providéncias adotadas por este Conselho. O achado em questio se
refere 4 “intempestividade na apreciagio da Programacdo Anual de Sadde e do Relatdrio
Anual de Gestio™ pelo CES/RI, e a partir dela a Corte de Contas determinou fosse realizada a
apreciagio de tais documentos.

MNeste contexto, esclarego que a Secretaria de Estado de Salde apresentou tempestivamente os
documentos mencionados pelo art. 36 da Lei Complementar Federal n® 141/2012 ao Conselho
Estadual de Saide do Rio de Janeiro, sendo entdo os referidos documentos encaminhados ds
comissdes do CES/RJ responsdveis por sua andlise.

Ocorre que, por motivos alheios & vontade do CES/RJ, a andlise pelas comissdes de
fiscalizagfio e de orgamento do Conselho tomou mais tempo do que o esperado, por conta de
dificuldades encontradas pelas referidas comissiies para analisar o material apresentado pela
SES, nio tendo sido possivel a sua apreciagiio tempestiva

Assim, os referidos documentos lograram ser encaminhados & apreciagio pelo Pleno do
Conselho — a quem compete a deliberagdo sobre aprovagdo ou reprovagfio — no més de junho

= H H L A FEcTEe Fo T B ——— e = M
passado, ndo tendo sido ainda esgotados os respectivos trAmite g™ T DE DOCUMENTAG
Este Conselho Estadual de Sadde, outrossim, apresenta a V_Exa. o compromisso de efetuar
regular e tempestivamente a anahise dos referidos documentos nos exercicios vindouros, nos

moldes preconizados pela Lei Complementar Federal n® 1412012

Sendo o quanto me cabe no momento, permanego & disposigio para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios, reiterando meus protestos de estima e consideragdo.

-

A /
— =
10 B"ABREU GAMA
Secretirio de Estado de Sande

Presidente do Conselho Estadual de Saide

Respeitosamente,

CONTEXTUALIZACAO:

Ao analisar a resposta do Secretirio de Estado de Saide (e também
Presidente do Conselho Estadual de Satde) verifica-se que a SES informa ter
enviado tempestivamente o Relatério Anual de Gestao (RAG) e a Programacio
Anual de Saude (PAS) ao Conselho Estadual de Satde. Porém, o mesmo cita que,
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por motivos alheios a vontade do Conselho, a apreciagdo do material ficou
prejudicada e que os tramites para a apreciacao ainda ndo foram esgotados.

Adicionalmente, cabe destacar que, ao entrar no site www.saude.rj.gov.br, no
menu "Setores de Saide>Planejamento em Sadde" verifica-se que:

1. A PAS-2018, com data de outubro/2017 ainda estava sob
apreciacdo do CES em 11/02/2019, contrariando o disposto no §2°
e, inclusive contrariando a resposta oferecida pela SES em 2017,
onde diz que o CONASS orientou os Estados para que a elaboracao
do PAS fosse realizada em duas etapas distintas, onde a primeira
teria como finalidade a orientacdo da LDO (que tem prazo de envio
pelo Executivo até 15 de abril e aprovada pelo Legislativo até 17 de
julho) e a segunda etapa, apds a aprovacgdo da LDO.

2. Em relacdo ao RAG-2017, verifica-se que ele foi entregue
tempestivamente (até 30/03 do ano seguinte). Porém na data de
11/02/2019 ele ainda estava sob apreciacdo do CES. Apesar de ndo
haver data limite para a apreciacdo, verifica-se que hd RAG's de
anos anteriores ainda sob apreciacgao.

Seguem abaixo telas do site, extraidas em 11/02/2019:

Programacao Anual de Sadde - PAS 2018

Sob apreciacao do CES/R].

Relatério Anual de Gestdo - RAG 2017 SES-R)

Sob apreciacao do CES/R|] desde 29/03/2018

Dessa forma, levando em consideracdo que a resposta oferecida pelo
Presidente do Conselho ndo traz uma data definida para a apreciacdo do RAG e do
PAS e que no portal da Saude hd RAG's de anos anteriores ainda sob apreciacgdo,
identificamos que a intempestividade € recorrente. Desta forma, classificamos o
atendimento a esta Determinacdo n° 29, na condi¢do de nao implementada.
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IMPROPRIEDADE N° 18 (Tépico 8 — Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino)

Empenhar e liquidar despesas na ordem de R$131.847.362 (cento e trinta e um
milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, trezentos e sessenta e dois reais), na
natureza de despesa 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
quando, na verdade, tratava-se de despesas realizadas em exercicios anteriores a
2017, situacdo em que deveria ter sido utilizado na classificacdo da despesa, o
elemento apropriado (92).

DETERMINACAO N° 30:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Contadoria Geral
do Estado e Secretaria de Estado de Educacio.

Empenhar Despesas de Exercicios Anteriores — DEA no elemento de despesa
apropriado, codigo “92”, conforme orientagdo contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) 7* Edi¢do, observando, nestes casos, todos os
procedimentos descritos pelo artigo 14 do Decreto Estadual 41.880/09.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos a Nota Técnica ASESPSEC n° 03, de 05 de setembro de 2018,
que nos foi disponibilizada pela Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a
época, com as seguintes informacdes:

Ap6s andlise do fato, foi constatada a irregularidade na execucdo da
despesa na funcdo educacdo, em especial na unidade que trata de
concessiondrias de servico publico na SEFAZ e também na prépria
SEEDUC.

Através do Oficio 750/2018 (cdpia em anexo), enderecada a SEEDUC,
encaminhamos alerta para a correta classificacdo, assim como solicitamos
a verificacdo dos empenhos ja emitidos para, no caso de incorrecdo,
proceder a corre¢do. A mesma providéncia foi tomada quanto a unidade
responsavel pela execugdo de concessiondrias na SEFAZ, através da CI
ASESPSEC 03/2018 e Comunica Sistema SIAFE-Rio, de nimero 52694
(2018), emitido pela Contadoria Geral do Estado (documento em anexo).
Com isso esperamos eliminar ou ao menos minimizar o problema
levantado pelo TCE na Determinagdo n°® 30/2017.
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CONTEXTUALIZACAO:

As providéncias adotadas conforme a Nota Técnica ASESPSEC n° 03/2018, em
nosso entendimento se mostram de cardter pontual, ndo afastando a possibilidade de
recorréncia, fato que nos conduziu a classificar o atendimento desta Determinacado n°®
30, como parcialmente implementada.

IMPROPRIEDADE N° 19 (Topico 8 — Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino)

De acordo com o Plano Nacional da Educacao, instituido pela Lei Federal n°
13.005/14, o Estado deveria ter elaborado ou adequado seu proprio Plano de
Educacgdo até o dia 25.06.15 — prazo estabelecido de um ano apds a publicagdo da
referida lei — e formulado as estratégias elencadas no artigo 8° daquele dispositivo
legal, entre outras medidas constantes do Plano. Entretanto, apesar de tal fato ser
objeto de Determinacdo nas Contas de Governo do Estado de 2014, 2015 e 2016, o
Estado do Rio de Janeiro € hoje o unico Estado do Pais que ndo possui sequer o
projeto de lei elaborado, descumprindo assim a Constituicao Federal, em seu artigo
n°® 214, e a Lei Federal n° 13.005, que institui o Plano Nacional da Educacao.

DETERMINACAO N° 31:

Orgios Envolvidos: Secretaria de Estado de Educacdo e Secretaria de Estado de
Governo.

Dar cumprimento as determinacdes constantes do Plano Nacional de Educagao
(Lei Federal n° 13.005/14), elaborando ou adequando o Plano Estadual de Educacao.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos o Oficio SEEDUC/GAB n° 729, de 20 de agosto de 2018, com
a seguinte informacao:

A Comissdo Permanente de Articulagdes Institucionais encaminha
despacho ratificado pela Subsecretaria de Gestdo de Ensino -

RER.
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SUGEN/SEEDUC, onde esclarece que a Lei n° 5597 de 18 de dezembro
de 2009 instituiu o PEE do Rio de Janeiro e o mesmo encontra-se em
vigor. Para demonstrar que o atual Plano Estadual continua vigente, a
SEEDUC, em 2017, encaminhou ao Conselho Estadual de Educagdo um
Documento Referéncia para que emitisse um parecer quanto ao tema, o
que foi feito através do Parecer CEE n° 93 de 14 de novembro de 2017,
publicado no Didrio Oficial de 21 de novembro de 2017, bem como
concluiu que ‘ndo cabe mais a sua revisido e adequacio, mas sim o inicio
do processo de elaboragdo de um novo plano’, em movimento continuo e
dialégico com o atual PEE e o PNE, seguindo todas as etapas necessarias
e previstas para a realizacdo do Congresso Estadual de Educacio.”

Como forma de obter um posicionamento mais proximo da realidade
questionamos a SEEDUC, em janeiro de 2019, se havia alguma atualizacdo das
informacdes quanto a elaboracdo do plano em questdo. A Secretaria nos informou,
por meio da CI ASPLAN.A n° 021/2019, o seguinte:

Com o objetivo de cumprir as determinacdes dos dispositivos legais para
realizacdo de adequacgdo/elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo do
ERJ — PEE (Lei n° 5.559/2009), em consonancia com o Plano Nacional
de Educacdo — PNE (Lei n° 13.005/2014), e tendo em vista que o atual
PEE esta em seu ultimo ano de vigéncia, foi realizado nos dias 30 de
novembro, 01 e 02 de dezembro de 2018, a etapa intermunicipal do III
Congresso Estadual de Educacdo — II COED, em 12 (doze) polos,
agrupando os 92 (noventa e dois) municipios do Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de debater o Documento Referéncia do III COED
e eleger representantes por segmentos para participar da etapa estadual.

Ao final do evento foram eleitos os delegados representantes da
Educacdo Baésica, da Educacdo Profissionalizante e Tecnolégica e da
Educacgdo Superior, que participardo da etapa estadual do III COED, que
contard com aproximadamente 500 (quinhentas) pessoas e previsto para
ocorrer no primeiro semestre de 2019, na Regido Metropolitana”.

CONTEXTUALIZACAO:

De todo o exposto, entendemos que o atendimento a esta Determinacdo n°® 31,
encontra-se na condi¢ao de nao implementada.
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IMPROPRIEDADE N° 20 (Tépico 8 — Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino)

O Estado ndo comprovou que procedeu a andlise das divergéncias verificadas
entre os valores devidos ao FUNDEB e nao transferidos aquele Fundo nos exercicios
anteriores, compreendendo 2011 (parte municipal), 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016,
bem como ndo comprovou ter regularizado seus respectivos registros orcamentarios
e patrimoniais.

DETERMINACAO N° 32:

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Secretaria de
Estado de Educacdo e Contadoria Geral do Estado.

Proceder a andlise das divergéncias verificadas entre os valores devidos ao
FUNDEB e ndo transferidos aquele Fundo nos exercicios anteriores, compreendendo
2011 (parte municipal), 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, identificando em quais
rubricas de receitas ndo houve repasse dos valores, encaminhando o respectivo
demonstrativo juntamente com a documenta¢do componente das préximas Contas de
Governo.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitacdes, contidas no processo SEI-
32/001/000909/2019, razdo pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinagdo n° 32.
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DETERMINACAO N° 33:

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Contadoria
Geral do Estado.

Proceder ao registro contdbil (or¢amentdrio e patrimonial) e a transferéncia dos
valores ndo repassados ao FUNDEB nos exercicios de 2011 (parte municipal), 2012,
2013, 2014, 2015 e 2016, referentes as cotas-parte do Estado do Rio de Janeiro e dos
seus Municipios.

CONTEXTUALIZACAO:
Nao obtivemos respostas as nossas solicitacdes, contidas no processo SEI-

32/001/000909/2019, razao pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinacao n°® 33.

IMPROPRIEDADE N° 21 (Tépico 9 — Demais Vinculacoes e Limites Legais)
N3ao houve liquidacao de programas ou a¢des que tenham como objeto o acesso
a internet e TV por assinatura a populacdo de baixa renda ou agdes de combate a

dependéncia quimica, em desacordo com o artigo 3°, §6°, da Lei Estadual n® 4.056/02
que lhes determina destinagdo de recursos do FECP.

DETERMINACAO N° 34:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Observar o artigo 3° §6°, da Lei Estadual n° 4.056/02, que impde a
obrigatoriedade de destinacdo de recursos do FECP para prestacdo de servicos de
comunicacdo referentes ao acesso a internet por conectividade em banda larga e
servigos de TV por assinatura destinados a populagdo de baixa renda.
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PROVIDENCIAS:

Obtivemos a informacdo do Proderj, em 16/11/2018, que no presente exercicio
foi liquidado o valor de R$ 50.000,00, no programa “Manutengdo do Projeto Internet
Comunitaria”, que foi disponibilizado no or¢amento, em favor da Oi Telemar,
referente a dois Links instalados na Central do Brasil, no Poupa Tempo.

CONTEXTUALIZACAO:

Ao verificarmos o PPA 2016-2019 identificamos as seguintes acdes referentes
ao Programa Inclusdo Digital:

Acido: 1295 - Implementacio do Projeto Internet Comunitdria

Acdo: 1837 - Ampliagdo das Unidades Educacionais e Tecnoldgicas
Acido: 7906 - Ampliacdo do Projeto Rio Estado Digital

Acdo: 8305 - Manutenc¢do do Projeto Internet Comunitéria

Acdo: 8306 - Manuten¢do do Projeto Rio Estado Digital

Acdo: A322 - Expansdo do Governo Eletronico

Dos programas acima listados, o tnico que estd previsto na FR 122 € o
“Manuten¢@o do Projeto Internet Comunitaria”, com dotagao inicial de R$ 50.000,00
e execucdo (empenho) de R$ 50.000,00.

Ao verificarmos o PPA 2016-2019 identificamos as seguintes acdes referentes
ao Programa Protecdo Integral ao Adolescente em Conflito com a Lei (combate a
dependéncia quimica):

Acdo 8302 - Fornecimento de Refei¢do Preparada
Acdo 8303 - Assisténcia a Saude Integral do Adolescente em Conflito com a
Lei

Porém, cabe ressaltar que estas acOes para prevencdo e recuperacdo de
dependentes quimicos estdo previstas na Fungdo Educacdo, nas FR 100 e 101 e néo
na FR 122. Nio atendendo, assim, o Art. 3° § 6° da Lei N° 4056, de 30 de dezembro
de 2002 (Lei do FECP), que diz:
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Art. 3° § 6° O Governo do Estado do Rio de Janeiro deverd destinar um
percentual minimo dos recursos do Fundo de que trata esta Lei para a prestacdo
de servico de comunicacdo referente ao acesso a internet por conectividade em
banda larga e os servigos de TV por assinatura destinados para a populagcdo de
baixa renda e agdes para prevengdo e recuperagdo de dependentes quimicos.

Tendo em vista que apenas parte do Art. 3° §6° da Lei do FECP foi atendida,
consideramos que o atendimento a esta Determina¢@o n° 34, encontra-se na condicao
de parcialmente implementada.

IMPROPRIEDADE N° 22 (Tépico 9 — Demais Vinculacoes e Limites Legais)

Divergéncia no registro em conta representativa de créditos a receber pelo
FEHIS dos valores ndo aplicados, de forma a manter controle sobre os valores que
deverdo ser destinados as finalidades previstas na legislagdo do aludido Fundo.

DETERMINACAO N° 35:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Evidenciar na contabilidade do FEHIS, em conta representativa de créditos a
receber, o montante de R$743.777.343 (setecentos e quarenta e trés milhdes,
setecentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e trés reais), referente aos
exercicios de 2016 e 2017.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitacdes, razdo pela qual ficamos

impossibilitados de externar opinido acerca do atendimento a esta Determinagdo n°
35.
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IMPROPRIEDADE N° 23 (Tépico 9 — Demais Vinculacoes e Limites Legais)

A Subsecretaria de Politica Fiscal — SUPOF, da Secretaria de Estado de
Fazenda — SEFAZ, publicou apenas trés Notas Técnicas que subsidiaram os
lancamentos dos Royalties e Participacdes Especiais nas Contas do Pré-Sal, em
desacordo com o artigo 4° do Decreto Estadual n® 43.996/12, que determina que os
ajustes devam ocorrer trimestralmente nos meses de janeiro, abril, julho e outubro,
sendo que a ultima Nota Técnica publicada (n° 01/2018, de 02 de janeiro de 2018)
englobou o periodo de julho a dezembro de 2017, sem, entretanto, ter procedido aos
devidos ajustes contdbeis de reclassificacio de tais receitas, afetando a apuragdo da
base de cdlculo do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano — FECAM.

DETERMINACAO N° 36:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Observar o que dispde o artigo 4° do Decreto Estadual n° 43.996/12,
procedendo trimestralmente aos ajustes de classificacdo das receitas dos Royalties e
Participacdes Especiais nas Contas do Pré-Sal, a fim de ndo prejudicar a apuracdo
dos valores a serem aplicados pelo Fundo Estadual de Conservagdao Ambiental e
Desenvolvimento Urbano — FECAM.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Politica Fiscal, vinculada a Secretaria de Estado de
Fazenda e Planejamento, a época, editou a Nota Técnica n° 13, de 09 de agosto de
2018, em resposta a esta Determinacao n° 36, com a seguinte disposi¢ado:
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Em resposta i Determinacio N° 36 do TCE as Contas de Gestao de 2017, coube 4
Subsecretaria de Politica Fiscal -SUPOF, por ser responsdvel pelo cilculo dos
ajustes nas Receitas de Participacdes Governamentais relativas ao Pré-sal, nos
termos do artigo 263 da Constituigio Fstadual do Rio de Janeiro, regulamentado pelo

Decreto 43.996/2012, prestar esclarecimentos acerca da contabilizagio dos valores

no SIAFE, em 2017, de responsabilidade da Superintendéncia de Finangas da

Subsecretaria de Finangas, por nio ter ocorrido nos meses estabelecidos, janeiro,

abril, julho e outubro.

|-Primeiramente, ¢ importante esclarecer que o cdlculo da metodologia que vem
sendo aplicada ndo foi tio simples para ser estabelecido.  Em discussio com
técnicos da ANP nos passaram as premissas a seguir transcritas do Oficio n"

21/2012/DG-ANP:
“para efeitos de Participages Governamentals nao  se

distingue entre produgio efetuada em camada pré ou pis sal
No caso dos royalties, o valor é de uma aliquota indistinta
sobre a receita bruta e nas Farticipagdes Especiais, o
relevante é a profundidade da limina d'dgua do campo

produtor (além do tempo em que a produgio vem se dande)”.

“o rig-fence dos royalties e da participagdo especial ¢ o
campo produtor, ndo sendo possivel impingir recolhimenios
fracionados por parte dos concessiondrios e nem tampouco

recebimenios fracionados por parte dos beneficidrios”.
Concluiu-se, na época, que a ANP ndo segregava a distribuicio das participages

governamentais segundo a camada de origem e tampouco possuia estes dados.
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Neste didlogo estabelecido & época, entre o ERJ e a ANP, a solugdo que se
apreseniou como a mais apropriada seria a utilizagio dos dados que ji eram
apresentados regularmente pela propria ANP, que demonsiram as participagoes
governamentais por campo e cruzar estas informagdes com os dados de produgio da
camada pré-sal também por campo.

O inconveniente desta metodologia € que os dados de producio pré-sal, na época,

nao eram piblicos, teriam que ser solicitados formalmente a ANF, o que passou a
ser possivel mediante formalizagio de Convénio de Cooperagio ANP / Estado do RJ

n® 01/09 ANP-{014.163, renovado em 2015 Convénio 01/2015.

Foi entio editado o Decreto 43.996/2012, dispondo que o cilculo dos valores
devidos ao FECAM, provenientes da extragao de dleo na camada do Pré-Sal, deveri
ser feito de forma retroativa, segundo a proporgio da produgio do Pré-Sal em cada
campo produtor do Estado, com base em informages fornecidas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP) por solicilagio da SUPOF/SEFAZ. Dispde ainda sobre
a periodicidade da contabilizagao dos registros, que nem sempre OCOMTE NOS MeESEs

referenciados por dificuldades operacionais.

2- Em 2017, foram encaminhados quatro oficios 4 ANP solicitando a discriminagao

da produgiio proveniente da camada do pré-sal por campo: Oficio SUPOF/06/2017
de 20 de fevereiro (respondido em 10/03), Oficio SUPOF/09/2017 de 20 de margo
(respondido em 25/04), Oficio SUPOF/26/2017 de 05 de maio (respondido em
23/06) e Oficio SUPOF/3%/2017 de 05 de outubro (respondido em duas partes, nos
dias 08 e 28/12).
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Conforme exposto acima, 0 delay entre a solicitagio das informagoes & ANF e a
resposta da Agéncia Reguladora ¢ um dos fatores responsiveis pelo descumprimento

do artigo 4° do Decreto Estadual n® 43.996/12.

Qutro agravante que vai de encontro ao prazo estipulado no Decreto Estadual € o
fluxo de caixa das receitas de Participacio Governamental, na situacio de crise
financeira enfrentada pelo ERJ nos ltimos anos. Desta forma, para permitir a
necessiria adequacio da dotagdo a ser aplicada pelo FECAM, uma vez que nao hd
repasse financeiro para conta corrente individualizada do FECAM, os ajustes no
sistema contabil sdo, preferencialmente, realizados nos meses em que ha entrada de
Participagoes Especiais no Caixa do Estado, que concentra um montante de recursos
superior ao mensal (fevereiro, maio, agosto e novembro), uma vez que 05 MesmoOs
procedimentos repercutem na contabilizagio do RIOPREVIDENCIA, mediante

cancelamento de valores,

3- Cabe citar que a Impropriedade n® 23, que gerou a Determinagdo n° 36, afirma
que nio foram procedidos os ajustes contdbeis de reclassificagio do periodo de julho

a dezembro de 2017, constantes na Nota Técnica n® 01/2018, publicada em 02 de

janeiro de 2018.
Abaixo texto copiado da Fls, 528 do Processo TCE-RJ 113.304-9/2018:
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“Por fim, hi que se salientar, novamente, que o valor de RS 376.657.595
(trezentos e setenta e seis milhoes, seiscentos e cinguenta e sete mil,
quinhentos e noventa e cinco reais), ora apurado como o total @ ser
aplicado pelo FECAM no exercicio financeiro de 2017, diverge do
apurado pelos Orgdos Centrais de Contabilidade e de Controle Interno,
os guais apontaram o montante de 334.210.968,85 (rezentos e trinta ¢
quatro milhdes, duzentos e dez mil, novecentos e sessenta e oifo reais €
oitenta e cinco centavos), tendo em vista estes iltimos ndo efetuaram os
ajustes recomendados pela Nota Técnica SUPOF n® 01/2018."
No entanto, apesar de a Nota ter sido editada no exercicio de 2018, o SIAFE / 2017
ainda estava disponivel para acertos, conforme Art. 13 do Decreto 46.139, de
30/10/2017, a seguir transerito:
Art. 13 - Os procedimenios contdbeis necessdarios para
cmprimento dos prazos estabelecidos pele Let Complemenar
Federal n® 10112000 deverdo estar concluidos até 15 de joneiro de
2018, para os regisiros de hatureza orcamentiria ¢ financeira; ¢,
até 22 de janeiro de2f18, para os regisiros de naturezi
patrimonial e tipica de controle; devendo, para tanto, todos o

arpdgos ¢ entidudes da Administragdo Piblica Exudun] observarem

tis Hormas estabelecidas mo presente decreto, )
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Relatérios emitidos no FLEXVISION demonstram que o ajuste sugerido na citada
Nota Técnica foi registrado no SIAFE no més de dezembro de 2017, porém os
valores registrados no Sistema divergem dos apresentados na Nota Técnica n°1/2018,
na qual sdo apontados os valores das Naturezas de Receita no final do exercicio de
2018,

Apresenta-se também tabela com informagoes do Sistema gque evidenciam o acerto
processado na dotacio do FECAM, de responsabilidade da SUBPLO, ¢ 3 respectiva
aplicagio desses recursos no exercicio de 2017, R$ 401 milhédes, de acordo com a

legislagio vigente, o que nao foi reconhecido pelo Tribunal.
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Govero do Estado do Rio de Janeio

Relatorio Limites Consfitucionais -
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4- Em relagio is datas de edigio das Notas, objeto da Determinagio N° 30,
apresentadas as consideragdes acima, , julgamos ter esclarecido que procedimentas
operacionais impedem os langamentos nos meses apontados,

Desde a implantacio da metodologia em 2013, nenhuma nota foi editada nos meses
apontados no Decreto. Todas essas Notas estdo disponiveis no Portal de
Transparéncia 3 (trés) a cada ano e o indice tem sido cumprido regularmente.

Para finalizar, em nosso entender ndo cabe & SUPOF se pronunciar pela

inconsisténcia dos registros contdbeis,

CONTEXTUALIZACAO:

Os ajustes demonstrados nas Notas Técnicas, para o exercicio de 2018, foram
0s seguintes:

Matureza da Recelta AJUSTES 2018

13530001108 - Dem Rec Pat - Royalties pela Produclo do Petrdleo - Até 5% FRE-SAL 1272745022
1390001110 - Dem Rec Pat - Royalties pels Produco do Petrdleo - Excedente a 5% PRE-SAL 952 5969.655
1350001111 - Dem Rec Pat - Participaco Especial PRE-SAL 7368 256.107
5350001104 - Deducdo - Demais Patrimon - Royalties Petrdleo - Transf Municlpios - Principal 297 505.080
Total 9.891 483.864
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Os valores contabilizados nestas naturezas de receita, no Sistema SIAFE-Rio,
foram os seguintes:

MNatureza da Recelta Acumulado 2018
1350001108 - Dem Rec Pat- Royalties pela Produclo do Petrdleo - Até 5%- PRE-SAL 1.272 748 840
1350001110 - Derm Rec Pat- Royalties pela Froduclo do Petréleo - Excedente a 5%- PRE-SAL 452 9B9.655
1350001111 - Derm Rec Pat- Participacio Especial FRE-SAL 7.368256.107
5350001104 - Deducdo - Demais Patrimon - Royalties Petrdleo - Transf Municlpios - Principal 284178 BR7
Total 9.878.153 488
Diferenca encontrada:

Naturez da Receita Acumulado 2018

1330001108 - Dam R b2 3¢ 12727488410

952.389.635

7.368.236.107 | 7.368.236.107

MBALTRART | 297309080 - 13330194

9478.153.488 | 9.891483864 |- 13330378

Tendo em vista que a diferenca apurada de R$ 13.330 mil representa apenas
0,1%, portanto imaterial, do total de R$ 9.891.484 mil que deveria ser contabilizado,
consideramos que a determinacdo foi devidamente implementada e que os ajustes
de classificacdo das receitas dos Royalties e Participagdes Especiais nas Contas do
Pré-Sal, ndo prejudicaram a apuracdo dos valores a serem aplicados pelo Fundo
Estadual de Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM.

IMPROPRIEDADE N° 24 (Tépico 9 — Demais Vinculacoes e Limites Legais)

Limitada transparéncia em relacdo as demais receitas que pertencem ao Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM, tais
como as de origem na conservagao ambiental, do produto das multas administrativas
e das indenizagOes por danos causados ao meio ambiente, dos investimentos proprios
do fundo e das taxas ambientais, dificultando o controle do montante a ser
disponibilizado para a composi¢do do Fundo.
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DETERMINACAO N° 37:

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Contadoria
Geral do Estado.

Evidenciar, em conta de controle, as receitas arrecadadas consideradas recursos
destinados ao Fundo Estadual de Conserva¢do Ambiental e Desenvolvimento Urbano
— FECAM, de modo a dar transparéncia ao montante total disponivel para a
composi¢do do Fundo, em observancia ao §1° do artigo 263 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro c/c artigo 3° da Lei Estadual n° 1.060, de 10.11.86, com
alteracoes produzidas pela Lei Estadual n° 4.143, de 28.08.03, bem como ao artigo
85 da Lei n® 4.320/64.

PROVIDENCIAS:

Por meio da Nota Técnica ASESPSEC N° 14, de 17 de dezembro de 2018, a
Assessoria Especial do Secretdrio de Estado de Fazenda, apresenta as seguintes
informacdes:

Apds andlise do Relatdrio referente as Contas de Governo de 2017, item 9.3.2, as
fls. 526 e 527 temos as seguintes consideragdes e explicagdes:

Inicialmente, cabe esclarecer que a Taxa de Controle e Fiscalizacdo elencada no
quadro extraido do Relatério das Contas de Governo de 2017, conforme a seguir,
ndo é gerido pelo FECAM e sim pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA.

Outras receitas do FECAM
RS 1,00

Fonte de Recurso Natureza de receita Receita Arrecadada
13250301 - Fundo de Investimentos de Renda Fixa 1.794.401
297 - Conservagdo Ambiental 13250302 - Fundos de Aplic. em Cotas - Renda Fixa 51.115
19193500 - Multas por Danos ao Meio Ambiente 3.855.155

232 - Taxas pelo Exerc. do Poder | 11212100 - Taxa de Controle e Fiscalizagdo
de Policia e por Serv, Publicos Ambiental L0200
TOTAL 16.930.963

Fonte: SiafeRio.
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Esclarecemos também, que a Fonte de Recursos - FR 232 se refere a taxas que
sdo recebidas por 6rgdos e entidades da Administracdo Indireta, de modo geral.
No caso em estudos, estamos nos referindo ao Taxa de Controle e Fiscaliza¢ao
Ambiental administrada pelo INEA mais especificamente.

Como as FR’s foram criadas para o controle das origens e aplicagdes das
receitas, entendemos que as receitas de aplicagdo financeiras ndo podem ter a
mesma FR das taxas por ter outra origem, ou seja, j4 ndo é mais uma taxa e,
sendo assim, a FR correta seria a FR 230 que se refere a recursos préprios,
conforme demonstrado no quadro a seguir.

Detalhamento da Conta Contibil

Encerrado até Més 14
Dados Gerais
Unidade Gestora 243200 - INEA
Conta Contibil 621210101 - RECEITA REALIZADA
Més Dezembro
Conta Corrente Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual
2.30.0.000000.000000. 13250301. 3452 301.726,81 0,00 28.022.31 329.749,12
2.30.0.000000.160054. 13250201. 3451 0,00 0,00 5,94 5,94
2.30.1.922013.000000. 13250301. 3452 120.873,19 0,00 5.897,54 126.770,73
2.32.1.000016.000000. 11212100. 4794 764.804,64 0,00 358.22441 1.123.029,05
2.32.1.000017.000000. 11212100. 4794 6.883.242,92 0,00 3.224.019,74 10.107.262,66

NATUREZA DA RECEITA

1121.21.00 TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL
1325.02.01 REMUNERACAO DE DEPOSITOS DE POUPANCA
1325.03.01 FUNDO DE NVESTIMENTOS DE RENDA FIXA

DETALHAMENTO DAS FR’S

FONTE TIPO DE DETALHAMENTO DE FONTE cODIGO TiTULO
232 CADASTRO 0ooo17 TCFA - CUSTEIO 90%
232 CADASTRO 000016 TCFA - PESQUISA 10%
230 CADASTRO 922013 DEMAIS TRANSFERENCIAS
DA UNIAO/AG NAC.AGUAS

Pelo anteriormente exposto, s.m.j., somos de opinido de que ja existe controle
para as FR de aplicagao financeira de recursos arrecadados na FR 232.
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De qualquer forma, para o exercicio de 2019, solicitaremos a Subsecretaria de
Contabilidade Geral, a criacdo de FR 230 com detalhamento exclusivo para o
resultado de aplicacdes financeiras de valores referentes as Taxas de Controle e

Fiscalizacdo Ambiental.

CONTEXTUALIZACAO:

Em consulta ao SIAFE-Rio, verificamos que ha o valor de aplicag¢do financeira
contabilizado em outras fontes, inclusive na FR 232, na prépria UG do INEA, como

segue:
Q@ mea

O, @ RECEITA REALIZADA

erramento - 14 ¥

* Unidade Gestora | 243

* Conta Conts

- Enc

Conta C
Trazer Salde:
+ Dados Gerais
Salda Atusl

Conts Correrite

* Unidade Gestora 243200 O, @ A
Q, @ RECEITA REALIZADA

* Conta Contabil

~ Dados Gerais
Conta Corrente i 1 Saldo Ankericr| Debito| Crédito| Sakdo Atual
2.30.0.000000.160054. 13250201 3451 o 5,54 0,00 9,00

Contudo apesar dos esclarecimentos trazidos pela Nota Técnica ASESPSEC N°
14/2018, entendemos que ainda ndo ficaram evidenciadas, em conta de controle, as
receitas arrecadadas consideradas recursos destinados ao Fundo Estadual de
Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM, conforme o teor
desta Determinacdo n°® 37, fato que nos conduziu a classificar o seu atendimento

como nao implementada.

IMPROPRIEDADE N° 25 (Tépico 10 — Seguranca Piblica)
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Verificou-se que o auxilio financeiro prestado pela Unido no valor de
R$2.900.000.000 (dois bilhdes, novecentos milhdes de reais) nao foi utilizado na
totalidade no decorrer do exercicios de 2016 e 2017, restando empenhar
R$12.962.288 (doze milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, duzentos e oitenta e

oito reais). B
DETERMINACAO N° 38:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Seguranca.

Encaminhar, na proxima prestacdo de Contas de Governo, documentagdao
comprobatdria da aplicacdo da totalidade dos recursos do auxilio financeiro prestado
pela Unido no valor de R$ 2.900.000.000 (dois bilhdes, novecentos milhdes de reais).

CONTEXTUALIZACAO:

Por meio do processo SEI-32/001/000909/2019, esta AGE solicitou respostas
quanto as providéncias adotadas para o atendimento da Determinacdo n° 38. Durante
0 exercicio, reiteramos esta solicitacdo, entretanto, ndo obtivemos respostas até o
término deste Relatdrio, razdo pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinacao.

IMPROPRIEDADE N° 26 (Tépico 10 — Seguranca Publica)

Foi constatada divergéncia entre a disponibilidade apurada na fonte recurso
192 ao final do exercicio de 2016 (R$21.712.614), com base nas informagdes de
execu¢do da despesa nessa fonte apresentadas nas prestacdes de contas do exercicio
de 2016, e o registrado no Demonstrativo de Disponibilidade por Fonte de Recursos
(R$231.632.966 em 2016 ¢ R$183.519.263 em 2017).

DETERMINACAO N° 39:

Orgios envolvidos: Secretarias de Estado de Fazenda e Planejamento e de
Seguranca.
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Observar a correta gestdo dos recursos financeiros transferidos e sua
compatibilidade quando do registro nos demonstrativos financeiros, em observancia
ao artigo 85 da Lei Federal 4.320/64.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitacdes, contidas no processo SEI-
32/001/000909/2019, razdo pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinacao n°® 39.

IMPROPRIEDADE N° 27 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de
Janeiro)

A Nota Técnica RIOPREV/GOP n° 06/2018 que trata do fluxo futuro de
royalties e participagdes especiais ndo evidencia memoria de cdlculo dos valores
referente as dedugdes efetuadas na receita de royalties e participagdes especiais por

exercicio, especificamente “no exercicio da prestacdo de contas”, no caso o ano
2017.

DETERMINACAO N° 40:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Encaminhe a este Tribunal, juntamente com a documentacdo constituinte das
proximas Contas de Governo:

a) nota técnica que evidencie a memoria de cédlculo e comprovagdo de
todas as dedugdes que tenham afetado o recebimento da receita de royalties e
participacOes especiais ingressadas no Rioprevidéncia, de maneira que possa ser
efetuada a exata conferéncia dos valores de participagdes governamentais registrados
na Fonte de Recurso 231; e

b) comprovagdo da transferéncia de R$165.031.563 (cento e sessenta e
cinco milhdes, trinta e um mil, quinhentos e sessenta e trés reais) do Tesouro

371
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Estadual para o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA para recompor os valores de participacdes governamentais
(Royalties e participacdes especiais) registrados a menor na Fonte de Recursos
propria do fundo (FR 231), nos termos da analise efetuada nas Contas de Governo
2016 (R$76.315.729) e no presente relatério (R$88.715.834).

PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinacdes e Recomendagdes
do TCE, de 19 de setembro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, é informado que o
Rioprevidéncia encaminhou por meio do Of. RIOPREV/PRE n° 1009/2018, de 27 de
junho de 2018, a Nota Técnica RIOPREV/GOP n° 60/2018, de 15 de junho de 2018,
reproduzida parcialmente a seguir, através da qual aborda de forma pormenorizada a
memoria de célculo de todo o Fluxo da Receita de Royalties, Participacdes Especiais
e FEP e comprovacdo de todas as deducgdes legais, como também demonstra que ndo
hé necessidade da transferéncia ao Tesouro Estadual do valor de R$ 165.031.563.

Informou também que a Secretaria de Estado de Fazenda encaminhard Nota
Técnica evidenciando e comprovando os valores informados na documentacio das
proximas Contas de Governo.

NOTA TECNICA RIOPREV/GOP N° 60/2018.

II -RECURSOS PROPRIOS DO RIOPREVIDENCIA:

Através do ato autorizativo constante no artigo n° 13, inciso XII da Lei Estadual
n°® 3.189/99, com redagdo dada pela Lei n° 4.237/03, o Estado do Rio de Janeiro,
através do Decreto n° 37.571/05, atualizado pelo Decreto n° 42.011/09,
incorporou ao patrimonio do Rioprevidéncia todos os direitos de sua propriedade
sobre os Royalties e Participagdo Especial, de forma definitiva.

O royalty € uma compensagdo financeira devida a Unido pelas empresas que
produzem petréleo e gds natural no territério brasileiro: uma remuneracdo a
sociedade pela exploragdo desses recursos nao renovaveis.

Os Royalties incidem sobre o valor da producdo do campo e sdo recolhidos
mensalmente pelas empresas concessiondrias por meio de pagamentos efetuados
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o tltimo dia do més seguinte aquele
em que ocorreu a produgdo. A STN repassa os royalties aos beneficidrios com
base nos célculos efetuados pela ANP, de acordo com o estabelecido pelas leis n°
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9.478/1997 e n° 7.990/1989, regulamentadas, respectivamente, pelos decretos n°
2.705/1998 € n° 1/1991.

Enquanto a Participacdo Especial € uma compensacio financeira extraordindria
devida pelos concessiondrios de exploragdo e producdo de petrdleo ou géis
natural para campos de grande volume de producao.

Para apuracdo da Participagdo Especial sobre a produgdo de petrdleo e de gis
natural, aliquotas progressivas, que variam de acordo com a localizag¢do da lavra,
o nimero de anos de produgdo e o respectivo volume de producdo trimestral
fiscalizada, sdo aplicadas sobre a receita liquida da produgdo trimestral de cada
campo, consideradas as dedugdes previstas no §1° do Art. 50 da Lei n°
9.478/1997 (royalties, investimentos nas exploracdes, custos operacionais,
depreciacdo e tributos).

III - DETERMINACAO DO VALOR DO ATIVO:

A SEFAZ em despacho no Processo E-01/316.877/2009, informou a este Fundo
as estimativas das receitas brutas de participacdes governamentais de Royalties e
Participacdo Especial a serem destinadas ao Fundo até 2060.

Os parametros utilizados pela SEFAZ para a estimativa da produgdo do petréleo
foram baseados nos dados fornecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis (ANP), obtidos em janeiro de 2018.

A estimativa de producdo da SEFAZ utilizou duas projecdes diferentes da ANP:
o Plano Anual de Produgdo (PAP) e o Plano de Desenvolvimento da Producio
(PD). O PAP se baseia na estimativa de producdo fornecido por cada
concessiondrio para cada campo de exploracdo de petréleo nos préximos 5 anos.
Ja o PD constitui estimativa de longo prazo sobre a capacidade de producdo do
campo, fornecida pelo concessiondrio a agéncia reguladora. Como o PD
disponivel pela ANP ndo estava atualizado, a SEFAZ utilizou para projecdo de
longo prazo a previsdao BAR — Curva Anualizada de Reservas de Petréleo e Gés
Natural, também fornecida pela ANP, possibilitando a previsdo de Participacdes
Governamentais até 2060.

Considerando, ainda, que as previsdes de produgdo de petrdleo repassadas pela
ANP apresentam reiteradamente valores pouco acima dos resultados
efetivamente produzidos, a metodologia aplicada pela SEFAZ, diante da
necessidade de se adotar projecdes conservadoras e confidveis no longo prazo,
admite o mesmo procedimento aplicados em estimativas anteriores ao ajustar as
previsdes aplicando-se um pequeno redutor de producdo. Tal critério foi
escolhido em razdo da observagdo das séries fornecidas pelas concessiondrias a
ANP que apresentaram, nos ultimos anos, pequenas frustracdes nas projecdes de
producdo.
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Em relacdo aos campos do pré-sal, ressalta-se que apenas aqueles que possuem
previsdo oficial de exploragdo estdo inseridos nesta projecao.

Segundo a SEFAZ, em decorréncia da forte volatilidade do mercado de dleo e
gds, a limitacdo preditiva para a formacao do barril do petréleo no longo prazo e
pela auséncia de estudos mais especificos sobre o comportamento dessa
commodity verificou-se a necessidade de se utilizar no modelo em referéncia, o
prego estimado do Brent de US$ 60,00 por barril para 2018 e US$ 61,00 para
todo o restante do periodo analisado, conforme previsdao publicada pela U.S.
Energy Information Administration (EIA) datada de 09/01/2018.

Para o valor do cambio, diante das especificidades do mercado em um periodo
de forte instabilidade politica e econdmica, marcado pela incerteza, adotou-se o
valor de R$/US$ 3,31 para o ano de 2018, R$/US$ 3,38 para 2019, R$/US$ 3,45
para 2020 e R$/US$ 3,50 para todo restante do periodo (2021 a 2060). Tal
estimativa levou em consideracdo a cotagdo do Boletim Focus, divulgada em
19/01/2018.

A informacdo dos valores de producdo futura sé foi possivel por meio da
assinatura do convénio entre SEFAZ e a ANP. A SEFAZ, com a posse desses
valores, produziu o referido despacho. Cabe lembrar que ndo tivemos acesso aos
dados basicos utilizados para este cdlculo devido ao acordo de sigilo constante
no convénio. Portanto, a metodologia ndo foi uma opg¢do deste fundo, mas uma
situacdo fética.

IV - Deducoes:

Ao Fluxo de Royalties e Participacdes, distribuido ao Estado do Rio de Janeiro,
antes de ser direcionado ao RIOPREVIDENCIA, é imputado algumas dedugdes,
de arcabouco legal e contratual. As dedugdes legais sdo as transferéncias para os
Municipios, PASEP, FECAM (Fundo Estadual de Prote¢do ao Meio Ambiente) e
FISED - a partir de janeiro de 2018 — previstas constitucionalmente e
legalmente. E as deducdes contratuais sdo as que se referem ao Contrato com
Unido/1999 e a Operagdo Internacional de cessdo definitiva dos direitos sobre
Royalties.

a) Deducdes legais

A partir do fluxo bruto de recursos de Royalties e Participacdes Especiais sdo
realizadas as seguintes consideracdes para se chegar ao fluxo liquido destinado
ao Rioprevidéncia:

i. Desconto de 1%, referente ao PASEP, sobre a receita bruta, descontado
diretamente na fonte pelo Banco do Brasil. Este valor inclui o PASEP
devido pelos Municipios, sobre seus direitos quanto a distribuicdo de
Royalties.

ii. Desconto de 5% para o FECAM quando petréleo estiver localizado no
p6s-sal e de 10% para o FECAM quando o petréleo for extraido da camada
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do pré-sal, antes de janeiro de 2018. Apds dezembro de 2017, os 10%
aplicados sobre os recursos advindos do pré-sal foram divididos entre o
FECAM e FISED (Fundo Estadual de Investimentos e acdes de Seguranca
Pablica e Desenvolvimento Social), ficando 5% para cada fundo. Em
consonincia com o Decreto n® 43.996/12 a contabilizacdo da receita
adicional, camada pré-sal, devida ao FECAM, e atualmente também ao
FISED, sera apurada trimestralmente pela SEFAZ e validada pelo Conselho
do Fundo.

O desconto sobre os Royalties “acima de 5%”, Lei n° 7990/89, nos anos de
2016 e 2017, é sobre o valor deduzido da transferéncia aos Municipios mais
o PASEP total (PASEP devido pelo Estado e Municipios) devido. J4 em
2018, o desconto passou a ser aplicado sobre os Royalties “acima de 5%”
deduzido da transferéncia aos Municipios mais o PASEP devido pelos
mesmos.

iii. Desconto de 24,75% sobre o valor bruto dos Royalties acima de 5%, Lei
n°® 7990/89, destinado aos Municipios (liquido do PASEP).

b) Dedugdes Contratuais

i. Deducdo de indenizacdo a Unido. De acordo com o contrato com
Uni@o/1999, as parcelas até 2021 sdo corrigidas pelo IGP-DI. O valor é
informado Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida
Publica da Subsecretaria de Finangas da SEFAZ.

ii. Despesas dos Titulos emitidos no exterior, conforme processos
administrativos E-01/008/3697/2013 e E-01/008/2458/14.

Logo, as deducdes dos fluxos de Royalties, Participagdes Especiais e FEP
consideradas no cdlculo da receita liquida para o Rioprevidéncia ocorre como
demonstrado no fluxograma abaixo:
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ANTES DE 2018 2018 EM DIANTE

Ingresso dos Recusrsos no Ingresso dos Recusrsos noJ
Estado do RJ Estado do RJ
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f PASEP J\ ! PASEP |\
[ FECAM =_| L M UNICIPIOS |
[ M UNICIPIOS | [ UNIAO |
r UNISO J DESPESAS DA OPERACAO
K IN’I‘ERNACIONALJ
DESPESAS DA OPERACAO )
K INTERNACIONAL /
RECEITA PARA O
4 RIOPREVIDENCIA
RECEITA LIQUIDIA PARA 3
O RIOPREVIDENCIA
| FECAM / FISED |

RECEITA LIQUIDIA PARA
O RIOPREVIDENCIA

IV - Resumo do Fluxo de Recursos Realizado e Projetado:

a) Historico — no anexo I encontram-se os dados referentes aos anos de 2016 e
2017.

b) Projecao — no anexo II encontram-se os dados referentes aos anos de 2018 a
2050.

E possivel verificar que nos anos de 2016 e 2017 as receitas totalizaram os
seguintes montantes: R$ 3.499.151.106 e R$7.138.389.442, respectivamente.
Também houve reingresso de recursos enviados ao exterior, R$ 12.026.661 e R$
398.911.619. Em 2016, esses montantes referem-se a reversdo de parte do saldo
nao utilizado, constituidos no 4° trimestre de 2015, mantidos nas contas
“Liquidity” e na reversdo de parte do saldo mantido nas “Debt Reserve
Account”. No ano de 2017, os recursos reingressados sdo resultados da
assinatura no quinto Waiver que interrompeu a amortizacao acelerada.

Em relacdo as subtracbes da receita, em 2016 e 2017, estas foram R$
3.477.784.669 ¢ R$ 6.455.725.821, resultando para o RIOPREVIDENCIA uma
receita liquida de R$ 33.393.099 e R$ 1.081.475.239, naqueles anos
respectivamente.
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E, em tratando-se das projecdes entre 2018 e 2060, as receitas esperadas somam
RS 168.648.875.686, enquanto todas as dedugdes, legais e contratuais totalizam
R$ 42.893.826.179.

III - CONCLUSAO:

Concluimos que a exposi¢do feita nesta nota atende as demandas do Tribunal de

Contas quanto a determinagdo n° 40 contida no documento “Contas de Governo
2017” no processo n° 113.304-9/18, que trata da evidenciacdo da memoria de
célculo e comprovagdo de todas as deducdes que tenham afetado o recebimento
da receita de royalties e participacdes especiais ingressadas no Rioprevidéncia e
de que ndo hd motivos para transferéncia de R$ 165.031.563 ( cento e sessenta e
cinco milhdes, trinta e um mil, quinhentos e sessenta e trés reais) pelo Tesouro
Estadual para o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro
— RIOPREVIDENCIA para recompor os valores de participacdes
governamentais (Royalties e Participa¢des especiais) ja que ndo houve registros
equivocado.

CONTEXTUALIZACAO:

Resposta

oferecida pelo Rioprevidéncia, conforme Nota Técnica

RIOPREV/GOP n° 60/2018, de 15 de junho de 2018, classificando o atendimento a
esta Determinacdo n°® 40, como implementada.

IMPROPRIEDADE N° 28 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de

Janeiro)

Foi verificada que a insuficiéncia financeira do plano financeiro do RPPS
estadual, no exercicio de 2017, ndo foi coberta pelo Tesouro Estadual, contrariando o
disposto no artigo 15 da Lei Estadual n.® 6.338/12.
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DETERMINACAO N° 41:

Orgido envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico.

Realize aportes para a cobertura de insuficiéncia financeira do plano financeiro
do RPPS estadual no exercicio, em detrimento da descapitalizacdo dos ativos
vinculados ao referido plano, atendendo ao que dispde o artigo 15 da Lei Estadual n.°
6.338/12 e o artigo 2°, §1°, da Lei Federal n® 9.717/98.

PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes
do TCE, de 27 de dezembro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, nos foi apresentada a Nota
Técnica SUBGERAL n° 05, de 19 de dezembro de 2018, em resposta a esta
Determinacdo n° 41, a qual reproduzimos parcialmente, como a seguir:

Decreto Estadual 22.939 de 30 de janeiro de 1997, alrerado pelo
Decreto 44.899 de 05 de agosto de 2014,

Art. 2° - Fica instituido o Plano de Contas Unico do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estades ¢ Municipios a
ser utifizado por rodos os drgdos da Administracdo Direta do Estado
do Rio de Janeiro, o qual serd divulgado pela Controladoria Geral da

Secretaria de Estado de Fazenda, que dele dard conhecimento ao

Tribunal de Contas, na forma da legislagdo vigente,
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Art. 3° - O Estado do Rio de Janeiro utilizard a Conta Unica como

instrumento para a unificacdo dos recursos financeiros do Estado.

§ 1% - Os recursos financeiros de todas as fontes de receiras
vinculadas aos drgdos do Poder Executive e de suas autarquias e
fundacdes priblicas, inclusive fundos por elas administrados, serdo
maovimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da

conta tnica do Tesouro Estadual, na forma regulamentada pela

Secretaria de Estado de Fazenda

Ja segundo a Lei Ordindria n° 3189, de 22 de fevereiro de 1999, que institui o Fundo Unico
De Previdéncia Social Do Estado Do Rio De Janeiro - Rioprevidéncia, o Tesouro Estadual

¢ garantidor das obrigages ¢ responde solidariamente pelas obrigacdes assumidas pelo
RIOPREVIDENCIA, a seguir transcrito:

Art. I° - Fica instituide o FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIR(Q — RIOPREVIDENCIA
com a finalidade de arrecadar, assegurar e administrar recursos
financeiros e owutros ativos para o custeio dos proventos de
aposentadoria  ou  reforma, das pensdes e outros beneficios,
concedidos e a conceder aos membros e servidores estatutdrios e seus

dependentes, pelo Estado do Rio de Janeiro, suas awtarguias e

Sfundagades.

§ 2° -0 Tesouro Estadual é garantidor das obrigacdes do
RIOPREVIDENCIA derivadas do dever de custeio dos valores

devidos por proventos pela aposentadoria, reforma, pensdes ¢ outros

beneficios, concedidos e a conceder, conforme previsto nesta lei.
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§3°Ao Estado do Rio de Janeiro compete responder solidariamente
pelas obrigacdes assumidas pelo RIOPREVIDENCIA com relacdo
aos membros e servidores estatutdrios, ativos e inativas, bem como

seus beneficidrios.

Assim, quanto as suas obrigagdes financciras do RIOPREVIDENCIA, a Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento s inclui em seu cronograma de pagamentos da CUTE,
repassando os valores referentes aos ativos financeiros da autarquia, como por exemplo,
contribuicdes previdencidrias, créditos parcelados de ICMS e FUNDES, assim como a
execugdo dos pagamentos cuja execugio orgamentdria foi realizada em Fonles do Tesouro
(FR 100, FR 101 e FR 111)

As tabelas abaixo apresentam a execu¢io orcamentdria do Rioprevidéncia no periodo de

janeiro/17 a outubro/18:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM 2017
UG |Fonte| Desp.Empenhada Desp. Liguidada Desp. Paga
100 7 804 854 457 49 7 804 854 457 49 648942683122
Sa3aft0t 36291624058 364916 24098 36451622098
111 290000060000 2.900 000.000.00 2 037 806 210 83
23: | 1255824563763 | :2553382::722| 1248585643432
Total 23.628.016.336,10 | 23623.152.845,60 | 21.378.005.907,34
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA ATE OUTUBRO/2018

UG |Fonte| Desp. Empenhada Desp. Liquidada Desp. Paga
00 111863299326 111863299326 174587024571
preyy
213 862.193589..7
23: | 1329002349007 | 13:9:75250232| 1319378:31897
Total 14.408.656.483,33 | 14313.385.495,60 | 15.801.848.153,85

No exercicio de 2017, foram empenhadas despesas previdencidrias em fonte Tesouro no
valor de R$ 11,06 bilhdes e no presente exercicio de RS 1,11 bilhdo. A diferenga entre o
valor pago e o liquidado se deve ao fato do pagamento dos saldrios de inativos e
pensionistas ocorrerem até o 10 dia til do més subsequente e pelo fato do pagamento do
13 saldrio de 2017 em abril de 2018.

Como previsto na Lei 3.189/99 e demonstrado nas tabelas acima, o Tesouro Estadual arca
¢ arcou com a insuficiéncia financeira do RIOPREVIDENCIA, utilizando seus recursos e
operacionalizado, com a execugdo de Ordens Bancdrias, no SIAFE-Rio, onde os recursos
transitam na conta “Limite de Saque” do RIOPREVIDENCIA, sem necessidade de transito

nas contas bancdrias, dispensando a figura do repasse financeiro.

CONTEXTUALIZACAO:

A Nota Técnica SUBGERAL N° 05/2018, € finalizada com a informagao de
que o Tesouro Estadual arca e arcou com a insuficiéncia financeira do
RIOPREVIDENCIA, fato que nos conduz a considerar o atendimento a esta
Determinacdo n° 41, como implementada.

IMPROPRIEDADE N° 29 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de
Janeiro)
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Descumprimento do disposto no Decreto Estadual n® 36.994/05, alterado pelo
Decreto Estadual n°® 37.047/05, que, nos termos do artigo 13 da Lei Estadual n°
3.189/99, determinou a incorporagdo, ao patrimdnio do Rioprevidéncia, da totalidade
dos recursos advindos da arrecadacdo de créditos tributarios parcelados de
titularidade do Estado do Rio de Janeiro, desde marco de 2005.

Relevante ressaltar que:

* O fato descritor dessa impropriedade tem sido registrado reiteradamente,
quando da anélise de Contas de Governo pretéritas;

* at¢ 31.12.17 ndo foi editado ato inequivoco, por parte do Chefe do Poder
Executivo, que importe reconhecimento do direito do Rioprevidéncia, apto, portanto,
a interromper a prescri¢do do direito de acdo da autarquia em exigir judicialmente o
repasse dos créditos arrecadados (e ndo repassados) desde margo de 2005; e

* 0 ingresso desses recursos ndo vem sendo registrado nas fontes de recurso
proprias da autarquia.

DETERMINACAO N° 42:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico.

Adote as medidas necessdrias para que seja publicado, até 31.12.18, ato
inequivoco do Chefe do Poder Executivo que reconheca o direito do Rioprevidéncia
— estabelecido no Decreto Estadual n® 36.994/05, alterado pelo Decreto Estadual n°
37.047/05, nos termos do artigo 13 da Lei Estadual n® 3.189/99 — em receber os
repasses financeiros oriundos dos créditos parcelados arrecadados pelo Estado do
Rio de Janeiro desde marco de 2005 (e ndo repassados), € seja estabelecido um
cronograma de desembolso para efetivar os repasses dos créditos arrecadados desde
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mar¢o de 2005 até dezembro de 2017, em sua totalidade, sendo os respectivos
valores atualizados com base nos critérios da Lei n® 6.269/12.

PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinacdes e Recomendagdes
do TCE, de 27 de dezembro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, nos foi apresentada a Nota
Técnica SUBGERAL n° 09, de 27 de dezembro de 2018, em resposta a esta
Determinacdo n° 42, a qual reproduzimos parcialmente, como a seguir:

Quanto 4 Determinagio nimero 42, referente as Contas de Governo, o TCE estd
exigindo ato inequivoco do Senhor Governador do Estado. Por ato inequivoco entende-
se, aquele que ndo deixa dividas quanto a sua intencio. Os registros contdbeis efetuados
na Conta Contdbil 218920102 - OBRIGACOES C/ORGAOS E ENTIDADES
ESTADUAIS na Unidade Gestora do Tesouro Estadual (370200) ¢ sua correspondéncia
na Conta Contdbil 112120101 - CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER - INTRA
OFSS, na Unidade Gestora do Rioprevidéncia (123400), que correspondem exatamente
ao tema em debate, j4 se traduzem em um ato inequivoco do Poder Executivo perante o
Rioprevidéncia, por se tratar de ato oficial no sistema oficial de controle contabil,
orcamentirio e financeiro (Sistema de Administragio Financeira do Estado do Rio de
Janeiro - SIAFE-Rio), revestido de todas as formalidades exigidas pela legislagio
contabil emanada pelo Conselho Federal de Contabilidade.

A escrituragdo Contdbil tem como caracteristicas: registrar (eletronicamente ou nao) em
livios ou registros auxiliares, organizar, demonstrar, analisar ¢ acompanhar as

modificagdes do patrimdnio em um determinado periodo, em virtude da atividade

econdmica ou social exercida no contexto econdmico de forma Administrativa
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(controlar o patriménio das entidades ¢ prestar informagdes), ¢ Economica (apurar o

resultado em um determinado periodo).

Os registros contdbeis, revestidos de todas as formalidades legais, ndo se tratam apenas
de uma necessidade gerencial ou fiscal, a escrituragio contdbil completa estd contida
como exigéncia expressa em diversas legislagdes vigentes, (Cédigo Comercial, Lei das
Sociedades por agdes, Legislagio Tributdria, Normas Brasileiras de Contabilidade ¢
diretrizes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN) e, se mantida com
observancia das disposicdes legais, faz prova dos fatos nela registrados e comprovados

por documentos hdbeis, segundo sua natureza ou assim definidos em preceitos legais.

Tal registro efetuado em conta do passivo circulante corresponde a uma obrigagéo de
curto prazo ¢, de toda a forma ¢ para todos os efeitos, reconhece o direito do
Rioprevidéncia quanto & divida do Estado oriunda do Decreto Estadual n® 36.994/2003,
¢ o faz de forma clara e totalmente transparente para os érgdos envolvidos e para o
Tribunal de Contas do Estado.

O Decreto Estadual N° 36.994, de 10 de margo de 2003, alterado pelo Decreto Estadual
N° 37.047, de 10 de margo de 2005, incorporou ao patrimdnio do Fundo Unico de
Previdéncia Social — Rioprevidéncia os créditos tributirios parcelados de titularidade do

Estado do Rio de Janeiro, estando devidamente contabilizado o registro do

reconhecimento desse direito nas contas contibeis 11212.01.01 - CREDITOS
TRIBUTARIOS A RECEBER - INTRA OFSS para o montante a ser percebido em
curto prazo e 12112.01.01 - CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER LP - INTRA
OFSS, para a expectativa de receita em longo prazo, conforme quantificado pela Nota
Técnica RIOPREV/GOP N° 04/2018 (em anexo) elaborada pela Geréncia de Operagdes

¢ Planejamento deste Rioprevidéncia. Vide cdpias dos referidos registros em nosso
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Gltimo Balancete do Exercicio 2017, nas quais se evidenciam os saldos finais das contas

(em anexo).

O Tesouro do Estado repassou ao Rioprevidéncia ao longo do exercicio de 2017,
conforme tabela a seguir, o valor total de R$ 1.924.216.260,20 (um bilhdo, novecentos e
vinte ¢ quatro milhdes, duzentos e dezesseis mil, duzentos ¢ sessenta reais e vinte
centavos) do montante de RS 2.023.949.922,00 (dois bilhdes, vinte e trés milhdes,
novecentos e quarenta ¢ nove mil, novecentos e vinte e dois reais) apurado de
margo/2005 até dezembro/2016, ficando o saldo de R$ 99.733.661,80 (noventa e nove
milhdes, setecentos e trinta e trés mil, seiscentos e sessenta e um reais e oitenta
centavos) de exercicios anteriores e RS 471.180.961,24 (quatrocentos ¢ setenta e um
milhdes, cento ¢ oitenta mil, novecentos e sessenta e um reais e vinte e quatro centavos)
referente ao exercicio de 2017, perfazendo o total de R$ 570.914.623,04 (quinhentos ¢
setenta milhdes, novecentos ¢ quatorze mil, seiscentos e vinte e trés reais € quatro

centavos).

TABELA - VALORES REPASSADOS AO RIOPREVIDENCIA

0B ORGAMENTARIA DATA VALOR
20170800702 28/04/2017 596.796.156.74
20170800708 28/04/2017 - 117.472.346,45
20170B00T14 02/05/2017 447.080.880,06
~ 20170B01208 18/09/2017 i 205.000.000,00
20170801741 28/12/2017 ~ 71.512.717,40
20170801742 28/12/2017 86.354.159,55
20170801744 281272017 400.000.000,00 |
Total 1.524.216.260.20

Desta forma, com os esclarecimentos feitos nesta Nota Técnica entendemos que a
Determinagio 42, que exige que o Estado adote medidas necessdrias para que seja
publicado até 31.12.2018, ato inequivoco do Chefe do Poder Executivo que reconhega o
direito do Rioprevidéncia — estabelecido no Decreto Estadual n°® 36.994/05, j estd

atendida de forma satisfatoria,




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Em 27 de agosto de 2018, atraves da Resolugio SEFAZ n® 299, foi criado um grupo de
trabalho entre Rioprevidéncia e SEFAZ com objetivo de apurar os ativos e passivos da
autarquia frente ao Tesouro Estadual. Este GT ird validar os valores a receber ¢ a pagar

da autarquia frente ao Tesouro, incluindo os créditos parcelados.

A seguir, cronograma de pagamentos referente ao saldo de 2017, no valor de R$
570.914.623,04 (quinhentos ¢ setenta milhdes novecentos e quatorze mil seiscentos e
vinte e trés reais ¢ quatro centavos.), a ser transferido em 6 parcelas semestrais, com
vencimento nas datas de 20 de junho e 20 de dezembro, a partir do exercicio de 2019 até
2021, podendo tais parcelas serem antecipadas de acordo com a disponibilidade
financeira do Tesouro Estadual. O eventval saldo de 2018 serd pago conforme

cronograma a ser estabelecido no comego de 2019.

PROPOSTA DE INCORPORAGAO DE RECURSOS

Em reais Posigdo: 27/12/2018

Créditos tributdrios parcelados £70.914.623,04

Parcela Data Valor Saldo Remanescente
1 20/06/19 95.152.437,17 475.762.185,87
2 20/12/19 95.152.437,17 380,609.748,69
3 20/06/20 95.152.437,17 285.457.311,52
4 20/12{20 95.152.437,17 190.304.874,35
5 20/06/21 95.152.437,17 95.152.437,17

6 20/12/21 95,152,437,17 -

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Estado do Rio de Janeiro

Os valores, que ingressarem a partir de 2019, serdo transferidos para o

RIOPREVIDENCIA conforme procedimentos estabelecidos na resposta da

Determinagao 43 referente as Contas de Governo de 2017.
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CONTEXTUALIZACAO:

A Nota Técnica SUBGERAL N° 09/2018, apresenta indicacdes de que o
Estado estd procedendo a regularizacdo dos débitos acumulados, contudo, sem
publicar ato inequivoco do Chefe do Poder Executivo reconhecendo o direito do
Rioprevidéncia, além de estabelecer um cronograma de pagamentos para o saldo
devedor, fato que nos conduziu a considerar o atendimento a esta Determinacdo n°
42, como parcialmente implementada.

DETERMINACAO N° 43:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Institua rotina contabil para que a entrada de créditos parcelados de titularidade
do Estado seja registrada diretamente na fonte de recursos prépria do Rioprevidéncia
(FR 231). Os créditos parcelados que ingressarem nos cofres do Tesouro em 2018
antes da implementacdo desta determinacdo deverdo ser repassados ao
Rioprevidéncia, impreterivelmente, até 31.12.18, conforme prevé o Decreto Estadual
n° 36.994/05.

PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes
do TCE, de 01 de outubro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da Secretaria
de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, nos foi apresentada a Nota Técnica
SUBCONT n° 11, de 18 de dezembro de 2018, em resposta a esta Determinacio n°
43, a qual reproduzimos parcialmente, como a seguir:

A Subsecretaria de Contabilidade Geral - SUBCONT, 6rgao responsavel por
instituir normas e rotinas contdbeis convocou a Subsecretaria de Arrecadagao e o
Rioprevidéncia com objetivo de discutir a determinag@o, mapear os codigos de
arrecadacdo dos créditos parcelados para que estuddssemos a nova sistematica e
rotina contdbil.
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A SEFAZ também instituiu o Grupo de Trabalho “GT Rioprev: Ativos e
Passivos” através da Resolugdo n° 299/2018, com o objetivo de avaliar a
consisténcia dos saldos dos ativos e passivos registrados no Rioprevidéncia.

Segundo o relato da Superintendéncia da Arrecadacdo — SUAR, a partir do Of.
RIOPREV/PRE n° 439/2017, passou-se a informar ao Rioprevidéncia,
mensalmente, por e-mail, os valores efetivamente recebidos pela SEFAZ,
referentes aos créditos tributdrios parcelados. Foram encaminhados, atendendo a
solicitagdo, os totais arrecadados de parcelamento.

Ao final de 2017, o Rioprevidéncia solicitou a confirmag¢do das parcelas
efetivamente arrecadadas de margo de 2005 até dezembro de 2016 no dmbito dos
Decretos 36.994/05 e 37.047/05. Os valores encaminhados foram, em
atendimento ao pedido, os totais arrecadados no periodo.

Com base nos valores informados pela SEFAZ, o Rioprevidencia efetuava os
registros contdbeis. Porém, foi identificado que os valores informados incluiam
os totais arrecadados, sem considerar as deducdes legais de alguns cddigos,
como por exemplo, repasses constitucionais e legais a outros entes e fundos
proprios. O assunto estd tratado no processo E-04/161.197/2018.

Apds a confirmacdo dos valores devidos, o Rioprevidéncia solicitou ajuste dos
saldos a curto e longo prazo, através da Nota Explicativa n° 30/2018
encaminhada a Subsecretaria de Contabilidade Geral. Hoje, o valor registrado no
Rioprevidencia é de R$ 717.187.889,27 no Ativo a Curto Prazo e de
1.062.643.332,69 no Ativo a Longo Prazo.

Os valores também estdo devidamente registrados no Passivo do Tesouro
Estadual, UG 370200, inclusive, foi solicitada a criacdo de novas contas
contabeis e a transferéncia dos saldos registrados com o objetivo de dar mais
transparéncia ao valor devido:

Tabela — Mudanca no Passivo na UG 370200:

Conta Contabil - Contabilizado Conta Contabil - Contabilizado
antes da mudanca atualmente
218920102 - Obrigacbes com Orgdos 218920101 - Créditos Tributarios
e Entidades Estaduais Parcelados a Transferir — CP
228920103 - Obrigacdes com Orgdos 228920105 - Créditos Tributarios
e Entidacdes Estaduais Parcelados a Transferir - LP

Foi solicitado também ao Rioprevidéncia a confirmagdo dos valores que foram
pagos desde a publicacdo do Decreto e nos foi informado que o valor pago até a
presente data de Crédito Tributdrio Parcelado foi de R$ 1.924.216.260,20,
recebimento que se deu no exercicio de 2017.
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Verificamos os valores pagos no SIAFE-Rio e confirmamos o pagamento

efetuado pela UG 370200:

OB Orgamentaria Data Valor
20170B00709 28/04/2017 596.796.156,74
20170B00708 28/04/2017 117.472.346 .45
20170B00714 02/05/2017 447.080.880,06
20170B01208 18/09/2017 205.000.000,00
20170B01741 28/12/2017 71.512.717,40
20170B01742 28/12/2017 86.354.159,55
20170B01744 28/12/2017 400.000.000,00

Total 1.924.216.260,20

Fonte: SIAFE-Rio.

Por fim, com relacdo ao registro contdbil direto na fonte de recursos prépria do
Rioprevidéncia, iniciamos os estudos e tratativas para o atendimento da
determinacdo. Como no caso em estudo estdo envolvidos diversos cddigos de
arrecadagdo e que alguns sdo codigos genéricos (exemplo: multas e juros), as equipes
terdo que efetuar diversos ajustes nos sistemas para permitir a contabilizacdo
automatica, como a cria¢do de novos cddigos especificos. Tendo em vista também o
nimero de demandas urgentes a serem atendidas e a atual escassez de mao-de-obra,
ndo serd possivel atender a determinacdo em 2018, mas incluimos no planejamento
de 2019 a implantacio da nova sistematica.

CONTEXTUALIZACAO:

A Nota Técnica SUBCONT N° 11/2018, ¢ finalizada com a informag@o de que
ndo serd possivel atender a determinacdo em 2018, mas que serd incluida no
planejamento de 2019 a implantagdo da nova sistematica, fato que nos conduziu a
considerar o atendimento a esta Determinagdo n° 43, como ndo implementada.

IMPROPRIEDADE N° 30 (Tépico 12 — Beneficios Fiscais)

Na projecio da rendncia de receitas constante da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2017 — Lei Estadual n® 7.412/16, nao foi demonstrado que as
renuncias de tributos, de forma indistinta, foram consideradas nas estimativas de
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receitas da Lei Orcamentdria Anual, tampouco foram evidenciadas as medidas de
compensa¢do, em descumprimento ao disposto no artigo 14, caput, I e II, da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

DETERMINACAO N° 44:

Orgio envolvido: Secretarias de Estado de Fazenda e Planejamento.

Fazer constar, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2019, no respectivo
Anexo de Metas Fiscais, demonstrativo dos beneficios fiscais em vigor, no exercicio
de referéncia e nos dois seguintes, por todos os tributos, modalidade, e setor
beneficidrio, bem como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a rentncia
de receita - caso ndo tenha sido considerada na previsdo de receita, conforme dispde
o item 02.07.00 do Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria de Tesouro
Nacional, e na forma do Demonstrativo n° 7 do mencionado Manual, a seguir
reproduzido.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento, a época, apresentou a Nota Técnica
SEFAZ/SUBPLO n° 09/2018 de 29 de junho de 2018, com o seguinte teor:
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AZ/SUBPLO N° 09/2018 DATA: 29/06/2018

ade n” 30/Determinagfio n® 44 - Contas de Governo/2017

A presente nota refere-se as seguintes questdes contidas nas Contas de
Governo/2017:
IMPROPRIEDADE N° 30 (Topico 12 — Beneficios Fiscais)

Na projegdo da re
para 2007 — Lei Estadua
de forma indistinta, forai
Anual, rampouco foram ¢
14,
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m consideradas nas estimativas de receitas da Lei Oreamentaria
videnciadas as medidas de compensagdo, em descumprimento ao

caput, [ e Il da Lei Complementar Federal n” 101700
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Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 20019, no respectivo Anexo
itrativo dos beneficios fiscais em vigor, no exercicio de referéncia
todos os (ributos, modalidade, e setor beneficidrio, bem como as
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de receita, conforme dispoe o item (02.07.00 do Manual de
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Il - CONSIDERACOES

A referida determinagio foi atendida na elaboragio do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2019, as fls. 141 a 155, no respectivo Anexo de Metas Fiscais,
demonstrativo dos beneficios fiscais em vigor, no exercicio de referéncia e nos dois
seguintes, por tributo, modalidade, e setor beneficiario. bem como as medidas a serem
tomadas a fim de compensar a rentuncia de receita, conforme dispde o item 02.07.00 do
Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria de Tesouro Nacional, e na forma do

Demonstrative n® 7 do mencionado Manual.

/f_ AL
MARIA DE FAflﬁA LOPES LEITE
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
Id. Funcional: 2025243-9

CONTEXTUALIZACAO:

A Nota Técnica SEFAZ/SUBPLO n° 09/2018, de 29 de junho de 2018, ¢
finalizada com a informacdo de que a determinacdo foi atendida na elaboracdo do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentéaria para 2019, fato que nos conduziu a
considerar o atendimento a esta Determina¢do n°® 44, como implementada.

IMPROPRIEDADE N° 31 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de
Janeiro)

Nao encaminhamento, na documentacdo que compode as presentes Contas de
Governo, do Relatério de Avaliacdo Atuarial com data-base 31.12.17, representando
possivel descumprimento do disposto no inciso I, do artigo 1°, da Lei Federal n
9.717/98. Foi encaminhado, tio-somente, documento intitulado “Consolidado Inicial
da Avaliacao Atuarial”.

o
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DETERMINACAO N° 45:

Orgio envolvido: Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro—
RIOPREVIDENCIA.

Promova o regular e tempestivo encaminhamento, a Contadoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro, do Relatério de Avaliacdo Atuarial elaborado com data-
base 31.12.18, para que possa compor a documentacdo a ser apresentada a este
Tribunal quando do encaminhamento das Contas de Governo de 2018.

PROVIDENCIAS:

O Rioprevidéncia encaminhou por meio do Of. RIOPREV/PRE n° 1009/2018,
de 27 de junho de 2018 o Relatério da Avaliacdo Atuarial dos Planos Previdenciario
e Financeiro e com o seguinte esclarecimento:

O Relatério da nossa Avaliacio Atuarial dos Planos Previdencidrio e
Financeiro com data base de 31.12.2017 segue em anexo a presente resposta (Anexo
05). Cabe informar que o encaminhamento se deu de forma intempestiva por ter sido
aguardar o fechamento contédbil do exercicio de 2017, o qual se deu apenas apds o
envio, por parte da Procuradoria Geral do Estado em 07/02/2018, das informacdes
relativas ao demonstrativo do estoque da divida ativa do exercicio de 2017. Desta
forma, a Autarquia nio teria como encaminhar o relatério de avaliacio atuarial sem
informacdes atualizadas de um dos seus ativos, qual seja o estoque de divida ativa,
salvo se o corpo instrutivo entender de forma diversa.

Ressalta-se que o Rioprevidéncia adotara estratégias junta a Subcontroladoria
de Contabilidade e a Procuradoria Geral do Estado com vistas a atender a
determinagdo deste Egrégio Tribunal de Contas no préoximo exercicio, com a
consequente entrega de avaliacdo atuarial a tempo de compor os relatérios definidos
pela Lei Complementar n° 101/2000, bem como as proximas Contas de Governo.
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CONTEXTUALIZACAO:

O Rioprevidéncia encaminhou, em 11/03/2019 o Relatério de Avalia¢do
Atuarial, conforme determinado pelo TCE/RJ. Sendo assim, concluimos que o
atendimento a esta Determinacao n°® 45, encontra-se implementada.

DETERMINACC)ES SEM IMPROPRIEDADES
FATO N° 01 (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial)

Apresentacdo do Anexo de Metas Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — Lei Estadual n° 7.412, de 11.08.16, com inobservancia dos padrdes
estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais, 7% edi¢do, dificultando
injustificadamente a andlise do referido Anexo.

DETERMINACAO N° 46:

Orgio envolvido: Secretarias de Estado de Fazenda e Planejamento.

Quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para o exercicio de
2018 e seguintes, utilizar o padrao estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional
no Manual de Demonstrativos Fiscais, para elaboragdo dos demonstrativos que
compdem o Anexo de Metas Fiscais, de forma a atender aos dispositivos do artigo 4°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que o mencionado documento cumpra o
seu objetivo precipuo de gerar informagdes para a tomada de decisdo, com vistas a
uma correta Gestao Fiscal.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento, a época, apresentou a Nota Técnica
SEFAZ/SUBPLO n° 10/2018 de 29 de junho de 2018, com o seguinte teor:
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NOTA TECNICA SEFAZ/SUBPLO N° 10/2018 DATA: 29/06/2018

ASSUNTO: Fato n° 01/Determinag¢io n°® 46 - Contas de Governo/2017

I - INTRODUCAO

A presente nota vefere-se as seguintes questdes contidas nas Contas de

Governo/2017:
FATO N° 01 (Topico 5 —|Gestdo Or¢camentdria, Financeira e Patrimonial)

Apresentacdo do, Anexo de Metas Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — Lei Estadual n° 7.412, de 11.08.16, com inobservincia dos padroes

estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais, 77 edi¢do, dificuitando

injustificadamente a andlise do referido Anexo.

DETERMINACAO N° 46:
Orgdo envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Quando da elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de
2018 e seguintes, utilizar, o padrdo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional no
Manual de Demonstrativos Fiscais, para elaborag¢do dos demonstrativos que compéem o
Anexo de Metas Fiscais, de forma a atender aos dispositives do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal | de forma que o mencionado documento cumpra o seu objetivo
precipuo de gerar informagdes para a tomada de decisdo, com vistas a uma correla

Gestdo Fiscal.

Il - CONSIDERACOES

A referida determinagio foi atendida parcialmente na elaboragdo do Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢amentarias para 2019. Os demonstrativos 1-7 apresentados no Anexo de

Metas Fiscais foram evidenciados conforme o padrio estabelecido na LRF e no MDF, 8"

edig¢io.




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

O demonstrativo 8, referente & Margem de Expansfio das Despesas Obrigatorias

Carater Continuado, esta em desenvolvimento para o PLDO 2020.

02.08.03.01 Tabela 8 — Miargem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Cardter
Continuado

< ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
<ANO DE REFERENCIA>

AMF ~-Demonstrativo 8 (LRF, art. 4% § 2°, inciso V)

(-} Transferéncias Constitucionais
(-} Transferéncias ac FUNDEB

Saldo Final do A nto Permanente de Receita {I)
Redugio Permanente de Des

Salde Utilizado da Margem Bruta (iv)
Novas DOCC

__Novas DOC

T ST
e

=

ponsavel <Nome>, Data da emissio <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>

“FONTE: Si <Nome>, Unid

Conforme tabela demonstrada acima, para seguir o padrio estabelecido no referido
Manual, € necessario que a SUBPLO receba informagdes sobre o Aumento Permanente da

Receita para o ano seguinte.

e v
MARIA DE FATIMA LOPES LEITE

Sutheecretaria de Planeiamenton e Orcamentan

CONTEXTUALIZACAO:

Tendo em vista que existem dados pendentes para a adequada elaboracdo do
relatorio, concluimos que o atendimento a esta Determinacdo n° 46, encontra-se na
condicdo de parcialmente implementada.

FATO N° 02 (Tépico 5 — Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial)
Do montante de R$277.082.499 (duzentos e setenta e sete milhdes, oitenta e

dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais) arrestados da Conta Unica do Tesouro
Estadual em decorréncia de decisdes judiciais impetradas contra o Estado do Rio de

396
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Janeiro, ndo ha como verificar as fontes de recursos de R$137.483.353 (cento e trinta
e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta e trés reais),
tendo em vista a auséncia de informacdes pormenorizadas.

DETERMINACAO N° 47:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Providenciar o controle efetivo dos arrestos ocorridos nos exercicios de 2016 e
2017 de modo a manter fidedignidade nos demonstrativos contdbeis e fiscais,
notadamente no que tange ao controle das disponibilidades por fonte de recursos,
haja vista a sua importancia na andlise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal que serd realizada nas Contas de Governo do exercicio de 2018.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitacdes, contidas no processo SEI-
32/001/000909/2019, razdo pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinacdo n°® 47.

FATO N° 03 (Topico 6 — Aspectos Relacionados a Responsabilidade na Gestao
Fiscal)

Constata-se a existéncia de saldos remanescentes do exercicio de 2016 nas
contas 211110321 - PRECATORIOS TJ - SALDOS MIGRADOS DO SIAFEM
ANT. A 2015, 211110322 - PRECATORIOS TRT - SALDOS MIGRADOS DO
SIAFEM ANT. A 2015 e 213110221 - PRECATORIOS TJ - SALDOS MIGRADOS
DO SIAFEM ANT. A 2015. Tais valores deveriam permanecer registrados até a
inclusdo dos valores no orcamento do exercicio seguinte, conforme §5° do artigo 100
da Constituicdo Federal.
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DETERMINACAO N° 48:

Orgios envolvidos: Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento.

Promover a reclassificacio dos valores lancados nas contas do passivo
circulante 2.1.1.1.1.03.21, 2.1.1.1.1.03.22 e 2.1.3.1.1.02.21, para as devidas contas
do passivo ndo circulante, visando a demonstracdo fidedigna do saldo das contas
exigiveis no curto prazo e do estoque, para efeitos de calculo dos limites da divida
consolidada.

PROVIDENCIAS:

Em sua Nota Técnica CGE N.° 07, de 21 de setembro de 2018, a SUBCONT
explicou o seguinte:
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Buscando atender a esta determinagdo, esclarecemos que foram realizadas as seguintes
acdes pela Contadoria Geral do Estado:

1) Efetuamos a adequacio das contas de longo prazo de precatérios de Pessoal e de
Fornecedores do PCASP do Estado para o PCASP Estendido da Unido.

2) A Superintendéncia de Normas Técnicas da CGE disponibilizou no SIAFE-Rio Itens
Patrimoniais e Operagdes Patrimoniais para a devida reclassificago de saldo do curto pra
0 longo prazo.

3) Enviamos COMUNICA as UG's solicitando entrarem em contato com a Superintendéncia
de Controle e Acompanhamento da Divida Plblica - SUCADP, para que solicitem as
informagdes sobre o saldo de precatdrios com objetivo de regularizar a situaco.

4) Criamos a equagdo de validagdo contabil n® 317. Esta equacdo visa evidenciar as UG's
que possuem saldo nas contas 211110321, 211110322 e 213110221 a necessidade de
efetuarem a reclassificacdo do Curto Prazo para Longo Prazo.

5) A partir do fechamento contabil do més de setembro, todas as UG's que possuirem saldo
nas contas 211110321, 211110322 e 213110221, demonstradas pela equagao n® 317,
terdo o documento Nota de Empenho bloqueado ate que providenciem a reclassificacdo

dos saldos para as contas do passivo de longo prazo.

Diante do exposto, entendemos que disponibilizamos as condicfes necessarias para que os

entes cumpram a Determinac&o n°® 48 do TCE.

Em dezembro de 2018, atendendo a solicitacdo quanto a atualizacido sobre o
progresso para o atendimento da determinacdo em pauta, por meio da CI
SEFAZ/SUBCONT SEI N° 26, de 18 de dezembro de 2018, a SUBCONT informou
que:

Do total de R$ 21.238.877,33 contabilizados nas contas do curto prazo
211110321, 211110322 e 213110221 no inicio do exercicio, foram reclassificados o
montante de R$ 7.442.936,24, restando, no entanto R$ 13.795.941,09 concentrados
na UG 293100 - INSTITUTO DE ASSIST. DOS SERV. DO ESTADO DO RIJ, a
serem transferidos para as contas de longo prazo.
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CONTEXTUALIZACAO:

Devido ao fato do valor total ndo ter sido reclassificado, consideramos que o
atendimento a esta Determinacdo n° 48, encontra-se na condicdo de parcialmente
implementada.

FATO N° 04 (Tépico 6 — Aspectos Relacionados a Responsabilidade na Gestao
Fiscal)

A meta do Resultado Nominal prevista na Lei de Diretrizes Or¢camentarias nao
previu qualquer valor para os passivos reconhecidos, apesar de constarem dos
Demonstrativos de Resultados Nominais ha varios exercicios. Se este valor ndo é
previsto na apuracdo da meta, a divida fiscal liquida prevista fica superavaliada no
montante dos passivos reconhecidos, gerando o mesmo reflexo sobre a meta do
Resultado Nominal. Tal fato estd em desacordo com as orientacdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional.

DETERMINACAO N° 49:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Quando da fixacdo da meta de resultado nominal, prever valores para os
passivos reconhecidos, a fim de que reflitam adequadamente os registros contdbeis
dos Demonstrativos de Resultados Nominais verificados nos dltimos exercicios, de
acordo com o modelo do Anexo 6 do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

PROVIDENCIAS:

A Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, vinculada a Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento, a época, apresentou a Nota Técnica
SEFAZ/SUBPLO n° 12, de 31 de agosto de 2018, com o seguinte teor:
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Quando da realizacdo da projecdo da meta do Resultado Nominal - prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentdria (LDO) n® 7.412, de 11 de agosto de 2016 — para os exercicios
de 2017, 2018 e 2019, ndo houve a inclusdo de qualquer valor para o item passivo
reconhecido, entretanto quando da apresentacdo e divulgacdo do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentdria, referente ao exercicio de 2017, em seu anexo que trata do
Demonstrativo de Resultado Nominal, consta como lan¢ado no campo de passivos
reconhecidos, o valor aproximadamente de 2,018 bilhdes de reais.

Tal fato, conforme aponta a Corte de Contas, estd em desacordo com as orientagdes do
Manual de Demonstrativo Fiscais, de emissdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ademais este procedimento — a auséncia de previsio de passivos reconhecidos na LDO
- havia sido adotado em exercicios anteriores.

Desta forma a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento com o fim de melhorar a
transparéncia das contas piblicas e aperfeicoar a qualidades das informagdes fiscais
observard a determinacio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
informando apenas que este alinhamento se dard na LDO de 2020, visto que a Lei de
Diretrizes Orgamentdria n° 8.055, de 19 de julho de 2018, jé foi deliberada pela
Assembleia Legislativa e, sancionada e publicada pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

CONTEXTUALIZACAO:

Tendo em vista que as adequacdes serdo realizadas apds o fim do prazo de
entrega das Contas de Governo de 2018, concluimos que o atendimento a esta
Determinacdo n° 49, encontra-se na condi¢do de nao implementada.

FATO N° 05 (To6pico 6 — Aspectos Relacionados a Responsabilidade na Gestao
Fiscal)

Constata-se a existéncia de saldo devedor na conta contabil 8.9.9.3.1.01.01 —
“Caixa/Bancos Conta Movimento” (nas fontes de recurso 100 — “Ordinarios
provenientes de impostos”, 101- “Ordinarios ndo provenientes de impostos”, 133 —
“Alienagao de Bens” e 189 — “Ingressos a classificar”), no entanto, de acordo com o
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 7* edi¢do, Parte IV — Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, esta conta tem natureza apenas credora.

DETERMINACAO N° 50:

Orgios envolvidos: Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento.

Promover, corretamente, os lancamentos na conta de controle 8.9.9.3.1.01.01 —
“Caixa/Bancos Conta Movimento”, a qual deve apresentar somente saldos credores
em suas fontes de recursos, visando a demonstracdo fidedigna do saldo das
disponibilidades de caixa bruta, ndo sendo permitida a existéncia de valores
negativos.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitacdes, contidas no processo SEI-
32/001/000909/2019, razao pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinacao n°® 50.

FATO N° 06 (Topico 6 — Aspectos Relacionados a Responsabilidade na Gestao
Fiscal):

Verificou-se que ha divergéncia entre os valores informados no Relatério
Semestral de Restos a Pagar Negociados n° 18/2017 do exercicio de 2017, e o
movimento devedor liquido no exercicio da conta contdbil - 8.9.9.4.1.01.05 —
“Restos a Pagar Decreto n°® 40.874/07”, do mesmo periodo.

DETERMINACAO N° 51:

Orgios envolvidos: Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento.
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Promover a conciliagdo da conta contdbil 8.9.9.4.1.01.05 — “Restos a Pagar
Decreto n® 40.874/07” com os valores constantes dos Relatorios Semestrais de
Restos a Pagar Negociados, do exercicio de 2017, encaminhando, na documentacio
componente das proximas Contas de Governo, os relatorios analiticos semestrais do
programa de parcelamentos/pagamentos de restos a pagar processados negociados -
Decretos Estaduais n® 40.874/07 e n°® 41.377/08 -, bem como as justificativas para
possiveis distor¢des entre os saldos contédbeis e os valores constantes do relatorio.

CONTEXTUALIZACAO:

Nado obtivemos respostas as nossas solicitacdes, contidas no processo SEI-
32/001/000909/2019, razao pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinag@o n° 51.

FATO N° 07 (Topico 7 — Acgoes e Servicos Puablicos de Satide)

Computo, para efeito de apuracdo do limite minimo constitucional de aplicacao
em AcOes e Servicos Publicos de Satide, de despesas incompativeis com o conceito
de ASPS, regulamentado pela Lei Complementar Federal n°® 141/12.

DETERMINACAO N° 52:

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Saude.

Nao computar, para efeito de apuragcdo do limite minimo legal de aplicagdo em
Acdes e Servicos Publicos de Satde, despesas incompativeis com o conceito de
ASPS, regulamentado pela Lei Complementar Federal n® 141/12, especialmente
despesas com: multas por recolhimento em atraso de FGTS; multas por recolhimento
em atraso de ISS retido de prestadores de servicos e juros.

PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinacdes e Recomendagdes
do TCE, de 01 de outubro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da Secretaria
de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, nos foi apresentada a Nota Técnica
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CGE n° 08, de 27 de setembro de 2018, em resposta a esta Determinacdo n°® 52, a
qual reproduzimos parcialmente, como a seguir:

Quanto as Naturezas de Despesas desconsideradas pelo TCE para efeito de
apuracao do limite minimo legal de aplicacao em ASPS e que nao estavam incluidas
na parametrizacdo do Anexo 12 do RREO, observamos que nio foram significativos a
ponto de alterar o indice alcancado. Observamos ainda que em 2017, no total a
SUBCONT excluiu um valor superior ao que foi glosado pelo TCE para efeito da

apuracao da aplicacio dos recursos minimos em ASPS, conforme tabela a seguir:

Natureza de
Despesa Sub-ltem TCE Contadoria
319013 08 - MULTAS/JUROS DE MORA - INSS 245,982 406.274
319013 12 - MULTAS, JUROS E DEMAIS ENCARGOS - FGTS 30 30
339039 92 - JUROS, MULTAS E DEMAIS ENCARGOS 2.653 614.176
339047 23 - JUROS, MULTAS E DEMAIS ENCARGOS 5.764 5.764
339039 94 - MULTAS PREVISTAS NA LEGISLAGCAO DE TRANSITO 213 -
339059 01- PENSOES ESPECIAIS - 4.851
339008 03 - AUXILIO FUNERAL - RPPS E RGPS 157.207 157.207
339009 04 - AUXILIO FUNERAL - MILITAR - 1.670
339008 08 - AUXILIO NATALIDADE - INATIVO MILITAR 2.125 -
339093 02 - RESTITUICOES 2.452 2.452
TOTAL DE DESPESAS POR SUBITEM NAO COMPUTADAS 416.426 1.192.424

Considerando a Tabela acima, incluimos na parametrizacio do Anexo 12 do RREO os

itens 339039.94 e 339008.08.

Cabe lembrar que sé é possivel parametrizar a memoadria de calculo dos valores que
irdao compor o Anexo 12 da LRF, por Programa de Trabalho, Fonte de Recursos,
Projeto/Atividade, Natureza e Sub-item de Despesa de maneira que ndo seja incluido
no calculo as despesas que encontram-se em desacordo com estabelecido na LC n°

141/2012.

CONTEXTUALIZACAO:

Tendo em vista a parametrizacdo realizada, que excluiu subelementos
considerados em 2017, concluimos que o atendimento a esta Determinacio n° 52,
encontra-se na condi¢do de implementada.
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FATO N° 08 (Topico 8 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino)

Divergéncia entre as despesas excluidas pela Contadoria Geral do Estado -
CGE do cOmputo para aplicacio do limite minimo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino com o montante excluido pela andlise dos empenhos,
tendo em vista que a CGE ndo excluiu na sua metodologia, as despesas com
pagamento de aposentadorias, bem como determinados pagamentos de juros e
multas.

DETERMINACAO N° 53:

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Educacao.

Nao computar, para efeito de apuracdo da aplicacdo minima constitucional em
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, despesas incompativeis com o
conceito de MDE, regulamentado pelos artigos. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/96,
especialmente despesas com: auxilio funeral; pagamento de pensdes e
aposentadorias; multas e juros por recolhimento em atraso de quaisquer tributos; e
fornecimento de refei¢do preparada.

PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes
do TCE, de 01 de outubro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da Secretaria
de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, nos foi apresentada a Nota Técnica
ASESPSEC n° 04, de 05 de setembro de 2018, em resposta a esta Determinagdo n°
53, como o seguinte teor
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NOTA TECNICA ASESPSEC N° 04 RIO DE JANEIRO, 05 DE SETEMBRO DE 2018.

DETERMINACAO 53 DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO REFERENTE AS CONTAS DE GOVERNO DE 2017.

Transcrigao:

FATO N° 08 (Tdpico 8 — Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino)

- Divergéncia enire as despesas excluidas pela Contadoria Geral do Estado -
CGE do coémputo para aplicagdo do limite minimo na Manutengdo e
Desenvoivimento do Ensino com o montante excluido pela andlise dos
empenhos, tendo em vista que a CGE ndo excluiv na sua metodologia, as
despesas com pagamento de aposenfadorias, bem como determinados

pagamentos de juros e multas.
DETEHMINACAO N©° 53:

Orgdos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e

Secretaria de Estado de Educacéo.

- Ndo computar, para efeito de apuragao da aplicagao minima constitucional em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, despesas incompativeis com
o conceito de MDE, regulamentado pelos artigos. 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/96, especialmente despesas com: auxilio funeral; pagamento de pensdes
e aposentadorias; multas e juros por recolhimento em atraso de quaisquer

tributos; e fornecimento de refeigdo preparada.

Conforme verificado no Relatdrio do Tribunal de Contas, referente ao exercicio de
2017, foram realizadas despesas incompativeis com o conceito de MDE, em especial
despesas com: auxilio funeral; pagamento de pensbes e aposentadorias; multas e
juros por recolhimento em atraso de quaisquer tributos e fornecimento de refeigbes
preparada.

As naturezas de despesas apontadas ja estdo parametrizadas pela Contadoria Geral
do Estado no Sistema SIAFE-Rio, de modo que ndo computem no indice da
educacgao.

Através dos Oficios 761/2018 (SEEDUC), 762/2018 (FAETEC), 762/2018 (CEPERJ),
764/2018 (CECIERJ), 765/2018 (UERJ), 766/2018 (UENF) e 767/2018 (UEZO), todos
com copia em anexo, a SEFAZ alertou e orientou os 6rgdos e entidades que executam
despesas na fungao educacgao, para a correta classificagido de despesa e que tal

analise pode ser realizada através da andlise de histdricos contabeis.

No mesmo oficio, a SEFAZ solicitou a realizagdo de analise nos histéricos com a
finalidade de detectar previamente tais incorre¢cdes. A Contadoria Geral do Estado
confeccionou consulta especifica no Sistema Flexvision do SIAFE-Rio para auxiliar tal

tarefa.

Com o objetivo de minimizar o “Fato”, solicitamos tambeém, que até o final do més de
janeiro de 2019, seja realizada pelo Setor de Controle Interno do drgao/entidade e,
encaminhada a SEFAZ, relatdrio com avaliagao dos empenhos emitidos em 2018 e

eventuais reclassificagbes.

/




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

CONTEXTUALIZACAO:

A Nota Técnica ASESPSEC n° 04, de 05 de setembro de 2018, faz referéncia
a orientacdes e providéncias a serem realizadas por 6rgdos e entidades que executam
despesas na funcdo educacdo, para a correta classificacdo, fato que nos conduziu a
considerar o atendimento a esta Determinac¢io n°® 53, como em implementacao.

FATO N° 09 (Tépico 8 — Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino)

Empenho e liquidagdo de despesas no montante de R$327.457 (trezentos e
vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais), referente aos proventos de
aposentadoria com recursos do FUNDEB, cujo tipo de despesa nido se enquadra
dentre aqueles permitidos pelo artigo 70 da LDB como passiveis de serem
enquadrados na Manutencao e Desenvolvimento de Ensino.

DETERMINACAO N° 54:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Educago.

Devolver aos cofres do FUNDEB, com recursos ordinarios, o montante
empenhado e liquidado com aposentadorias no valor de R$327.457 (trezentos e vinte
e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais), 0 que representa apenas pouco mais
de 0,01%, do total da despesa liquidada com recursos do Fundo.

PROVIDENCIAS:

A Assessoria Especial da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a
época, nos apresentou a Nota Técnica ASSESP n° 02 de 04 de setembro de 2018, em
resposta a esta Determinacdo n° 54, como o seguinte teor:
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Cabe esclarecer que as glosas apontadas no item 8.3.1.5 — Aposentadorias,
registradas no subelemento 31909201 — ‘Despesas de Exercicios Anteriores —
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas — Pessoal Civil e Militar’,
no valor de R$10.161.104, e no subelemento 33900101 — Proventos Pessoal Civil, no
valor de R$327.457, em montante equivalente a R$10.488.561 trata-se de €Iro na
utilizacdo do item patrimonial do SIAFE-Rio e todas as despesas destacadas sado
referentes a pessoal ativo. A CGE orientara a utilizacdo do item correto. Ressaltando
que a classificacdo 3.3.90.01.01 n&do existe no classificador de 2018.

Desta forma entendemos que estes valores sio validos para o indice da educacido no
ano de 2017 e nao cabe qualquer reparacdo aos cofres do FUNDEB, pois, embora
classificados de forma incorreta na contabilidade do Estado, em sua esséncia, trata-se
de despesas com pessoal ativo, nhao ferindo assim, a legislacdo aplicavel aos recursos
do Fundo.

Em anexo, encaminhamos a C.l. - COSEC/CGE n.° 44, de 17 de maio de 2018, que
explica tal equivoco por parte da COSEC/SEDUC, juntamente com as folhas de
pagamento da SEEDUC como comprovacaoc de que todas as despesas destacadas
s&o referentes a pessoal ativo.

CONTEXTUALIZACAO:

A Nota Técnica ASSESP n° 02/2018, apresenta argumentos que se contrapde
ao que foi determinado, fato que nos conduziu a classificar o status desta
Determinacgdo n° 54, como nao aplicavel.

FATO N° 10 (Tépico 8 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino)

O Estado do Rio de Janeiro ndo efetuou a recomposi¢ao dos valores referentes
aos saldos financeiros do FUNDEB, determinada em exercicios anteriores, de modo
que fossem disponibilizados recursos para pagamento dos restos a pagar inscritos.
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DETERMINACAO N° 55:

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Educacao.

a) Efetuar a recomposi¢io do saldo financeiro da conta FUNDEB, no valor
de R$90.237 (noventa mil, duzentos e trinta e sete reais), de modo que
seja observada a suficiente disponibilidade financeira liquida, ou seja, ja
deduzidas as obrigagdes relativas a restos a pagar e consignagdes, para se
efetuar o empenhamento do saldo remanescente no exercicio de 2016,
conforme previsto no §2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

b) Efetuar a recomposi¢cdo do saldo financeiro da conta FUNDEB, em
cumprimento a determinacdo exarada nas Contas de Governo de 2015, no
montante de R$15.614.403 (quinze milhdes, seiscentos e quatorze mil,
quatrocentos e trés reais), depositando este valor na conta especifica do
Fundo, com recursos oriundos de outras fontes, de modo a restabelecer o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei
Federal n° 11.494/07, em especial de seu artigo 21.

CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitacdes, contidas no processo SEI-
32/001/000909/2019, razao pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinagdo n° 55.

FATO N° 11 (Tépico 9 — Demais Vinculac¢oes e Limites Legais)

Verificou-se que a destinagdo prevista para o FEHIS é de 10% do montante
arrecadado para o FECP, entretanto, nao ha dispositivo legal que obrigue a execuc¢ao
total dos recursos destinados ao FEHIS dentro do préprio exercicio, mas sim, a
obrigacdo de o Estado aplicar os recursos de acordo com a finalidade do FEHIS, ndo
perdendo a vinculacdo independente do exercicio em que ocorra de acordo com o
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pardgrafo tnico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante disso, faz-se
necessdria a inscri¢io dos valores ndo aplicados em conta representativa de créditos a
receber pelo FEHIS de forma a manter o controle sobre os valores que deverdo ser
destinados as finalidades previstas na legislacdo do aludido Fundo.

DETERMINACAO N° 56:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Garantir a destinacdo do montante registrado nas contas de controle (Recursos
a aplicar — FEHIS) ao FEHIS.

PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinacdes e Recomendagdes
do TCE, de 27 de dezembro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, nos foi apresentada a Nota
Técnica SUBGERAL n° 10, de 27 de dezembro de 2018, em resposta a esta
Determinac¢do n° 56, a qual reproduzimos parcialmente, como a seguir:

Preliminarmente esclarecemos que o valor constante nas contas de controle da Unidade
Gestora 196200 FEHIS (7.9.9.1.1.99.11 — Recursos a aplicar — FEHIS, 899119911
Recursos a aplicar - FEHIS e 8.9.9.1.1.99.21 — Recursos aplicados - FEHIS), corresponde
aR$ 605.728.336, sendo RS 331.516.836 do exercicio de 2016 ¢ RS 274.211.500 de 2017.

Existe uma divergéncia entre o saldo dos créditos a receber do FEHIS, calculado pelo
TCE. O valor apontado pelo cilculo do TCE € de R$ 743.777.343. Estd diferenca, no valor
de R$ 138.049.007 surge da ndo utilizagdo da Desvinculagio das Receitas Estaduais —

DRE no cilculo das vinculagbes do FEHIS, em fungdo da Representagdo por
Inconstitucionalidade do Decreto, n® 45.874, de 28 de dezembro de 2016 conforme
processo n° 0000924-16.2017.8.19.0000.
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A DRE, institvida pelo artigo 76-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias,
incluido pela Emenda Constitucional n® 93, de § de setembro de 2016, estabelece a
desvinculados de drgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, de 30% (trinta por
cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, j4
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes. Tal norma constitucional foi regulamentada
no Estado do Rio de Janeiro, com a edigio do Decreto Estadual 45.874, de 28 de dezembro
de 2016, que em seu artigo |° disciplina que as aplicagdes ou repasses minimos a serem
efetuados pelo Estado a FAPERJ, ao FECAM, ao FEHIS e ao FAF, terdio suas respectivas

bases de cdlculo reduzidas nos 30% (trinta por cento) correspondentes a DRE.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em 14 de
dezembro de 2018, verificamos que o Processo n® 0000924-16.2017.8.19.0000 encontra-se

na fase de Conclusio ao Vogal para Lavratura de Voto Vencido, inexistindo publicagio
guanto ao acorddo final ¢ notificagio de cumprimento da decisdo de inconstitucionalidade

ao Estado do Rio de Janeiro. Destacamos que na atual fase em que se encontra o processo
ainda cabem Embargos de Declaragdo e Recurso Extraordinario por parte da Procuradoria

Geral do Estado. Dessa forma, até que tenhamos uma solugao definitiva para o processo,

entendemos que o valor a ser repassado referente aos exercicios de 2016 e 2017, so os que
se encontram registrados na contabilidade da unidade FEHIS, no valor de RS 605.728.336

€ nossa proposta de quitagio serd conforme cronograma a seguir:
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PROPOSTA DE APLICACAO DE RECURSOS - FEHIS

Emreais Posigao: 27/12/2018
Créditos a receber FERIS
331.516.836
apurado exerciclo 2016
Créditos a receber FEHIS

apurado exercicio 2017 2t =
Total 605.728.336
Parcela Data Valor Saldo Remanescente
1 20/06/19 40.381.889 565,346,447
2 20/12/13 40.381.888 524,964,558
3 20/06/20 40.381.889 484.582.669
4 20/12/20 40.381.889 444,200,780
5 20/08/21 40.381.889 403.818.891
] 20012721 40.381.889 363.437.002
7 20/06/22 40.381.889 323.055.113
] 20/12/22 40.381.889 282.673.223
] 20/06/23 40.381.889 242.291.334
10 20/12/23 40.381.889 201.909.445
11 20f06/24 40.381.889 161.527.556
12 20/12f24 40.381.889 121,145,667
13 20/06/25 40.381.88% B0.763.778
14 20/12/25 40.381.889 40.381.889

15 20/06/26 40.381.889 -

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Estado do Rio de Janeiro

CONTEXTUALIZACAO:

Dessa forma, considerando o posicionamento da SEFAZ expresso, por meio da
Nota Técnica SUBGERAL n° 10, de 27 de dezembro de 2018, entendemos que o
objeto desta Determinacdo n° 56, encontra-se ndao condicao de nao implementada.
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FATO N° 12 (Tépico 9 — Demais Vinculacoes e Limites Legais)

Foi apurado um montante de R$ 653.209.506 (seiscentos e cinquenta e trés
milhdes, duzentos e nove mil, quinhentos e seis reais) que o Estado do Rio de Janeiro
deve destinar a FAPER]J referente aos valores aplicados a menor nos exercicios de
2016 e 2017 em razao da decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
quanto a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n°® 45.874/16, que estabelecia a
desvinculagao de receitas estaduais.

DETERMINACAO N° 57:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Promova o repasse a FAPERJ do montante de R$653.209.506 (seiscentos e
cinquenta e trés milhdes, duzentos e nove mil, quinhentos e seis reais) referente aos
valores aplicados a menor pela Fundacgdo nos exercicios de 2016 e 2017 em razdo da
decis@o do TJ-RJ quanto a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n® 45.874/16.

PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes
do TCE, de 27 de dezembro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, a época, nos foi apresentada o
seguinte posicionamento em relacdo a esta Determinagdo n° 57, como segue:

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em 14 de dezembro de 2018, verificamos que o Processo
n° 0000924-16.2017.8.19.0000, referente a Representacdo por
Inconstitucionalidade do Decreto em 27 de setembro de 2018, n°
45.874, de 28 de dezembro de 2016, encontra-se na fase de
Conclusdo ao Vogal para Lavratura de Voto Vencido, inexistindo
publicacdo quanto ao acorddo final e notificagdo de cumprimento
da decisao de inconstitucionalidade ao Estado do Rio de Janeiro.

Destacamos que na atual fase em que se encontra o processo ainda
cabem Embargos de Declaracdo e Recurso Extraordindrio por parte
da Procuradoria Geral do Estado.
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Dessa forma, propormos que a Determinacdo n° 57 seja
desconsiderada, aguardando a decis@o final da Representacdo de
Inconstitucionalidade.

CONTEXTUALIZACAO:

Dessa forma, considerando o posicionamento da SEFAZ, expresso por meio da
matriz de acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes do TCE, de 27 de
dezembro de 2018, entendemos que o objeto desta Determinagdo n° 57, encontra-se
ndo condi¢do de nao implementada.

FATO N° 13 (Tépico 9 — Demais Vinculacoes e Limites Legais)

Foi apurado um montante de R$187.325.602 (cento e oitenta e sete milhdes,
trezentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dois reais) que o Governo do Estado do Rio
de Janeiro deve destinar a0 FECAM referente aos valores aplicados a menor nos
exercicios de 2016 e 2017 em razao da decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro quanto a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n® 45.874/16, que
estabelecia a desvinculagdo de receitas estaduais.

DETERMINACAO N° 58:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Promova o repasse ao FECAM do montante de R$187.325.602 (cento e oitenta
e sete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dois reais) referente aos
valores aplicados a menor pelo Fundo nos exercicios de 2016 e 2017 em razao da
decisdo do TJ-RJ quanto a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n°® 45.874/16.
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PROVIDENCIAS:

Por meio da matriz de acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes
do TCE, de 27 de dezembro de 2018, elaborada pela Assessoria Especial da

Secretaria de Estado de Fazenda Planejamento, a época, nos foi apresentada o
seguinte posicionamento em relacio a esta Determinacdo n° 58, como segue:

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em 14 de dezembro de 2018, verificamos que o Processo
n° 0000924-16.2017.8.19.0000, referente a Representacdo por
Inconstitucionalidade do Decreto em 27 de setembro de 2018, n°
45.874, de 28 de dezembro de 2016, encontra-se na fase de
Conclusdao ao Vogal para Lavratura de Voto Vencido, inexistindo
publica¢do quanto ao acorddo final e notificacdo de cumprimento
da decisdo de inconstitucionalidade ao Estado do Rio de Janeiro.

Destacamos que na atual fase em que se encontra o processo ainda
cabem Embargos de Declaracdo e Recurso Extraordindrio por parte
da Procuradoria Geral do Estado.

Dessa forma, propormos que a Determinagcdo n° 58 seja
desconsiderada, aguardando a decisdo final da Representacdo de
Inconstitucionalidade.

CONTEXTUALIZACAO:

Dessa forma, considerando o posicionamento da SEFAZ, expresso por meio da
matriz de acompanhamento das Determina¢des e Recomendacdes do TCE, de 27 de
dezembro de 2018, entendemos que o objeto desta Determinacdo n° 58, encontra-se
ndo condi¢do de nao implementada.

FATO N° 15 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)

Foi verificado o registro de despesas referentes a servigos técnicos
profissionais como previdencidriOs, em vez de administrativas, conforme sua
esséncia, elevando o montante das despesas previdenciarias.
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DETERMINACAO N.° 59:

Orgio envolvido: Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro—
RIOPREVIDENCIA.

Promova a correta classificacdo das despesas do Rioprevidéncia, de acordo
com a sua esséncia em despesas administrativa ou previdencidria.

PROVIDENCIAS:

O Rioprevidéncia por meio do Of. RIOPREV/PRE n° 1009/2018, de 27 de
junho de 2018, apresentou o seguinte esclarecimento para esta determinacao:

A Egrégia Corte de Contas ao analisar a execuc¢do orcamentdaria do
Programa de Trabalho 09.272.0036.5438 — Centralizacdo de
Processos e Concessdo de Aposentadorias entendeu ter o
Rioprevidéncia efetuado o registro de despesas administrativas em
dotacdo orcamentaria de natureza previdencidria.

Cumpre-nos esclarecer que o referido Programa de Trabalho
constante na Lei de Orcamento Anual, embora sua descriciao
“Centralizag¢@o de Processos e Concessdo de Aposentadorias” possa
levar a entender ser de cunho previdenciério, possuia a previsao das
despesas de custeio a serem realizadas com o conjunto de
operagdes relativas ao nosso projeto cujo produto final serd a
centralizacdo das aposentadorias nesta Autarquia.

Sendo assim, houve a necessidade de procedemos a contratagdo de
empresa de prestacdo de servico de desenvolvimento, adequacdo,
treinamento e implantagdo do Modulo Aposentadoria Centralizada
do Sistema SIGRH, com base no Contrato n° 069/2017, os
registros contdbeis foram realizados na natureza de despesa
3.390.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica,
conforme Nota de Empenho n° 2017NE00997.
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Ressaltamos, ainda, que as despesas de naturezas previdencidrias
possuem Programas de Trabalho préprios, naturezas das despesas
especificas, além de serem segredadas em Unidades Gestoras para
cada poder e pelos Planos Financeiro e Previdencidrio, de modo
que podemos asseverar ser de todo impossivel a ocorréncia de
apropriacdo de despesas de quaisquer outras naturezas que nao a
previdencidria nos mesmos.

CONTEXTUALIZACAO:

A resposta oferecida pelo Rioprevidéncia, no conduziu a classificar o status
desta Determinag@o n° 59, como nao aplicavel.

FATO N° 16 (Té6pico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)

Foi verificado que ndo constam em Notas Explicativas as Demonstracoes
Contdbeis as informagdes sobre os créditos concedidos a outras unidades gestoras
para a execucao de despesas administrativas do Rioprevidéncia.

DETERMINACAO N.° 60:

Orgio envolvido: Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro—
RIOPREVIDENCIA.

Faca constar nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contdbeis as
informacdes sobre os créditos concedidos a outras unidades gestoras para a execugao
de despesas administrativas do Rioprevidéncia.

PROVIDENCIAS:

O RIOPREVIDENCIA, em 26/03/2019, nos disponibilizou as Notas
Explicativas as suas Demonstracdes Contébeis, correspondente ao exercicio de 2018,
devidamente assinada, que parcialmente reproduzimos, como segue:
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DETERMINACAO 1n°60: Que o Rioprevidéncia constasse nas presentes Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis as informacoes sobre os créditos concedidos a
outras unidades gestoras para a execu¢do de despesas administrativas do
Rioprevidéncia.

O Decreto Estadual n° 42.436 de 30 de abril de 2010 dispde scbre a descentralizagéio da
Execugio de Créditos Orgamentarios e cita em seu artigo 1° que a cooperagéo entre érgéos e
entidades integrantes do Orgamento do Estado do Rie de Janeiro, visando & consecugdo de um
objetivo que resulte no aprimoramento da agio de governo, processar-se-i prioritariamente

por meio da descentralizag@o da execugzo do crédito orgamentario.

Consoante o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 7* Ed:
As descentralizagdes de créditos orcamentdrios ocorrem quando for
efetuada movimentagdo de parte do orgamento, mantidas as
classificagdes institucional, funcional, programdtica e econdmica, para
que outras unidades administrativas possam executar a despesa

or¢amentaria.

No que concerne a execugdio orgamentiria das despesas previdenciarias em unidades
especificas de custos, procede-se as Descentralizagdes Internas, que vém a ser
descentralizagdes orgamentarias entre unidades gestoras pertencenies a estrutura

administrativa de um mesmo 6rgdo ou entidade.

Vale ressaltar que na LOA & estimada a receita e fixada a despesa e cuja liberagéo
orgamentaria para o Rioprevidéncia ocorre na UO 20340 — Plano Financeiro. Para melhor
controle gerencial da execugdo or¢amentaria, criou UGs separadas para cada Poder — por
exemplo, no Fundo Financeiro, temos: UG 123401 — Inativos ALERJ; UG 123402 — Inativos
TCE; UG 123403 — Inativos TJERJ; UG 123404 — Inativos Poder Executivo; UG 123410 —
Inativos MPERJ e no Plano Previdenciario (UO 12341): temos: UG: 123499 — Custeio; UG
123411 — Inativos ALERJ; UG 123412 — Inativos TCE; UG 123413 — Inativos TJERJ; UG
123414 — Inativos Poder Executivo; UG 123420 — Inativos MPERJ.

Desta forma, € necessario a emissdo de Nota de Descentralizacdo de Crédito, da UG 123400
para as demais UGs, para que o empenhamento e a liquidagdo das despesas da Folha de

Pagamento de Inativos e Pensionistas possam ocorret.

Nesse caso ocorre o Sub-Repasse, que ¢ a descentralizagdo interna de cota financeira entre
Unidades Gestoras pertencentes 4 mesma estrutura administrativa. Esta associado a Proviséo ¢
estdo registrados contabilmente na conta 62221.01.01 — PROVISAO CONCEDIDA.

CONTEXTUALIZACAO:
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Desta forma consideramos o atendimento a esta Determinac¢do n° 60, como
implementada.

FATO N° 17 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)

Foi verificado que o valor (R$177 mil) registrado pelo Rioprevidéncia na conta
contdbil 1.1.3.8.1.01.13 — Indeniza¢des e Restitui¢cdes a Receber, referente a despesas
do imovel sede da Fundacdo, tais como locagdo de equipamentos de informética,
telefonia fixa, energia elétrica, condominio, dentre outras, em razdo do Termo de
Cessdao de Uso de Imovel, diverge daquele registrado pela Fundagdo RJPrev na
rubrica “Ressarcimento de Despesas” (R$468 mil), conforme consta nas Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis.

DETERMINACAO N.° 61:

Orgidos envolvidos: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, Fundo Unico
de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro— RIOPREVIDENCIA e Fundacao
de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro — Fundacao RJPrev.

Promova a andlise dos motivos e a corre¢do da divergéncia de R$291.000
(duzentos e noventa e um mil reais) entre o valor registrado nos Demonstrativos
Contébeis do Rioprevidéncia (R$177 mil) e aquele registrado nos Demonstrativos
Contébeis da Fundagao RJPrev (R$468 mil), em decorréncia do uso do imével objeto
de Termo de Cessao de Uso firmado entre o Rioprevidéncia e a Fundacao.

PROVIDENCIAS:

O Rioprevidéncia por meio do Of. RIOPREV/PRE n°® 1009/2018, de 27 de
junho de 2018, apresentou o seguinte esclarecimento para esta determinacao:
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No que concerne ao atendimento da Determinagdo n°.61 decorrente do observado no Fato

n°17 faz-se necessdrio esclarecermos previamente que:

1. O processo de cobranga do ressarcimento efetuado pela Fundagio RJPREV
concernente as despesas pagas pelo Rioprevidéncia, em decorréncia do uso do espago
cedido aquela Fundacdo encontra-se devidamente registrado no p.a. E-
01/060/1038/2015;

2. O periodo em questdo compreende de setembro de 2013 a marco de 2017, quando a
Fundagao RJPREV deixou de ocupar imével e utilizar bens deste Rioprevidéncia;

3. Esse Rioprevidéncia, aps a apuracdo do montante devido, encaminhava o p.a. a

Fundacao RJIPREV para andlise, conciliagdo e pagamento;

(A

4. Acusamos o recebimento do valor de R$ 388.019,23 (trezentos e oitenta e oito mil,
dezenove reais e vinte e trés centavos) referentes ao periodo de setembro de 2013 a
dezembro de 2015, bem como o valor de R$ 96.481,77 (noventa e seis mil,
quatrocentos e oitenta e um reais e setenta e sete centavos) referentes ao periodo de
janeiro a junho/2016;

5. Encontra-se em aberto o periodo de julho/2016 a margo/2017 no valor total de R$
134.148,16 (cento e trinta e quatro mil, cento e quarenta e oito reais e dezesseis

centavos) apurados por nossa érea de controle de custos administrativos.

Sendo assim, informamos que o valor que que se encontra inscrito na conta 113810113 —
Indenizagoes e Restituicdes a Receber por esta autarquia em 31/12/2017 da Fundacdo

RIPREYV perfaz o montante de R$ 148.311,66 (cento e quarenta e oito mil, novecentos e nove

reais e dez centavos), vide quadro abaixo extraido do SiafeRio.




GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Dados Gerais

Unidade Gestora 123400 - RIOPREVIDEN!

Conta Contabil 113810113 - INDENIZACOES E RESTITUICOES A RECEBER

Més Dezembro

Conta Corrente Saldo Anterior, Débito| Crédito Saldo Atual

03066219000181. 4588 34.270,75 557.728,81]  562.402,12 29.597,44 [f

17713878000177. 4588 0,00] 1.023.22456|  874.912,90 148.311,66)
TOTAL 177.909,10

Ressaltamos, ainda que, os ressarcimentos devidos tém sido realizados de forma
exitosa entre as duas instituicdes. Em contato com a Fundacio RJIPREYV foi-nos esclarecido a
divergéncia encontrada decorre de lancamento efetuado por estimativa e a maior observando-

se o principio da prudéncia.

O RJPREV por meio do Of. JPREV/PRE n° 73/2018, apresentou o seguinte
esclarecimento para esta determinagio:

No que tange a esta Fundagdo, cabe esclarecer que nos primeiros anos tivemos

nossa sede localizada na Avenida Rio Branco, 185 — Sobreloja 203 — Centro — Rio de

Janeiro — RJ. O Imével de propriedade do Rioprevidéncia e sua estrutura foram o objeto do
Termo de Cessfo de Uso ora citado.
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A cessdo de uso do imével tinha como contraprestagio o pagamento por parte da
RIPREV do valor de RS 17.000,00. Ja os valores referentes a0 uso pela RIPREV da
infraestrutura, servigos, moéveis, equipamentos e almoxarifado tinham como
contraprestagdo valores que variavam de acordo com o consumo (luz, 4gua, telefone, ...),

razdo pela qual hd maior complexidade em se calcular os valores a serem pagos.

Em observancia ao principio contébil da prudéncia e baseado ainda nos servigos
utilizados pela RIPrev, faturas de consumo apresentadas pelo Rioprevidéncia e previsdes
iniciais de custo anual que segundo o PA E-01/060/1038/2015 (folhas 17/26) seria algo em
tomo R$ 220mil/ano, eram provisionados mensalmente por esta Fundaglio os valores

estimados de consumo.

Salientamos ainda que a partir de julho de 2016 o Rioprevidéncia passou a ndo

encaminhar mensalmente a cobranga dos valores proporcionalmente a nossa utilizacio dos
servigos, razéo pela qual foram registrados em nossa contabilidade valores baseados em

despesas de periodos anteriores.

Segue abaixo quadro com os provisionamentos anuais (liquidos de pagamentos) em
que constam os saldos anuais da conta contabil “2.1.2.1.05 - RESSARCIMENTO
DESPESAS - RIOPREVIDENCIA™

Exercicio Pagamento Provisdo

12/2014 282.639,83

282.639,83

12/2015 270.543,60 165.164,20
12/2016 294.581,63 459.745,83
12/2017 104.529,75 467.793,81

Dessa forma, vimos informar que os valores registrados em nossa contabilidade
estdo de acordo com as previsdes das despesas relacionadas ao uso do imével, bem como

sua infraestrutura.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e

considerag&o, nos colocando a disposigo para eventuais esclarecimentos.
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CONTEXTUALIZACAO:

Em consulta a conta 113810113 da Unidade Gestora “123400 — Fundo Unico
de Previdéncia do Estado do RJ” identificamos que houve quitacdo do RJPREV do
valor devido pela utilizacdo do espaco do Rioprevidéncia, esta quitagdo ocorreu no
més de 12/2018, fato que no conduziu a considerar o atendimento a esta
Determinacdo n° 61, como implementada.

FATO N° 18 (Tépico 11 — Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro)

Nao foi possivel identificar, nos Demonstrativos Contdbeis do Poder
Executivo, o registro de direito referente a Adiantamento de Contribuicdo do
Patrocinador a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro
— Fundacgdo RJPrev, operagdo autorizada pela Lei Estadual n°® 6.243/12 c/c Decreto
Estadual n°® 43.658/12. Ressalte-se que se encontra registrado, nos Demonstrativos
Contabeis da Fundacdo, no Grupo do Passivo Exigivel, em 31.12.17, montante
equivalente a R$17,63 milhdes, ja computada atualiza¢cdo monetaria pelo IPCA.

DETERMINACAO N.° 62:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Promova a evidenciagdo, nos Demonstrativos Contédbeis do Poder Executivo,
do registro de direito referente ao Adiantamento de Contribui¢cdo do Patrocinador a
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro — Fundagdo
RJPrev, operacdo autorizada pela Lei Estadual n° 6.243/12 c/c Decreto Estadual n°
43.658/12. Ressalte-se que se encontra registrado, nos Demonstrativos Contabeis da
Fundagdo, no Grupo do Passivo Exigivel, em 31.12.17, montante equivalente a
R$17,62 milhdes, ja computada atualizacdo monetaria pelo IPCA.
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CONTEXTUALIZACAO:

Nao obtivemos respostas as nossas solicitagdes, contidas no processo SEI-
32/001/000909/2019, razao pela qual ficamos impossibilitados de externar opinido
acerca do atendimento a esta Determinacao n°® 62.

FATO N°19:

O elevado grau de dependéncia dos recursos do FECP para custear as A¢des e
Servicos Publicos de Saude e a proximidade do término de vigéncia do referido
Fundo.

DETERMINACAO N° 63:

Orgio envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Estado de Saude.

Encaminhar na préxima prestacao de Contas de Governo documentacdo com as
medidas adotadas pelo Governo do Estado para reduzir a dependéncia dos recursos
oriundos do Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais para custeio
das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude.

PROVIDENCIAS:

Fomos informados, por meio do oficio SEFAZ/SGAB N° 1112/2018, sobre o
Projeto de Lei n° 58 de 11 de dezembro de 2018.

CONTEXTUALIZACAO:

O referido Projeto de Lei foi convertido na Lei n® 183/2018 que prorrogou, até
31 de dezembro de 2019, o prazo a que se refere o caput do art. 1° da Lei n°® 4.056,
de 30 de dezembro de 2002 (Lei que institui o FECP).

A justificativa apresentada no Projeto de Lei se pautou na significativa
recessdo de 2015 e na grave crise fiscal do ERJ, o que o fez aderir ao Regime de

424
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Recuperacdo Fiscal (RRF). Na justificativa foi citado que no RRF as receitas do
FECP foram consideradas como receita corrente até o fim da vigéncia do Plano de
Recuperacdo Fiscal e que este recurso tem extrema importancia na composicao da
receita corrente liquida durante a vigéncia do Plano.

Em nosso entendimento, a Lei aprovada ndao se referiu a diminui¢do da
dependéncia dos recursos oriundos do FECP em Acdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), fato que ndo coaduna exatamente ao objeto determinado, razdao pela qual
consideramos como nao implementada a Determinacdo n° 63.

OBSERVACAO N° 01:

O procedimento adotado pelo Estado do Rio de Janeiro na apuracdo e
demonstracdo do superdvit financeiro por unidade gestora e fonte de recurso
necessita de aprimoramento, objetivando maior transparéncia na identificacdo das
fontes, sobretudo das fontes detalhadas, uma vez que o SIAFE-Rio ndo evidéncia, na
consulta de detalhamento de fonte, tais fontes. Principalmente no que tange aos
créditos adicionais abertos utilizando superdvit financeiro de Convénios, o
detalhamento da fonte deve ser espelhado no SIAFE-Rio, constando tanto da analise
de Convénios quanto da andlise por detalhamento de fontes.

RECOMENDACAO N° 01:

Aprimorar a identificacdo das fontes detalhadas de recurso no SIAFE-Rio,
principalmente no que tange os créditos adicionais abertos utilizando superdvit
financeiro de Convénios.

PROVIDENCIAS:

Por meio da NT N° 03 de 13 de julho de 2018, a SUBCONT se posicionou da
seguinte forma:
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No exercicio de 2016, quando da substituicdo do SIAFEM pelo SIAFE-Rio, foram feitas
importagdes de tabelas de apoio, entre as quais a referente as fontes de recursos até
entdo existentes. No entanto na configuragae do SIAFE-Rio, ficou definido que quando
uma fonte de recursos fosse detalhada atraves do Documento “DD” (Detalhamento de
Dotagao), este detalhamento nao seria importado para a tabela de apoio, que esta
disponivel para consulta no SIAFE-Rio em Apoio - Geral < Detalhamento de Fonte.

Desta forma, apenas as fontes detalhadas de convénios que foram importadas do
SIAFEM estao disponiveis para consulta na tabela de apoio.

Cabe esclarecer que o titulo do detalhamento sera sempre igual para fontes com o
Tipo de Detalhamento “2 - Transferéncias Voluntarias®, nesse caso o titulo recebe ¢
nome “Detalhamento de Fonte de Convénios”, ou seja, a definigdo se determinada
fonte detalhada é ou néo oriunda de convénio é o “Tipe de Detalhamenio” igual a 2.

Abaixo temos um exemplo de um detalhamento de fonte de convénio realizado no
SIAFE-Rio e que ndo estd disponivel na tabela de detalhamento de fonte:
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Por fim, para atendimento a presente recomendacgdo, foi aberta solicitacdo a
Subsecretaria Adjunta de Tecnologia da Informagdo — SATI para que sejam incluidos
na Tabela de Apoio os detalhamentos de fonte de convénios realizados apds a
implantagdo do SIAFE-Rio.
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Adicionalmente, em 26 de dezembro de 2018, atualizou o status da
recomendacdo, citando: “Conforme informado anteriormente, para atendimento da
presente recomendacdo, foi aberta solicitagdo a Subsecretaria Adjunta de Tecnologia
da Informacdo — SATI para que fossem incluidos na Tabela de Apoio os
detalhamentos de fonte de convénios realizados ap6s a implantagdo do SIAFE-Rio.
Tendo em vista o grande nimero de demandas consideradas prioritirias ainda
pendentes de atendimento pela SATI, todas relacionadas a procedimentos
envolvendo o encerramento do exercicio, ainda nao foi possivel o atendimento a essa
demanda e, consequentemente, a essa Recomendacao.”

CONTEXTUALIZACAO:

Tendo em vista que a SATI ainda ndo atendeu a esta demanda,
compreendemos que a recomendacdo encontra-se com o status de nao
implementada.

OBSERVACAO N° 02:

A Lei de Diretrizes Orcamentédrias e a Lei Orcamentdria Anual de 2017
estabeleceram metas de resultado primdrio negativo, comprometendo o equilibrio
fiscal e aumentando o endividamento do estado.

RECOMENDACAO N° 02:

Elabore seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado primério
superavitdrio que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pelo §1° do artigo 1°
da Lei Complementar n° 101/00, tendo em vista que persistindo a situacdo de
desequilibrio financeiro acarretard ao Estado do Rio de Janeiro um aumento do
endividamento e, por conseguinte, um agravamento da crise fiscal.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos as NT’s da SUPOF e da SUBPLO com o seguinte teor:
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Nota Técnica SEFAZ/SU

A adesdo, pelo E

BPLO N° 11/2018

stado, ao Regime de Recuperagdo Fiscal, de acordo com a Lei

Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, visa o reequilibrio das contas publicas em

compasso com as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC Federal n°

101/2000,

O Plano de Recuperagdo Fiscal, instrumento integrante do RRF, tem como objetivo

o reequilibrio das contas publicas do ERJ que vive uma conjuntura de significativa

frustragéio de receitas, causado, entre outros, pela grave recessdo econdémica vigente, em

contraponto ao CFESCime+lD da despesa primaria. Tal fato faz com que o desequilibrio entre

. | . P .
receita ¢ despesa venha tendo uma trajetoria de crescimento acelerada comprometendo as

despesas tanto discricion

CUmprir seus cOmpromiss

As medidas de a

arias quanto obrigatérias e fazendo com que o Estado deixe de

0s lempestivamente.

uste sdo parte integrante do Plano e seus impactos individuais

estimados contribuem para que haja uma trajetoria de volta ao equilibrio das contas

piblicas. O cumprimentq de cada medida apresentada faz parte do compromisso do Estado

do Rio de Janeiro com o
os valores realizados e
modo a ndo compromet

conforme planejado.

A fixagio de m

Orgamentérias para 2019

ajuste fiscal. E importante frisar que caso haja divergéncia entre
os valores estimados no Plano, esta devera ser compensada de

er o resultado final de equilibrio das contas publicas estaduais

etas de resultado primdrio no Projeto de Lei de Diretrizes

ja esta de acordo com o Plano de Recuperacio Fiscal. A andlise

do comportamento da curva de resultado primario no periodo 2019 a 2021 indica tendéncia

de diminui¢io do déficit

primario.
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Nota Técnica SEFAZ/SUPOF N° 17/2018

Diante do desequilibrio fiscal constatado no exercicio de 2015 e agravado ao longo
do exercicio de 2016 por conta da desaceleragdo econdmica no periodo, afetando a
arrecadacdo das principais receitas estaduais, basicamente ICMS (- 8,5% em 2015) e
royalties do petréleo (-45% em 2015), o ERJ envidou esforgos para pactuar o Plano de
Recuperagdo Fiscal (PRF) com o Governo Federal.

O Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, previsto na Lei
Complementar Federal n® 158/2017 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 9.109/2017,
deu instrumentos ao ERJ para enfrentar o grave desequilibrio financeiro. O PRF,

homologado em setembro de 2017, prevé um conjunto de medidas de ajuste e seus

respectivos impactos individuais estimados contribuem para que haja uma trajetdria de
retorno ao equilibrio das contas publicas. O cumprimento de cada medida apresentada faz
parte do compromisso do Estado do Rio de Janeiro com o ajuste fiscal. Em caso de
divergéncia entre os valores realizados e estimados no Plano, o ERJ deverd apresentar
medidas de compensacio, de modo a ndo comprometer o resultado final de equilibrio das

contas publicas estaduais conforme planejado.
As acdes previstas abrangem diversos aspectos fiscais com o objetivo de n3o

sobrecarregar os grupos impactados, como por exemplo, servidores, fornecedores ou
contribuintes. Mais importante do que o resultado alcancado por cada medida é o
somatédrio do conjunto das mesmas, que ird se traduzir na trajetéria de equilibrio fiscal,
com um resultado nominal capaz de estabilizar a divida liguida.

Hd que se considerar ainda a Lei Complementar n°156/2017, bem como a Lei
Complementar 176/2017, que teto para as despesas, as quais estardo limitadas 3 variagdo
do IPCA.

Diante do exposto, fica claro, que ainda que o ERJ se apresente com desequilibrio
fiscal nas leis orcamentdrias, com a assinatura do PRF, assumiu o compromissa e tragou

uma trajetéria de retornc ao equilibrio no médio prazo, com monitoramento continuo do

cumprimento das metas e revisio das medidas evitando o desvio do acordo pactuado.
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CONTEXTUALIZACAO:

Em consulta a Lei 8.055 de 19 de julho de 2019 - LDO 2019 — identificamos
no Anexo de Metas Fiscais, as metas do Resultado Primadrio para o triénio 2019-2021
e constatamos que tais metas encontram-se deficitérias, a saber:

Meta estabelecida para 2019: - R$ 4.571.287,00
Meta estabelecida para 2020: - R$ 3.310.085,00
Meta estabelecida para 2021: - R$ 2.590.858,00

Apesar de apresentar uma tendéncia de diminuicdo do déficit primdrio no
triénio, o GERJ mostra que ainda ndo se coaduna no disposto no §1° do artigo 1° da
Lei Complementar n° 101/00, abaixo transcrito. Desta forma, concluimos que a
recomendacio encontra-se nao implementada.

Art. 1, § 1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricado em Restos a Pagar.

OBSERVACAO N° 03:

Verificou-se que o Estado do Rio de Janeiro ndo apresentou disponibilidade de
caixa liquida no exercicio analisado, mas sim um deficit financeiro de
R$15.385.965.128 (quinze bilhdes, trezentos e oitenta e cinco milhdes, novecentos e
sessenta e cinco mil, cento e vinte e oito reais) antes da inscricdo em Restos a Pagar
Nao Processados do exercicio; mesmo assim, foram inscritos como Restos a Pagar
Nio Processados R$254.791.578 (duzentos e cinquenta e quatro milhdes, setecentos
e noventa e um mil, quinhentos e setenta e oito reais).
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RECOMENDACAO N° 03:

Elabore seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de receitas

e despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pelo §1° do artigo 1° da
Lei Complementar 101/00.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos as NT da SUPOF com o seguinte teor:

Nota Técnica SEFAZ/SUPOF N° 15/2018

Diante do desequilibrio fiscal constatado no exercicio de 2015 e agravado ao longo
do exercicio de 2016 por conta da desaceleragdo econdmica no periodo, afetando a
arrecadacdo das principais receitas estaduais, basicamente ICMS (- 8,5% em 2015) e
royalties do petrdleo (-45% em 2015), o ERJ envidou esforgos para pactuar o Plano de
Recuperagédo Fiscal (PRF) com o Governo Federal.

O Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de laneiro, previsto na Lei

Complementar Federal n? 159/2017 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 9.109/2017,
deu instrumentos ao ERJ para enfrentar o grave desequilibrio financeiro. O PRF,
homologado em setembro de 2017, prevé um conjunto de medidas de ajuste e seus
respectivos impactos individuais estimados contribuem para que haja uma trajetoria de
retorno ao equilibrio das contas publicas. O cumprimento de cada medida apresentada faz
parte do compromisso do Estado do Rio de Janeiro com o ajuste fiscal. Em caso de

i i i apresentar
divergéncia entre os valores realizados e estimados no Plano, o ER] deverd ap

medidas de compensagio, de modo a nio comprometer o resultado final de equilibrio das

contas publicas estaduais confarme planejado.
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As agbes previstas abrangem diversos aspectos fiscais com © objetivo de nao

sobrecarregar 0s grupos impactados, como por exemplo, servidores, fornecedares ou
contribuintes. Mais importante do que © resultado alcancado por cada medida e ©
somatério do conjunto das mesmas, que ird se traduzir na trajetéria de equilibrio fiscal,
com um resultado nominal capaz de estabilizar a divida liguida.

Ha que se considerar ainda a Lei Complementar n°156/2017, bem como a Lei
Complementar 176/2017, que teto para as despesas, as quais estardo limitadas a variagao
do IPCA. |

Diante do expasto, fica claro, que ainda gue o ERJ se apresente com desequilibrio
fiscal nas leis orcamentdrias, com a assinatura do PRF, assumiu 0 compromisso e tragou
uma trajetoria de retorno ao equilibrio no médio prazo, com manitoramento continuo do

cumprimento das metas e revisdo das medidas evitando o desvio do acordo pactuado.

CONTEXTUALIZACAO:

E notério que o PRF, por meio de suas medidas, traz boas intengdes no sentido
de equilibrar as pecas orcamentdrias. Porém, € com extrema urgéncia que se faz
necessdrio o ERJ retomar o equilibrio das suas contas. Aguardar o prazo de seis anos
do Plano para que isso se implemente se torna invidvel e até mesmo irresponsavel.

Tendo em vista que a luz do fechamento deste relatério a LOA ainda nao fo1
publicada, consideramos a recomenda¢do como nao implementada.

OBSERVACAO N° 04:

Observou-se que o Estado do Rio de Janeiro necessita elaborar um cronograma
de acdes e medidas voltadas ao saneamento das contas publicas, evitando o

agravamento de situacdo de desequilibrio durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal.
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RECOMENDACAO N° 04:

Elabore estratégias de controle acerca da reconducdo da divida consolidada,
visando ao equilibrio financeiro e fiscal do Estado, promovendo um cronograma de
acdes e medidas com fito de evitar o agravamento de situacdo de desequilibrio
durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, de forma que o estado ndo se
distancie do objetivo do regime de recuperacdo fiscal, haja vista a ressalva
estabelecida no artigo 167, III, CF.

PROVIDENCIAS:

Diante do desequilibrio fiscal constatado no exercicio de 2015 e agravado ao
longo do exercicio de 2016 por conta da desaceleragdo econdmica no periodo,
afetando a arrecadacdo das principais receitas estaduais, basicamente ICMS (- 8,5%
em 2015) e royalties do petréleo (-45% em 2015), o ERJ envidou esfor¢os para
pactuar o Plano de Recuperagao Fiscal (PRF) com o Governo Federal.

O Plano de Recuperagao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, previsto na Lei
Complementar Federal n° 159/2017 e regulamentado pelo Decreto Federal n°
9.109/2017, deu instrumentos ao ERJ para enfrentar o grave desequilibrio financeiro.
O PRF, homologado em setembro de 2017, prevé um conjunto de medidas de ajuste
e seus respectivos impactos individuais estimados contribuem para que haja uma
trajetoria de retorno ao equilibrio das contas publicas. O cumprimento de cada
medida apresentada faz parte do compromisso do Estado do Rio de Janeiro com o
ajuste fiscal. Em caso de divergéncia entre os valores realizados e estimados no
Plano, o ERJ deverd apresentar medidas de compensacdo, de modo a ndo
comprometer o resultado final de equilibrio das contas publicas estaduais conforme
planejado.

As acdes previstas abrangem diversos aspectos fiscais com o objetivo de nao
sobrecarregar os grupos impactados, como por exemplo, servidores, fornecedores ou
contribuintes. Mais importante do que o resultado alcancado por cada medida é o
somatorio do conjunto das mesmas, que ird se traduzir na trajetéria de equilibrio
fiscal, com um resultado nominal capaz de estabilizar a divida liquida.
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Ha que se considerar ainda a Lei Complementar n°156/2017, bem como a Lei
Complementar 176/2017, estabelecem teto para as despesas, as quais estardo
limitadas a variacao do IPCA.

Com a homologa¢do do Regime de Recuperacido Fiscal o ERJ passou a ter
acesso a mecanismos de equilibrio fiscal, dentre eles a suspensdo do pagamento da
divida por trés exercicios, “ retornado em 2020, com retorno do pagamento de
forma progressiva e linear”, conforme metodologia detalhada no Anexo 10 do PRF,
disponivel no Portal de Transparéncia.

Ademais, os projetos de Modernizacdo da Receita, Medida de Ajuste de
Receita pactuada no PRF, possibilitardio o incremento da arrecadacdo e,
consequentemente, a melhora da relacio DCL/RCL, que, no cendrio atual, projeta
para 2025 o alcance do indicador estabelecido pela LRF.

Acrescente-se a isso a Resolucdo SEFAZ n° 268/2018 que instituiu um Grupo
de Trabalho de monitoramento do endividamento do ERJ a fim de propor acdes de
prevencdo a desvios que possam comprometer o equilibrio do Plano de Recuperacao
Fiscal, bem como analisar aspectos técnicos, juridicos, financeiros e institucionais no
que tange a variacdo do estoque da divida publica e seu impacto no limite de 200%
da Receita Corrente Liquida estabelecido pela LRF.

Diante do exposto, fica claro que o ERJ, liberado do cumprimento do limite
estabelecido pela LRF, no periodo de vigéncia do Plano, ao assinar o PRF, assumiu o
compromisso € tragou uma trajetoria de retorno ao equilibrio no médio prazo,
monitoramento continuo do cumprimento das metas e revisdao das medidas evitando
o desvio do acordo pactuado.

CONTEXTUALIZACAO:

Tendo em vista que o PRF traz diversas medidas com o fito de reconduzir a
Divida Consolidada Liquida ao seu limite e que os percentuais da mesma em relagdo
a Receita Corrente Liquida apresentou sinais de melhora em 2018, concluimos que a
presente recomendacdo encontra-se parcialmente implementada.
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OBSERVACAO N° 05:

Plano Previdencidrio, gerido pelo Rioprevidéncia, registrou Superdvit Técnico
Atuarial no exercicio de 2017 e Indice de Cobertura do Plano abaixo de 1,25.
Contudo, o calculo do referido indice teve por base as informacdes preliminares
constantes do documento intitulado “Consolidado Inicial da Avaliacdo Atuarial”,
havendo uma possibilidade de ser alterado. Caso seja modificado, o registro contdbil
do Superdvit Técnico Atuarial deve registrado na conta 2.2.7.2.1.07.01 — Ajuste de
Resultado Atuarial Superavitdrio. Tal registro deve ser efetuado caso se pretenda,
futuramente, conferir aplicabilidade ao disposto no caput do artigo 25 da Portaria
MPS n° 403/08.

RECOMENDACAO N° 05:

Estabeleca rotinas e procedimentos a fim de que os langcamentos contabeis
referentes a eventuais Superdvits Técnicos Atuariais do Plano Previdencidrio, nos
exercicios em que o Indice de Cobertura do Plano se apresentarem iguais ou
superiores a 1,25, sejam efetuados dentro do exercicio de competéncia na conta
2.2.7.2.1.07.01 - Ajuste de Resultado Atuarial Superavitdrio.

PROVIDENCIAS:

Recepcionamos o Oficio Rioprev n® 1009/2018:
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Em consonéncia com nossa justificativa quanto a Determinagao n®.45 — Impropriedade
n®.31, reiteramos que para que a Geréncia de Controladoria deste Rioprevidéncia consolide a
composigao do ativo do Plano Financeiro, faz-se necessdrio os lancamentos de todas as
reavaliacoes dos direitos dentro do prazo estabelecido pelo Decreto de encerramento do

exercicio.

No exercicio de 2017, a Procuradoria Geral do Estado encaminhou o demonstrativo da
divida ativa em 07/02/2018, quando o cronograma constante do Decreto Estadual N° 46.139,
de 30 de outubro de 2017, de encerramento de Exercicio estabelecia em seu Art. 11, Inciso 11,
0 prazo até o dia 15/01/2018. Essa situagcdo, que se tornou recorrente, inviabilizou o
cumprimento pelo Rioprevidéncia, do prazo para os registros de natureza patrimonial, até

22/01/2018.

Apés os registros da divida ativa ocorridos em 07/02/2018, com data de emissao de
31/12/2017, a composicao do ativo do Plano Financeiro foi encaminhada para nossa drea

responsavel pelas tratativas junto a PEMCAIXA, com vistas a emissao do Relatério Atuarial.

Por conseguinte, a Nota Técnica Atuarial da reavaliacao do montante das Provisoes
Matemadticas Previdencidrias do Estado do Rio de Janeiro para o Exercicio de 2018
(calendério 2017), nao foram contabilizadas integralmente em época oportuna em virtude do

encaminhamento intempestivo a esse Rioprevidéncia (15/03/2018), sendo sua aluallza
registrada contabilmente em margo de 2018, em virtude, principalmente, do atraso do

encaminhamento das informacoes do estoque da divida ativa.

Por oportuno, consignamos ser de total interesse deste Rioprevidéncia envidar
esforcos junto a todas as dreas envolvidas no sentido da ndo repeti¢ao do atraso ora relatado,
em atendimento aos prazos exarados pela Lei Complementar n® 101/2000 e em zelo pelo

contetido integro das préximas Contas de Governo.

Crendo termos dirimido as questes suscitadas pela Colenda Corte de Contas em suas
recomendagoes tangentes ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro,

aproveitamos para externar nosso profundo apreco a V.S% e sempre a disposicao caso

necessario.
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CONTEXTUALIZACAO:

Com base na resposta oferecida, entendemos que a presente recomendacio
encontra-se nio implementada.

Face ao exposto, esses sdo os dados que compde o Relatdrio de Controle Interno
das Contas de Governo do exercicio de 2018 do Estado do Rio de Janeiro, propondo
o encaminhamento deste para o Gabinete da AGE, para emissio de opinifio
conclusiva do Controle Interno.

C@KM COUTINHO

Auditor do Estado Auditor do Estado
Respondendo pela Superintendéncia de Auditoria Coordenadora de Auditoria
ID: 1943653-0 ID: 5009969-8

Auditora do Estado

ID: 4455827-9

Rio de janeiro, 03 de abril de 2019.
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CAPITULO 8

OPINIAO CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO

As nossas andlises sobre a execugdo da gestdo or¢camentdria e fiscal sobre as
Contas de Governo do exercicio de 2018 tiveram como parametro as informacdes
extraidas de relatérios contédbeis e de gestdo fiscal do Estado, bem como do Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentdria, Financeira e Contdbil do Rio de Janeiro -

SIAFE-Rio.

Cabe registrar que a presente andlise se pauta, em termos procedimentais, pelo
disposto no Anexo I da deliberacio TCE-RJ n°® 284/18 (Item 4), bem como pelas
decisdes TCE: 1) Voto GC-7 (TCE-RJ n° 101.588-9/17); e ii) Ata da 1* sessdo
especial do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2017,
realizada em 30 de maio, conforme orientagdes obtidas junto aquela Corte de Contas.

N3ao existe um regramento especifico sobre o enquadramento da regularidade das
contas de governo no ambito do relatério da AGE, e para tal, a contextualizacio se
dard em func¢do do julgamento das contas de 2017 pelo TCE-RJ, na interpretagdo da
gravidade das desconformidades apontadas.

Cumpre salientar que a execucdo orcamentdria da receita e despesa, que
envolve as acdes de governo examinadas neste relatério, possui como responsiveis
os ordenadores de despesas definidos nos incisos VII e IX do artigo 82 da Lei n° 287,
de 04 de dezembro de 1979, que dispde sobre o Codigo de Administracdo Financeira
do Estado do Rio de Janeiro, cujas contas desses responsdveis serdo objeto de

avaliacdo em processos especificos de prestacdes de contas anual dos ordenadores de
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despesas de cada 6rgdo ou entidade do poder executivo do estado no devido prazo e

estardo sujeitos a avaliacdo pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Nao é demais destacar que no exercicio de 2018, o Estado do Rio de Janeiro
estava em Regime de Recuperacdo Fiscal (LCP n°159/2017) e em Estado de
Calamidade Publica (Lei n°® 7483, de 08/11/2016) no ambito da administracdo
financeira, declarado pelo Decreto n°® 45.692, de 17/06/2016, o que deve nortear as
andlises do presente relatério, mostrando essas acdes como tentativas de recuperacao.

O resumo dos resultados apurados na gestao constam do quadro a seguir:

RESUMO DOS RESULTADOS APURADOS NAS CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2018
DESCRICAO APURADO
Resultado da Execugdo Orgamentaria - Superdvit da Execugdo 2.762.989 mil
Disponibilidade Financeira do Poder Executivo -13.510.569 mil
Resultado Previdencidrio - Plano Financeiro -2.188.258 mil
Resultado Previdencidrio - Plano Previdencidrio 442.789 mil
METAS
LIMITE MINIMO APURADO
Contribuigdo do Estado para o FUNDEB 20,00% 14,82%
Remuneragdo em Educagdo - FUNDEB 60,00% 88,09%
Aplicagdo na Educagdo 25,00% RRI 24,92% RRI
Aplicagdo no FECAM 446.082mil 462.024 mil
Aplicagdo na FAPERJ 2,00% 1,99%
Aplicagdo na Saude 12%RRI 12,16% RRI
Aplicagdo no FEHIS 10,00% 1,60%
METAS
LIMITE MAXIMO APURADO
Gastos com Pessoal pelo FECP 40,00% 15,73%
Despesa com Pessoal Consolidado 60,00% RCL 45,98% RCL
Despesa com Pessoal - Poder Executivo 49,00% RCL 37,36% RCL
Despesa com Pessoal - Ministério Publico 2,00% RCL 4,83% RCL
Divida Consolidada Liquida =2 x RCL 100.388.089 mil 116.581.556 mil
% da DCL sobre a RCL 200,00% 265,90%
METAS
LDO 2018 APURADO
Resultado Primario 14.661.314 mil 1.206.075mil
Resultado Nominal 2.441.423 mil 17.867.431 mil

Obs.:

RRI = Receita Resultante de Impostos
RCL =Receita Corrente Liquida

DCL =Divida Consolidada Liquida

Considerando o resumo apresentado, ressaltamos que nos exames efetuados

pela Auditoria Geral do Estado, e ja abordados em nosso relatdrio, foi constatado a
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ndo conformidade no atendimento de limites de gestdo fiscal e orcamentdria
estabelecidos pela Constituicao Federal, pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000
e outros normativos, conforme destacado no quadro a seguir, que oferece uma visao

em relacdo, também, aos outros exercicios:

Desconformidade encontrada no Item’d.o Situacdo no Situacio no exercicio de oA
exercicio de 2018 relatorio exercicio de 2017 2016 Reincidéncia
atual -2018
1. Aplicagdo de 1,60% da receita 373 Nao atingiu o indice, | Ndo atingiu o indice, Dupla
arrecadada com o Fundo Estadual pois aplicou 1,04 % | pois aplicou 2,79 % | reincidéncia
de Habitagdo de Interesse Social- (Item 3.7.3.do | (Item 3.7.3.do Relatério
FEHIS, ndo cumprindo o minimo Relatério da AGE). da AGE).
de 10% previsto no Paragrafo 3°
do Art. 3° da Lei Estadual n°
4056/2002.
2. A Divida consolidada liquida 4.5 A divida consolidada | A divida consolidada Dupla
alcangou 265,90%, ultrapassando o ultrapassou o limite | ultrapassou o limite | reincidéncia
limite de 200% estabelecido pela estabelecido pelo | estabelecido pelo Senado
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Senado Federal (Item | Federal (Item 4.5 do
Federal. 4.5 do Relatério da | Relatério da AGE).
AGE).
3. O resultado nominal apurado 4.6 O Resultado Nominal | O Resultado Nominal Dupla
(R$ 17.867.431 mil) excedeu a apurado excedeu a | apurado excedeu a meta | reincidéncia
meta fixada na LDO para o meta fixada na fixada na
exercicio de 2018 em R$ LDO para o exercicio | LDO para o exercicio de
15.426.008 mil, o que corresponde de 2017 (Item 4.6 do | 2017 (Item 4.6 do
a 531,48% da meta fixada Relatério da AGE). Relatorio da AGE).
4. Aplicacdo de 24,92% das suas 323 N3ao atingiu o indice, | Atingiu o 1indice, pois | Reincidéncia
receitas liquida arrecadadas em pois aplicou 24,41% | aplicou 25,13% (Item
manutencdo e desenvolvimento do (Item 32.3.do | 322do Relatério da
Ensino, descumprindo o percentual Relatério da AGE). AGE).
minimo de 25% previsto no Art.
212 da Constituicdo Federal de
1988.
5. Repasse de 14,90% da cota-parte 3.1.3.1 Cumpriu o repasse da | Nao cumpriu o repasse | Reincidéncia
do Estado, para a composi¢do da Cota-parte (Item | da Cota-parte,
receita do Fundeb, contrariando os 3.1.3.1. do Relatério | repassando 14,99% (Item
20% previstos no Art. 31 da Lei n° da AGE). 3.1.3.1. do Relatério da
11.494/2007. AGE).
6. Nao houve o atingimento do 354 Cumpriu o indice | Cumpriu o indice Nao
indice minimo estabelecido pela minimo estabelecido | minimo estabelecido
Emenda Constitucional n°32/2003 (Item 3.54. do | (Item 3.5.4. do Relatério
(2% da base de calculo da receita), Relatorio da AGE). da AGE).
deixando de aplicar R$
2.176.149,45.
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Por uma questdo de atribuicdo legal, a AGE ndo emitird opinides sobre
descumprimentos de indices que se refiram a outros poderes que nao o Poder
Executivo Estadual.

Cabe registrar ainda, que para fins de afericio do atingimento do indice
minimo de aplicagdo de recursos na fungdo Satide, previsto no § 3°do art. 198 da
Constitui¢do Federal, a equipe adotou como critério de aplicagdo a despesa liquidada
no exercicio, em consonancia a metodologia que fora aplicada para os exercicios de
2016 e 2017 em relatdrio similar a este, e o disposto no Art. 63 da Lei n° 4.320/1964
e no Art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012.

Em relacdo ao cumprimento de requisitos contidos em normativos, existem seis
tépicos que indicam a ndo aderéncia e destes, trés sdo objeto de reincidéncia desde
2016 (dupla reincidéncia), e dois sdo itens que se repetem em 2017 ou 2016, e apenas
uma desconformidade surge apenas no exercicio de 2018, o que indica um conjunto
de problemas cronicos no atendimento destes itens, com a agregacdo de novos

problemas de conformidade no exercicio em andlise.

Convém destacar que o Parecer Prévio do TCE-RJ das contas de 2017, Processo
n°® 113.304-9/18, Voto na Sessdo Especial de 30/05/2018, se fundamentou no
posicionamento pela irregularidade das contas de governo por conta do
descumprimento de indices constitucionais de Saide e Educacgdo, situagdo que se
repete aqui pela educacdo, com o acréscimo de descumprimento de situacdes

previstas em outros normativos, algumas por mais de dois exercicios.

Em relacdo ao cumprimento das determina¢des impostas pelo TCE-RJ , outro
dos temas de grande relevancia quando da emissdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas em relacdo as contas de governo de 2017, ha de se destacar o Capitulo 7 deste
Relatorio, no qual sdo tratadas detalhadamente as Determina¢des do TCE-RJ, e
conforme consolidado no quadro a seguir, destaca-se uma quantidade relevante de

determinacgdes a serem implementadas:
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TIPO DE SITUACAO DETERMINAC()ES TCE/R] TOTAL %
IMPLEMENTADA 14; 20B; 36; 40; 41; 44; 45; 52; 60 e 61 10 14,30%
EM IMPLEMENTACAO 11; 19A; 19B; 22; 26; 27; 28 ¢ 53 8 11,40%
PARCIALMENTE 12,86%
IMPLEMENTADA 4;10; 25; 30; 34; 42; 46; 48 e R04 9

1;2;3:5;6;7;8;9; 12; 13; 18; 20A; 21; 37,14%
NAO IMPLEMENTADA 29;31;37; 43; 49; 56; 57; 58; 63; RO1; 26
R02; R03 e RO5
NAO APLICAVEL 15; 16; 54 e 59 4 5,70%
NAOBESPONDIDO PELO 17; 23; 24; 32; 33; 35; 38; 39; 47; 50; 51; 13 18,60%
ORGAO 55e62
TOTAL DAS SITUACOES 70

Destaca-se que 55,74 % das recomendacdes ndo estdo implementadas, ou nao
foram respondidas pelo gestor, em que pese tenha sido reiterado pela AGE, pelo
Processo SEI n°. 32/001/000909/2019, em especial no Doc SEI n° 0226839,
despacho datado de 8/02/2019.

A andlise do presente relatério, que trata de contas de governo, ou contas
politicas, segundo parte da literatura, se detém a uma macro avaliacdo governamental
do exercicio, e 0 que se constata ¢ uma fragilidade estrutural em relacdo ao
atingimento de indices obrigatorios previstos na legislacao financeira e orcamentaria,
bem como uma dificuldade na capacidade de reagir as proposicdes de melhoria
determinadas pela Corte de Contas.

Para a conclusao da presente andlise, com algum balizamento, pode-se se servir,
por analogia, de outras normas ja consagradas, como a Lei Complementar n° 63/1990

(Let Organica do TCE-RJ), que no seu Art. 20 indica que as contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias: a) grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial; (...) Pardgrafo tinico. O Tribunal podera julgar
irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsdvel tenha
tido ciéncia, feita em processo de prestacdo ou tomada de
contas anterior.
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Ou ainda, somente para ilustrar, a Lei Federal n® 8443/1992 (Lei Organica do

TCU), que indica filosofia similar, em:

Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) III - irregulares, quando
comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:(...) b) pratica
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragcdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial.

Durante o exercicio de 2019, estabeleceremos procedimentos de auditoria com
foco, principalmente, nas determinacdes classificadas como ndo implementadas, de
modo a equacioné-las, visando fornecer informag¢des qualificadas para promover o
aprimoramento destas situagdes.

Considerando o exposto e com base nas andlises expressas no nosso Relatorio,
relativas a gestdo orcamentdria e financeira, na afericio do cumprimento das
exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n°® 101/2000 e dos limites de
aplicagdo de recursos or¢camentdrios definidos na Constituicdo Federal e Estadual e
em outros normativos, somos de opinido que as Contas de Governo do Estado do Rio

de Janeiro referente ao exercicio de 2018 podem ser consideradas IRREGULARES.

E o0 nosso parecer.

Rio de janeiro, 03 de abril de 2019.

VIVIANE MIRANDA 8. DO NASCIMENTO
Auditora do Estado
Assessora Especial
ID: 5005906-8

\#ssessor Especial
1 ID: 50989529
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De Acordo. Encaminhe-se ao Sr. Controlador-Geral.

AURENY MARTINS PE CARVALHO
Auditora do Estado
Auditora Geral do Estado
ID: 2012194-6

De Acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Estado de Fazenda para que remeta o
presente relatério em conjunto com as demais pegas obrigatérias ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.
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RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2019

1 INTRODUCAO / ESCOPO

Em conformidade ao previsto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 e no Decreto Estadual n® 46.289, de 20 de abril de 2018, o presente relatério tem por
finalidade analisar a tipificagio orgamentaria no Documento Nota de Empenho emitido pelos

Orggos/Entidades do Poder Executivo.

O escopo do nosso trabalho foi analisar o registro contabil no Sistema Integrado de
Gestio Orcamentéria, Financeira e Contébil do Rio d§ Janeiro - SIAFE-Rio, das despesas
tipificadas que foram empenhadas pelos Orgéostntida{ies, no periodo de 01 de maio a 31 de
dezembro de 2018, baseado em parﬁmétros que levaram em conta o risco e a oportunidade,

tendo como objetivo de verificar o cumprimento- das regras contidas nos referidos normativos.

O método de amostra escolhido para realizagfio do trabalho foi o da sele¢do- ao acaso,
definido como aquela feita a critério do guditor, .baseada; em sua expetiéncia profissional. Para
esta analise, foram selecionados 12 érga”{os/entidgdes de um universo de 109 que apresentaram
possiveis indicios de ilegalidade e/ou; irregulgiridade'i no que tange ao cumprimento dos

normativos.

Ressaltamos que, ap6s a selegdo da amostra ¢ extragfio dos dados, esta equipe de
auditoria limitou-se na avaliagdo dos histéricos dos empenhos realizados, no SIAFE-Rio, por
tipificacdo, ndio considerando, portanto, a apuragéo da ﬁisponibilidade; de caixa dos Orgdos e

entidades do Poder Executivo.

Para a consecuglo do objetivo proposto e -obtencéo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e tteis, foram utilizadas a técnica bésica de auditoria de inspegfio (em

forma eletrbnica):




2  TIPIFICACAO DA DESPESA

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal,
imp&e regras de finangas ptiblicas e de assungdio de despesas que devem ser observadas pelos
agentes publicos no ultimo ano de mandato. O art. 42 tem como objetivo principal manter o
equilfbrio das contas publicas, vedando ao gestor, em final de mandato, assumir obrigacdes
sem o lastro financeiro suficiente para o seu pagamento e que transfira ao seu sucessor a

obrigaciio de fazé-lo, prejudicando a gestéo seguinte.

A fim de operacionalizar o enquadramento das despesas no calculo do art. 42 da LRF,
o Estado do Rio de Janeiro ed'}tou o Decreto Estadua’i n° 46.289, de 20 de abril de 2018,
alterado parcialmente pelo Decreto Estadual n.° 46.301, de 04 de maio de 2018, que
estabelece, para os orglos e entiaades do Poder .Executi"vo, a obrigatoriedade da tipificagfio da
despesa orcamentéria no Docuﬁen’to Nota de Empenho, no Sistema Integrado de Gestéo

Orcamentéria, Financeira ¢ Contébil do Rio de J;ameiro - SIAFE-Rio.

O Estado do Rio de Janeiro adota metodologia propria para enquadramento das

despesas no calculo do art. 42 da Lei Complementar n° 101/00, segregando-as da seguinte

forma:
4 . - \ 4 . NAO TIPIFICADAS: N
TIPIFICADAS: ° Despesas  que  SERAO
Despesas. que NAO serdio - .| computadas para fins de
computadas para fins de _ calculo do cumpsimento do art.
célculo do cumprimento do 42 da LC n° 101/00 para fins
art. 42 daLC n° 101/00°! ' de calculo do cumpmmento do

art. 42 da LC n° 101/00 /

NP

Confmme o aludido Decreto, a tipificagdo da despesa ou;arnentana destina-se a
atender 4 Lei Complementar N° 101/2000 e a Dehberac;ao TCE/RJ N° 248/2008. Estio
obrloados a tipificar a despesa DS Owaos e Entidades do Poder Exet,utwo, no momento da
emisséo das suas Notas de Empenho ng SIAFE-Rio. Excluem-se de 1al obrigacfio os demais

Poderes (LeglslatWO e Judlclarzo) e Mnnsterlo Pablico — MP.




A ftipificagio € o ato de caracterizar a despesa or¢ameniéria. considerando as

condigdes de pré-existéncia, continuidade e essencialidade. concomitantemente.

CONDICOES TIPIFICACAO DA DESPESA

Quando a necessidade que motivou a obrigagdo ou contratagio do servigo €

PRE-EXISTENTE anterior ao dia 1° de maio do ultimo ano do mandato;

Quando a despesa esta relacionada com a realizagdio de servigos em que a
necessidade da Administragio ndo se esgota com a pratica de ato
instantineo, isto é, corresponde a uma necessidade permanente da
CONTINUA Administracdo, algo de que gla precisa dispor sempre, ainda que ndo todos
os dias, no se confundindo com os servigos de execugio instantdnea, ou
seja, aqueles em que uma: vez re:alizados satisfazem, integralmente, a
necessidade da Administragafp;

Quando a despesa for indispensavel para que ndo ocorra interrupgéo aos
ESSENCIAL servicos prestados pelo Ente, vinculando-se 4 manutenco do Estado, uma
vez que, sem realizé-la havera precariedade ou iminente prejuizo a

sobrevivéncia do mesmo e & coletividade em geral.

De acordo.com 0 §1° dO':al't. 2° c!o Decreto Estadual n° 46.289,de 20 dé; abril de 2018,
as despesas tipificadas devem s;:er obrigatoriamente justificadas quanto a sua essencialidade.

Cabe ressaltar, que conforme p}revisto'_no §3° do art.-2° do presente Decrelo, as despesas
emergenciais, ent{andidas cOmo E;quelas necessarias a0 enfrentamento de situagies que possam
ocasionar prejuizd ou comprométer a seguranca de peiSoas, obras, servigos, éqtlipan1é11tos e
outros bens, pﬁbilicos ou partifcularesQ deverﬁ;) ser énquadradas cOmo tipi:ﬁcadas,.‘ sendo
imprescir%divel, na justiﬁcativé;t do ordenador de despesas quantd a eséencialidade, a
caracteriz?agﬁo da Idespesa quantcf) a situa:g:ﬁo eme_rgencialg. '

“

‘

2.1 Despesas Orcamentéarias “Nédo sujeitas a tipificagao”
O art. 3° do Decreto Estadual n® 46.289. de 20 de abril de 2018, discrimina quais as
despesas orgamentérias que ndo serdo objeto de tipificacdo e, com isso, ndo serfio computadas

para fins de calculo do cumprimento do art. 42 da LRF. Sao elas:




I - Custeadas com recursos de convénios, desde que a receita tenha sido efetivamente
arrecadada;

II - As de cardter obrigatdrio, as seguir elencadas:

a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Juros e Encargos da Divida;

c) Di-stribuiga”}o Constituciogal ou ngal de Iéeceitas;
d) Transferéﬁcias a Instituic;ijies Mul’tigovern?amentai;s;

¢) Inativos, Pensionistas, DbrigagBes Patronais ¢ Outros Beneficios Previdenciarios/

Assistenciais;
f) Obrigagdes Tributarias e Contributivas;
g) Depésitos Compulsérios e Sentengas Judiciais;

h) Amortizagio da Divida;

A Contadoria Geral do Estado/SEFAZ, poi‘ meio do Manual da Tipificagfo da Despesa
Or¢amentaria, orientou os érgfos e entidades do Estado do RJ como registrar as supracitadas
despesas, discriminando quais as fontes recursos de convénio e as naturezas de despesas que

nfio devem ser consideradas para; fins de caleulo do cumprimento do art. 42 da LRF.

2.2 Despes.-.ts Orgamentarlas vedadas para os dois ultlmos
quadrlmestres de mandato : :

Oart. 4° do Decreto Estadual n® 46.289, de 20 de abril de 201& alterado pelo Decreto

46 301, de 04 de ma1o de 2018, veda ao gestor publlco d contratacio de algumas despesas nos

!

02 ultlmqs quadrlmestres de max_;dato, a saber:

Art. 4° - Para o5 orgdos e enltdades da Admzmstrag:ao Direta e Indireta do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janezro fica vedado contrair obri :gacao de despesa,
no periodo de’ 01/05/2018 a 31/12/2018 que ndo atenda con/untameme 08
conceitos de tipificacdio estabelecidos nos incisos I, 1l e IIl do artigo 2° ou que ndo

estejam amparados pelas excegdes elencadas no artigo 3° do presente Decreto.

§ 1°- A4 realizagdo de toda e qualquer contratagdo no periodo de 01/05/2018 a

31/12/2018, com fontes de recursos préprios do érgdo ou entidade contraiante,
6



que tenha sua execucdio em exercicios subsequentes sem previsdo no Plano
Plurianual - (PPA - Lei Estadual v° 7.211/201 6, revista pela Lei 7.843/2018), fica
condicionada & existéncia de disponibilidade financeira liguida, cujo controle

competird ao titular do respectivo érgéio ou entidade.

3  ATUACAO DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

Compete as Unidades de Controle Interﬁo prevista no inc. 11, do art. 7° da Lei 7.989,
de 14 de junho de 2018, atuarem na 3? Lmha de Defesa aferindo se as unidades responsaveis
pelos procedimentos de tipificagfo, estabelemdo pelo Decreto n° 46.289/2018, observaram,
efetivamente, as condigdes de pre—ex1stenc1a contmuldade ¢ essencialidade da despesa

quando da tipificagfo destas no periodo _de 1° de-maio a 31 de dezembr_o de 2018.

Por intermédio da Instrugdo Naormativa CGEIAQE n® 46/2018, esta Auditoria Geral do
Estado estabeleceu procedimentos para atuaco das Au‘_giitorias Internas, ou equivalentes, dos
orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual para atestarem conformidade de preceitos

estabelecidos como regra de término de mandato.

Ob §1°, §2° e §3° do art. 2° da referida Instruc;ao Normativa preveem que as
Auditorias Internas deveriam uncammhar a AGE nos prazos estabelemdos a segumte

documentagdo:

I- Relatorio Mensal, ci)ntendo: analise dos empenhos das deéspesas tipificadas pelo
orgao/entldade : 1 " '

11 - Empenho Tlplficado, contemplando mfonna(;oes extraidas do Sistema Integrado
de Gestiq Orgamt,ntaua, Flnanc\.,lra e Contabil do Estacio do Rio de Jgneiro (SIAFE-Rio) por

meio da solug:ao Elex Vision.

_ Para 0perac1ona11zar este trabalho, a AGE reahzou duas capacitagtes soble s
p,:rocedlmentos de término d¢, mandato (art 42 da LRF): o papel da at1v1dade de
auditoria interna para serv1d0res dos orgdos e entldades do Poder Executivo Estadual. A
primeira no dia no dia 30/08/2018 ¢ outra no dia 08/11/2018, apds o recebimento da
documentaciio do 1° quadrimestre, com intuito de apresentar os achados e sanar davidas, bem
como orientar quanto & correta confecgio dos documentos, ambas realizadas na Escola

Fazendaria — EFAZ.



4 RISCO DA GESTAO

A Instrugiio Normativa prevé que os Ordenadores de Despesa devem atuar de modo
que os riscos pelo néo cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 sejam
mitigados. Desta forma, 0s Ordenadores de Despesa deveriam encaminhar a esta AGE, até o
dia 30 de setembro de 2018, uma Matriz de Risco. A aludida Matriz deveria ser elaborada e
chancelada pelo Qrdenador, em parcena com svrv1dores _chave com poder de decisdo, sendo
preenchida ¢ desenhada para agrega1 valor aos Ob]etIVOS estabelemdos para o término de

mandato governamental.

Cabe ressaltar que a maior part@ dos orgéos ¢ cntidades que remeteram a matriz. de
riscos a AGE avaliaram a probab111dade eo 1mpacto a um nivel muito baixo (nivel 1), o que
indica possivel desconhecimento dos - gestores ¢ auditores sobre a importéncia de uma
avaliagdo dos riscos e do estabelemmento de pldnos de’ agao para o tratamento daqueles itens

que apresentarem niveis de g1av1dade mais altos

O n3o atendimento ao Decreto n.° 46. 289/2018 IN AGE n.° 46/2018 e outras normas
cprrelatas p0331b111ta a 1esponsab1hzag:ao dos responsave1s dos orgaos/entldades que twewm
dado causa a fato irregular, espemalmcnte 0 descumpnmento do aIl 42 da LRF, que tem
como Ob_}ﬁtIVO p11n01pa1 manter 0 equ111br10 das contas pubhcas, vedando ao g,estm em final
de manddto, assumn obrlgagoes sem o lastro ﬁnanceuo suficiente para 0 seu pagamento e

Uansfeur ao seu sucessor a obrlgag,ao de fazé-lo, prejudlcando a gestao segumt<>

5  LIMITACOES

Dlante da transigiio do governo, da caréncia de pessoal e do curto prazo para execugio
dos tlabalhos, nio foi possivel a equipe realizar uma auditoria “in loco” para que fossem
anahsados 0s processos referentes aos empenhos t1p1ﬁcados com intuito ver ﬁwar a

v

efet1v1dade das despesas t1p1ﬁcadas pelos érgdos e ent1dades selecmnados




6 PRINCIPAIS RESULTADOS

Este capitulo do relatério tem como finalidade apresentar o resultado da avaliag@o dos
empenhos relacionados & Tipificagdio da Despesa no dmbito do Poder Executivo do ERJ, bem

como as constatagBes detectadas durante o trabalho de auditoria realizado.

Foram observados os principios da Legalidade, traduzido na observéncia de leis e
regulamentos aplicaveis, e da Efetividade, referente a relacdo entre os resultados observados.
Os critérios gerais, utilizados para fundamentar as anélises deste trabalho, foram a observancia

das normas e da legislagéio vigente.

Destacamos que sessenta 6rgios e entidades enviaram os documentos a esta AGE.
Dos érgios/entidades que remeteram a documentagfo prevista no normativo, selecionamos 08
para analise. Além disso, estendemos nossos testes de auditoria, através do SIAFE-Rio, para

aqueles que nio remeteram, onde foram'selecionados 04 érgos/entidades.

Cabe ressaltar que a escolha dos 6rgfios e entidades foi baseada pelo critério do risco
e da criticidade, bem como na omissdo do envio da documentagfo, onde o risco poderia ser

atenuado.

Considerando a andlise que foi realizada referente as despesas empenhadas, no
SIAFE-RIO, dos 6rgdos e entidades sélecionados, de modo a comprovar a observincia da
exigéncia legal quanto 4 tipificagdo da despesa éom base no art. 2° do Decreto n® 46.289/2018
e no art.42 da Lei Complementar n.° EQ]/ZOOO, 'constatamos as possiveis impropriedades e/ou

irregularidades:
6.1 Justificativas inconsistentes

Verificamos que as justificalivas apresentadas pelos orgos/entidades quanto a
essencialidade, no SIAFE-Rio, sdo inconsistentes, nfio sendo possivel afirmar que a despesa
empenhada ¢ indispensavel para que nfio ocorra a interrupgdo dos servigos prestados pelo
Ente, vinculando-se & manutengio do Estado, uma vez que, sem realizé-la havera precariedade
ou iminente prejuizo & sobrevivéncia do mesmo e a coletividade em geral. Assim,

descumprindo o disposto no inciso IIl e §1° do art. 2° do Decreto Estadual n.® 46.289/2018.



Fundagfo para a Infincia e Adolescéncia

A Fundacio, através da nota de Empenho, 2018NE00597, do dia 03/11/2018, no valor
de R$ 328.564,77, justificou a essencialidade da despesa por: despesa obrigatéria de

carater continuado.

Instituto Estadual do Ambiente —~ INEA |

O Instituto, através da Nota de Empenhq, 2018NE01710, do dia 13/09/2018, no valor

de RS 40.000.000,00, justificou a essenci:aiidadc' da despesa por: despesas essenciais;

Através da Nota de Empenhq, 2018NE01866, do dia 04/10/2018, no valor de
R$30.000.000,00, justiﬁgﬁou a esjsencialidade da despesa por: de acordo com o Decreto
Estadual n® 46.289/18, a despesa € tipificada nos requisitos concomitantes de pré-

existéncia, essencialidade e continuidade.

Departaménto Geral de Ag¢des Sécio-Educativas — DEGASE

0O Departamento através da Nota de Empenho 2018NE01047, do dia 14/11/2018, no
valor de RS 2.748.712 40, jus’uﬁcou a essenc;ahdade da despesa por: em conf. art 42
lei compl 101 em 4-5- 70006 art 2° mc ia III dec 46289 em 20-4-18, desp suj.

tipif.p/atender requis. preex1st cont essenc

Nota de Empenho Valor dag NE's Unidade Gestora

TPISNE00A23 ; : ‘ . RS 1.19533 ]
2018NE00430 : : ' RS 32.000,00
ZDIBNE00526 . _ T RS 54.000,00
2D1ENEC0304 : : RS 27.041,39
3GTENEC033 1 ' R$ 041239
201§NE00350 : R§31232.23
2018NE00437 RE 15336895
2D18NEG0439 : T RS 8167761
2018NE00444 : : : T R$334.036,64
2D1SNE00449 - RS 240.000,00
2018NE00452 RS 92.560.56
J01SNEQ0456 R$ 74.548,08
Z018NEG0459 RS 738.338.52
3015NEC0AGA R 282.228,08
201SNEO0468 RS 140.545.14
2018NE00469 R$ 371.592,87
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2018NEQ0471 RS 82.138,26
2018NE004T2 R$ 58.680,00
2018NE00475 RS 218.526,06
2018NE00476 RS 122.584,46
2013NE00478 RS 108.445,75
2018NE00481 R$ 192.000,00
2018NE00484 RS 54.000,00
2018NE00487 RS 226.056,42
301SNE0C493 RS 157.056,36
2018NE00496 RS 140.182,70
7P18NEC0499 RS 117.745,60
2018NE0O500 RS 122.104,26
2018NE00503 RS 119.338.08
S0 18NE00505 RE 127.293,69
201 SNEQG507 RS 84.711,54
Z018NE00509 RS 150.000,00
2018NE00540 RS 55.638,09
201 SNE00544 RS 72.000,00
2018NE00551 RE 75.190,71
2018NE00556 R$ 66.504,51
2018NE00568 RS 60.000,00
2018NE00599 R$ 62.400,00
2018NE006G01T RS 113.298,00
3018NE00216 RS 23.975.00
2018NE00529 RE 19.901,38 FIA
2018NEQ0572 RS 2.724,80

i Total RS 4.876.443,68

El M
2018NE00203 RS 30.000,00

: Total - RS 30.000,00 SEC
2b13N500459 : R$283.051,15 |
2018NEQ0481 R$ 466,92
2018NE00458 R$ 5.959,00

* Total RS 289.477,07 FTMRJ
2018NE00328 : R$42.382,20
Z018NE00329 RS 84.764 41
201SNE00330 RS 84.764 41
2018NE00304 R$594,53

: Total RS 212.505,55 SUDERJ
2018NE22360 * RS 275.946.000,00
2018NE22326 £ R$21.252.000,00
2018NE22327 R$ 10.956.000,00
2018NE22347 R$ 9.438.000,00
2018NE22355 RS 28.578.000,00
2018NE22356 RS 62.733.000,00
2018NE22357 RS 14.817.000,00
2018NE22358 R$ 31.284.000,00
2018NE22359 R$ 27.555.000,00

Total RS 482.559.000,00 SEEDUC

301SNEO0252 RS 36.398,72
2018NE00359 R$ 24.203,78
2018NE00560 RS 13.504,63
2018NE00561 RS 43.530,87
F018NEQ0562 RS 122.701,64
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2018NE00563 RS 27.471,54
2018NE00565 R$ 24.611,42
2018NE10567 R$ 20.168,10
2018NE00568 RS 128.107,45
Z018NEG0571 RS 26.406,59
2018NE00572 RS 22.327,65
Total RS 498.443,39 CEHAB
7018NE00371 RS$ 1.170.000.00
201SNEQGAT1 RS 1.278.000,00
Z018NEDD759 RS 178.898,28
3018NE00760 RS 197.758,38
2018NEG0761 R$ 179.572,18
201SNEQD762 R$ 21762147
2018NEG0803 R$ 1.260.000,00
2018NEDI0T4 RE 195.600,00
2018NED1 102 RS 6.000,00
Z018NEOTT18 RS 17.000,00
5018NE0I21 1 RS 1.574.920,00
2018NE01236 R$ 520.464,00
201SNE01249 R$ 417.586,85
2018NE01251 RS 254.036,00
201SNE01254 RS 173.488,00
3DISNEG1253 RS 11.106,14
3HTSNEO1256 R 124.086.29
2018NE01257 R$ 310.513,63
2018NEOT 381 RS 112.187,00
i Total RS 8.201.838,22 DEGASE
2018NE0T104 RS 386.969,53
2018NEDI317 RS 1.351.622,13
30T8NEO1593 RS 423.296,20
20TSNEDTGAT R$ 576.683.56
2018NE01650 RS 1.596.158,23
2018NE01693 RS 825.787.18
2018NEOI867 R$ 30.000.000,00
201SNEOIS68 RS 5.000.000,00
2018NE00803 RS 712.165,00
2018NE01042 R$235.252,08
ZDIENEOT060 RS 30.190,00
3DISNEDI093 RS 435.200.94
2018NE01543 RS 110.457,00
2PIBNEOI 544 © R§97.65L,00
2018NEG2331 RS 14,000,00
F018NE02499 RS 152.895,01
2018NE01902 T R$239.92608
2DISNEC3576 R$37.291,74
201SNE02600 R$ 37.201,74
: Total RS 42.662.923,54 INEA
2D18NE02352 " RS$400.000,00
201 §NE03974 RS 4.400,00
3018NEGA415 RS 17.483.00
2018NE04446 RS 17.411,00
Total RS 439.294,00 | ADM. CENTRAL

12



/ 6.2 Despesa tipificada incorretamente

Verificamos que as seguintes despesas nfo deveriam ser tipificadas, pois sdio de

carater obrigatério, ndio sujeitas a tipificagfio, conforme previsto no inc. II do art. 3° do
Decreto Estadual n.° 46.289/2018:

e Despesas com Pessoal ¢ e Encargos Socnals (ahnea “a”, inc. II, art. 3° do Decreto

Estadual n.° 46.289/201 8)

Nota de Empenho Valor das NE's Unidades Gestoras
2018NE00399 RS- 2.124,67 " FIA-RJ
2018NEQ0373 RY 223792 SUDER]

* Despesas de juros e Enc@rgos da Divida (alinea “b”, inc. 11, art. 3° do Decreto Estadual

1.° 46.289/2018)
Nota de Empenho Valm das NE's Unidades Gestoras
2018NE17555 RS 2.555,00
- 2018NE20096 RS : 675,32
. 2018NE20098 R$ : 674.38
__2018NE20101 RS 671,29 SEEDUC
2018NE20113 R$ 5'106,56
2018NE20238 RS 722350
© 2018NE20251 RS 15,752,135
© 2018NEZ0271 RS 8.430.43

1
H

66 %

* Despesas com Depésitos Compulsérios e Sentencas Judiciais (alinea “g”, inc. 11, art.

3° do Decreto Estadual n_§° 46.25{9/2018) '

Nota de Empenho Valor das NE's Unidades Gestoras
2018NEQ0322 RS 10; 013,16
2018NEQD442
RS 69.694.64 CEHAB
2018NEQ0461 RS 69,694,64
2018NEC0477 RS 7.65,04

t

6.3 Auséncia de Tipificéagéio "

Na andlise do histérico descrito no SIAFE-Rio, constatamos que as despesas

empenhadas deveriam ter sido tipificadas, tendo em vista que nfio se enquadram nas exce¢les

previstas nos inc. I e I, art. 3° do Decreto Estadual n.° 46.289/2018:

13




Nota de Empenho Valor das NE's Unidades Gestoras
2018NEQO706 RS 26.035,20
2018NE0O716 RS 305,50
2018NECD893 RS 42.000,00
2018NE01004 RS 194.921,40
2018NEQ1418 RS 105,50
2018NE01642 R$ 106.038,00
2018NE01674 R$ L 7.383,50
2018NEQ1735 R$ . 14.094,00
2018NEC1773 R$ - 13.486,00
2018NE01853 RS _26.500,00
2018NEQ1878 RS 249.896,68 INEA
2018NE01886 R$ 194.941,50
2018NEQ1982 R$ 105.000,00
2018NE02097 R$ ,30.000,00
2018NE02144 R$ - 35.000,00
2018NEC2180 RS 210,00
2018NE02263 RS - 44.025,00
2018NE02336 RS 99.000,00
2018NE02350 RS - 8.982,00
2018NE02456 R$ 1,907,600
2018NE02507 R$ 327.367,41
2018NE02754 RS ' 11,766,20

, 2018NE03067 R$ * 43.586,34
" 2018NE03151 RS ; 24.532,36
. 2018NE03303 RS : 13.500,00
2018NE03374 R$ | 648,00
2018NEG3375 R$ ¢ 1.798,00
2018NE03376 R$ *1.497,30
2018NEQG3377 R$ . 2.520,39
2018NEG3378 R$ 657,31
2018NEG3379 R$ 7.329,54
2018NE03380 R$ 5.580,90
: _ ADM. GENTRAL
2018NEQ3381 . R$ " 9.996,03
2018NEG3475 RS £ 19.420,00
2018NEG3569 R$ " 8.694,00
2018NEG3570 R$ 4.980,00
2018NEQ3688 R$ . 2.551,23
2018NEC3716 RS ! 31.260,00
2018NED3733 R$ 123.832,50
2018NE04027 RS -34,248,85
. 2018NE04029 RS 168.558,89
" 2018NEQ4052 RS - 27.717,15
- 2018NE04297 RS 59.810,00
. 2018NEQ0338 R$ < §3.611,91
2018NEC0341 R$ 45.500,00
2018NE00342 RS 230.500,00
2018NE0D403 RS 250.154,03
2018NE00432 RS 35.482,50 SEC. SEGURANCA
2018NEQ447 RS 393.680,00
2018NEG0475 RS 23.275,00
2018MEQD531 RS 4.535.447,12
2018NE00532 RS 20,877.213,58

14




2018NE00539 R$ 49.617,43
2018NE00540 R$ 288.493,83

6.4 Pré-Existéncia

Na andlise do historico das Notas de Empenho, verificamos que foram empenhadas
obrigaces e contratagoes de servigos apos o dig 1° de malo contrariando o disposto no inciso
I do art. 2° do Decreto Estadual n.° 46. 289/2018

e Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga

A Secretaria, através da Nota de Empenho, 2018NE00302, do dia 26/09/2018,
realizou uma contratagio de Prestacio de servigo de consultoria previdenciaria visando
proceder ao levantamento da real situagfo ﬁnancei?a e atuarial do regime pulblica de

previdéncia dos servidores do ERJ, no Vfalor de RS 780.180,00.

. Fundagﬁ(}: Teatro Muni'jcipal do RJ

A Fundag:ao através da Nota de Empenho 2018NE00421 do dia 27/11/2018, no
valor de RS 124 179,17, reahzou a contlataf;ao de: ‘prestaghio de servigos de seguranca
patrimonial, a cqntar de 01/12/2018 até 30/1_1/2(319,- para atender o pregfo eletrbnico n.
008/2018. S

e Secretaria de Estado de Cultura - SEC’

A SEC, através da nota de Empenho, 2018NE00318, do dia 08/06/2018, no valor de
R$ 2.456.359,36, realizou a contratagao de empresa para prestagfo de servigos operacionais

para atender as nece331dades da rede de blbhotecas parque desta secretaria.

Também' foram verificadas as’ seguintes notag de empenho que nfo atenderam ao

requisito da pré-existéncia.

Nota de Empenho Valor das NE's Unidades Gestoras
2018NE03771 RS 3.850,00 SEC. SEGURANCA
2018NE01244 R§ 14.625,00 DEGASE
2018NE01246 RS 43.016,00
2018NEQT557 RS 795.944 00 FES
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2018NE07562 RS 795.944,00
2018NE07564 RS 261.952,76
2018NE07591 RS 261.952,76
2018NEG0421 RS 12417917 FTMRJ

6.5 Outras informacées

Cabe ressaltar, que alguns Orgios e Entidades nfio enviaram a esta AGE a documentagfio
abrangendo os séguintes perioﬁos: 2° quadrixinestre gmaio a agosto), setembro, outubro,

novembro e dezembro/20138.

1- ACADEPOL ]S - FUNESSP |15- SETRAB
2- DPGE 9- PCERJ 16- SETUR
3-FEDPGE  |10- PMER) '
4- FEPGE. 11 - SEAPPA
5.FES - 12 - SEDHMI
6- FUNESPOL [13- 5ES

7 - FUNESPOM| 14 - SESEG
ADMIN

1- AGENERSA |8 - FCFB 15 - FUPERJ-Financeiro
2-CASER]  |9-FEMPO  |16- FUPERI-Previdencisrio
3-CEASA'  |10- FESPREN |17 - IASER]

4- CENTRAL |11- FLXHI 18- RIPREYV
5. CFSEC’ 12 - FMIS 19 - TURISRIO
6-DER 13- FREMP  |20- UENF*

7 - FATEC. 14- FUNCIERS 21- UER -

Com relagfio aos 6rgiios ¢ entidades listados no quadro acima, tecemos os seguintes

comentarios:

a) 37 obrgdos/entidades nfo enviaram a+ documentagfio estabelecida na IN AGE
n.° 46/2018;

N

b) Desse total, 16 orgéos sdo da Adminjstragiio Direta e 21 sfio da Administragéo

Indireta;

Cumpre-nos informar que foi realizada uma reunifo na AGE/CGE, no dia 04/02, com
os representantes da Controladoria da PMERJ, onde foi acordada a prorrogagéio de prazo para
envio da documentagfo pendente. Através da plataforma SEI, o Orgfio protocolizou o pedido
de prorrogagdo por meio do Processo SEI 35/523000079/2019, de 07/02/2019, solicitando o
envio dos documentos até o dia 15/03, data posterior a emisséio deste relatdrio.
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7  RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS & Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ que avalic a
criagio de um grupo de trabalho para que possa fixar critérios e orientagdes sobre a
fiscalizacdo das disposigdes do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para Orgéos e
Entidades o Poder Executivo, observando asregras da legislagdo or¢amentaria e

financeira aplicavel 2 Administragdo Publica.

8  CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, um ambiente de controle foi possibilitado, por meio do advento do
Decreto n° 46.289/2018, da IN AGE n° 46/2018 e do Manual da Tipificacdo da Despesa
Orq:amentarla elaborado pela Contadoria Geral do Estado e da auditoria realizada através do
SIAFE-Rio pela Auditoria Geral do Estado em doze 6rgdos e entidades, de modo a evitar que
a contratagfio, execugéo e empenhamento de despesas nédo tenham ocorrido em desacordo com
o estabelecido no decreto, minimizando o risco de apuragio de responsabilidade pela ma

execucfio da despesa no ultimo ano de mandato.

Cabe ressaltar, que o extrato do presente relatério ird acompanhar a Prestagdo de
Contas do Governo, referente ao exercicio de 2018, conforme o estabelecido no art.6° do

Decreto n°® 46.289/2018.

Rio de Janeiro, 15 de margo de 2019.

&ﬁi;mv. D &L{Mﬁo Nm \ T n s « ol Lp— »
‘Antonio Ceciliano Neto elen AR, de Oljveira (’)@
Auditor do Estado Auditor do Estado

ID 5.005.910-6 ID 5.015.491-5
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Ao Controlador Geral do Estado,

Encaminho, para ciéncia e posterior envio & Secretaria de Estado de Fazenda -

SEFAZ. o Relatério de Auditoria, referente a tipificagdo da despesa do exercicio de 2018,

para o qual apresentamos 0S achados e a recomendagéo.

A recomendacdo consiste em orientar a SEFAZ sobre as providéncias que devem ser

adotadas, ou seja, sdo as 0po

Estado.

Por fim, informamos

rtunidades de melhoria identificadas pela Auditoria Geral do

que a Secretaria de Estado de Fazenda deverd cumprir a

recomendagdo no prazo de 180 dias.

Rio de Janeiro, 15 de margo de 2019.

18



