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1. APRESENTACAO

De acordo com o Fundo Nacional e Desenvolvimento da Educagio (FNDE)', o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) é um fundo especial, de natureza contibil e de ambito estadual (um
fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios, vinculados a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituigao
Federal. Além desses recursos, ainda compde o0 FUNDEB, a titulo de complementagao, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no dmbito de cada Estado, seu valor por aluno ndo
alcangar 0 minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso
gerado € redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacao bésica.

O aporte de recursos do governo federal ao FUNDEB, de R$ 2 bilhdes em 2007,
aumentou para R$ 3,2 bilhdes em 2008, R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a
ser no valor correspondente a 10% da contribuicao total dos estados e municipios de todo o
pais. Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito Federal e Municipios e
o cumprimento dos limites legais da aplicacdo dos recursos do FUNDEB sao monitorados por
meio das informacdes declaradas no Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Piblicos em
Educacao (SIOPE), disponivel no sitio do FNDE, no endereco eletronico:
http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao.

Sao destinatdrios dos recursos do FUNDEB: os estados, Distrito Federal e municipios
que oferecem atendimento na educagdo bdsica. Na distribuicdo desses recursos, sao
consideradas as matriculas nas escolas piblicas e conveniadas, apuradas no tltimo censo
escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC).

Os alunos considerados, portanto, sao aqueles atendidos:

e nas etapas de educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental

(de oito ou de nove anos) e ensino médio;

» nas modalidades de ensino regular, educacdo especial, educacio de jovens e
adultos e ensino profissional integrado;

e nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural;

'Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/financiamento/ fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb
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e nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial

(matutino e/ou vespertino ou noturno).
Os recursos do FUNDEB séo distribuidos de forma automatica (sem necessidade de
autorizagao ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de
cada governo estadual e municipal. A distribuigdo € realizada com base no niimero de alunos

da educagéo basica piiblica, de acordo com dados do ultimo censo escolar.

2. FUNCIONAMENTO

Em cada estado, o FUNDEB é composto por 20% das seguintes receitas:
e Fundo de Participagao dos Estados — FPE.
e Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.
e Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS.
e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagoes— IPlexp.
e Desoneragao das Exportagoes (LC n° 87/96).
e Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagoes — ITCMD.
e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

e Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida aos municipios.

Também compdem o Fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes
sobre as fontes acima relacionadas.

Ainda, no 4mbito de cada estado, onde a arrecadagio nao for suficiente para garantir o
valor minimo nacional por aluno ao ano, haverd o aporte de recursos federais, a titulo de

complementacao da Uniao.
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Tabela 1 — Repasse ao FUNDEB de 2007 a 2020

" R 2007 2008 2009 2010:a 2020

FPE i g l é,_ﬁﬁ% - . ié,33% ) | 20% S ..20%

FPM 16,66% 18,33% 20% 20%

ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%

IPlexp 16,66% 18,33% 20% 20%

Desoneragio Exportacoes 16,66% 18,33% 20% 20%

ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%

IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%

ITR — Cota Municipal 6,66% 13,33% 20% 20%
10% da contribuicao

Complementagio da Unido R$ 2 bilhoes R$ 3,2 bilhoes R$ 5,1 bilhdes de estados e
municipios

Fonte: Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou programa/funcionamento

A distribuicao € realizada com base no niimero de alunos da educagéo basica piiblica,
de acordo com dados do tltimo censo escolar, sendo computados os alunos matriculados nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme art. 211 da Constituicio Federal. Ou
seja, os municipios recebem os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental, e os estados, com base no nimero de alunos do

ensino fundamental e médio, observada a seguinte escala de inclusao:

Tabela 2 — Escala de Inclusio

nsino 2007 2008

. 0o 2009 a 20240

Ensino Fundamental Regular e Especial 100% 100% 100%

Educacdo Infantil, Ensino Médio e Educacéo de Jovens e Adultos 33,33% 66,66%  |100%

Fonte: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o0-plano-ou-programa/funcionamento.

A distribuigao dos recursos leva em conta também fatores de ponderacdo, que sio
definidos anualmente e variam de acordo com os seguintes desdobramentos da educacio
bésica:

[.  Creche ptblica em tempo integral

II.  Creche piiblica em tempo parcial

II.  Creche conveniada em tempo integral
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IV.  Creche conveniada em tempo parcial
V.  Pré-escola em tempo integral
VI.  Pré-escola em tempo parcial
VII.  Anos iniciais do ensino fundamental urbano
VIIL.  Anos iniciais do ensino fundamental no campo
IX.  Anos finais do ensino fundamental urbano
X.  Anos finais do ensino fundamental no campo
XI.  Ensino fundamental em tempo integral
XII.  Ensino médio urbano
XIII.  Ensino médio no campo
XIV.  Ensino médio em tempo integral
XV.  Ensino médio integrado a educacao profissional
XVI.  Educacao especial
XVII.  Educacao indigena e quilombola
XVIII.  Educagao de jovens e adultos com avaliacdo no processo
XIX.  Educagao de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de nivel médio,

com avalia¢ao no processo.

3. CONSELHO DO FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB € um colegiado que
tem como funcdo principal acompanhar e controlar a distribuicio, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do Fundo, no dmbito das esferas Municipal, Estadual e Federal. O
conselho nao € uma unidade administrativa do governo. Assim, sua acio deve ser
independente €, a0 mesmo tempo, harménica com os 6rgaos da administracéo publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao conselho o necessario apoio material e logistico —
disponibilizando, se necessdrio, local para reuniGes, meio de transporte, materiais,
equipamentos etc. — de forma a assegurar a realizacdo periédica das reunides de trabalho,
garantindo condigdes para que o colegiado desempenhe suas atividades e exerca efetivamente

suas fungoes.
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A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo piblica. Entretanto, o conselho do FUNDEB
nao € uma nova instdncia de controle, mas sim de representacao social, nio devendo,
portanto, ser confundido com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo),
nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciacio das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da sociedade,
que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as autoridades
constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha
a exigir.

Entre as atribuicoes dos conselhos do FUNDEB, estio:

* Acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB;

* Supervisionar a elaboracao da proposta orcamentdria anual, no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de atuacio;

e Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

e Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao respectivo
Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
até 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentacio da prestacio de contas ao
Tribunal e;

® Acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento 4 Educacio de Jovens e Adultos, verificando os
registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e anilise da prestacio de contas desses
programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucdo
fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor dos
programas ¢ o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na

utilizacdo dos recursos.
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Quadro 1 — Composigio do CACS/FUNDEB-RJ para o biénio 2017 -2019.

| | Ato de
Conselheiro (a)
n0meacan
Maria da Gléria Ferreira dos Santos Dec. de DOERJ
Presidente
(reconducio) Pais de Alunos Educ. Bis. 05/12/2017 06/12/2017
01
Pablica Dec. de DOERJ
Carlos Alberto Pires Suplente
05/12/2017 06/12/2017
Dec. de DOERJ
Marco Antonio Rosa Silva Vice-presidente
05/12/2017 06/12/2017
02 Poder Executivo Municipal
| Dec. de DOERJ
Niverton de Azevedo Antunes (recondugio) Suplente
05/12/2017 06/12/2017
Rosana Maria do Nascimento Mendes it Dec. de DOERJ
itular
(recondugio) 05/12/2017 06/12/2017
03 SEEDUC
Esther Santos Ferreira Monteiro Dec. de DOERI]
Suplente
(recondugdo) 05/12/2017 06/12/2017
Dec. de DOERJ
Creuza Mattoso de Almeida (recondugio) Titular
05/12/2017 06/12/2017
04 SEFAZ
Dec. de DOERJ
Leila Klein Suplente
05/12/2017 06/12/2017
_ Dec. de DOERJ
Anabela Fernandes de Sousa (recondugio) Titular
05/12/2017 06/12/2017
05 SEPLAG
Francisco Marcelo Bandeira Batista Dec. de DOERJ
Suplente
(recondugio) 05/12/2017 06/12/2017
: Dec. de DOERIJ
Fétima Bayma de Oliveira (reconducio) Titular
05/12/2017 06/12/2017
06 CEE
Dec. de DOERIJ
Robson Terra da Silva Suplente
[ 05/12/2017 06/12/2017
Dec. de DOER]
Kitia Peixoto Passos Magalhies de Oliveira Titular
05/12/2017 06/12/2017
07 UNDIME
Dec. de DOERIJ
Ana Paula Pecanha de Aradjo Lima Suplente
05/12/2017 06/12/2017
_ . Dec. de DOERJ
Odisséia Pinto de Carvalho Titular
05/12/2017 06/12/2017
08 CNTE
Dec. de DOERJ
Elson Simoes de Paiva Suplente
05/12/2017 06/12/2017
Dec. de DOERIJ
Rosana da Silva de Medeiros Titular
05/12/2017 06/12/2017
09 Poder Executivo Municipal
Dec. de DOERIJ
Eliete Maria de Moura Pereira Suplente
05/12/201 06/12/2017
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Dec. de DOERIJ
Wagner Sant'Anna Figueiredo (recondugiio) Titular
Pais de Alunos Educ, Bés. 05/12/2017 06/12/2017
10
Piiblica Dec. de DOERJ
Sidney Campos Neves Suplente
05/12/2017 06/12/2017
Dec. de DOERIJ
Rafael dos Santos Araiijo Titular
o Estudantes Educ. Bis. 05/12/2017 06/12/2017
Piblica Dec. de DOER]J
Carlos Henrique Senna Ribeiro Suplente
31/01/2018 01/02/2018
Dec. de DOERJ
Ruan Guilherme Nunes Vidal Titular
- Estudantes Educ. Bis. 05/12/2017 06/12/2017
Piblica Dec. de DOER]J
Rayssa Ortega de Araijo Suplente
05/12/2017 06/12/2017

Fonte:http://www.conselhoseducacao.rj.gov.br/fundebConselheiros.asp - >

3.1 MODULO DE ACOMPANHAMENTO E VALIDACAO DO SIOPE (MAVS)

¥

O Moédulo de Acompanhamento e Validagdo do SIOPE — MAVS?, é uma ferramenta
informatizada, desenvolvida para facilitar o acompanhamento da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, na medida em que contard com a participacdo ativa do Secretario de Educacio e
do Presidente do CACS-FUNDEB, na avaliagdo e confirmacio das informacoes prestadas
pelos entes federados junto ao SIOPE, contidas no Relatério Resumido de Execugio
Orgamentaria — RREO (no caso do Secretdrio de Educacio) e no Relatério Demonstrativo do
FUNDEB (no caso do Presidente do CACS-FUNDEB).

O processo contido no MAVS inicia-se com a participacio do Secretario de Educacao
do ente federado ou (do responsavel pelo 6rgio educacional equivalente), que, por sua vez,
confirmara todas as informagoes de receitas e despesas voltadas para a educacao basica
publica, contidas no Anexo VIII - Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria - RREQ,
(Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino —

MDE), produzido pelo sistema SIOPE, com base nos dados informados.

*Vide Anexo 111, fls. 44/46
3hltps:;ﬂr’v\rv.«'v.»'.fndP:.go\«'.br;'financiamenlcu't‘undeb;’sobre-o-plano-ou-1;1r0gramzu‘sobre-0-funcleb
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4. APLICACAO DE RECURSOS

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamento de agdes de manutencio e
desenvolvimento da educagio bésica piblica’, independentemente da modalidade em que o
ensino € oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua duracdo (Ensino
Fundamental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do
turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou noturno) e da localizacao da escola (zona
urbana, zona rural, drea indigena ou quilombola), levando-se em consideracio os respectivos
ambitos de atuag@o prioritdria (art. 211 da Constituicao Federal), que delimita a atuacdo dos
Estados e Municipios em relagdo a educacdo bésica. Ou seja, os Municipios devem utilizar
recursos do FUNDEB na educagdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino
fundamental e médio, sendo:

v" O minimo de 60% - remuneracio dos profissionais do magistério (professores e
profissionais que exercem atividades de suporte pedagégico, tais como: direcdo ou
administragao escolar, planejamento, inspecdo, supervisio e orientacio educacional) em
efetivo exercicio na educacio bésica.

v" No maximo 40% - demais acoes de manutencio e desenvolvimento, também da
educacdo bdsica publica.

O montante dos recursos aplicados no FUNDEB durante o Exercicio 2018 totalizou
RS$ 9.447.668.546,18° (nove bilhdes quatrocentos e quarenta e sete milhdes seiscentos e
sessenta e oito mil quinhentos e quarenta e seis reais e dezoito centavos).

Do valor total aplicado, o Estado do Rio de Janeiro participou com RS$
2.732.684.361,68 (dois bilhoes setecentos e trinta e dois milhdes seiscentos e oitenta e quatro
mil trezentos e sessenta e um reais e sessenta e oito centavos), enquanto os Municipios
participaram com RS 6.714.984.184,50 (seis bilhdes setecentos e quatorze milhdes

novecentos e oitenta e quatro mil cento e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos).

* Art. 21, da Lei Federal n2 11.494/2007.
5Ver: Anexo XI, fls.147/156
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Figura 1 — Participacdo do Estado e Municipios FUNDEB 2018

E Estado do Rio de Janeiro

LI Municipios

Fonte: Elaborado a partir dos dados extraidos da pagina eletronica do Tesouro Nacional.®

4.1 DISTRIBUICOE DOS RECURSOS APLICADOS

Os recursos do FUNDEB sio distribuidos de forma automatica (sem necessidade de
autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de
cada governo estadual e municipal, no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal.

A distribuigao € realizada com base no niimero de alunos da educagio basica publica,
de acordo com dados do dltimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos
respectivos dmbitos de atuagdo prioritaria, conforme art. 211 da Constituicdo Federal. Ou
seja, os Municipios receberdo os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da
educacdo infantil e do ensino fundamental (inclusive EJA) e os Estados com base no nimero
de alunos do ensino fundamental e médio (inclusive EJA). Conforme prevista no art. 4°, §§ 1
e 2, e no art. 15, inciso IV, da Lei n® 11.494, de 2007, o valor anual minimo nacional por
aluno, fica definido em R$ 3.048,73"(trés mil e quarenta e oito reais e setenta e trés centavos),
previsto para o exercicio de 2018. Na hipétese de realizacio de ajuste, na forma do § 1°, a
distribuicao da Complementagdo da Unido por Estado e Distrito Federal, para o respectivo

exercicio, serd objeto de revisao e divulgagio.

° Disponivel em: http://sisweb.tesouro. gov.br/apex/f?p=2600:1:::::
"Ver: Anexo V, fls. 71/83 - Portarias Interministeriais n® 10 de 28;’12;'2017 e n° 6 de 26/12/2018.
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Tabela 3 - Participacdo dos Maiores Municipios do Rio de Janeiro
2018 |r 2017
l
M ' ’. do Total d e . 1 .‘Ll' rIl | T

I EJ[H” Banco/do Brasil IMIJ““ Banco do Brasil
1 |RIO DE JANEIRO 672.445| 2.658.537.021,78 665.328| 2.267.983.669,09
2 |DUQUE DE CAXIAS 80.129| 302.219.679,51 81.383| 259.544.628,90
3 [NOVA IGUACU 63.357| 237.789.244,35 63.422| 211.188.222,89
4 ggl‘\{d;g(sjfzo]gss 53.218| 206.946.376,25 52.294| 178.763.324,01
5 |SAO GONCALO 43.816| 167.532.793,68 45.155| 146.607.801,86
6 |MACAE 40.443| 150.629.478,72 39.481| 129.509.597,84
7 |BELFORD ROXO 39.499| 148.893.490,61 39.421( 123.931.179,54
8 |PETROPOLIS 38.892( 148.927.525,38 39.144| 131.427.238,50
9 |MAGE 37.421| 144.985.260,76 35.256| 117.310.893,96
10 | VOLTA REDONDA 35.942( 132.238.720,59 35.480| 113.601.110,24
11 |NITEROI 30.567| 118.817.230,50 29.241 98.884.050,65
12 [ITABORAI 30.395| 117.055.641,20 30.978| 102.318.967,43
13 | CABO FRIO 29.604| 110.516.976,21 30.858( 101.277.359,27
14 [SH2 TOAO DE 24.806| 95.884.813,58|  24.837| 80.765.972.44
SUBTOTAL 1.220.533 | 4.740.97 1:253,12 | W51 i 2.278 4.063.114.016,62
Demais Municipios 513.382| 1.974.009.931,38 511.178|1.707.437.616,52
Estado do Rio de Janeiro 657.439|2.732.684.361,68 716.141 | 2.598.970.860,00
TOTAL GERAL 2.391.354 9.447.66 0,18 ‘; 597 '8.36Y.522.493,14

06, de 26 de dezembro de

A tabela n° 3 demonstra os 14 (quatorze) maiores municipios, os quais receberam

valores, oriundos de participagoes na distribuicdo dos recursos do FUNDEB/RJ, na ordem de

R$ 4.740.974.253,12 (quatro bilhdes setecentos e quarenta milhdes novecentos e setenta e

quatro mil duzentos e cinquenta e trés reais e doze centavos), com base nos respectivos

coeficientes de distribuicdo, bem como o nimero de alunos matriculados no Exercicio de

2017.

FUNDEB - 2018

® Disponivel em: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::
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Esse método serve para distribuir melhor os recursos pelo pais, j4 que leva em
consideragdo o tamanho das redes de ensino. Quanto maior a demanda de alunos maior 0s
recursos destinados.

A figura n° 2 abaixo demonstra a participagio no FUNDEB/RJ do Estado do Rio de
Janeiro, do Municipio do Rio de Janeiro, que faz parte dos 14 maiores municipios, e dos 78

demais Municipios.

Figura 2 —Participantes do FUNDEB/RJ -2018

I Municipio do Rio de Janeiro

1213 Maiores Municipios

Demais Municipios
20,89% | | 22,04%

— I Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Grifico produzido a partir dos dados extraidos do Tesouro Nacional®

Verifica-se que, dos recursos oriundos do FUNDEB/RJ/2018, 28,92% foram
repassados ao Estado do Rio de Janeiro (Secretaria de Estado de Educacao), 28,14% ao
Municipio do Rio de Janeiro, 22,04% repassados aos treze maiores Municipios e
restantes foram distribuidos aos demais municipios, ou seja, aos 78 municipios
remanescentes. Comparando o exercicio de 2018 com 2017, afere-se uma variagdo percentual
positiva de 1,04% (28,14-27,10) para o Municipio do Rio de Janeiro, (22,04-21,45)
para os treze maiores Municipios, (20,89-20,40) para demais municipios; e 2,13%
(28,92-31,05) de variagdo negativa para o Estado do Rio de Janeiro (Secretaria de Estado de
Educacao).

® Disponivel em: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::
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As variagOes negativas ou positivas, na participagio dos recursos do FUNDEB, estio

relacionadas ao nimero de matriculas apurada no censo escolar. Em 2018, o ERJ apresentou

uma redugdo de 58.702 matriculas, conforme a Tabela n® 3 acima.

do do Rio de Janeiro

Tabela 4- Demonstracio dos Repasses aos municipios e ao Esta

NI ntinios ol Etado doRioiDe A
| = : g
ANGRA DOS REIS 21.681 80.904.051,51
APERIBE 1344 5.296.728.48
ARARUAMA 19.631 73.789.595,96
AREAL 1.997 7.789.689,79
ARMACAO DOS BUZIOS 7.228 28.715.180,82
ARRAIAL DO CABO 4.935 17.826.500,53
BARRA DO PIRAI 9.018 32.918.083,96
BARRA MANSA 18.832 77.478.282.83
BELFORD ROXO 39.499 148.893.490,61
BOM JARDIM 2.666 10.500.178,03
BOM JESUS DO ITABAPOANA 3.634 14.490.871,52
CABO FRIO 29.604 110.516.976,21
CACHOEIRAS DE MACACU 7.386 29.229.520,65
CAMBUCI 1.499 5.666.996,35
CAMPOS DOS GOYTACAZES 53218 206.946.376,25
CANTAGALO 2212 8.105.100,70
CARAPEBUS 2208 8.512.712,41
CARDOSO MOREIRA 2273 8.699.794 43
CARMO 1.946 7.440.657.99
CASIMIRO DE ABREU 7.146 26.533.192,16
ggg{PTR?:NDOR LRV 1.639 6.099.219,35
CONCEICAO DE MACABU 2744 10.596.466,48
CORDEIRO 2250 8.335.541,13
DUAS BARRAS 1.810 6.695.161,32
DUQUE DE CAXIAS 80.129 302.219.679.51
ggﬁ%’;ﬂm EANLO DE 1.794 6.953.570,71
GUAPIMIRIM 8417 32.598.418.26
IGUABA GRANDE 4380 16.480.106,86

FUNDEB - 2018
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ITABORAI 30.395 117.055.641,20
ITAGUAI 20.867 81.846.379,91
ITALVA 1.444 5.697.971,62
ITAOCARA 1.962 7.202.068,99
ITAPERUNA 10.413 39.722.798,38
ITATIAIA 5.296 20.027.600,90
JAPERI 14.782 53.970.328,18
LAJE DO MURIAE 991 3.629.797,54
MACAE 40.443 150.629.478,72
MACUCO 904 3.260.941,71
MAGE 37.421 144.985.260,76
MANGARATIBA 7.306 28.830.572,68
MARICA 18.706 75.194.010,97
MENDES 2.066 8.352.002,60
MESQUITA 12916 47.835.176,96
MIGUEL PEREIRA 3.409 12.854.020,76
MIRACEMA 3.072 14.414.759,59
NATIVIDADE 1.541 6.042.583,24
NILOPOLIS 11.588 42.945.160,71
NITEROI 30.567 118.817.230,50
NOVA FRIBURGO 18.237 73.337.175,65
NOVA IGUACU 63.357 237.789.244,35
PARACAMBI 5.244 20.668.854,35
PARAIBA DO SUL 6.205 24.793.340,02
PARATY 5.353 22.447.634,04
PATY DO ALFERES 3.481 13.732.085,71
PETROPOLIS 38.892 148.927.525,38
PINHEIRAL 3.673 14.646.266,88
PIRAI 4.755 17.721.011,79
PORCIUNCULA 2.485 9.338.569,89
PORTO REAL 3:532 12.951.020,62
QUATIS 2.478 9.190.955,78
QUEIMADOS 14.525 55.640.245,59
QUISSAMA 4.032 15.570.181,07
RESENDE 13.640 52.697.889,49
RIO BONITO 7.880 30.086.186,42
RIO CLARO 2.527 9.714.150,78
RIO DAS FLORES 1575 . 6.389.486,96
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RIO DAS OSTRAS 21234 78.403.832,05
RIO DE JANEIRO 672.445 2.658.537.021,78
SANTA MARIA MADALENA 1.455 5.721.340,23
SANTO ANTONIO DE PADUA 5.654 14.465.021.33
SAO FIDELIS 3.662 35.157.947,03
?ﬁ&i‘;ﬁ”ﬁi@ e 9.048 167.532.793,68
SAO GONCALO 43816 27.989.504,48
SAO JOAO DA BARRA 7.429 95.884.813.58
SAO JOAO DE MERITI 24.806 3.066.601,73
SAO JOSE DE UBA 819 12.426.402.89
IS;QETJSSE DOVALEDORIO 3.183 48.834.103,90
SAO PEDRO DA ALDEIA 12,920 3.835.469.87
SAO SEBASTIAO DO ALTO 088 9.438.569.76
SAPUCAIA 2536 52.498.236,13
SAQUAREMA 13.703 57.352.686,00
SEROPEDICA 14.804 17.902.248 31
SILVA JARDIM 4.560 21.978.258,79
SUMIDOURO 2.043 8.168.104.21
TANGUA 5.544 21.068.499.20
TERESOPOLIS 22.495 87.121.864,61
TRAJANO DE MORAES 1.434 5.363.982,52
TRES RIOS 9.605 36.475.317,17
VALENCA 8.516 33.483.757.72
VARRE-SAI 1.594 6.287.719,69
VASSOURAS 3817 14.563.611,75
VOLTA REDONDA 132.238.720.59

6.714.984.184.50

2.732.684.361,68

Estado do Rio de Janeiro

T ﬁ[]l 1 geral

=i

9.447.668.546.18

2018 e do Tesouro Nacional"”

' Disponivel em: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::

Fonte: Tabela produziﬂa a partir dos- dados_ e:;trai-dos da Portal:ia_ in_t;:mﬁr;ister.ial .1.1;' 06, de 26 de dezembro de
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5. RECURSOS DO FUNDEB RECEBIDOS PELO ESTADO DO RIO
DEJANEIRO

O FUNDEB ¢ composto das seguintes fontes de receita: ITCMD; ICMS; IPVA;
impostos da competéncia residual da Unido; ITR; FPE; FPM; IPI exp.; ICMS; divida ativa
tributdria dos impostos que integram o fundo e complementacio da unido (Inciso I a IX e §1°
e 2°do art.3° da Lei n° 11.494/07).

A tabela n° 04 demonstra os valores recebidos'! pelo Estado do Rio de Janeiro, por
origem da receita e podemos verificar que o ICMS recolhido pelo Estado € a receita que tem

a maior participagdo como fonte dos recursos do FUNDEB/RJ captados pelo Estado.

Tabela 4- Recursos recebidos do FUNDEB pelo Estado do Rio de Janeiro

AT e =
l R % il | S ii._iaﬂ'r ] L“ 70 | ),{ )17 : A \\‘j Y% j AHY
ICMS/Estado 2.180.460.823 29| 79,79% 2.032.420.386,91 76,84% | 7,28%
IPVA 178.094.678,04| 6,52%| 194.764.704,80| 7,50% | (8,56%)
FPM 159.303.455,03| 5.83%| 159.468.483,95| 6,57%| (0,10%)
FPE 83.433.725,49| 3,05% 82.276.841,46| 3,63%| 1,41%

IPI 2,11% 1,4

— A% 43878.15508| 1.880%| 3L5%
ITCMD 66.815.179,05| 2,45% 78.515.413,80| 3,27% | (14,90%)
LC 87/96 6.480.345,15| 0,24% 7.103.203,09| 0,28%| (8,77%)
ITR 418 651 78 0,02% 543 670, 71 0,02% |(23,00%)
N u )YTAL B 684.3 ¥ 860,00 100,00%  3,14%

Fonte; Tabcla pmdumda a partir de dados extraidos do Tesouro I\Jacrlmwt]12

6. CONTABILIZACAO

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contébil, portanto, suas receitas e despesas
deverdo estar previstas no orcamento e a sua execucdo contabilizada de forma especifica.
Dada a natureza meramente contabil do FUNDEB, a sua operacionalizacao deve ser realizada
atraveés de registros analiticos, de forma que possibilitem aos 6rgaos fiscalizadores condigoes

de avaliarem como estdo sendo aplicados os recursos.

Ancxo X, fls. 145/146 — Resumo de Repasses do FUNDEB por imposto.
" Disponivel em: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::
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Os recursos do FUNDEB sio depositados pelas unidades transferidoras (Unido,

Estados e o Distrito Federal) no Banco do Brasil S.A, que realiza a distribuicdo dos valores

devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em contas tnicas e especificas,

instituidas e mantidas para este fim.

6.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

As receitas estaduais que compuseram o FUNDEB/RJ foram registradas nas seguintes

contas contibeis' evidencias abaixo.

Tabela S - Receita estadual arrecadada por origem

Cont 1bil

Nome da Coni i

2018
I

411210203

COTA-PARTE ESTADUAL PARA O FUNDEB — [PVA

281.759.320,40| 285.659.033,65
411210302 | COTA-PARTE FUNDEB - ITCMD 218.242.202,53| 239.911.802,31
411310203 | COTA-PARTE ESTADUAL PARA O FUNDEB-ICMS 5.261.985.757,08 | 4.652.847.701,17
411310209 | COTA-PARTE FUNDEB-ESTADO - ICMS SIMPLES 138.163.676,79| 129.078.943,74
411310218 | ICMS FEEF 56.084.572,44 50.012.074,30
452130102 | COTA-PARTE DO FPE PARA O FUNDEB 288.454.293,27| 264.946.468,38
452130105 [ COTA-PARTE DO ESTADO PARA O FUNDEB-IPI 149.555.741,47| 105.974.343,99
SR s A S LE B0 CaTAEST 16.803.310,92|  17.155.212,72
442410208 | 1A ARTE FUNDEB JRS/MULTA DE MORA DO 5.500.589,18|  6.581.429,57
442410405 | COTA-PARTE FUNDEB JUROS E MULTAS DO IPVA 18.162.921,69 21.181.767,51
442410511 | COTA-PARTE FUNDEB JRS MULTA DO ICMS 24.807.648,08 26.736.314,97
442410512 | COTA-PARTE FUNDEB JRS EMULTAS ICMS SIMPLES 5.453.705,45 5.040.197,84
442410515 | COTA-PARTE FUNDEB JRS EMULTASICMS FEEF 887.034,71 713.080,23
442411003 | COTA-PARTE FUNDEB JRS.MULTA DIV.AT. IPVA 2.195.342,59 2.046.698,95
442411105 | COTA-PARTE FUNDEB JRS.MULTA DIV.ATIVA ICMS 5.497.129,53 5.846.503,75
442411203 EF%I;%PARTE FUNDEB JUROS MULTA DIV.ATIVA- 243.923 54 77.646,42
411210207 |COTA-PARTE FUNDEB DIV.ATIVA — [PVA 5.410.478,48 4.383.933,95
s singial Ot ARTE DOTSTADO DIVATIVATCMS: 126.274.465,81|  21.503.387,59
411210305 | COTA-PARTE FUNDEB DIV.ATIVA - ITCMD 733.139,16 472. 266,94

™ -.‘,:},-._
AL

E -
l\ !Jéln: | _.!_.'1", A

40.168.807,98

adaptacoes.

BVer: Anexo VII fls. 92
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Observa-se que o total da receita arrecadada, em 2018, aumentou em relacdo ao ano de
2017 e consequentemente a contribui¢do do Estado do Rio de Janeiro para a formacdo do
FUNDEB.

Os registros contabeis realizados das receitas provenientes do FUNDEB, na Unidade
Gestora — 180100 - Secretaria de Estado de Educacio, foram feitos pelos seus valores brutos,
em seus respectivos codigos de Variacdo Patrimonial Aumentativa, no momento do fato
gerador da receita tributdria. Os valores percentuais deduzidos da arrecadacio das receitas e
aqueles retidos automaticamente das transferéncias, ambos destinados A formagao do
FUNDERB séo registrados em conta contébil de dedugdo da variagio patrimonial aumentativa,
acompanhados da deducao parcial da receita orcamentdria realizada no valor da parcela

deduzida.

Tabela 6 - Execucgéo Orcamentéria da Recclta

TARTAT | i 13

seish I8 S |

I)l-ltf

- 3-.

0l {g Al

Conta Contabll 452240101 TRANSF REC. FUNDEB 2 732 684 361 68 2.598.970.860,00

“[JI'::

i \[ T S A ‘ 'E' 1.0

DIEE

il

Tesouro Nacional 2.732.684.361,68 | 2.598.971. 929 45

Fonte: Dados extraidos do Slstema Integrado de Gestio Orgamentana Plnancelra e Contébil do Rio de Janclm
(SIAFE-RIO) e do Tesouro Nacional*

T S

R i” DI

R 2017

Conta contébil - 445210201 FUN. DE INV. DE |

RENDA FIXA 23.843.626,68 31.086.419,13

Extrato Investimento Banco do Brasil de janeiro a

dezembr0/2018 23.843.626,68 31.086.419 13

IL.

Vi B ' - 000

“|‘|

:P.'.:.

Fonte Dados extraldos do Sistema Integrado de Gestio Orgammtar:a, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro
(SIAFE-RIO) e dos Extratos Bancarios do Banco do Brasil"®

Quanto ao segundo quadro da Tabela 06, o valor de R$ 23.843.626,68 (vinte e trés
milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, seiscentos e vinte seis reais e vinte e oito centavos)
referente aos rendimentos de aplicagées financeiras foi menor que o do ano de 2017. A
diferenga em relacao ao ano anterior é de R$ 7.242.792,45 (sete milhdes, duzentos e quarenta
e dois mil, setecentos e noventa e dois reais e quarenta e cinco centavos). A diferenca de R$

1.069,45 ocorreu em 2017, sendo apontada no relatério de 2017.

' Disponivel em: http://sisweb.tesouro. gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::
“Anexo XIIl fls.206/245
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2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na manutencio e desenvolvimento da
educacao bésica publica, observando-se os respectivos 4mbitos de atuagdo prioritéria dos
Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.211 da Constituicdo (os
municipios devem utilizar os recursos do FUNDEB na educacdo infantil e no ensino
fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio), sendo que o minimo de 60%
desses recursos devem ser destinados anualmente 2 remuneracdo dos profissionais do
magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais
como: dire¢ao, administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, coordenacio
pedagégica e orientagdo educacional) em efetivo exercicio na educagio basica publica
(regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%) seja aplicada
nas demais acOes de manutencao e desenvolvimento, também da educacao bésica publica.

A tabela abaixo demonstra a execu¢do de despesa com recursos da Fonte 215 —

FUNDEB nos Programas de Trabalho no exercicio de 2018'.

Tabela 7- Despesas liquidadas custeadas por programa de trabalho

Lit.S N Atvidade ieto || Desp. Liquid lada | Desp. Subfung¢io
8021 - Pagamento de Despesas com Servigos
de Utilidade Pdblica 28710
122 - Apoio 208 | 033 - Apoio Suplementar a Educacio Bisica 115.461,60
Servigos - - —— 60.765.546,14
Educacionais | 2192 - Apoio aos Servicos Educacionais 56.852.602,52
2299 - Fornecimento de Servigos de Utilidade
Piiblica em Unidades Escolares 3775 808,85
361 - Ensino 2030 - Pessoal e Encargos Sociais da Educ.
Fundamental |Ensino Fundamental. 87734538838 877.545,388,38
2070 - Pessoal e Encargos Sociais - Ensino
362 -Ensino | Médio. sohs oL
Médio 1546 - Ampliacio da Rede e Melhoria da 138.490.39 Tmmeme
| Infraestrutura ; = 2
L i TOTAL | 2.673365.6(

F{Jnté: I-{él;n;')lll:b_éerencial_da;é;énda Constitucionél 53 de 19;’12;’2"006

FUNDEB - 2018
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Tabela8- Execucdo da despesa de pessoal e encargos com recursos oriundos do FUNDEB

Ano | Receita Realizada . s % deutilizagao
2007 | 1.034.318.111.25 978.523.996,91|  94,61%
2008 1.508.371.885,04 1.298547.237,74]  86,09%
2009 1.923.418.055,58 1.624.84932899|  84,48%
2010 2.218.878.534,57 1.933.057.99335|  87.12%
2011 2.440.759.704.47 2.171.529810,90|  88.97%
2012 2.485.639.722,63 2.493.607.583,16|  100.32%
2013 2.603.362.438,28 2.586.183.675,66|  99.34%
2014 2.605.798.894.28 2.574.674.729,49|  98.81%
2015 2.615.380.165,12 2.319.407.01138|  88,68%
2016 2.528.445.988.48 2.41857249230|  95.65%
2017 2.598.970.860,00 2.373.954.166,50|  9134%
2018 2.732.684.361,68 2.612.461.569,53|  95.60%

Fonte:Relatorio Gerencial da Emenda Constitucional 53 de 19/12/2006

A Tabela n° 08 demonstra uma série histérica das receitas realizadas e das despesas
pagas referentes a pessoal e encargos sociais com os recursos'’ do FUNDEB.

Tabela 9- Execucdo orcamentéria da despesa

~ee]

lo Educagao

2018 |

2 ()17

e T T
Dotagao Inicial (A)

2.766.007.141,00

2.846.844.682,00

Dotacdo Suplementar (B) 463.317.130,61 268.035.602,34
Dotagao Cancelada (C) (463.317.130,61) (268.035.602,34)
Dotagdo Atual (D) = (A) + (B) +C) 2.766.007.141,00 2.846.844.682,00
Despesa Empenhada (E) 2.673.227.115,67 2.568.480.691,84

Empenho Liquidado (F)

2.673.227.115,67

2.568.480.691,84

RP Pagos (G)

(191.886.328,61)

(191.416.956,33)

Despesa Paga (H) (2.673.111.654,07) (2.376.594.363,23)
Consignacoes a pagar (1) (1.884.391,43) (30.063.918,85)
Restos a Pagar Processados (J) =(F) + (H) 115.461,60 191.886.328,61
Restos Pagar Nao Processados (L) 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo da Execugio Or¢amentéria da despesa e Demonstrativo da disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar do Relatério de Gestao Fiscal 6° bimestre de 2018

“Ver: Anexo VII fls. 92
¥ Ver: Anexo VII fls. 94/95
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Considerando o demonstrativo da Execugéio Orcamentéria da Despesa da fonte 215" -

FUNDEB, foram inscritos em Restos a Pagar Processados - RPP o valor total de RS

115.461,60 (cento e quinze mil quatrocentos e sessenta e um reais e sessenta centavos).

Tabela 10 - Descentralizacoes de Crédito

WA, i ar s o NS O

) a0

Descentralizagio de crédito (CONCEDIDO) 138.490,39 61.506.560,70
Despesa Empenhada 138.490,39 61.506.560,70
Empenho Liquidado (A) 138.490,39 61.506.560,70
RP Pagos (0,00) (24.092.170,30)
Despesa Paga (B) (136.066,81) (61.506.559,54)
Consignacdes a pagar anos anteriores (22.356,95) (0,00)
Consignagdes a pagar (2.423,58) (0,00)
Restos a Pagar Processados (SALDO)C=A+B 0,00 1,16
Restos Pagar Nao Processados 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatério de Gestao Fiscal 6°

bimestre de 2018

7. MOVIMENTACAO FINANCEIRA

As entradas de recursos e suas movimentagoes (origem e aplicagdo financeira) sio

operacionalizadas através da conta corrente do Banco do Brasil S.A — Agéncia 2234-9 Conta
Corrente 58339-1- ERJ — SEEDUC — FUNDEB. A Secretaria de Estado de Educacio é

responsavel pela movimentacao dos recursos. A tabela n° 10 evidencia essa movimentagéo.

Tabela 11- Demonstrativo da Execucao Financeira

(+) Receita Orcamentiria (B)

)
)
2.732.684.361,68

2.598.970.860,00

(+) Aplicacoes Financeiras (C)

23.843.626,68

31.086.419,13

Subtotal (D) = (A) +(B) + (C)

2.978.548.263,57

2.845.566.405,76

(-) Pagamentos do Exercicio (E)

(2.671.363.339,45)

(2.408.037.003,92)

(-) Pagamentos RPP (F)

(222.020.265,21)

(215.509.126,63)

Subtotal (G) = (E) + (F)

(2.893.383.604,66)

(2.623.546.130,55)

(=) Total (D) + (G)

Fonte:

“Ver: Anexo VIII fls. 96/119
FUNDEB - 2018
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A conta no Banco do Brasil S/A - Agéncia 2234-9 C/C:58339-1 tem como funcio o
repasse dos recursos financeiros ao FUNDEB, conforme demonstrado nos extratos
bancarios™

As entradas na conta corrente referentes a participagio do Estado no FUNDEB/RJ de
R$ 2.732.684.361,68 (dois bilhoes setecentos e trinta e dois milhdes seiscentos e oitenta e
quatro mil trezentos e sessenta e um reais e sessenta e oito centavos), mais os rendimentos das
aplicagdes financeiras de RS 23.843.626,68 (vinte e trés milhdes oitocentos e quarenta e trés
mil seiscentos e vinte e seis reais e sessenta e oito centavos) somado ao saldo disponivel no
inicio do exercicio de 2017 na ordem de R$ 222.020.275,21 (duzentos e vinte e dois milhdes
e vinte mil duzentos e setenta e cinco reais e vinte e um centavos), totalizaram R$
2.978.548.263,57 (dois bilhdes novecentos e setenta e oito milhdes quinhentos e quarenta e
oito mil duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e sete centavos).

As saidas de débitos autorizados e/ou emissdo de ordens bancdrias das despesas
totalizaram R$ 2.671.363.339,45 (dois bilhdes seiscentos e setenta e um milhdes trezentos e
sessenta e trés mil trezentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos) O valor de R$
222.020.265,21 (duzentos e vinte e dois milhdes e vinte mil duzentos e sessenta e cinco reais
e vinte e um centavos) refere-se ao pagamento de restos a pagar processados e demais
consignacdes do exercicio de 2017*". Nio houve valores inscritos em restos a pagar nao

processados conforme demonstrativo da execucao orcamentéria da despesa.

8. RESULTADO DA PARTICIPACAO DO ESTADO NO FUNDEB

A contribui¢ao do Estado e dos Municipios ao FUNDEB ¢ direcionada para uma conta
tnica do fundo e 0 montante auferido ¢ redistribuido para cada ente, em fungio do coeficiente
de participacio de cada um, calculado com base no nimero de matriculas dos alunos da
educacao baésica.

O montante dos recursos destinados a conta tinica do fundo alcangou, no exercicio de
2018, o valor de R$ 9.447.668.546,18 (nove bilhdes quatrocentos e quarenta e sete milhdes

seiscentos e sessenta e oito mil quinhentos e quarenta e seis reais e dezoito centavos). Deste

*Ver: Anexo XlIl fls. 206/245
Hyer: Anexo VI fls. 87/88
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total, retornou ao Estado do Rio de Janeiro 2.732.684.361,68 (dois bilhdes setecentos e trinta
e dois milhoes seiscentos e oitenta e quatro mil trezentos e sessenta e um reais e sessenta e
oito centavos) como transferéncia de recursos, ficando a parte restante a ser distribuida entre
0S municipios.

A contribui¢do do Estado do Rio de Janeiro, na ordem de R$ 6.606.215.253,12 (seis
bilhoes seiscentos e seis milhdes duzentos e quinze mil duzentos e cinquenta e trés reais e
doze centavos), refere-se a0 montante dos repasses das receitas Estaduais para a conta tinica
do fundo e corresponde a participacao de 69,92% do total dos recursos destinados ao fundo. A
diferenca entre o total da contribuicdo de um ente federal e o valor recebido do FUNDEB

constitui o que chamamos de perda/ganho do FUNDEB.

Tabela 12— Requltado do Estado do Rm de anelro _

CONTFIIBUIQAO DO ESTADO 6. 606 215 253 12 5 840 168 807 98
PERDA DO ESTADO_ (3.873. 530 891,44) | (3.241.197.947,98)
P = . S ——— 7 .{._ _i ii;‘ ‘};L_}‘\-\ auluu 1"4”‘ !‘___l‘_[_‘l
Fonte. Relatono Gerenmal da Emenda Constltucmnal 53 de 19/ 12{2{}0622

O ganho ou perda com o FUNDEB ¢ o resultado da diferenga entre o valor transferido
pelos Estados e Municipios para a formagdo do Fundo (transferéncias multi-governamentais),
e o valor que cada ente recebe de volta do Fundo. Se o valor recebido for superior ao valor
transferido, haverd ganho, caso contririo, perda. Ap6s a apuracio do FUNDEB/RJ no
exercicio de 2018, a perda do Estado do Rio de Janeiro foi de R$ 3.873.530.891,44 (trés
bilhdes oitocentos e setenta e trés milhoes quinhentos e trinta mil oitocentos e noventa e um

reais e quarenta e quatro centavos).

“yer: Anexo VI, fls.92
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Figura 3 - Perdas apuradas pelo Estado do Rio de Janeiro no FUNDEB entre 2014 e 2018

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

02014 ®=2015 2016 =2017 2018
3.873.530.891,44

3.241.197,

3.245.231.776,40

3.095.120.377,85
2.941.045.407,75

Fonte: Relatério Gerencial da Emenda Constitucional 53 de 19/12/2006

Tecnicamente estd correto considerar a perda” do FUNDEB/RJ no cilculo das
despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, j4 que tal procedimento est4

institucionalizado pela Portaria n.° 441, de 27 de agosto de 2003, da Secretaria do Tesouro.

2Ver: Anexo VII f1s.92
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Figura 4 — Perda e Ganho com o FUNDEB
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ; MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO
[CONTRIBUICAO|
RS 6.606.215.253,12 RS 2.841.453.293,06
69,92% 30,08%
FUNDEB/RJ
R$ 9.447.668.546,18
100%
ESTADO DO RIO DE JANEIRO MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO
RS 2.732.684.361,68 RS 6.714.984.184,50
28,92% 71,08%
IPARTICIPACAOQ]

Fonte: Relatdrio Gerencial da Emenda Constitucional 53 de 19/12/2006™

Observa-se que, no exercicio de 2018, a perda financeira apontada no valor R$
3.873.530.891,44 (trés bilhdes oitocentos e setenta e trés milhdes quinhentos e trinta mil
oitocentos e noventa e um reais e quarenta e quatro centavos) representa aproximadamente
com 36,96 %do total a ser aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino do Estado

do Rio de Janeiro (25% da receita arrecadada), como demostrado na Figura n° 4.

Com base no Relatério Gerencial do SIAFE-RIO®, 0 minimo a ser aplicado em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino pelo Estado do Rio de Janeiro 2018 era de RS
10.479.574.222,05 (dez bilhoes quatrocentos e setenta e nove milhdes quinhentos e setenta e
quatro mil duzentos e vinte e dois reais e cinco centavos). A Figura n° 5 demonstra a

contribui¢ao do FUNDEB a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ~ 2018.

* Ver: Anexo Vil fls. 92
% Ver: Anexo VIi fls. 93
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Considerando a despesa executada e a perda, o FUNDEB contribuiu com 62,47% para

0 minimo a ser aplicado MDE no Estado do Rio de Janeiro, em atendimento ao art. 212 da
CRFB/88.

Figura 5 — Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) - 2018

[ Qutras fontes de recursos

W Perda - FUNDEB

Depesa Executada - FUNDEB

Fonte: Relatorio Gerencial da fungdo educagio/SEFAZ/SUBCONT/SUGER
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Os recursos do FUNDEB destinaram-se ao financiamento de agoes de manutengio e
desenvolvimento da educacdo basica publica. De acordo com o Art. 1° da Lei 11.494/2007,
apresenta-se como um fundo especial, de natureza contébil e de Ambito estadual (um fundo
por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, em 2018, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos Estados do Rio de Janeiro e seus
municipios, vinculados a educagio por forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal,
visto que ndo houve complementacio da unido, conforme previsto nos Incisos Ia IX e §1°¢
2° do art.3° da Lei n® 11.494/07.

A distribuigdo foi realizada com base no nimero de alunos da educacdo bdsica
publica, de acordo com dados do tltimo censo escolar, conforme os valores estipulados nas
Portarias Interministeriais n° 10 de 28 de dezembro de 2017 e n° 6 de 26 de dezembro de
2018.

A Secretaria de Estado de Educagdo executou os recursos do FUNDEB dentro dos
parametros exigidos em Lei. Em relagdo aos artigos 22 e art. 21, §2°, da Lei 11.494/07, os
percentuais alcancados foram: 88,09% para remuneracio do magistério; 8,90% com despesas
de manutencio e desenvolvimento, excluidas as despesas de remuneragdo do magistério; e
3,02% referente ao valor ndo aplicado no exercicio de 2018.

Quanto a contabilizagao do FUNDEB suas receitas e despesas foram previstas no
orcamento € a sua execugao contabilizada de forma especifica. Dada a natureza meramente
contabil do FUNDEB, a sua operacionalizacio foi realizada através de registros analiticos, de
forma que possibilitem aos 6rgéos fiscalizadores ¢ o Conselho do FUNDEB condicoes de
avaliarem como estdo sendo aplicados os recursos.

Os recursos do FUNDEB foram compostos das seguintes fontes de receita: ITCMD;
ICMS; IPVA; impostos da competéncia residual da Unido; ITR; FPE; FPM; IPI exp.; ICMS;
divida ativa tributaria dos impostos que integram o Fundo.

Ao se analisar os dados, representados nos graficos e demais indicadores, verificou-se
um aumento na arrecadacdo das receitas pelo Estado do Rio de Janeiro, o que resultou em
uma maior transferéncia de recursos para a formacio do Fundo.

No ano de 2018, foi possivel averiguar um crescimento de valores distribuidos aos

municipios do Estado do Rio de Janeiro em comparacdo ao ano de 2017 na_ordem de R$
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944.432.551,36 (novecentos e quarenta e quatro milhdes quatrocentos e trinta e dois mil
quinhentos e cinquenta e um reais e trinta e seis centavos), ao passo que, a diminui¢do do
nimero total de alunos matriculados na rede estadual de educacio contribuiu para reducao da
participacao do Estado do Rio de Janeiro no Fundo.

Pelo exposto, entende-se que a aplicagio dos recursos piiblicos destinados 2 educacdo,
por meio do FUNDEB, representa uma das principais fontes de financiamento do Ensino
Piblico na Unidade Federativa do Rio de Janeiro. A forma de partilha dos recursos assegura a
todos iguais condigdes de sustento da Educacio Bisica publica, visando contribuir com

melhoria do ensino escolar.
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10.ANEXOS

» ANEXO I - Ata da 107* Sessdo Ordinéria do CACS - FUNDEB realizada no dia
01/02/2019; Parecer do Conselho do FUNDEB - fls. 35/39;

» ANEXO II - Decreto n° 46.472 de 24/10/2018 - fls. 40/43;

» ANEXO III - Publicagdo do Decreto de 05 de dezembro de 2017 com a nova
Composigdo do FUNDEB e suas alteragdes - fls. 44/46;

» ANEXO IV - Cadastros dos Conselheiros FUNDEB (MODELO 1 -
DELIBERACAO TCE — RJ n® 278/2017) - fls. 47/70;

» ANEXO V - Port. Interministerial n° 10, de 28/12/2017 e seus anexos; Port.
Interministerial n° 6, de 26/12/2018 e seus anexos - fls. 71/83;

» ANEXO VI - Demonstrativo da Movimentacdo Financeira/BB: C/C 58339-1
FUNDEB e Resolugao conjunta SEEDUC/EMOP n° 1479 —fls. 84/88;

» ANEXO VII - Demonstrativo anual dos valores efetivamente depositados a conta
do FUNDEB; Demonstrativo do Controle Financeiro; Demonstrativo da Execucio
Orcamentaria do FUNDEB; Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE —
15.89/95;

» ANEXO VIII - Demonstrativo da Execugdo Orcamentaria — Janeiro a
Dezembro/2018 — f1s.96/119;

» ANEXO IX - Relat. das Cotas Partes do FUNDEB — Jan a Dez/2018 —fls. 120/144;

» ANEXO X - Resumo de Repasses do FUNDEB por Imposto e/ou Fundo —fls.145;

» ANEXO XI - Demonstrativo Sintético de Repasses aos Municipios —f1s.147/156
» ANEXO XII - Demonstrativo Analitico de Repasses aos Municipios —fls. 157/205;

» ANEXO XIII - Extratos Bancdrios das Contas Correntes e Aplicacoes
Financeiras/Banco do Brasil, Conta Corrente 58339-1 no periodo de 01/01/2018 a
31/12/2018 — fls. 206/245;

» ANEXO XIV - Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadagao — fls. 246/264;
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» ANEXO XV- Conciliagoes Bancarias, modelo 35 da Deliberagio TCE — RJ n°
278/17 — fls. 265/289;

» ANEXO XVI- Comprovante de Regularidade junto ao CRC/RJ do Responsavel
pela Contabilidade/SEEDUC - fls. 290/291.
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Ata da 1072 Sessédo Ordinaria do Conselho Social / FUNDEB
— Rio de Janeiro, realizada em 01 de fevereiro de 2019.

Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB/2018.

35



Ata da 107° Sessao Ordinaria do
Conselho Social / FUNDEB -
Rio de Janeiro, realizada em 01
de fevereiro de 2019.

Ao primeiro dia do més de fevereiro de 2019, realizou-se nas dependéncias da
Secretaria de Estado da Fazenda, centésima sétima reuniao ordinaria do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro. Presentes os Senhores Conselheiros
Titulares: Anabela Fernandes de Sousa (SEPLAG), Creuza Mattoso de Almeida
(SEFAZ), Fatima Bayma de Oliveira (CEE), Maria da Gléria Ferreira dos Santos
(Pais de Alunos), Odisseia Pinto de Carvalho (CNTE), Ruan Guilherme Nunes
Vidal (UBES), e a conselheira suplente: Esther Santos Ferreira Monteiro (SEEDUC).

Registra-se a presenca de Vitor Oliveira da Silva Assis, representantes do setor de
contabilidade da SEEDUC.

A reuniao teve como pauta a apreciacao da Prestacao de Contas do Fundeb
referente ao exercicio de 2018. Aberta a sessao, a Sra. Presidente Maria da Gléria
Ferreira dos Santos destacou que a o relatério da aludida prestacao de contas
deveria ser encaminhado com um prazo maior para anélise dos conselheiros.
Outra questao levantada foi o que os sistemas do FNDE SIOPE e SIGECON néo
estao sendo alimentados pela SEEDUC.

O representante do setor de contabilidade, Vitor Assis, lembrou que os anexos do
relatério foram encaminhados no dia 17 de janeiro do ano corrente, no entanto, o
relatorio preliminar ndo pode ser enviado com maior antecedéncia, pois o setor
precisou aguardar o fechamento das informagdes no final do més. Vitor ainda leu
para os conselheiros presentes as consideragdes finais do relatério.

Ap6s analise dos Conselheiros presentes, o Colegiado aprovou a Prestacdo de
Contas apresentada com as seguintes ressalvas:

- O relatério da Prestagdo de Contas do Fundeb referente ao exercicio de 2018 nao
foi encaminhado em tempo habil para analise dos conselheiros presentes, pois o
Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria (RREO) s6 foi publicado no dia
30 de janeiro, o fechamento do més de dezembro/2018 no SIAFE-Rio que ocorreu
no dia 24 de janeiro e a nao publicacdo do boletim de restos a pagar até a
presente data. Por consequéncia, o relatério prévio sé foi encaminhado na
véspera da reunidao. Cumpre esclarecer que a reunido foi agendada para o dia 1°
de fevereiro tendo em vista que o aludido relatério devera ser encaminhado com
o parecer do Conselho para a Subsecretaria de Contabilidade Geral e a Auditoria
Geral do Estado até o dia 05 de fevereiro conforme Decreto n° 46.472 de 24 de
outubro de 2018.

- A Secretaria de Estado de Educacao nao tem alimentado os sistemas SIOPE e
SIGECON na plataforma no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE);



- A descentralizagao de recursos para a Empresa de Obras Publicas do Estado do
Rio de Janeiro (EMOP);

- A auséncia de algumas representacdes com assento no CACS-FUNDEB /R].

Em seguida, a Sra. Presidente solicitou reunido com o atual secretario de Estado

de Educagao, Sr. Pedro Fernandes, para apresentar o colegiado e conversar sobre
a divulgagao de informacdes da Seeduc no SIOPE e SIGECON e sobre a
estruturacao do Conselho.

Nada mais a tratar, a Sra. Presidente deu por encerrada a sessao, lavrou a
presente Ata, assinada pelos Conselheiros na folha de presenca, em anexo.

Rio de Janeiro, 01 de fevereiro de 2019.

M>@Sﬂﬂfg»§& DM ogm C/JI 4 Jearneu b Sk
s

Ana Paula da Silva Pinto ria da Gléria Ferrelra dos Santos

Secretaria Presidente
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PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, conforme
DECRETO DE 05 de DEZEMBRO DE 2017 e suas alteragdes, que determina a nova
Composigdo do citado Conselho, nos termos do Decreto n?. 40.922, de 03 de setembro
de 2007 e suas alteragBes, aprova com ressalva O RELATORIO DO DESEMPENHO DO
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO para o exercicio de 2018, uma vez
que nele esta configurada toda APLICACAO DE RECURSOS do citado exercicio no
FUNDEB, cujos documentos que deram origem aos dados apresentados foram
examinados por este Conselho.

Uma apreciagdo mais detalhada consta na ata da Gltima reunidio que passa a ser parte
integrante deste parecer.

Em 01 de fevereiro de 2019.

CONSELHEIROS ASSINATURA
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