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1 APRESENTACAO

A Prestacdo de Contas de um Governo € um ato que reflete o nivel de maturidade de um governo
democratico, além de ser uma acao formal e legal. Demonstrar a real situagdo do Estado, livre de
qualquer tipo de influéncia, € um objetivo que s6 é alcancado com independéncia dos 6rgéos que
executaram a gestdo. A Contadoria Geral do Estado trabalha de forma a tornar esta
independéncia em uma realidade e confeccionamos esta Prestacdo de Contas da melhor maneira

possivel.

Em tempos adversos como os atuais, executar uma boa prestacéo de contas, com simplicidade e
ao mesmo tempo de forma detalhada e transparente € um ato indispensavel para a boa
compreensdo do momento que vivemos e também proporcionar dados e ferramentas com o
objetivo de visualizar as possibilidades de acdo por parte da alta administracdo do Estado. Tem,
também, como finalidade, demonstrar se os objetivos propostos foram cumpridos, se guardam
conformidade com toda normatizagdo e principios e, caso estes objetivos ndo tenham sido

alcancgados, explicar o porqué do ndo atingimento das metas estabelecidas.

A prestacdo de contas esta prevista no inciso Xlll do artigo 145, da Constituicdo Estadual. O
legislador, reconhecendo a importancia da contabilidade como uUnica fonte com certificagdo
profissional para o levantamento de dados, determinou que a responsabilidade pela elaboragéo da
Prestacdo de Contas e do Balanco Geral é da Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,
cumprindo sua atribuicdo disposta no inciso Xl, artigo 2°, do Decreto Lei n° 10, de 15/03/1975,
mantido pelo Art. 292, da Lei n® 287, de 14/02/1979.

Perseguimos o aprimoramento das informacgfes fornecidas, alinhado a Estrutura Conceitual
publicada pelo Conselho Federal de Contabilidade, que estabelece os conceitos que norteiam a
elaboracédo e a divulgacao formal dos Relatérios Contabil de Propésito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPGs), visando atender as necessidades dos usudrios dos servicos e seus
representantes (Poder Legislativo) para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) subsidiando e contribuindo para a tomada de deciséo.

Como fonte primaria de dados, toda a execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil de
todos os érgaos e entidades definidas no art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, a partir do ano de 2016, passou a ser processada e
consolidada através do Sistema Integrado de Gestdo Or¢camentaria, Financeira e Contabil do Rio
de Janeiro — SIAFE-Rio, sistema este que substituiu o Sistema Integrado de Administracédo
Financeira para Estado e Municipios o SIAFEM, atendendo aos artigos 38 e 54 da Lei n° 7.412 de

11 de agosto de 2016 — Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2017.
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Promover a transparéncia das informacdes publicas como ferramenta de aperfeicoamento da
democracia representativa é o objetivo principal da Prestacdo de Contas, além de incentivar a
educacao politica e a participacdo do cidaddo. Com esta finalidade, divulgamos, por meio
eletrébnico e de facil acesso, a Gestdo Fiscal do Governo do Estado, através de textos
simplificados, tabelas e gréficos, assim como a publicacdo detalhada de todos os demonstrativos,
atendendo ao preceito da ampla publicidade e ao que determina a Lei Complementar 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.

As informacdes contdbeis que integram o presente relatério de Prestacdo de Contas foram
extraidas do Sistema Integrado de Gestao Or¢camentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro
— SIAFE-Rio, e contemplam os dados contabeis consolidados de todos os Poderes e Orgdos da
Administracdo Publica Estadual integrante dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em
obediéncia ao art. 56 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Neste ano de 2017, a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, em especial a
Contadoria Geral do Estado, continuou envidando esforcos no segundo ano de utilizagdo do
SIAFE-Rio. O enorme trabalho de configurar o novo sistema de contébil, orcamentario e financeiro
do Estado comecou em 2014, passando todo o ano de 2015 e finalmente colocado em producgéo
em 1° de janeiro de 2016. Este novo sistema, com plataforma tecnolégica atual, traz inUmeras
possibilidades de controles e extragdo de informacdes, que alavancara a Governanca Estadual,
como instrumento voltado para a analise dos mecanismos instituidos para controlar a Gestéo

Publica.

O SIAFE-RIo é de longe o sistema corporativo de maior abrangéncia e importancia para o Estado
do Rio de Janeiro e a transicdo do SIAFEM para a SIAFE-Rio foi um grande desafio. Como ja
dissemos no passado, temos a certeza de que, apdés a conclusdo de sua parametrizacdo e
passados 0s necessarios ajustes, serd uma grande ferramenta de governanca com grande
utilizacdo pela Contadoria Geral do Estado — CGE, Auditoria Geral do Estado — AGE (que compde
o Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, nos moldes do Decreto Estadual n.°
43.463 de 14 de fevereiro de 2012) e pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-
RJ. A demanda pela utilizacao dos dados e informacbes extraidas do SIAFE-Rio ganha mais
importancia ainda no atual momento com a adeséo ao Regime de Recuperacéao Fiscal, autorizado
pela ALERJ através da Lei n° 7.629, de 09 de junho de 2017 e homologado no dia 05 de setembro
de 2017 pelo presidente da Republica.

Finalmente, temos a honra de encaminhar a este Egrégio Tribunal de Contas a Prestacéo de

Contas do Governo do Estado do Rio de Janeiro, referente ao exercicio de 2017, em obediéncia a
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legislacdo ja citada, elaborada dentro de todas as normas legais e dentro do prazo previsto, para
que seja “submetida ao Poder Legislativo, com Parecer Prévio do Tribunal de Contas...” (§ 1°, Art.
82, Lei n® 4.320/64), e disponibilizada a todos aqueles que, de alguma forma, procurem
informac0fes sobre a situacdo orcamentaria, financeira, patrimonial e econémica do Estado do Rio
de Janeiro. Temos conviccao de que, mesmo com todas as adversidades, retratamos fielmente o
exercicio financeiro findo, o qual marcou o segundo ano do mandato do Excelentissimo Senhor
Luiz Fernando de Souza a frente do governo deste Estado. Ao concluirmos, e por fim
encaminharmos a presente Prestacdo, nés o fazemos com o orgulho e firmeza do trabalho
realizado, sem economia de esforcos. E, nossa recompensa reside na constatacdo de termos

perseguido, atingido, e até superado, as principais metas as quais nos propusemaos.

1.1 COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS
Esta Prestacédo de Contas é composta de 12 volumes conforme a seguir:

a VOLUME 01 Relatério Gerencial

a VOLUME 02 Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas

o VOLUME 03 Balancgos da Lei 4.320/64 e demais Relatorios Gerenciais
o VOLUME 04 Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal

o VOLUME 05 Boletim de Transparéncia Fiscal

o VOLUME 06 Atendimentos as Determinagfes do TCE/RJ

o VOLUME 07 Demonstrativos Contabeis das SEM conforme. Art. 11, inciso |, do Dec. N°
46.139 de 30/10/17

o VOLUME 08 Demonstrativo do Estoque da Divida Ativa

o VOLUME 09 Relagéo dos Imoveis Proprios Estaduais

o VOLUME 10 FUNDEB — Relat6rio e Parecer do Conselho Estadual

o VOLUME 11 Relatério de Realizacdes dos Programas Finalisticos do Plano Plurianual

o VOLUME 12 Relatério do Passivo Ambiental
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1.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional do Governo é composta pelos Orgéos do Poder Executivo, Legislativo,

Judiciario e Ministério Publico e no exercicio de 2017 se apresentou conforme a seguir:

ADMINISTRAGAO DIRETA

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - 2017

ADMINISTRAGAO INDIRETA

SOCIEDADES DE ECONOMIA

ORGAOS AUTARQUIAS FUNDACOES EMPRESAS MISTA FUNDOS ESPECIAIS
PODER EXECUTIVO
DEFR:(;\VHIS\\ISRSA /NSP/ BD-RIO /METRO / CTC/ DIVERJ /
S.E da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico - CC LOTERY/JUCERJA / DRM/ IO/SERVE FLUMITRENS / CELF/ CODIN / FUNDES
AGERIO
IPEM

Vice Governadoria -
S.E de Governo — SEGOV PROCON FEPROCON/FPPP/FDM
S.E.de Fazenda e Planejamento — SEFAZ RIOPREVIDENCIA CEPERJ/RIPREV CFSEC FAF
S.E de Estado de Obras — SEOBRAS IEEA DER EMOP CEHAB FEHIS

ACADEPOL/FEPC/FESSPIFE
S.E de Estado de Seguranca - SESEG RIOSEGURANGA M
S.E de Administragdo Penitenciaria - SEAP - FSC - FUESP
S.E. de Sadde - SES IASER] VB FES /FESPREN
S.E de Defesa Civil - SEDEC - - - FUNESBOM
S.E. de Educagéo — SEEDUC DEGASE -

UENF/ CECIER) /
S.E de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Desenvolvimento PRODERJ FENORTE/ UER] / FATEC/FUNCIERJ/FEAS/FDS
Social - SECTIDS FAETEC/ FAPERJ / PC
UEZO/FIA-R]
S.E. de Transportes — SETRANS DETRO - CENTRAL RIOTRILHOS / CODERTE FOM
S.E do Ambiente — SEA INEA / ITERJ CEDAE FECAM/FUNDRHVFUNTERJ
S.E de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento - FIPER) EMATER/ PESAGRO CASERJ/ CEASA
SEAPPA
S.E de Trabalho e Renda - SETRAB -
FTM/ FUNARJ/ FMIS /

S.E de Cultura - SEC FCEB
S.E de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e FLXII/ FIA FIA/FEDINE/FEDIM
Idosos - SEDHMI
S.E de Esporte e Lazer e Juventude - SEELJE SUDERJ FUGAP -
S.E de Turismo - SETUR - - TURISRIO
Procuradoria Geral do Estado - PGE R
Defensoria Plblica Geral do Estado - DPGE
PODER LEGISLATIVO
Assembléia Legislativa FEAL
Tribunal de Contas do Estado FEMCE-TCE
PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica FETJ/FEEM/FARCPN
MINISTERIO PUBLICO
Ministério Piblico FEMP

Decreto N°46.121 de 19 de Outubro de 2017 - Altera dispositivos no Decreto N° 40.486, DE 01.01.2007, e d& outras providéncias.

1.3 ENTIDADES EM LIQUIDACAO

Conforme informacgBes da Assessoria de Empresas em Liquidacdo do Gabinete Civil encontram-

se em processo de liquidacado, as seguintes empresas:
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ENTIDADES EM LIQUIDAGAO - 2017

EMPRESA LIQUIDANTE PERIODO
SERVE - Empresa Estadual de Viacao Julio Cesar Prado Maia 01/01/2017 a 15/10/2017
SERVE - Empresa Estadual de Viacao Valkir Garcia Gama 16/10/2017 a 31/12/2017
CTC - Cia. de Transportes Coletivos José Luis de Paiva Durdo 01/01/2017 a 31/12/2017
DIVERJ - Distrib. de Titulos e Val. Mobiliarios do E.R.J.  Valkir Garcia Gama 01/01/2017 a 31/12/2017
BD-RIO - Banco de Desenvolvimento do E.R.J. Ricardo Micheloni da Silva 01/01/2017 a 31/12/2017
CELF - Centrais Elétricas Fluminense S/A Marcelo de Queiroz Pimentel 01/01/2017 a 31/12/2017
FLUMITRENS - Cia. Fluminense de Trens Urbanos Antdnio Marques Ribeiro Filho 01/01/2017 a 31/12/2017
METRO - Cia. do Metropolitano do RJ Antdnio Marques Ribeiro Filho 01/01/2017 a 31/12/2017

1.4 PUBLICACOES DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - CGE

Em cumprimento aos preceitos da legislacdo financeira, esta Contadoria-Geral do Estado — CGE
da publicidade aos seus atos através do Diario Oficial do Estado e da Internet, no sitio da
Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, onde disponibiliza, periodicamente, as Execuc¢des
Orgcamentarias de Receita e Despesa e demais Demonstrativos e Relatorios pertinentes. E ainda
no exercicio de sua competéncia, elencada no Regimento Interno da SEFAZ, expede atos
normativos visando procedimentos para adequados registros contabeis dos atos e dos fatos da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administracdo

Publica Estadual.
1.4.1 EXECUCOES ORCAMENTARIAS

A Contadoria-Geral do Estado publica mensalmente, com base no paragrafo 3°, do artigo 209, da
Constituicdo Estadual e no artigo 52, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF, as
Execugbes Orcamentérias da Receita e Despesa da Administracdo Direta e Indireta; as
ExecugBes Orcamentarias relativas aos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, instituido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e o Demonstrativo das Receitas e
Despesas do Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP, instituido pelo
Decreto Estadual n° 32.646, de 08 de janeiro de 2003.
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A seguir, relacionamos o calendario das referidas publicacdes realizadas em 2017.

CALENDARIOS DE PUBLICACOES 2017

RELATORIO
MES EXECECUGAO
ORCAM ENTQARlA R —
Janeiro 18.04.2017 02.05.2017 28.04.2017
Fevereiro 18.04.2017 02.05.2017 28.04.2017
Margo 20.04.2017 02.05.2017 28.04.2017
16.05.2017
Abril 19.06.2017 republ 17.05.2017 17.05.2017
Maio 19.06.2017 19.06.2017 19.06.2017
Junho 18.07.2017 17.07.2017 17.07.2017
Julho 14.08.2017 04.09.2017 04.09.2017
Agosto 20.09.2017 20.09.2017 20.09.2017
Setembro 20.10.2017 26.10.2017 26.10.2017
Outubro 17.11.2017 17.11.2017 17.11.2017
Novembro 21.12.2017 20.12.2017 20.12.2017
Dezembro 02.02.2018 09/03/2018 09/03/2018

1.4.2 ATOS NORMATIVOS DA CGE

Em destaque os atos normativos expedidos pela Contadoria-Geral do Estado no Exercicio de
2017:

PORTARIAS - 2017

DATA DA

N .
PUBLICACAO

ASSUNTO
202 15/02/2017 Aprova as InscricBes de Restos a Pagar no Exercicio Financeiro de 2016

Disciplina procedimentos para cadastramento de credores no SIAFE-RIO, e dé& outras

203 27/03/2017 A
providéncias.

Disciplina os procedimentos relativos ao cadastro e conformidade de usuarios no SIAFE-

204 18/04/2017 A
RIO, e d& outras providéncias.

205 31/08/2017 Diwlga Lotagdo dos Senvidores com exercicio na Contadoria Geral do Estado.
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2 PANORAMA ECONOMICO

2.1 ECONOMIA: 2010-2017

A economia brasileira no periodo de 2010 a 2013 registrou crescimento médio de 4,1%,
sobremodo em razdo do desempenho do PIB em 2010, quando apos a producao dos efeitos da
crise internacional observou-se retomada da atividade econdmica. Nesse ano, verificou-se

expressivo aumento do Produto com 7,5% de crescimento.

Contudo, ha de se notar que a partir de 2014, o pais mergulhou em profunda recessédo econémica
com elevado grau de deterioracao fiscal. Com relagéo ao ano de 2017, registra-se, pelo que indica
as projecdes, o retorno ao campo positivo com crescimento em torno de 1%, conforme relatorio do

Boletim Focus de 5 de janeiro de 2018.

Neste contexto, percebe-se que o modelo econdémico baseado no consumo por meio do estimulo
ao crédito foi deveras esgotado. Adiciona-se, ainda, o ambiente de incerteza politica que permeou

0 cenario nacional com efeitos perniciosos sobre a atividade econdmica.

Ascende-se, a partir de entdo, a necessidade de reformas fiscais que permitam uma reversao da
trajetéria da divida publica e sinalize uma gestdo equilibrada e previsivel com baixas taxas de

inflag&@o e juros reais condizentes com o padrdo internacional.

Sob este prisma, a construcdo do arcabougo juridico e institucional mais estavel importara em
ambiente de negdcio mais favoravel a retomada dos investimentos, imprescindivel para novo ciclo

de crescimento econdmico amparado na sustentabilidade fiscal, monetaria e cambial.

Ao que parece, a crise econdmica sem precedente que assolou o pais tem demonstrado sinais de
reacao. Contudo, a retomada ainda tem apresentado inconstancia. Neste sentido, espera-se que 0
cenario eleitoral e fiscal retumbem para dissipacdo dos riscos econdmicos inerentes ao
invencionismo desmedido na conducdo da Politica Econémica e contribua para estabilidade

politica e reduza os sobressaltos da economia.
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PIB Brasil 2010 - 2017 (varia¢ao anual)
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Pelo lado dos pregos, verifica-se o recrudescimento da inflagdo, em especial no ano de 2015,
guando o IPCA atingiu a taxa de 10,67%. Neste diapasao, frisa-se que a politica continuada de
fomento ao consumo interno associado a flexibilizagéo da Politica Monetaria permitiu um ambiente

prolifico para a instabilidade da inflagéo.

Ademais, o represamento de precos de alguns produtos e servicos por parte da Administracdo
Publica, que por algum tempo surtiu efeito desejado no indice geral de inflacdo, propalando a
sensagdo de controle, ainda que artificial.

No ano de 2015, observou-se liberalizagdo subita de precos administrados, a saber: energia
elétrica e combustivel. Naquele momento, a inflagdo acelerou de tal sorte que 0s riscos
associados ao movimento de manutencao ou troca de governo contribuiram, ainda mais, para que

a inflacdo atingisse o patamar de dois digitos.

Na sequencia, nota-se o arrefecimento do IPCA, com 6,29% no fechamento do ano de 2016 e
2,95% em 2017. Esse novo cendrio pode ser explicado pela forte recessao, que impbs drastica

reducdo de demanda combinada com condug&o mais rigida da Politica Monetéria.

Indubitavelmente, o quadro atual, ainda que sob a valia indesejada do desempenho econémico
recente, propicia um ajuste para baixo da inflagdo com producdo de efeitos positivos sobre a
renda real dos brasileiros e, por conseguinte, indicam condi¢Bes proficuas para estabilidade e

retomada do Produto.
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Com relacdo ao cenario internacional, nada obstante a eleicdo inesperada e controversa do
governo de Donald Trump para os Estados Unidos verificou-se, até entdo, que a economia norte-
americana tem apresentado sinais inequivocos de forte crescimento com redugéo continuada da
taxa de desemprego. A China e a india registram forte crescimento econdmico, contribuindo para

o desempenho favoravel da economia mundial.

Nesta mesma linha, relatério recente do FMI, datado de 22 de janeiro de 2018, projeta
crescimento de 3,7% para economia mundial em 2017 e 3,9% em 2018. As estatisticas, portanto,
corroboram as informacfes de recuperacdo da economia internacional, produzindo ambiente mais

fecundo para a retomada da atividade econ6mica no Brasil.

As perspectivas para economia brasileira mostram-se, assim, mais auspiciosa face ao prognostico
exposto para o ambiente externo e os indicadores publicados, recentemente, afetos a economia
brasileira. Diante deste quadro, espera-se que o0 ano de 2018 seja de aceleracdo da atividade
econdmica.
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A economia fluminense, por seu turno, demonstra a partir do indice de Atividade Econdmica
Regional, medida pelo BACEN (Banco Central do Brasil), apresentou de janeiro de 2009 a

novembro de 2017, comportamento ciclico semelhante ao percebido para o PIB Brasil.

Todavia, faz-se necessario observar que o processo de retomada da atividade econémica no ERJ
tem sido mais lento e inconstante. Neste particular, cabe registrar que o fim das obras publicas e
dos investimentos vultosos associados aos Grandes Jogos e ao setor de 6leo e gas ocorridos no
Estado tempos atras resultaram no aprofundamento da crise regional com aumento substancial do

desemprego.

Sob a 6tica da oferta, o pais permanece com as caréncias de outrora na medida em que as taxas
de investimento foram reduzidas ainda mais com a crise da economia brasileira. A produtividade
do pais, por conseguinte, foi seriamente afetada impondo perdas de competividade no cenario

internacional.

Ha de se falar, ainda, nos enormes entraves a producéo dos produtos e prestacdo de servigcos

relacionados a alta e complexa carga tributaria. A capacidade produtiva, portanto, é

comprometida com aumento de custos, que reflete na formacéo de precos e no consumo interno.

Ademais, o crédito propulsor para o investimento das empresas € razdo, também, de aumento de
custo. Muitas vezes, aceso ao mercado de capitais € restrito e com custos incompativeis com o
retorno esperado dos projetos. O Governo, por sua vez, cria certas vezes distor¢cdo de mercado,

na medida em que grandes empresas tem acesso subsidiado em detrimento das demais.
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Nada obstante, a precarizacdo da infraestrutura do pais, a agropecuaria tem apresentado
resultados recordes na producédo de grdos. O Levantamento Sisteméatico da Producdo Agricola
(LSPA) divulgado em 11.01.18 projeta que a safra 2017/2018 deve alcancar 224,3 milhdes de
toneladas. Os resultados até aqui tem sido positivos e contribuem para a manutencdo da inflagéo

dos alimentos em patamar relativamente baixo.

No que tange a balanca comercial, observa-se que a producdo agricola e pecuaria tem
contribuido, substancialmente, para geracao de divisas, fundamental para o equilibrio do balanco
de pagamentos. Cumpre ressaltar, que os recorrentes recordes de producdo tem se dado
basicamente com aumento de produtividade agricola, sem agregacao de novas areas de plantio,

adequando-se aos novos compromissos de sustentabilidade ambiental.

A série de comércio varejista do IBGE, consubstanciada entre o ano de 2009 e 2017, apresenta
um quadro de forte deterioracado ao longo do periodo analisado. De 2013 a 2016 evidencia-se o
arrefecimento do volume de vendas, em compasso com a desaceleracdo da economia. Com
efeito, notou-se grave restricdo da oferta de crédito e contracdo da renda das familias
aprofundando a crise no setor.

O ano de 2017, contudo, apresenta os primeiros sinais de recuperacéo. A variacdo acumulada de
janeiro a novembro no Brasil registrou aumento de 1,9%, ao revés do ERJ que continuou no
campo negativo, com variagdo de -1,7%. Insta-se que a diferenca percebida estd em consonancia
com os demais indicadores setoriais, de modo que a superagdo da profunda recessdo é

obstaculizada em maior grau no Estado.
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Em que pese, alguns indicadores apontarem para um processo de retomada da atividade
econdmica, o setor publico continua apresentando um quadro de rapida deterioragéo fiscal. O
comportamento indesejado da trajetéria da divida publica impde uma agenda de reformas que
indique o restabelecimento do equilibrio das contas. Todavia, a atual conjuntura fiscal revela
sobremaneira os desajustes verificados nos dltimos anos. Em 2017, o déficit primério atingiu
1,69% do PIB, de acordo com o Banco Central. Com relacdo a Divida Liquida do Setor Publico,
esta alcancou o valor de 51,59% do PIB em dezembro de 2017, segundo o Banco Central, bem
acima do registrado no mesmo periodo de 2016, quando foi de 46,22%.

Isto posto, verifica-se um quadro de mudanga da conjuntura econdémica com alguns indicadores
apontando para um ambiente mais favoravel aos investimentos. Todavia, os desafios continuam
importantes e impele a Administracdo Publica no sentido de pautar iniciativas contundentes que
visem o reequilibrio das contas publicas, sob pena que a retomada que se inicia possa ser

interrompida no médio e longo prazo.

2.2 ECONOMIA BRASILEIRA - 2017

O desempenho da economia brasileira em 2017 deve apresentar crescimento de 1%, segundo
Boletim Focus datado de 05 de janeiro de 2018. Convém ressaltar que os anos de 2015 e 2016
registraram forte contracdo do Produto, com - 3,6% e - 3,5%, respectivamente. Relatorio do FMI
indica que o crescimento mundial esperado para o ano de 2017 deve alcancar 3,7%, muito acima

das previsdes para o PIB Brasil.
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Do ponto vista setorial, a industria nacional geral, enfim reverteu a trajetéria de crescimento ao
apresentar variacdo percentual acumulada positiva no ano de 2017 no valor de 2,5%, apGs anos
de resultados negativos. As estatisticas do IBGE para o setor industrial, portanto, indicam que
nada obstante o crescimento de 2017, o alcance do nivel de producdo ao patamar pré-crise ainda

exigira alguns anos.

O setor agropecudrio, por seu turno, registrou na safra 2016/2017 recorde de producéo de graos.
O clima favoravel associado aos investimentos no plantio e nos tratos culturais da lavoura
contribuiu para que os resultados fossem excepcionais. Sob a ética de mercado, os precos dos
produtos agricolas ndo foram tao atrativos aos produtores, contudo o aumento de produtividade

permitiu margens liquidas positivas.

O desempenho do comércio no ano de 2017 apresentou resultados antagbnicos no ambito
nacional e regional. Destaca-se, que se no pais ha sinais de recuperacdo, no ERJ as estatisticas
persistem no campo negativo. A crise nesse setor, intensivo em mao-de-obra, repercutiu sobre a
geracdo de emprego com gravosas consequéncias para o mercado de trabalho. Espera-se para
2018 um quadro de retomada mais consistente da producdo com reflexos positivos sobre a
criacdo de postos de trabalho.

No que tange as contas publicas, o ano de 2017 registrou déficit priméario de 1,69%. O aumento
demasiado das Despesas Primérias, em especial da conta previdenciaria impactou, sobremaneira,
os resultados fiscais. A recuperagédo da economia deve refletir sobre a arrecadacdo com aumento
da Receita, contudo se as reformas fiscais ndo forem levadas a cabo, os resultados das contas
publicas persistirdo comprometidos com as despesas obrigatérias. Com efeito, o ano de 2018,

segundo Boletim Focus de 05/01/18, sugere um déficit primario de 2,2% do PIB.

Neste diapasao, ressaltam-se as discussdes em andamento no Congresso Nacional a respeito de
reformas econdmicas com fito de readequar as despesas publicas em funcdo das receitas
ordinarias. Neste sentido, merece especial referéncia as tratativas concernentes aos ajustes das

contas previdenciarias.

Pela andlise do desempenho da producdo fisica por atividade industrial, diversos setores
estudados pelo IBGE registraram avancos em namero importante de indUstrias, em que pese a
heterogeneidade no desempenho das diversas atividades. A variacdo percentual acumulada no
ano de 2017, na Fabricacdo de produtos do fumo apresentou crescimento de 20,4%. Por outro
lado, a Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores registrou
gueda de 10,1%.
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Outrossim, os indicadores industriais medidos pela CNI - Confederacdo Nacional da Inddstria —
apontam para um cenario de recuperacao dos fundamentos com reversédo da tendéncia de queda
de diversos indicadores no fim do ano de 2017. H& destacar, entretanto, que em razado da forte
contracdo que acometeu o setor nos Ultimos anos, a producdo ainda se mostra distante do

patamar pré-crise.

No tocante aos resultados relativos a variagdo acumulada do ano de 2017 contra 2016, 0 mesmo
relatério da CNI indica que as principais estatisticas continuam no campo negativo, a saber:
Faturamento Real (-0,2%), Emprego (-2,7%), Massa Salarial Real (-1,9%), Horas Trabalhadas na
Producao (-2,2%), ao revés do Rendimento Médio Real que registrou crescimento de (+0,8%).
Nesta linha, a baixa utilizacdo da capacidade instalada (76,2% em dezembro de 2017) permite
gue se verifique a aceleracao da oferta, sem significativas pressdes inflacionarias com a reversao

do ambiente de negdcios no pais.

Com relacdo aos resultados fiscais do setor publico, os dados consolidados do Banco Central
(BACEN) indicam um déficit primario* em 2017 de 1,69% do PIB. Para efeito de comparagéo, o
ano de 2016 apresentou déficit de 2,49% do PIB.

De acordo com o BACEN, no ano de 2017, o déficit primario acumulado do setor publico
consolidado, até dezembro de 2017, alcangcou R$ 110,6 bilhdes, equivalente a 1,69% do PIB, ante
déficit de R$ 155,8 bilhdes, 2,49% do PIB, no mesmo periodo de 2016. No acumulado do ano de
2017, os juros nominais totalizaram R$ 400,8 bilhdes (6,11% do PIB), comparativamente a R$ 407

bilhdes (6,50% do PIB) no mesmo periodo do ano anterior.

Ainda, segundo o BACEN, o resultado nominal do setor publico consolidado, que inclui o resultado
primario e os juros nominais apropriados, foi deficitdrio em R$ 65,6 bilhdes em dezembro. No
acumulado do ano de 2017, o déficit nominal alcancou R$ 511,4 bilhdes (7,80% do PIB),
comparativamente ao déficit de R$ 562,8 bilhdes (8,99% do PIB) no mesmo periodo do ano

anterior.

O saldo comercial brasileiro, segundo o MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e

Comércio Exterior) apresentou substancial superavit no balanco de 2017: + US$ 66,99 bilhdes,

! Resultado deficitario decorrente da diferenca entre receitas e despesas de governo, excluidos os juros nominais
incidentes sobre a divida liquida interna e externa.
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resultado significativamente superior ao apresentado em 2016 + US$ 47,68 bilhdes. Este fato
decorre do aumento substancial das exportacdes. Ha que se destacar, que o efeito da supersafra
contribuiu sobremodo para aumento de volume exportado de commodities. O desempenho

favoravel da economia mundial também contribuiu para que se atingisse este resultado.

BN

No que tange a taxa de inflagdo, o IGP-DI em linha com o IPCA refletiu o processo
desinflacionario, alcancando a taxa de -0,42% no acumulado do ano de 2017. Em relacdo ao
IPCA, indice utilizado pelo governo federal como parametro das metas de inflacdo, verificou-se
uma variacao de 2,95% em 2017, abaixo do piso da meta fixado pelo CMN (Conselho Monetario
Nacional) de 3,0%. O resultado reflete o periodo de retragcdo da demanda, ancoragem das
expectativas e impacto do aumento da oferta de alimentos. No ano de 2016, o IPCA alcangou o
valor de 6,29%. Para o ano de 2018, espera-se ligeiro recrudescimento da inflacdo, ao passo que
o comportamento do IPCA se estabilize mais préximo ao centro da meta.

PRINCIPAIS INDICADORES, 2013 a 2017

ESPECIFICACAO 2013 2014 2015 2016 2017
Superavit Primario (% PIB) 1,71% -0,56% -1,85% -2,49% -1,69%
DLSP (% PIB) * 30,50 32,59 35,64 46,22 51,59
SELIC* 9,90 11,65 14,15 13,65 6,90
IPCA 591 6,41 10,67 6,29 2,95
Saldo Comercial (US$ Bilhdes) 2,29 - 4,05 19,69 47,68 66,99
Cambio Nominal Venda (R$ / US$) * 2,34 2,66 3,90 3,26 3,31
IGP-DI 5,53% 3,78% 10,68% 7,15% 0,42%

*Final de Periodo
Fonte: IPEA Data (IPCA, Selic), BACEN (Superavit primério, DLSP, IGP-DI, Cambio)e MDIC (Saldo Comercial)

Com relacdo aos obstaculos acerca do desajuste fiscal que acomete a Unido e diversos entes da
federac@o percebe-se um encaminhamento de propostas que visem acomodagdo das despesas
obrigatérias. Todavia, insta-se que se impde dificuldades sociais e politica para efetivagdo dessas
medidas, em especial, de cunho previdenciario, na medida em que os projetos recorrentemente

tem sido adiados ou modificados com efeitos diretos sobre a economia fiscal projetada.

Os indicadores econbmicos apontam, ainda, para um cenario de baixo crescimento dos
investimentos publicos e privados, em que pese a sinalizagdo de retomada mais consistente da
economia. A inflagdo, por sua vez, tem se acomodado préximo aos parametros estabelecidos, o

gue propicia ambiente mais favoravel para demanda interna.

Nesse contexto, 0 BACEN tem atuado no sentido de flexibilizacdo da Politica Monetaria impondo
declinio progressivo da taxa basica de juros no decurso do ano de 2017. Neste sentido, de certa

forma, observa-se ambiente mais favoravel para retomada do ciclo de crescimento. Contudo, ha
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de se destacar, que a continuidade da distensdo monetéaria dependera de aprovacao das reformas

fiscais encaminhadas ao Congresso.

Face ao exposto, vale lembrar, que o pais continua sob efeito da recente crise econdmica e
financeira. Contudo, projeta-se para o ano de 2018 um processo de recuperacao da economia

face ao ambiente mais favoravel de negécios.

2.3 ECONOMIA FLUMINENSE - 2017

De acordo com os dados da Firjan (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro), o
desempenho da industria de transformacéo no Estado do Rio de Janeiro, em dezembro de 2017,
reverteu a trajetéria descendente e iniciou o longo caminho de retomada da atividade, quando
registrou variacao de +3,7% frente igual periodo do ano anterior. Cabe salientar, que setores de
destaque na industria fluminense apresentaram resultados positivos, a saber: Quimicos (+34,3%),
Veiculos automotores (+25,8%) e borracha e material plastico (+21,3%). O resultado do
faturamento real da industria de transformacéo indica a recuperacao de diversos setores, o que

tem contribuido para formacgéo de expectativa mais positiva com relacdo a economia.

Faturamento real da industria de transformacéo fluminense por setor, dez 2017
(variacdo percentual: igual periodo do ano anterior)

Madguinas e equipamentos

Produtos de metal

Farmacéuticos

Derivados de petréleo e biocombustiveis
Vestuario

Qutros Equipamentos de Transporte®
Alimentos

Metalurgia

Minerais ndo metalicos

Borracha e material plastico

Veiculos automotores

Quimicos

-30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Nessa linha, a massa salarial real da indastria de transformagédo em dezembro de 2017, segundo
a FIRJAN, obteve uma variacao percentual de +0,4%, frente igual periodo do ano anterior. Com

relacdo a utilizacao da capacidade instalada, houve em dezembro de 2017 uma variacao de + 1,2
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p.p., contra 0 mesmo més do ano anterior. Vé-se, portanto, que as estatisticas da industria tém
iniciado processo de reversdo de indicadores, contudo de forma ainda pouco consistente. Desta
feita, é esperado que o ciclo efetivo de retomada da atividade ao patamar pré-crise se prolongue

por longo periodo.

Por outro lado, segundo dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), a
evolucdo do emprego estadual na industria de transformacdao registrou, mais uma vez, decréscimo
de -3,06% no ano de 2017. No tocante a evolu¢do do emprego no mesmo setor a nivel Brasil
percebeu-se um comportamento menos desfavoravel, haja vista a variacéo de -0,27% em 2017. O

saldo anual do setor aponta para uma destruicdo de 11.944 postos de trabalho, apenas no ERJ.

De acordo com o IBGE, o comércio varejista do Estado do Rio de Janeiro registrou decrescimento
acumulado de janeiro a novembro de 2017 de -1,7%, ao revés do registrado no Brasil +1,9%. No
caso do ERJ, em particular, observa-se padrdo erratico no desempenho do setor. Assevera-se,
ainda, que a crise ndo foi amplamente superada, com reflexos dissonantes nos diversos
segmentos analisados, a saber: Combustiveis e lubrificantes (-18,6%), Equipamentos e materiais
para escritério, informatica e comunicacdo (-17,6%) em contraponto a Tecidos, vestuario e
calcados (+5,5%) e Outros artigos de uso pessoal e doméstico (5,2%).

Comércio varejista fluminense por setor, var. acumulada até nov/17
(variacdo em relagdo ao ano anterior)

Combustiveis elubrificantesi
Equipamentos e materiais para escritorio, in.‘orma’tiéa e comunicagio
Livros, jornais, revistas e papelaria

Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, beb»dase“umcr
Hipermercados e supevmerca%ios

E!etrodomesticosr
Méveis

Moveis e eletrodomésticos

Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos
Outros artigos de uso pessoal e doméstico

Tecidos, vestuario e calgados

O indice de confianca do empresario industrial - ICEI, medido pela CNI, registrou avancos
consistentes a partir de 2016, apos forte pessimismo observado ao longo do ano de 2015. Em
relatério de janeiro de 2018 o ICEI alcancou 59 pontos, o maior indice desde abril de 2011. Com

efeito, nota-se que a retomada da confianca é consequéncia do otimismo relacionado as
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expectativas mais positivas com o desempenho das empresas e com a propria economia
brasileira.

Pelo lado da demanda, a expectativa do consumidor (INEC), calculada também pela CNI, sinaliza
ainda certa resisténcia no processo de retomada da confianca. Para efeito de comparacédo, o
indice atingiu em janeiro de 2018 o valor de 102,9 pontos, abaixo da média histérica de 108
pontos. A maioria dos indicadores que compde o indice registou crescimento consistente na
passagem de dezembro de 2017 para janeiro de 2018, entretanto quando se trata de analise

comparativa anual, o desempenho ndo se mostra positivo sob diversos aspectos estudados.

Segundo o DETRAN-RJ (Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro), a frota
automobilistica fluminense fechou o ano de 2017 com 7.048.853 veiculos, ante 6.896.596
verificado em 2016, crescimento de 2,21%. O aumento no numero de automoveis e comerciais
leves refletiu sobre a frota fluminense, que em raz&o da agregacdo de elevada quantidade de
veiculos, em valores absolutos, impactou o resultado final alcancado pelo Estado. Em
contraposicdo, o segmento de 6nibus apresentou recuo consideravel na passagem de 2016 para
2017, com redugéo de -2,27% no numero de veiculos.

FROTA POR TIPO DE VEICULO - RIO DE JANEIRO

Segmento 2016 2017 2017/2016
a) Autos 4.717.485 4.808.258 1,92%
b) Com. Leve 688.472 708.638 2,93%
(a+b) 5.405.957 5.516.896 2,05%
¢) Caminhdes 171.861 172.485 0,36%
d) Onibus 88.213 86.207 -2,27%
(c +d) 260.074 258.692 -0,53%
SubTotal 5.666.031 5.775.588 1,93%
e) Motos 1.103.654 1.135.948 2,93%
f) Reboques 84.989 91.545 7,71%
g) Outros 40.673 44516 9,45%
e) Tratores 1.249 1.256 0,56%
TOTAL 6.896.596 7.048.853 2,21%

fonte: Detran Rj

A industria de Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias no Brasil e no Rio de
Janeiro apresentou desempenho amplamente favoravel no decorrer do ano. A variagdo
acumulada de janeiro a novembro de 2017 a nivel pais alcangou + 16,6%, enquanto o ERJ
+37,5%. E certo que os anos recentes foram ruinosos para a industria automobilistica, o que

confere ao desempenho de 2017 um sopro de otimismo com relagdo a readequagédo da producao.
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O IPCA - Rio de janeiro, segundo IBGE, fechou o ano de 2017 em 3,03%, em linha com o indice
registrado a nivel nacional (2,95%). Neste ano, verificou-se desaceleracdo nos precos de
alimentos e bebidas, que tem peso importante no célculo do indice. Os resultados demonstram
uma persistente desaceleracéo da inflacdo frente ao ano anterior, quando o IPCA - BR fechou em
6,29% e o IPCA - RJ em 6,33%. Para o ano de 2018, espera-se que a inflagdo registre um ligeiro
aumento, convergindo para o centro da meta central fixada pelo CMN (Conselho Monetario
Nacional) — 4,5% para 2018. Neste sentido, a previsdo do boletim Focus, datada de 05/01/2018,

aponta para uma inflacdo em nivel nacional de 3,95%.

A deterioracao do cenario econdmico impactou, gravosamente, o mercado de trabalho e os efeitos
sdo percebidos em diversos setores da atividade econ6mica. No ERJ, o acumulado do ano de
2017 apresentou retracdo de 92.192 postos de trabalho, decrescimento de 2,66% ante 2016.
Destaque-se, neste particular, o setor de servicos e industria de transformagdo que registraram
saldo de -47.052 e -11.944 vagas, respectivamente. A continuidade da destruicdo de postos de
trabalho no Estado é reflexo da profunda recesséo que atingiu a economia fluminense, e expde o
aspecto sombrio da tragédia social associada a prolongada crise.
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3 ORCAMENTO

O Orcamento Publico € um instrumento de planejamento elaborado pelo Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo, que estima receitas e despesas para o periodo de um ano para
todos os seus 6rgaos, discriminando o programa de trabalho autorizado a ser realizado, elaborado
segundo os principios da unidade, universalidade e anualidade. Do ponto de vista politico,
corresponde ao contrato formulado anualmente entre governo, administracdo e sociedade sobre

as acOes a serem implementadas pelo Poder Publico.

O orgcamento do Estado para o exercicio de 2017 foi aprovado pela Lei n° 7.514, de 17 de janeiro
de 2017 (Lei Orcamentéria Anual — LOA), que disp6e em seu Capitulo | sobre a estimativa da
receita e a fixacdo da despesa compreendendo o Or¢camento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento, conforme transcrito:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio de
Janeiro para o exercicio financeiro de 2017, nos termos do § 5° do art. 209
da Constituicdo Estadual e o disposto na Lei Estadual n® 7.412, de 11 de
agosto de 2016, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2017 -,
compreendendo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Estado e seus fundos,
orgaos e entidades da Administracdo Estadual direta e indireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todos os fundos,
orgaos e entidades vinculadas da Administracdo Estadual direta e indireta,
bem como as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; e

[ll - o Orgamento de Investimento das Empresas em que o Estado, direta

ou indiretamente detém a maioria do capital social com direito a voto.

3.1 ORCAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL

O art. 2° da LOA — 2017 estimou a receita total dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social em
R$ 75.559.408.407,00 e, como deducbes da receita, R$ 17.204.239.052,00, perfazendo o valor
liquido de R$ 58.355.169.355,00. Para a despesa, foi fixado o montante de R$ 77.710.154.739,00
mil. Ou seja, foi previsto um déficit de arrecadacéo de R$ 19.354.985.384,00.

Contas de Governo 2017



j Governo do Estado do Rio de Janeiro
; Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
A ¥ Contadoria Geral do Estado

e

O montante liquido previsto para as receitas foi assim distribuido: R$ 47.516.544.826,00 para o
Orcamento Fiscal e R$ 10.838.624.529,00 para o Orgamento de Seguridade Social.

Para as despesas, o total fixado foi desdobrado da seguinte forma: R$ 46.889.406.483,00 para o
Orcamento Fiscal, R$ 29.218.391.243 para o Orcamento da Seguridade Social e R$
1.602.357.013,00 para o Refinanciamento da Divida Publica Estadual.

Destacamos que estd incluido no total da receita e da despesa o montante de R$

4.421.394.571,00 referente a receita e a despesa intraorcamentéria.

N&ao foram incluidas no Orcamento Fiscal e de Seguridade Social — 2017, a Imprensa Oficial do
Estado do Rio de Janeiro — 10, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE e a Agéncia
de Fomento do Estado do Rio de Janeiro — AGERIO por ndo se enquadrarem no conceito de
empresas dependentes, de acordo com o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, em especial no seu art. 2°, inciso Ill, combinado com o art. 29, inciso Il, da Resolugéo do
Senado Federal n° 43.

A tabela a seguir demonstra as receitas estimadas e as despesas fixadas conforme os Anexos | e
Il da LOA de 2017:
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ORCAMENTO APROVADO (Lei n° 7.514, de 17 de Janeiro de 2017)

Em Reais
RESUMO GERAL DA RECEITA
RECURSOS DE
~ RECURSOS DO
DESCRICAO TOTAL OUTRAS
TESOURO

FONTES
Receitas Correntes 53.662.623.048 35.291.170.895 18.371.452.153
Receita Tributaria 48.503.019.950 45.931.705.597 2.571.314.353
Receitas de Contribui¢ées 2.225.304.197 - 2.225.304.197
Receita Patrimonial 5.973.120.157 2.218.487.898 3.754.632.259
Receita Agropecudria 297.825 - 297.825
Receita Industrial 209.921.151 - 209.921.151
Receita de Servigos 393.450.824 12.253.368 381.197.456
Transferéncias Correntes 6.615.999.687 2.826.965.438 3.789.034.249
Outras Receitas Correntes 2.524.353.738 1.265.902.207 1.258.451.531
Receitas Intra-Or¢camentérias 4.421.394.571 240.095.439 4.181.299.132

Dedugdes da Receita (17.204.239.052) (17.204.239.052) -
Receitas de Capital 4.692.546.307 3.354.047.497 1.338.498.810
Operagdes de Crédito 1.851.331.081 1.851.331.081 -
Alienacdes de Bens 1.520.037.452 1.500.000.000 20.037.452
Amortizacdes de Empréstimos 56.364.855 2.716.416 53.648.439
Transferéncias de Capital 1.264.812.919 - 1.264.812.919
TOTAL GERAL 58.355.169.355 38.645.218.392 19.709.950.963
RESUMO GERAL DA DESPESA
RECURSOS DE
= RECURSOS DO
ESPECIFICACAO TOTAL OUTRAS
TESOURO

FONTES
Despesas Correntes 69.734.527.686 52.007.242.906 17.727.284.780
Pessoal e Encargos Sociais 41.019.359.230 31.634.750.206 9.384.609.024
Pess Enc Soc-Intra-Orgamentarias 3.173.023.963 3.119.850.209 53.173.754
Juros e Encargos da Divida 4.425.819.341 4.424.669.341 1.150.000
Outras Despesas Correntes 16.910.293.308 11.846.773.803 5.063.519.505
Outras Desp Corr-Inativos e Pensionistas 2.957.661.236 - 2.957.661.236
Outras Desp Corr-Intra-Or¢amentarias 1.248.370.608 981.199.347 267.171.261
Despesas de Capital 7.736.290.414 5.992.660.870 1.743.629.544
Investimentos 4.716.776.859 3.039.988.984 1.676.787.875
Inversdes Financeiras 97.968.689 39.552.860 58.415.829
Amortizac¢do da Divida 2.921.544.866 2.913.119.026 8.425.840
Reserva de Contingéncia 239.336.639 300.000 239.036.639
TOTAL GERAL 77.710.154.739 58.000.203.776 19.709.950.963

Fonte:LeiN°®7.514 de 17 de Janeiro de 2017

Da andlise dos dados apresentados, depreende-se que a previsdo de arrecadacao de “Receitas
Correntes” correspondeu a 91,96% do Orgamento, das quais 8,24% representam as receitas
intraorcamentarias. Verifica-se, também, que a previsao de arrecadacdo de recursos do Tesouro
representa 66,22% do Orcamento, ao passo que 33,78% séo atribuidos a recursos advindos de

outras fontes. Observa-se que a estimativa de despesas correntes representa 89,74% do
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Orcamento. Dessas, merece destaque o grupo “Pessoal e Encargos Sociais”, que representa

58,82% de tais despesas.

Os recursos previstos para os Orgdos do Poder Executivo, Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Fundaces instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual e
Fundos Especiais, decorrentes do Or¢camento Consolidado do Estado para o exercicio de 2017,

constam em demonstrativos anexos a LOA - 2017.
3.1.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante a execucdo, o orcamento pode ser retificado visando atender as situacées néo previstas
guando de sua elaboracdo, como erros orgcamentarios ou de planejamento. Quando isto é
necessario, utiliza-se o crédito adicional que, por definicdo legal, € a autorizacdo de despesa ndo
computada ou insuficientemente dotada na Lei Orgamentaria Anual. Em 2017 foram abertos
créditos adicionais do tipo suplementar no montante de R$ 25.296.963 mil, que representaram
32,55% do orcamento inicialmente fixado pelo Estado. J4 as AnulagBes e Cancelamentos de
DotacBes desse periodo totalizaram R$ 16.402.008 mil, representando um acréscimo liquido de
R$ 8.894.955 mil ao orcamento inicial.

Do total acrescido ao orcamento, verificou-se uma forte expansdo por meio da FR 231(Recursos
Proprios do Rioprevidéncia), FR 111 (Operacdes de Crédito) e FR 190 (Depésitos Judiciais).
Juntos, os recursos dessas fontes totalizaram R$ 7.621.457 mil, 85,68% do total de créditos
adicionais, onde R$ 4.100.716 mil referem-se a FR 231.

Como resultado destas incorporacdes e desincorporagdes or¢camentarias, o total inicialmente
fixado pela LOA em R$ 77.710.155 mil foi elevado e atualizado para R$ 86.605.110 mil,

representando um aumento de 11,45% em relac@o a despesa inicialmente fixada pelo Estado.
Segue o resumo das alteragfes ocorridas no orgcamento:

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

R$ Mil

= VAR.

DESCRICAO 2017 PART. 2016 PART.

NOM.
Despesa Fixada 77.710.155 100,00% 79.900.584 100,00% -2,74%
Créditos Suplementares 25.296.963 32,55% 32.151.831 40,24% -21,32%
Créditos Especiais - 0,00% 1.000.000 1,25% -100,00%
Anulagdes/Cancelamentos de Dotacdes (16.402.008)  -21,11% (24.315.318) -3043% -32,54%
Despesa Atualizada 86.605.110 111,45% 88.737.097 111,06% -2,40%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.
Excluia CEDAE, 1.O.e a AGERIO porndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes
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3.1.1.1 Dos Créditos Adicionais

A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2017, no seu artigo 6°, assim disp8e sobre as

autorizacdes para a abertura de créditos orcamentarios:

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias dos
Orcamentos Fiscal e o da Seguridade Social, tendo por limite a utilizacao
de recursos decorrentes de:

a) cancelamento de recursos fixados nesta Lei, até o limite de 20% (vinte
por cento) do total da despesa, por transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia integral ou parcial de dotagbes, inclusive entre unidades
orcamentarias distintas, criando, se necessario, 0os grupos de despesa
relativos a "Outras Despesas Correntes”, "Investimentos" e "Inversdes
Financeiras", respeitadas as disposi¢Oes constitucionais e os termos da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

b) excesso de arrecadacdo, eventualmente apurado durante o exercicio
financeiro;

c) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

d) operacdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;
e) dotagOes consignadas a reserva de contingéncia; e

f) recursos colocados a disposicdo do Estado pela Unido ou outras
entidades nacionais ou estrangeiras, observada a destinacdo prevista no
instrumento respectivo.

g) fusdo ou extincdo de 6rgdos do poder executivo, na forma do artigo 16
desta lei.

Paragrafo Unico - Os Poderes Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico
Estadual e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ficam
autorizados a realizar transposi¢des, remanejamentos ou transferéncias de
dotacdes, dentro de suas respectivas unidades orcamentarias, no mesmo
limite previsto na alinea “a” deste artigo, exceto em dota¢des consignadas

a despesas com pessoal € encargos.
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A origem dos recursos utilizados para abertura dos créditos adicionais estd demonstrada na tabela

a seqguir:

FONTE DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

R$ Mil
CREDITOS ADICIONAIS 2017 PART.

Créditos Suplementares (I) 25.296.963 100,00%
Excesso de Arrecadacédo do Tesouro 5124526  20,26%
Superavit Financeiro 856.863 3,39%
Operacao de Crédito 2.900.000 11,46%
Anulagdo Total ou Parcial de Dotagao 16.402.008 64,84 %
Destinagao Especifica 8.837 0,03%
Transf. da Unido - 0,00%
Recursos de Convénio 4729 0,02%
Créditos Especiais (II) - 0,00%
Excesso de Arrecadagao - 0,00%
Superavit Financeiro - 0,00%
Operacao de Crédito - 0,00%
Anulagdo Total ou Parcial de Dotagado - 0,00%
Créditos Extraordinarios (III) = =
Total dos Créditos Adicionais (I +II) 25.296.963 100,00%

Fonte:SIAFERIO

Com o objetivo de demonstrar o percentual atingido com abertura de créditos suplementares

provenientes de anulacdo de dotacdes, apresentamos, na tabela a seguir, a verificacdo do

atendimento ao limite de 20% (vinte por cento) estabelecido na alinea “a” do artigo 6° da LOA.

LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES - 2017

DESCRICAO

A) LOA - Dotagido Inicial

B) Limitede 20% para Suplementaciao com Origem em Cancelamento de Dotagao - LOA Art. 6° -a

C) Total de Suplementacao com Origem em Cancelamento de Dotagao
D) Nao computado ( LOA Art. 6°)

D1) Dotacdo de Pessoal e Encargos Sociais

D2) Divida Publica Estadual

D3) Precatorios Judiciais

D4) Despesa a Conta de Receitas Vinculadas

E) Liquido Computével de Suplementacao com Origem em Cancelamento de Dota¢ao (C - D)

F) Percentual do Liquido de Suplementa¢ao com Origem em Cancelamento de Dota¢ao em Relagao

ao Total (E/A) (%)

G) Valor Livre para Suplementacio com Origem em Cancelamento de Dotacio (B-E)

R$ Mil

2017 Percent.
77.710.155 100,00%
15.542.031 20,00%
16.402.008 21,11%
8.852.798 11,39%
3.357.047 37,92%
1.972.720 22,28%
9.810 0,11%
3.513.222 39,68%
7.549.210 9,71%

9,71%
7.992.821

Fonte:SEP LAG

Em 2017, foram canceladas dotac6es no montante de R$ 16.402.008 mil. Porém, para o cOmputo

do limite de 20% para suplementagcdo com origem em cancelamento de dotacdo, apenas R$
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7.549.210 mil foram considerados, visto que o restante trata-se das exclusfes previstas na alinea
“a” do artigo 6° da LOA.

3.1.2 EXECUGCAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA

A andlise a seguir evidenciara a arrecadacdo da Receita Orcamentaria Fiscal, que é constituida
pela entrada de recursos nos cofres publicos, através dos érgéos e entidades da Administracéo

Direta, Autarquias, Fundacdes, Fundos Estaduais e Empresas Estatais Dependentes.

O total efetivamente arrecadado € composto pela receita liquida das respectivas deducdes, tais
como restituicbes, descontos, retificacdes, deducBes para o FUNDEB, e reparticbes de receita
entre os entes da Federacdo, quando registradas como deducéao, conforme orientacdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), publicado pela STN.

Observa-se que a Receita Liquida arrecadada atingiu o montante de R$ 62.274.062 mil,
correspondendo a 103,32% da previsao atualizada para todo o exercicio.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA POR CATEGORA ECONOMICA

R$ Mil
2017
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA PREVISAO E _  ARREC.(I) x
PREVISAO ARRECADACAO
RECEITA INICIAL PREV. ATUAL.
ATUALIZADA (1) (1)
(LOA) (1) (I1/ 1)

Receitas Correntes 66.445.468 67.957.753 68.422.160 100,68%
Receitas de Capital 4.692.546 4.158.621 3.302.669 79,42%
Receitas Intra-Orcamentarias Corrente 4.421.395 4.230.199 6.687.588 158,09%
Receitas Intra-Or¢amentérias Capital - - 2171 -
(-) Dedugdes do FUNDEB (6.199.885) (10.290.468) (10.300.358)  100,10%
(-) Ded. da Transf. aos Municipios (11.004.354) (5.784.711) (5.840.169) 100,96%
Receita Liquida 58.355.169 60.271.394 62.274.062 103,32%

Fonte:SIAFE.RIO
Obs:S6 ha valores para Deducédo do FUNDEB e Transferéncia aos municipios nas "Receitas Correntes™.

A Receita Orgcamentéaria constitui-se em duas grandes categorias: as Correntes e as de Capital.
As Receitas Correntes sdo aquelas originadas nas atividades operacionais da administragédo
publica, tais como, receita tributéria, de contribui¢cdes, patrimonial, de servicos, transferéncias
correntes, dentre outras. No tocante as Receitas de Capital, estas advém da realizacdo de
operag0Oes de crédito, alienacéo de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e

outras receitas de capital.

Contas de Governo 2017



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Contadoria Geral do Estado

,

3.1.2.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes, principal categoria econdmica na matriz das receitas estaduais, ja
deduzidas do Fundeb e Transferéncias aos Municipios, apresentaram papel essencial no
resultado da receita liquida total, 94,69% (R$ 58.969.221 mil), impulsionadas pelas Receitas

Patrimoniais e Intraorcamentérias.

RECEITAS CORRENTES

R$ Mil

RECEITAS CORRENTES ARRECADAGAO VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Tributéria 32.379.991 54,91% 30.547.831 61,77% 6,00%
Contribuigoes 2.153.227 3,65% 1.873.252 3,79%  14,95%
Patrimonial * 8.710.639 14,77 % 2.522.004 510% 245,39%
Agropecudria 161 0,00% 23 0,00% 591,13%
Industrial 79.905 0,14% 143.950 0,29%  -44,49%
Servigos 327.027 0,55% 350.390 0,71% -6,67 %
Transferéncias Correntes 5.755.664 9,76 % 8.863.962 17,92%  -35,07%
Outras Rec. Correntes 2.875.019 4,88% 1.997.292 4,04% 43,95%
Receita Intraorcamentéria 6.687.588 11,34% 3.158.452 6,39% 111,74%
Receita Liquida 58.969.221  100,00% 49.457.157 100,00%  19,23%

Fonte:SIAFE.RIO

*Atendendo a Determinagdo n° 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo pelo
Rioprevidéncia da Cessao de Direitos Futuros (Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa (subelemento
3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizagdo era realizada como dedugdo da receita. Esta Contadoria optou por manter,
neste Volume das Contas de Governo,o valorhistérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na analise entre 0s anos,
comentaremos nos tépicos que lhe couberem.

Como pode ser observado no quadro acima, houve aumento de 19,23% na receita, quando
comparado com o mesmo periodo de 2016 apesar da crise econdmica, fiscal e politica que se
instalou no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro desde o final de 2014, e que perdura até o
presente momento. O Governo do Estado continua empreendendo esforgos na tentativa de
estabilizar a situacao fiscal do Estado. Um dos exemplos foi a autorizacdo para o Estado ingressar

no Regime de Recuperacdo Fiscal, conforme Lei n® 7.629 de 09 de junho de 2017.

O incremento de 111,74% (+R$ 3.529.136 mil) em “Receita Intraorgamentaria” refere-se aos
recursos, no valor de R$ 1.924.216 mil, oriundos da Receita do ICMS Parcelado, recebidos pelo
Rioprevidéncia e R$ 250.000 mil referente a devolu¢cdo de recursos ao Tesouro do ERJ de
transferéncia de capital, recuperados pelo Ministério Publico Federal, na apuracdo de infracfes

penais.
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3.1.2.1.1 Receita Tributaria

No Estado do Rio de Janeiro, a receita tributaria esta dividida em duas espécies: Impostos e
Taxas, tendo em vista que as contribuicbes de melhoria, que é o tributo cobrado pelo Estado em
decorréncia de obra publica que proporciona valorizacdo do imével do individuo tributado, nédo
foram previstas na LOA. A receita tributdria é oriunda da cobranca dos tributos pagos pela
sociedade, incidentes sobre suas atividades, suas rendas e seus beneficios diretos, nos termos
fixados em lei, sem contraprestacdes diretas e equivalentes por parte do Estado, e cujo produto se

destina ao custeio das atividades gerais ou especificas que lhe sao préprias.

RECEITA TRIBUTARIA
R$ Mil
ARRECADACAO VAR.
TRIBUTOS
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Impostos 20.836.706  92,15% 28.158.044  92,18% 5,96%
Taxas 2.543.285 7,85% 2.389.787 7,82% 6,42%
Receita Liquida 32.379.991 100,00% 30.547.831 100,00% 6,00%

Fonte:SIAFE.RIO

Obs: A receita de "Impostos” ja esté liquida das transferéncias ao FUNDEB e aos municipios.

A receita tributaria liquida perfez um montante de R$ 32.379.991 mil. Em comparagdo ao mesmo
periodo de 2016, observa-se um acréscimo de 6,00% (+R$ 1.832.160 mil). Diferente do ano
anterior, em 2017, apesar da crise financeira que o Estado enfrenta, houve uma melhora na

arrecadacao, apresentando resultado pouco maior que a inflagdo do periodo de 2,95%
3.1.2.1.1.1 Impostos

Na tabela abaixo pode ser verificada a representatividade das alineas que compfdem os

“Impostos” no exercicio de 2017.

IMPOSTOS

R$ Mil

IMPOSTOS ARRECADACAO VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
ICMS 19.327.755  64,78% 18.659.926  66,27% 3,58%
Adicional do ICMS - FECP 4575352  15,33% 4.090.975  14,53%  11,84%
IRRF 3.831.316 12,84% 3.173283  1127%  20,74%
IPVA 1.142.636 3,83% 1.121.331 3,98% 1,90%
ITD 959.647  3,22%  1.112.528 3,95% -13,74%
Receita Liquida 29.836.706 100,00% 28.158.044 100,00% 5,96%

Fonte:SIAFE.RIO
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A Receita com Impostos aumentou 5,96% em comparacdo com o exercicio passado. Apesar do
aumento pifio, 5,96%, a Receita de Impostos teve aumento real, visto que a inflacdo do periodo foi
de 2,95%.

e Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢os - ICMS

O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS representa 0 mais importante
tributo do Estado. A composicao da base de arrecadacéo é fortemente dependente de atividades
relacionadas a comunicacao, energia elétrica e petréleo, caracterizadas por possuirem estrutura
de mercado bastante concentradas, com grandes e poucas empresas, além do fato de que,
historicamente, sdo atividades que possuem as aliquotas mais elevadas, em especial as de

energia e comunicagao.

Sua arrecadacao liquida somou R$ 19.327.755 mil no exercicio, desconsiderando a parcela
"adicional do ICMS" relativa ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP.

O Estado do Rio de Janeiro, além de ter sido atingido pelos efeitos da crise nacional, foi também
afetado pela queda acentuada nos precos do petroleo e a crise da Petrobras. Esses fatores além
de afetarem o nivel de emprego e a renda dos trabalhadores, arrefeceram as atividades da
industria e do comércio, diminuindo a capacidade de arrecadagédo de impostos, especialmente o
ICMS, principal tributo estadual. Além disso, os efeitos da crise vém provocando um efeito dominé
para os municipios fluminenses, que recebem repasses da arrecadagdo do ICMS. Contudo,
percebe-se a retomada de folego nesse imposto, visto que o comparativo de 2016 frente ao ano

de 2015 resultou numa queda de arrecadagéo de 2,76%.

Apesar do timido aumento no periodo, cabe destacar que a Lei Estadual n® 7.508, publicada em
30 de dezembro de 2016, majorou a aliquota do ICMS com energia elétrica, cerveja e chope,
comunicacgéo, alcool carburante e gasolina. Tal lei sé pbde ter efeito 90 dias ap0s a publicagédo
(noventena). Desta forma, o impacto desta majoracdo sO pbde ser observado apOs o primeiro

guadrimestre de 2017.

Ressalta-se que a partir de 26 de agosto de 2016, com a publicacdo da Lei Estadual n°
7.428/2016, foi instituido o FEEF (Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal), fundo temporario (2 anos)
com a finalidade de manutencao do equilibrio das financas publicas e previdenciarias do Estado
do Rio de Janeiro. Tal Fundo é calculado em 10% sobre a diferenca entre o valor do ICMS
calculado com e sem a utilizacdo de beneficio ou incentivo fiscal concedido a empresa

contribuinte do imposto. Em 2017, o Fundo arrecadou, no liquido, R$ 200.048 mil.
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e Adicional de ICMS — FECP (Lei N° 4.056/2002)

O adicional do ICMS — Fundo Estadual de Combate a Pobreza e das Desigualdades Sociais —
FECP registrou uma arrecadagdo acumulada de R$ 4.575.352 mil, equivalendo a 15,33% da
receita liquida de Impostos. A receita do FECP aumentou 11,84% (+R$ 484.377 mil) em relacéo a
2016. Por ser um adicional atrelado ao ICMS, sua arrecadacdo também serd influenciada pela Lei
Estadual n® 7.508, publicada em 30 de dezembro de 2016, que majorou a aliquota do ICMS de

alguns produtos.

e Imposto de rendaretido na fonte — IRRF

Embora o Imposto de Renda seja da competéncia da Unido, a CF de 1988 prevé que o ente da
federagdo que efetue o recolhimento do tributo na fonte tenha direito ao produto da arrecadagéo
do imposto. Dessa forma, seu recolhimento tende a ser proporcional a folha salarial do Estado,
visto que, apesar de ter IRRF referente a PJ, sua composi¢do €, majoritariamente, representada
pelo imposto atrelado a folha dos servidores ativos e inativos.

Pode ser observado que a arrecadagdo com IRRF acresceu 20,74% (+R$ 658.032 mil), em
relacdo ao ano anterior. O que explica esse estrondoso aumento € o pagamento do 13° salério do

ano de 2016, que foi realizado em dezembro de 2017.
e Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, instituido pela Lei n°® 2.877, de
22 de dezembro de 1997, é cobrado anualmente pelo Estado e tem como fato gerador a
propriedade de veiculo automotor terrestre por proprietario domiciliado ou residente no Estado do

Rio de Janeiro.

De forma geral, a receita de IPVA fica concentrada amplamente nos primeiros meses do ano,
guando do vencimento do imposto de acordo com o nimero final das placas dos veiculos usados.
No restante do ano, a receita provém principalmente do pagamento do IPVA dos veiculos novos,
do pagamento de débitos atrasados dos veiculos usados e das eventuais cobrancas coletivas

organizadas pela SEFAZ-RJ.

O IPVA gerou, no acumulado, uma arrecadacao de R$ 1.142.636 mil, superior em R$ 21.305 mil
ao registrado em 2016, porém com a variacdo da arrecadacdo menor do que a inflacdo do
periodo. Cabe ressaltar que, desde 2016, o desconto para 0 pagamento integral do imposto, é de

3%, frente aos 8% de 2015 e os anos anteriores.

Contas de Governo 2017



j Governo do Estado do Rio de Janeiro
j Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
A ¥ Contadoria Geral do Estado

e

¢ Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e por Doacao de Quaisquer Bens e
Direitos - ITCD

O Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e por Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD,
como o préprio nome sugere, incide sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de
doacdo ou morte. O ITCD foi instituido no Estado do Rio de Janeiro por meio da Lei n°. 1.427, de

13 de fevereiro de 1989, e em seu artigo 1° dispde sobre o fato gerador:

“Art. 1° - O Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e por Doacao, de
guaisquer Bens ou Direitos, tem como fato gerador:

| - a transmissdo da propriedade ou dominio util de bens imdéveis por
natureza ou acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmisséo de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia e
as serviddes prediais;

[l - a transmissdo de titulos, créditos, acdes, quotas, valores e outros bens
méveis de qualquer natureza, bem como os direitos a eles relativos;

IV - a aquisicdo de bem ou direito em excesso pelo herdeiro, conjuge ou
companheiro, na partilha, em sucessdo causa mortis, dissolugdo de

sociedade conjugal ou alteracdo do regime de bens.

Registrando um montante de R$ 959.647 mil, foi notada uma queda de R$ 152.881 mil (-13,74%)
em comparacgdo ao periodo anterior. A queda € explicada por um caso em que o Fisco arrecadou

um valor fora da curva, em 2016, pelo montante da heranca.
3.1.2.1.1.2 Taxas

As taxas sdo tributos que tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte

ou posto a sua disposicao.

A receita proveniente de Taxas alcancou o valor total de R$ 2.543.285 mil, correspondendo a
7,85% da Receita Tributaria. Na tabela a seguir, confrontando-se a arrecadacao de 2017 com a do

ano anterior, observa-se que houve aumento de 6,42%.
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ARRECADACAO DE TAXAS

R$ Mil

. ARRECADACAO MENSAL VAR.

MES 2017 2016 Variacao NOM.
JAN 299.231 249.302 49.929 20,03%
FEV 299.824 276.091 23.732 8,60%
MAR 240.589 233.632 6.957 2,98%
ABR 182.058 186.471 (4.412) -2,37%
MAI 182.230 170.715 11.515 6,74%
JUN 178.556 180.876 (2.320) -1,28%
JUL 117.613 203.013 (85.400) -42,07%
AGO 396.226 253.803 142.423 56,12%
SET 174.256 166.391 7.865 4,73%
OuT 167.529 155.405 12.124 7,80%
NOV 149.536 152.758 (3.222) 2,11%
DEZ 155.638 161.329 (5.691) -3,53%
TOTAL 2.543.285 2.389.787 153.499 6,42%

Fonte:SIAFE.RIO
Obs:Valores liquidos das respectivas deducdes - "DUDA"

Dos valores presentes, o Detran concentra 48,96% da receita de taxas e o Fundo Especial do TJ,
32,43%. Aquele advindo de “Outras Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia” e “Outras Taxas
pela Prestacdo de Servicos” e este, basicamente, de “Emolumentos e Custas Judiciais” e

“‘Emolumentos e Custas Extrajudiciais”.
3.1.2.1.2 Receita de Contribuicdes

E formada por recursos provenientes de contribuicdes com destinacdo especifica, previstas no
artigo 149 da Constituicdo Federal, e instituidas pela Unido como instrumento de atuagdo nas

areas social, econémica e profissional.

Ainda conforme reza o artigo 149, § 1°, da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, poder&o instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em

beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, este grupo compreende as receitas resultantes da
retencdo das contribuicdes sociais dos servidores ativos e inativos dos diversos 6rgdos dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além dos pensionistas civis e militares.

As Receitas de Contribuicdes alcancaram o valor de R$ 2.153.227 mil, apresentando um aumento

de R$ 279.975 mil (+14,95%) em relacéo ao exercicio anterior.
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RECEITAS DE CONTRIBUICOES

R$ Mil

RECEITA DE CONTRIBUICOES SR VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Contribuig¢des Previdenciarias dos Segurados 1.981.494 92,02% 1.821.962  97,26% 8,76%
Outras Previdenciarias 7.238 0,34% 4.790 0,26% 51,10%
Funesbom 40.760 1,89% 21.692 1,16% 87,91%
Funespom 123.735 5,75% 24.808 1,32% 398,77 %
TOTAL 2.153.227 100,00% 1.873.252 100,00% 14,95%

Fonte: FLEXVISION

Com a finalidade de manter os registros contdbeis relativos aos gastos com pessoal inativo, as
pensdes de natureza previdenciaria, bem como suas receitas de contribui¢cdes, provenientes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico e Tribunal de Contas do
Estado, a Contadoria-Geral do Estado editou a Portaria CGE n° 108, de 21/06/05, criando, no
Sistema Integrado de Administrac@o Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/RJ (sistema
usado até 2015), unidades gestoras vinculadas & UG 123400 — RIOPREVIDENCIA, demonstradas
na tabela abaixo, com as respectivas receitas resultantes das contribuicées previdenciarias dos
servidores ativos, inativos e dos pensionistas civis e militares. Cabe ressaltar que em 2016 o
SIAFEM/RJ foi substituido pelo SIAFE-RIO, porém mantendo-se a estrutura supracitada.

RECEITA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA-RPPS DO SERVIDOR ATIVO, INATIVO E

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA-RPPS

Servidor Ativo
123404 - Poder Executivo
123401 - Assembléia Legislativa
123402 - Tribunal de Contas
123403 - Poder Judiciario
123410 - Ministério Pablico
123499 - RioFundoprevi - Executivo
Servidor Inativo e Pensionista
123404 - Poder Executivo
123401 - Assembléia Legislativa
123402 - Tribunal de Contas
123403 - Poder Judiciario
123410 - Ministério Pablico
TOTAL

PENSIONISTA POR PODER

ARRECADACAO

2017 PART. 2016
1.427.228 72,03% 1.232.855
1.345814  67,92% 1.191.661

- 0,00% -

- 0,00% -

- 0,00% -

- 0,00% -
81415  411% 41194
554.266  27,97%  589.107
554.266  27,97%  589.107

- 0,00% -

- 0,00% -

- 0,00% -

- 0,00% -
1.981.494 100,00% 1.821.962

PART.
67,67%
65,41%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
2,26%
32,33%
32,33%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

R$ Mil

VAR.
NOM.

15,77%
12,94%

97,64%
-5,91%
-5,91%

8,76%

Fonte:SIAFE.RIO
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Cabe registrar que com o inicio do funcionamento do Plano de Beneficios RIJPREV-CD,
Previdéncia Complementar, em 04 de setembro de 2013, fez-se necesséaria a segregacao da
massa em um Plano Financeiro e um Plano Previdenciario, consoante disposi¢cdo inserta no artigo
3° da Lei Estadual n° 6.338, de 06 de novembro de 2012. Para tanto, a fim de segregar
adequadamente 0s registros contabeis referentes aos valores da contribuicdo patronal e dos
segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, de acordo com o
enquadramento no Plano Financeiro ou no Plano Previdenciéario, foi criado o Fundo do Plano
Previdenciario do Estado do Rio de Janeiro — RIOFUNDOPREVI sob o cédigo de Unidade
Gestora — UG 1234909.

3.1.2.1.3 Receita Patrimonial

As Receitas Patrimoniais representam o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos
do ativo permanente, de aplicacbes de disponibilidades em operacbes de mercado,

compensacoes financeiras e outros rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes.

RECEITA PATRIMONIAL

R$ Mil

RECEITA PATRIMONIAL N — VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Receitas Imobiliarias 76.115 0,87% 71.796 2,85% 6,02%
Receitas de Valores Mobiliarios 436.386 5,01% 645.961 25,61% -32,44%
Remuneragdo de Depdsitos Bancarios 287.573 3,30% 521.327 20,67 % -44,84%
Outras 148.813 1,71%  124.634 4,94% 19,40%
Receitas de Concessdes e Permissdes 81.433 0,93%  166.111 6,59% -50,98%
Compensagao Financeira * 6.772.083 77,74% 1.368.771 54,27% 394,76%
Recursos Hidricos e Minerais 17.107 0,20% 10.782 0,43% 58,67 %
Royalties Producdo do Petrdleo * 1.767.971 20,30% 14.252 0,57% 12304,83%
Participacdo Especial dos Royalties * 4.482.076 51,46%  801.659 31,79% 459,10%
Cota-parte Royalties Producéo do Petréleo - PRE-SAL 504.928 580%  542.078 21,49% -6,85%

Cessdo do Direito de Operacionalizacio da FOPAG 1.338.154 15,36% 268.000 10,63% -
Qutras Receitas Patrimoniais 6.468 0,07% 1.366 0,05% 373,61%
Total 8.710.639 100,00% 2.522.004 100,00% 245,39%

Fonte:SIAFE.RIO
*Atendendo a Determinagdo n® 4do Processo TCE n.2 102.203-6/16, a contabilizacdo da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) é realizada em conta de despesa

(subelemento 3.3.90.93.10), a partir de 2017. Em 2016, esta contabilizagao era realizada como deducao da receita. Esta Contadoria optou por manter, neste Volume

das Contas de Governo,o valorhistérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na anélise entre 0s anos,comentaremos nos tépicos que lhe couberem.

A arrecadacdo das Receitas Patrimoniais atingiu o montante liquido de R$ 8.710.639 mil,
correspondendo a 14,77% do total da Receita Corrente. No comparativo, o aumento foi de
6.188.634 mil (variagdo positiva de 245,39%). Esta discrepancia na arrecadacao é explicada

sobremaneira pela mudanca de critério na contabilizacdo de Cessao de Direitos Futuros
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(Royalties). Em 2016, era contabilizado como deducéo da receita e, em 2017, é contabilizado
como despesa. Em 2016, excluindo o impacto da deducdo da receita, o valor foi de R$
4.375.657 mil. Considerando este expurgo ha variacao entre os dois anos, tem-se um acréscimo
de R$ 4.334.982 mil na arrecadacéo ou 99,07%.

Com a intencao de ficar mais clara e transparente a explicacdo, segue abaixo o quadro da Receita

Patrimonial com os ajustes na contabilizacdo da Cesséo de Direito dos Royalties.

RECEITA PATRIMONIAL - EXPUR GANDO EFEITO DA CESSAO DO ROYALTIE

RS Mil

RECEITA PATRIMONIAL SRR VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Receitas Imobiliarias 76.115 0,87% 71.796 2,85% 6,02%
Receitas de Valores Mobiliarios 436.386 5,01% 645.961 25,61% -32,44%
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios 287.573 3,30% 521.327 20,67 % -44,84%
Outras 148.813 1,71% 124.634 4,94% 19,40%
Receitas de Concessoes e Permissoes 81.433 0,93% 166.111 6,59% -50,98%
Compensacao Financeira * 6.772.083 77,74%  3.222.424 54,27% 110,15%
Recursos Hidricos e Minerais 17.107 0,20% 10.782 0,43% 58,67 %
Royalties Produgao do Petréleo 1.767.971 20,30% 1.104.904 0,57% 60,01%
Participagao Especial dos Royalties 4.482.076 51,46% 1.513.158 31,79% 196,21%
Cota-parte Royalties Produgdo do Petréleo - PRE-SAL 504.928 5,80% 593.580 21,49% -14,94%

Cessao do Direito de Operacionalizacio da FOPAG 1.338.154 15,36% 268.000 10,63% -
Outras Receitas Patrimoniais 6.468 0,07% 1.366 0,05% 373,61%
Total N 8.710.639 100,00% 4.375.657 100,00% 99,07%

Fonte:SIAFE.RIO

*Atendendo a Determinagdo n°4 do Processo TCE n.°102.203-6/16, a contabilizacdo da Cesséo de Direitos Futuros (Royalties) é realizada em conta de despesa
(subelemento 3.3.90.93.10), a partir de 2017. Em 2016, esta contabilizacdo era realizada como deducéo da receita. Esta Contadoria optou por manter, neste Volume
das Contas de Governo,o valorhistdrico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na anélise entre 0s anos,comentaremos nos tdpicos que lhe couberem.

Destacam-se nessa categoria de receita 0s ingressos a titulo de Compensacado Financeira pela
exploracdo de petréleo, gas natural e recursos hidricos e minerais, na modalidade de royalties e
participacdes especiais, que somaram R$ 6.772.083 mil, conforme indicado na tabela. Destes,

“Participacao Especial dos Royalties” representou mais da metade da receita desta origem.

As receitas pela extracdo de petroleo e gas cresceram substancialmente em 2017 - como pode
ser observada, a receita de Royalties e Producdo de Petrdleo aumentou significativos 60,01%.
Esse comportamento denota recuperacéo dessas receitas, que passaram por relevante queda a
partir do final de 2014, dada a reducéo do preco do barril tipo brent. Neste ano corrente, houve

variagado positiva do pre¢o do barril e 0 aumento da producéo, que superaram a queda no cambio.

Em ‘Participagéo Especial dos Royalties’ observa-se 0 mesmo, mas com uma variagdo monetaria

ainda maior; R$ 2.968.918 mil a mais na arrecadacdo de 2017. A arrecadacgao quase triplicou no
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periodo comparado, apesar da forte crise instaurada recentemente no Estado. O bom
desempenho do pagamento de royalties € resultado da combinacdo de precos do barril tipo brent
e 0 aumento da producdo, que superaram a queda no cambio. A curva descendente que se
estabeleceu desde o final de 2014, com a reducdo do preco do barril tipo brent, inverteu-se,

apresentando uma recuperacgao do preco.

Outro valor que merece destaque € o referente ao contrato n® 016/2017, celebrado entre o0 ERJ e
0 Banco Bradesco, tendo como objeto a venda da folha de pagamento. A Instituicdo Financeira foi
escolhida pela modalidade de licitacdo denominada Pregdo. Do total recebido pelo banco, R$
1.317.800 mil refere-se ao principal e R$ 1.374 mil a atualizagdo pela SELIC sobre o valor da

venda.

A Receita de Valores Mobiliarios teve uma queda de 32,44%, puxada pela “Remuneragao de
Depésitos Bancarios” que esta diretamente relacionada com a gestdo do fluxo de caixa do
Governo do Estado do Rio de Janeiro durante o ano, reflexo direto da baixa disponibilidade
financeira de caixa. Especificamente, a queda se concentrou em “Fundos de Investimento”, com
aplicacao de R$ 246.097 mil em 2017 contra R$ 467.368 mil em 2016.

3.1.2.1.4 Receita de Servigcos

As Receitas de Servicos totalizaram no periodo em questdo o montante de R$ 327.120 mil,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

RECEITA DE SERVICOS

R$ Mil

ARRECADACAO VAR.

RECEITA DE SERVICOS

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Servicos de Processamento de Dados 62.006 18,96 % 75262  2148%  -17,61%
Servigos de Registro do Comércio 61.351 18,75% 57158  16,31% 7,34%
Servicos de Inspegao e Fiscalizacdo 61.022 18,65% 50.687  14,47% 20,39%
Outros Servigos 42522 13,00% 19.105 545%  122,56%
Servigos de Sadde 40.906 12,51% 37.601  10,73% 8,79%
Servicos Educacionais 18.725 5,72% 20.239 5,78% -7,48%
Servigos Administrativos 17.225 5,27% 21.073 6,01%  -18,26%
Servigos Financeiros 11.005 3,36% 38.512 10,99%  -71,42%
Servigos de Transporte 9.594 2,93% 28.227 8,06%  -66,01%
Demais 2.763 0,84% 2.525 0,72% 9,41%
TOTAL 327.120 100,00% 350.390 100,00% -6,64%

Fonte:SIAFE.RIO
Obs:Néo ha valores para dedugcdo do FUNDEB e Transferéncia aos municipios em "Receitas de Servigos".

A receita de servigos teve uma participacdo de 0,55% da receita corrente estadual. Os setores

mais representativos sdo os Servicos de Processamento de Dados, Servicos de Registro do
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Comércio e Servigcos de Inspecdo e Fiscalizacdo. Juntos respondem por 56,36% da arrecadacéo

do segmento.

Monetariamente, todas as variacBes foram inexpressivas. A mais representativa foi em “Servigos

Financeiros” com registro de retragdo de R$ 27.507 mil.

Cabe ressaltar que 75% da arrecadacdo do grupo esta concentrada nas seguintes Unidades

Gestoras:

e 313300 - DETRO

e 263100 — DETRAN

e 223200 - JUCERJA

e 404300 — Fundacdo UERJ

Com base na imaterialidade do valor, ndo teceremos maiores comentarios.
3.1.2.1.5 Transferéncias Correntes

S&0 recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, independente de
contraprestacdo direta de bens e de servicos. Podem ser voluntarias, sendo destinadas a
cooperacgdo, auxilio ou assisténcia, tais como os Convénios e o Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, ou podem ser decorrentes de determinagdo constitucional ou legal, como nos
casos das Participagfes na Receita da Unido e do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacéo Béasica - FUNDEB.

O acumulado liguido das Receitas de Transferéncias totalizou R$ 5.755.664 mil, o que representa

uma queda de 35,07% (-R$ 3.108.298 mil) em relacdo ao exercicio passado.

TRANSFERENCIAS CORRENTES

R$ Mil
a ARRECADACAO VAR
TRANSFERENCIAS CORRENTES
2017 PART. 2016 PART. NOM.

Auxilio Financeiro - Medida Proviséria 734/2016 - 0,00% 2.900.000 32,72%  -100,00%
FUNDEB 2598971 45,16% 2528446  28,53% 2,79%
Participagdo na Receita da Unido 1.546.397  26,87% 1.697.328  19,15% -8,89%
Sistema Unico de Satde - SUS 808.233  14,04% 712.072 8,03% 13,50%
Transferéncias do Salario Educagao 393.672 6,84% 413.471 4,66% -4,79%
Transférencias de Convénios 164.147 2,85% 317.750 3,58% -48,34%
Lei-Kandir 68.621 1,19% 68.621 0,77 % 0,00%
Recursos do FNDE 108.412 1,88% 62.545 0,71% 73,33%
Outras Transf. Correntes 66.454 1,15% 163.361 1,84% -59,32%
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 714 0,01% - 0,00% -
Transferéncias de Pessoas 43 0,00% 368 0,00% -88,45%
Total 5.755.664 100,00% 8.863.962 67,28%  -35,07%

Fonte:SIAFE.RIO
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Os itens que mais impactaram nesta queda foram “Auxilio Financeiro — MP 734/2016” e

“Transferéncia de Convénios” representando, juntos, queda de R$ 3.053.603 mil.

O valor de R$ 2.900.000 em 2016 refere-se ao apoio financeiro da Unido para o Estado do Rio de
Janeiro, através da Lei n°® 13.351/2016 para auxiliar nas despesas com Seguranca Publica

decorrentes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016.

As Transferéncias de Convénios apresentaram uma queda de R$ 52.034 mil em “Outras
Transferéncias de Convénios aos Municipios” e R$ 48.733 mil em “Outras Transferéncias de
Convénios da Uniao”. Neste, a queda € explicada pelo fato de, em 2016, o ERJ ter recebido
recursos referente a Olimpiada realizada na Cidade. Os valores recebidos tiveram a finalidade de
comprar motocicletas, atualizar o ambiente virtual, comprar mobiliario e equipamentos de T.I.,
implementar o Plano Nacional de Seguranca para Grandes Eventos, entre outros. Naquele, a
gueda é explicada pelo recurso de Convénio recebido, em 2016, pela SETRANS, no valor de
R$ 54.155 mil referente a obra de integracao da estacdo Jardim Oceanico da linha 4 do metrd
com corredor expresso do BRT na Barra da Tijuca.

3.1.2.1.6 Outras Receitas Correntes

Em “Outras Receitas Correntes” encontram-se as receitas nao classificaveis nas demais origens

que, até em 2017, somaram R$ 2.875.019 mil, valor equivalente a 4,88% da receita estadual.

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

R$ Mil
OUTRAS RECEITAS CORRENTES ARRECADACAO VAR
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Multas e Juros de Mora 543.132  18,89% 576.755  28,88% -5,83%
Indenizacdes e Restituicdes 1.644.220  57,19% 296930  14,87% 453,74%
Receita da Divida Ativa 132.656 4,61% 207917  10,41% -36,20%
Receitas Diversas 555.009 19,30% 915.690 45,85% -39,39%
TOTAL 2.875.019 100,00% 1.997.292  100,00% 43,95%

Fonte:SIAFE.RIO

Esta origem apresentou um aumento significativo de 43,95% (+R$ 877.726 mil) em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior, explicado pelo aumento em “Indenizagdes e Restituicdes”, que
contabilizou R$ 1.139.406 mil referente aos Precatérios Restituidos, conforme Lei n® 7.781 de 10
de novembro de 2017 que dispBe sobre os recursos destinados aos pagamentos decorrentes de
Precatorios e de Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) estaduais. Houve, também, o registro de
R$ 250.000 mil referente a repatriacdo de recursos ao Tesouro do ERJ referente a infracdes

penais devolvidas pelo MPF.
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Na contramdo do Grupo, as outras origens apresentaram queda. Principalmente Receitas diversas
que apresentou queda de R$ 360.681 mil. Nesta espécie de receita estdo registradas as receitas
de loterias e do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado — PGE, além de receitas
préprias de 6rgaos independentes, de outros Poderes ou da Administracdo Indireta. A queda na
arrecadacao é explicada pela subalinea “Demais Receitas”, principalmente na UG do Tribunal de
Justica e do Fundo Especial Penitenciario (FUESP), com decréscimos respectivos de R$ 240.196
mil e R$ 44.669 mil. Cabe destacar que, em 2016, o FUESP recebeu R$ 44.784 mil referente ao
repasse de recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, a titulo de transferéncia
obrigat6ria, conforme a Portaria n® 1.414, de 26/12/2016.

3.1.2.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital ttm em sua composi¢édo as fontes de recursos que geram contrapartida
passiva, como aumento da divida, diminuicdo de patriménio ou mudancga de natureza patrimonial.
O Estado do Rio de Janeiro registrou uma arrecadacdo de R$ 3.304.840 mil, apresentando um

aumento de 169,09% em relacdo ao auferido em 2016.

RECEITAS DE CAPITAL

R$ Mil

ARRECADACAO VAR.

RECEITAS DE CAPITAL

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Operagdes de Crédito 2.312.611  69,98% 1.047.452  85,29% 120,78 %
Alienacéo de Bens 79.598 2,41% 27.891 2,27 % 185,39%
Amortizacdo de Empréstimos 212.830 6,44% 94.233 7,67 % 125,85%
Transferéncias de Capital 77.508 2,35% 58.300 4,75% 32,95%
Outras Receitas de Capital 620.122 18,76 % 6 0,00% 9899366,12%
Receita Intra Orcamentaria Capital 2171 0,07 % 268 0,02% 708,55 %
TOTAL 3.304.840 100,00% 1.228.152  100,00% 169,09%

Fonte:SIAFE.RIO
A seguir, podemos visualizar a participacdo das fontes de arrecadacdo que compdem a Receita

de Capital, no periodo em andlise.
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Receita de Capital

Jan a Dez/2017 + 169,09%
RS 3.304.840 em relagdo ao
mesmo

Amortizagdo de
Empréstimos;

'I\_< 6,44%

d
Transferéncias de
- - / Capital; 2,35%
Alienagio deBZg,;J\ Receita Intra Outras Receitas de

Capital; 18,76%

QOperagdes de
Crédito; 69,98%

2,41% Orcamentaria
Capital; 0,07%

3.1.2.2.1 Operacdes de Crédito

As receitas de operacdo de crédito sao originadas da colocacdo de titulos publicos ou da
contratacdo de empréstimos junto as entidades publicas ou privadas, internas ou externas, desse
modo, sao divididas em “Operacoes de Crédito Internas” e “Operacbes de Crédito Externas”. Em
2017, o ERJ arrecadou R$ 2.312.611 mil, 120,78% a mais do que no ano anterior, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

OPERACOES DE CREDITO
R$ Mil
_ ’ ARRECADACAO VAR.
OPERACOES DE CREDITO
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Operacoes de Crédito Internas (I) 2.035.521 88,02% 472.847  45,14% 330,48%
Programas de Saneamento 35.521 1,54% 27.418 2,62% 29,55%
Programas de Transportes - 0,00% 445.429 42,52% -
Demais Oper.Crédito Internas P/ Prog. Gov 2.000.000 86,48 % - 0,00% -
Operacoes de Crédito Externas (II) 277.090 11,98% 574.605  54,86% -51,78%
Programas de Saneamento 75.841 3,28% 126.576 12,08% -40,08%
Programas de Transportes - 0,00% 58.114 5,55% -
Demais Oper. Crédito Externas P/ Prog.Gov 201.249 8,70% 380415  36,32% -47,10%
Outras Operagdes de Crédito Externas - 0,00% 9.500 0,91% -100,00%
TOTAL (I + II) 2.312.611  100,00% 1.047.452 100,00% 120,78%

Fonte:SIAFE.RIO

No corrente ano, 88,02% das Operagdes de Crédito sdo do tipo “Interna”. A arrecadagao se
mostrou mais relevante em “Demais Operag¢des de Crédito para Programas de Governo”, que
registrou R$ 2.000.000 mil referente a venda da CEDAE, que teve como finalidade o pagamento
dos salérios atrasados dos servidores ativos, inativos e pensionistas. Em 2016, o valor de R$

445.429 mil referiu-se ao financiamento das obras da Linha 4 do Metrd Rio.
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Em Operacdes de Crédito Externas, o valor de R$ 201.249 mil referiu-se a:

1. Programa Rio Rural — € o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel em Microbacias
Hidrograficas, um dos destaques da Secretaria de Agricultura e Pecuéria do Estado do Rio
(Seapec). Visa promover a autogestdo dos recursos naturais por comunidades rurais
através de préaticas sustentaveis, contribui para a reducédo das ameacas a biodiversidade,
para a reversdo do processo de degradacao de terras e para 0 aumento dos estoques de
carbono na Mata Atlantica. - R$ 42.226 mil.

2. Programa Estadual de Transporte (PET) - tem como objetivo melhorar a qualidade dos
servicos de transportes urbanos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, mediante
suporte ao desenvolvimento de um sistema integrado de transportes urbanos, bem como
melhorar o nivel de servico provido pelo Sistema CENTRAL, hoje operado pela SUPERVIA
Concessionaria de Transporte Ferroviario S.A., através da recuperacdo de seu papel de
modal estruturador, de modo a permitir a racionalizacdo dos sistemas de transportes na
Regido Metropolitana, elevando a capacidade de oferta de lugares para atender niveis de
demanda da ordem de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) passageiros/dia (util,
beneficiando uma populacdo estimada em 10,2 milhées de habitantes e 19 municipios. —
R$ 113.880 mil.

3. Programa de Incluséo Social | (BID x Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos - SEASDH) - tem como objetivo integrar as ofertas de servicos, como saude,
esporte, cultura, ciéncia e tecnologia, entre outros, para o0s jovens, especialmente aqueles
gue vivem em comunidades, restituirem o seu espaco de direito - R$ 13.931 mil

4. Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) — buscam organizar
as intervengdes publicas para o desenvolvimento da atividade turistica, através de prévios
processos de planejamento das regides turisticas. Ele tem como objetivo fortalecer a
Politica Nacional de Turismo — R$ 16.827 mil.

5. Programa de Fortalecimento da Gestdo do Setor Publico e do Desenvolvimento Territorial
Integrado — objetiva a melhoria na prestacdo de servicos por meio da introducdo de
tecnologias da informacdo da gestdo baseado no desempenho e um enfoque em

desenvolvimento territorial Integrado e em servigos publicos essenciais - R$ 14.385 mil.
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3.1.2.2.2 Alienacbes de Bens

2016

Operagdes de Crédito Internas

No periodo em questéo, a Receita de Alienacao de Bens foi de R$ 79.598 mil.

ALIENACOES DE BENS
R$ Mil
- ARRECADACAO VAR.
ALIENACOES DE BENS
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Alienagdes de Bens Moveis 238 0,30% 6.864  24,61%  -96,53%
Alienagdo de Animais Reprodutores e Matrizes 218 91,60% - 0,00% -
Alienagdo de Bens Moéveis Adq c/Rec ndo Vinculados 18 0,00% - 0,00% -
Alienagdo de Outros Bens Moveis 3 0,00% 6.864  2461%  -99,96%
Alienagoes de Bens Imoéveis 79.359 99,70% 21.027  75,39%  277,42%
Alienacdo Bens Im Adiq. Rec. - RPPS 79.359 99,70% 17.771 63,72%  346,56%
Alienacdo de Outros Bens Iméveis - 0,00% 3.255 11,67%  -100,00%
TOTAL 79.598 100,00% 27.891 100,00% 185,39%

Fonte:SIAFE.RIO

Do total arrecadado em 2017, R$ 77.000 mil refere-se a alienagédo de imdvel situado no bairro do

Flamengo, na altura da Rua Machado de Assis, na cidade do Rio de Janeiro. Com 5.900 metros

guadrados, a area vai abrigar um empreendimento residencial.

Houve também a venda de iméveis localizados no municipio de Cordeiro e nos bairros de Campo

Grande, e Centro na Cidade do Rio de Janeiro, no valor total de R$ 2.359 mil.

Cabe ressaltar que a Previsdo Atualizada da Receita de Alienacdo de Bens Imoéveis é de R$

20.000 mil.
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3.1.2.2.3 Amortizacdo de Empréstimos

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

R$ Mil
- , ARRECADACAO VAR.
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Amortizacdo de Financiamentos Diversos 212.830 100,00% 94.233  100,00%  125,85%
TOTAL 212.830  100,00% 94.233 100,00%  125,85%

Fonte:SIAFE.RIO

Os valores arrecadados nesta alinea de receita referem-se, basicamente, & amortizacdo de
empréstimos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundes), do Fundo de
Recuperacdo Econdmica de Municipios Fluminenses (Fremf) e do Fundo Estadual de Fomento ao
Microcrédito Produtivo Orientado para empreendedores (Fempo). O Fundes é um programa de
incentivo financeiro orientado para financiar o capital de giro de novas empresas ou a expansao
de empreendimentos ja instalados. Ele tem ainda a vantagem de auxiliar na amortizacdo dos
empréstimos, destinados aos investimentos fixos, concedidos por outros organismos e instituicdes

financeiras.

Estruturado em programas setoriais, regionais e genéricos, o Fundes consiste na concessao de
um financiamento equivalente a um percentual do faturamento incremental, gerado a partir da
implantacdo do projeto, com taxas de juros reduzidas, de modo a assegurar as empresas
investidoras as condicdes adequadas a operacdo. O Fremf tem como objetivo financiar
empreendimentos geradores de emprego e renda, nos setores da industria, agroindustria,
agricultura familiar, micro e pequenas empresas, servicos e comércio atacadista, considerados
relevantes para o desenvolvimento econdmico do Estado. J& o Fempo tem o objetivo de fomentar
a economia do Estado, por meio de financiamento orientado a micro e pequenos

empreendimentos produtivos.

Do total arrecadado, R$ 106.368 mil pertencem & Unidade Gestora Fundo Unico de Previdéncia
do ERJ (123400) e R$ 90.254 mil ao Fundo de Recuperacdo Econdmica dos Municipios
Fluminenses (226100), que teve sua redacédo alterada pela Lei 7.032 de 02 de julho de 2015 para
fomentar a recuperacdo econdmica dos municipios através do financiamento de

empreendimentos.
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3.1.2.2.4 Transferéncias de Capital

As receitas advindas de transferéncias de capital somaram R$ 77.508 mil e participaram com
2,35% do total das Receitas de Capital. Em termos monetarios, pode-se observar um acréscimo

de apenas R$ 19.208 mil nesta origem de receita.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

R$ Mil
" ARRECADACAO VAR.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Transferéncias Intergovernamentais 56.776 73,25% 8.993 1543%  531,34%
Transferéncias de Pessoas Fisicas 437 0,56% 1.419 2,43% -69,20%
Transferéncias de Convénios 20.295 26,18% 47.888 82,14% -57,62%
TOTAL 77.508 100,00% 58.300 100,00% 32,95%

Fonte:SIAFE.RIO

Em Transferéncias Intragovernamentais, a arrecadacéo foi fruto de Transferéncias de Recursos
do SUS e Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo, no valor respectivo
de R$ 30.238 mil e R$ 26.539 mil

Em Transferéncias de Convénios, a Receita adveio, em sua maior parte, de “Transferéncia de
Convénios da Unido destinada ao PAC” e de “Transferéncia de Convénios de Instituicdoes

Privadas”, nos valores respectivos de R$ 14.778 mil e R$ 4.052 mil.

Cabe destacar que a previsdo de execucgao da receita para as “Transferéncias de Convénios da
Unido destinadas ao PAC” é de R$ 1.013.703 mil. Com a arrecadagéo de R$ 14.778 mil em 2017,
a realizacdo da receita representa 1,46% do previsto para o ano.

3.1.2.3 Evolucgéo das Receitas Correntes e de Capital (2007-2017)

Ao analisar a evolucdo das receitas correntes e de capital, excluindo as intraorcamentarias, entre
os exercicios de 2007 a 2017, em termos reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se a

gueda expressiva na trajetéria de Receitas Correntes e Receitas de Capital.
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EVOLUGAO DAS RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL (2007-2017) - VALORES REAIS, A PREGOS DE DEZEMBRO DE 2017

R$ Mil

DESCRIGAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 62.495.053 71.907.285 66.081.550 74.457.064 78.612.742 78.878.068 78.584.229 74.589.158 60.053.802 50.914.867 58.969.221
Tributaria 36.327.112 38.954.155 40.543.874 44745872 47.024.593 47.959.682 45.984.310 45.294.970 31810457 31.448.204 32.379.991
Contribuigdes 1575.754 1.458.825 1.474.835 1.600.284 1.699.417 1.791.586 1.844.240 2.284.346 2.094.613 1.928.465 2.153.227
Patrimonial 11.349.999 14.658.561 11.043.350 13.244.311 14450514 13.184.563 11.615.191 11.016.484 4.822.482 2.596.338 8.710.639
Agropecuaria 76 73 283 251 199 187 150 80 57 24 161
Industrial 96.311 2.252 7214 329 2.324 41.468 209.161 225174 140.227 148.193 79.905
Senigos 4557573 5211634 510.647 529.527 494.354 495.124 485.102 457.381 392,791 360.717 327.027
Transferéncias Correntes 5.685.287 7.116.024 7.491.987 7.878.452 8.295.899 7.822.701 6.974.323 6.777.964 5.894.500 9.125.220 5.755.664
Outras Receitas Correntes 2.902.940 2.359.216 2.632.956 3633411 3.813.635 3.847.415 7.685.844 3.828.673 11.085.591 2.056.161 2.875.019
Receita Intraorcamentéria - 2.146.546 2.376.403 2.824.627 2.831.806 3.735.341 3.785.908 4.704.084 3.813.085 3.251.545 6.687.588
Receitas de Capital 645.138 1.088.660 2.624.251 3.713.864 4.375.841 7.907.067 13.153.431 17.193.159 7.408.644 1.264.349 3.304.840
Operagdes de Crédito 294.586 298.452 447737 1.992.553 1.836.598 6.489.626 6.481.964 9.210.191 5465427 1.078.325 2312.611
Aienagéo de Bens 1382 2629 730.060 70.753 772.450 31.537 5.351.952 6.553.828 1.186.134 28.713 79.598
Amortizagdo de Empréstimos 178.651 159.088 229.422 228.949 260.813 291.306 315,532 338.133 340.139 97.010 212.830
Transferéncias de Capital 170.093 422233 1.021.044 1.141.392 1374762 713.935 617.766 409.277 416.454 60.018 77.508
Outras Receitas de Capital 425 7529 323 15.690 78 259 - 64 - 6 620.122
Receita Intraorgamentéria Capital - 198.729 195.665 264.527 131.140 380.404 386.217 681.665 490 276 2171
Total 63.140.190 72.995.945 68.705.801 78.170.929 82.988.583 86.785.135 91.737.660 91.782.317 67.462.447 52.179.216 62.274.062
SIODEBEECA RS 1,7998 1,6995 16293 15384 14444 13648 12886 12110 1,0942 1,0295 1,0000

(apregos de dezembro de 2017)

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria de cada exercicio

Ao longo do periodo analisado, o comportamento das Receitas Correntes apresentou
crescimento entre os anos 2009 e 2013, atingindo o maximo da arrecada¢cdo em 2012 (R$ 78,9
bilhdes, a precos de dezembro de 2017, ou R$ 57,8 bilhdes, a precos correntes). Desde entdo, a
retracdo nessa categoria, em R$ 19,9 bilhdes, a precos reais, implicou, em 2017, para que o
resultado equivalesse a apenas 74,8% do valor maximo registrado em 2012.

Ao distribuir hierarquicamente as Receitas Correntes, temos que, em média, no periodo de 2007
a 2017, Receita Tributéria representou 54,9% do total, sendo o principal componente do grupo;
Receita Patrimonial, 14,2% do total; Transferéncias Correntes, 10,0% do total; Outras
Receitas, 5,8% do total; Receita Intraorcamentaria, 3,5% do total; e Receita de Contribuigdes,
2,5% do total. Receita Agropecuaria, Receita Industrial e Receita de Servicos, somadas,
representam 1,9% do total. Em tempo, Receita Tributaria e Receita Patrimonial sdo, em média,
cerca de 75% do total das Receitas Correntes.
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EUDLU(;JED DAS RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL (2007-2017)

Participagao Relativa Participagao Relativa do Taxa Média de Taxa Média de
) Média volume real em 2017 Variagao Real Variagao Real
DESCRICAO
{2007-2017) {2007-2017) {2007-2017) {2014-2017)
(% do total) (% do vol.real maximo) {*%a.a.) (% a.a.)
Receitas Correntes 92 9% 66,3% -1,2% -9,3%
Tributaria 54 9% 67 5% -0,5% -7,4%
Contribuicies 2.5% 94,3% 3,6% 4,8%
Patrimonial 14,2% 59,4% 14,1% 32,0%
Agropecuaria 0,0% 56,8% 67,3% 111,7%
Industrial 0,1% 35,5% 265,1% -17,6%
Senvicos 1,8% 6,3% -11,8% -9,3%
Transferéncias Correntes 10,0% 63,1% 2 6% 0,5%
Outras Receitas Correntes 58% 259% 23,4% 24 4%
Receita Intraorcamentaria 35% 0,0% -4,6% -27 4%
Receitas de Capital 7.1% 19,2% 46,8% 13,0%
Operaches de Crédito 41% 251% 67,7% 3,9%
Alienacdo de Bens 1,6% 1,2% 4545 4% 5,0%
Amortizac3o de Empréstimos 0,3% 62,6% 12,3% 13,9%
Transferéncias de Capital 0,8% 5,6% 17.2% -22 1%
Outras Receitas de Capital 0,1% 100,0% 1004564, 1% 2509816,5%
Receita Intraorcamentdria Capital 02% 0,0% 0,8% -41,8%

Fonte: Relatdrio Resumido da Execucio Orcamentaria de cada exercicio
(-} significa retracio

Temos que os volumes de cada categoria retratam, em 2017, valores inferiores a seus maximos

atingidos no periodo analisado. Com destaque, mesmo que tenha apresentado, em 2017, leve

recuperacao quanto a 2016, Receita Tributéria registra retragéo expressiva de -7,4% entre 2014

e 2017, em especial. Ainda que Receita Industrial e de Servigos apresentem contragdo superior

(-17,6% e -9,3% no mesmo periodo), ha que considerar a participagdo relativa mais significativa

da Receita Tributaria.
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Fonte: Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria de cada exercicio
* Walores reais, a pregos de dezembro de 2017 (RS mil)

O comportamento de retragcdo € observado também em Receitas de Capital: atinge-se 0 maximo
em 2014 (R$ 17,2 bilhdes, a precos de dezembro de 2017, ou R$ 14,2 bilhdes, a pregos
correntes) e registra-se queda de R$ 13,9 bilhdes, a precos reais, entre 2014 e 2017, sendo o

montante de 2017 equivalente a apenas 19,2% do valor maximo em 2014.

Evolugie das Receitas Covientes e de Capital*

(2007-2017 )
2000000
50.000.000 — | i i - - = )
s000000
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Fonte: Relatorio Resumidoda Execucdo Orcamentaria d e cada exercicio
* Valoresreais a precosdedezembrode 2017 (RS mil)
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Ao distribuir hierarquicamente as Receitas de Capital, temos que, em média, no periodo de 2007
a 2017, OperacOes de Crédito representaram 4,1% do total, sendo o principal componente do
grupo, seguido por Alienacédo de Bens (1,6% do total). Transferéncias de Capital, Amortizagdo
de Empréstimos, Receita Intraorcamentaria e Outras Receitas de Capital, somadas,

representam 1,1% do total.

Nessa ordem hierarquica, da mesma forma que com Receitas Correntes, temos que 0s volumes
de cada categoria retratam, em 2017, valores inferiores a seus maximos atingidos no periodo
analisado. Em destaque, Transferéncias de Capital exibe o encolhimento de -22,1% em termos

de taxa média de variacao real entre 2014 e 2017.

EVOLUGAO DAS RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL (2007-2017) - PARTICIPAGAO RELATIVA NO TOTAL

% do total
DESCRIGAO 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Receitas Correntes 99,0% 98,5% 96.2% 95.2% 94.7% 90,9% 85.7% 81.3% 89.0% 97.6% 94.1%
Tributaria 57 5% 53,4% 59,0% 57,2% 56,7% 55,3% 50,1% 49 4% 47 2% 60,3% 58,3%
Contribuicies 2,5% 2,0% 2,1% 2,0% 2,0% 21% 2,0% 2.5% 31% 37% 3,9%
Patrimonial 18,0% 20,1% 16,1% 16,9% 17,4% 15,2% 12,7% 12,0% T1% 5,0% 15,7%
Agropecuaria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Industrial 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,1%
Senicos 7.2% 71% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,6% 0,7% 0,6%
Transferéncias Correntes 9,0% 9,7% 10,9% 10,1% 10,0% 9,0% 7,6% 7.4% 87% 17,5% 10,4%
Qutras Receitas Correntes 4,6% 3,2% 3,8% 4,6% 4,6% 4.4% 8,4% 4,2% 16,4% 3,8% 5,2%
Receita Intracrcamentaria 0,0% 2,9% 3,5% 3,6% 3,4% 4,3% 4,1% 5,1% 57% 6,2% 0,0%
Receitas de Capital 1,0% 1,5% 3,8% 4,8% 5,3% 9,1% 14,3% 18,7% 11,0% 2,4% 5,9%
Operacdes de Crédito 0,5% 0,4% 0,7% 2,5% 2,2% 7.5% 7.1% 10,0% 81% 21% 4.2%
Alienacio de Bens 0,0% 0,0% 1.1% 0,1% 0,9% 0,0% 5.8% 7,1% 1,.8% 0,1% 0,1%
Amortizacdo de Empréstimos 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,2% 0,4%
Transferéncias de Capital 0,3% 0,6% 1.5% 1.5% 1,7% 0.8% 0,7% 0,4% 0,6% 0,1% 0,1%
Qutras Receitas de Capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1%
Receita Intraorcamentdria Capital 0,0% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,4% 0,4% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Relatdrio Resumido da Execucio Orcamentaria de cada exercicio

3.1.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Os estagios da despesa orcamentéria compreendem uma sequéncia de atividades desenvolvidas
pelos 6rgéos publicos que se inicia com a fixagdo ou autorizagdo da despesa na lei de orgamento

e segue até o pagamento, com a extincdo da obrigacéo a pagar.

Somente apos definido o montante das dotacdes orgcamentarias da despesa, ou seja, o limite de
gastos que cada unidade orcamentéaria podera realizar, € que se pode dar inicio a execugédo da
despesa orcamentaria, cujos estagios sdo 0s seguintes: empenho, liquidacdo e pagamento.
Apesar de serem consideradas no quadro abaixo, ndo teceremos comentarios sobre as despesas

intraorcamentarias, visto que ja estdo sendo abordadas no item 3.1.4.2 deste relatério.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

R$ Mil

= VAR.

DESCRICAO 2017 2016

NOM.
Dotacao Inicial 77.710.155 79.900.584 -2,74%
(+) Creditos Adicionais 25.296.963 33.151.831 -23,69%
(-) Dotagdo Cancelada (16.402.008) (24.315.318) -32,54%
(+) Alt. QDD Acréscimos - 973.590  -100,00%
(-) Alt. QDD Reducoes - (973.590)  -100,00%
Dotagdo Atualizada 86.605.110 88.737.097 -2,40%
(-) Credito Contido (241.813) (6.559.612) -96,31%
(-) Contigenciamento Ato Adm (16.703.679) (15.982.800) 4,51%
Despesa Autorizada 69.659.618 66.194.685 5,23%
Despesa Empenhada 67.965.549 60.832.044 11,73%
Despesa Liquidada 67.710.757 60.467.141 11,98%
Despesa Paga 56.021.331 53.361.613 4,98%

Fonte:SIAFERIO
Obs.: Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

*Atendendo a Determinagdo n® 4 do Processo TCE n.102.203-6/16, a partir de 2017 a contabilizagao
da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) é realizada em conta de despesa (subelemento
3.3.90.93.10), em 2017 valor empenhado da citada Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) foi
R$ 4.129.451107,56 . Em 2016, esta contabilizagdo era realizada como deducdo da receita. Esta
Contadoria optou por manter, neste Volume das Contas de Governo, o valor histérico do ano de
2016 e, qualquer discrepancia na analise entre 0os anos, comentaremos nos tépicos que Ihe
couberem.

A Lei Orcamentéaria Anual — LOA, inicialmente fixou em R$ 77.710.155 mil as despesas para o
exercicio de 2017. No ano corrente ocorreram aberturas de créditos adicionais, bem como
cancelamento de dotacdes e alteracdes orcamentdrias que aumentaram a despesa inicialmente
fixada para R$ 86.605.110 mil.

E bom destacar que, do aumento de R$ 7.133.505 mil (+11,73%) da despesa empenhada de
2017 em relacéo a de 2016, 57,89% (+R$ 4.129.451 mil) refere-se a contabilizagdo da Cesséo de
Direitos Futuros (Royalties) como despesa (para atendimento da Determinagdo n°® 4 do Processo
TCE n.° 102.203-6/16), sendo que em 2016 esse evento era classificado como “Dedugado da

Receita”.

O orgcamento total atualizado serve como um limite de gastos para o Governo do Estado,
entretanto, face a necessidade de manter o equilibrio das contas publicas, a realizagdo da
despesa, ao longo do ano, depende de autorizacdo do Poder Executivo. Significa que, mesmo que
haja orgcamento, somente poderdo ser realizadas as despesas autorizadas, no exercicio em
questéo foi autorizado um total de R$ 69.659.618 mil, excluidas as empresas consideradas néo

dependentes (Cedae, 10 e Agerio).
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Resumidamente, a execucdo da despesa do Estado do Rio de Janeiro dos anos de 2016 e 2017,

assim se apresenta:

Execucae Orgamentdaria da Despesa
Jan a Dez/2017 +11,13%

L em relagdo ao mesmo
R$ 67.965 milhoes periodo de 2016

60.467.141
53.361.613
67.710.757
56.021.331

2016 2017

® Despesa Autorizada  m Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

Analisando os valores apresentados graficamente, podemos inferir que, a partir do total
empenhado em 2017, foram liquidados 99,63% (R$ 67.710.757 mil), e ainda sobre o empenhado,
82,43% (R$ 56.021.331 mil) foram pagos.

3.1.3.1 Despesa por Funcao de Governo

A funcédo de governo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacgéo das diversas areas de
atuacdo do setor publico, e esté relacionada com a misséo institucional fundamental do Estado,

como por exemplo: educacao, saude, seguranca, transporte, etc.

Na estrutura do Estado do Rio de Janeiro estdo definidas 28 fun¢des de governo, para as quais
foram destinados os recursos autorizados no orgamento, mediante empenho, que somaram o
montante de R$ 67.965.549 mil, distribuidos da seguinte forma:
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DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

R$ Mil
_ EMPENHADA VAR.
FUNCAO DE GOVERNO
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Previdéncia Social* 23.632.823 34,77 % 16.052.607 26,39%  47,22%
Seguranca Publica 10.000.302 14,71% 10.502.407 17,26% -4,78%
Encargos Especiais 7.442 832 10,95% 6.618.757 10,88% 12,45%
Educacao 6.828.880 10,05% 6.791.947 11,17% 0,54%
Judiciaria 4.599.253 6,77% 4.616.848 7,59% -0,38%
Satde 6.517.864 9,59% 5.128.751 843%  27,08%
Transporte 1.013.703 1,49% 2.139.401 352%  -52,62%
Essencial a Justica 2.460.208 3,62% 2.308.548 3,79% 6,57 %
Administragdo 1.945.294 2,86% 2.346.189 3,86% -17,09%
Legislativa 1.383.253 2,04% 1.744.984 2,87%  -20,73%
Gestdo Ambiental 278.211 0,41% 447.852 0,74%  -37,88%
Urbanismo 68.879 0,10% - 0,00% -
Demais Fungoes 1.794.048 2,64% 2.133.751 3,51% -15,92%
TOTAL 67.965.549 100,00% 60.832.044 100,00%  11,73%

Fonte:SIAFERIO

Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

*Atendendo a Determinacdo n°4 do Processo TCE n. 102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizagdo pelo
Rioprevidéncia da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa (subelemento
3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizagdo era realizada como dedugédo da receita. Esta Contadoria optou por manter, neste
Volume das Contas de Governo, o valor histérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na andlise entre os anos,
comentaremos nos tépicos que lhe couberem.

Representacao gréfica percentual das despesas empenhadas por funcdo de governo em 2017:

Despesa por Fungao de Gaverna

Jana Dez/2017 + 11,73%
R$ 67.966 milhoes em relagdo ao mesmo periodo de 2016
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O Estado do Rio de Janeiro vem atravessando um periodo de significativas mudancas de
natureza econdmica, politica e social. Diante deste panorama comentaremos a seguir, as funcdes

de governo segundo critérios de volume de recursos aportados e relevancia social.
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Cabe destacar que as fungdes “Previdéncia Social” e “Encargos Especiais” ndo podem ser
associadas a geracdo de bens ou prestacdo de servicos a sociedade, sendo gastos isentos de
discricionariedade por parte da administracdo estadual. Desta forma, ndo teceremos maiores

detalhamentos sobre as mesmas.
Funcédo Previdéncia Social

A funcdo Previdéncia Social, que agrega as despesas com pagamento de aposentadorias e
pensbes aos servidores do Estado do Rio de Janeiro e seus dependentes, representou a maior
participacdo, com 34,77% das despesas empenhadas, ou R$ 23.632.824 mil, tendo seu maior

gasto a despesa com Inativos, que consumiram 61,81% do montante destinado a essa fun¢ao.

Essa func@o em especifico foi afetada pela determinac¢éo n° 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16
gue determina que a contabilizacdo da Cessédo de Direitos Futuros (Royalties) seja classificada
como despesa (no exercicio anterior era classificada como “Deducdo da Receita”). Essa despesa,
em 2017, teve seu valor total empenhado de R$ R$ 4.129.451 mil na Funcéo Previdéncia Social e
representou 17,47% dessa funcéo.

Expurgando o efeito desta contabilizacdo no ano de 2017, a variacdo desta funcéo ficaria em
21,50%.
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DESPESA DA FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL

R$ Mil
PROJETO ATIVIDADE EMPENHADA VAR.
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Inativos - TCE-R] 398.919 1,69% 329.089 2,05% 21,22%
Inativos - ALER] 310.685 1,31% 272574 1,70% 13,98%
Inativos - MP 255.079 1,08% 264.458 1,65% -3,55%
Inativos - TJ 1.571.640 6,65% 1.496.605 9,32% 5,01%
Inativos - Defensoria Pablica 117.540 0,50% - 0,00% -
Inativos -Procuradoria Geral do Estado 135.060 0,57% - 0,00% -
Inativos - Area de Seg Publica 6.129.177 25,94% 4.542.589 28,30% 34,93%
Inativos - Area de Educacio 3.838.693 16,24% 3.370.573 21,00% 13,89%
Inativos - Area de Satude 194.617 0,82% 158.712 0,99% 22,62%
Inativos - Area de Saneamento 68.826 0,29% 54.827 0,34% 25,53%
Inativos-Demais Areas Admin Estadual 1.588.088 6,72% 1.579.278 9,84% 0,56%
Pensbdes e Outros Benef Previdenciérios 4.674.687 19,78 % 3.714.112 23,14% 25,86%
Encargos de Antecipacdo de Royalties * 4.129.451 17,47% - 0,00% -
Outros 220.364 0,93% 269.792 1,68% -18,32%
TOTAL 23.632.824  100,00% 16.052.607 100,00% 47,22%

Fonte:SIAFERIO

*Atendendo a Determinagdo n°4 do Processo TCE n.°102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo pelo Rioprevidéncia da Cesséao
de Direitos Futuros (Royalties) passou a serrealizada em conta de despesa (subelemento 3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizacdo era realizada
como dedugéo da receita. Esta Contadoria optou por manter, neste Volume das Contas de Governo, o valorhistérico do ano de 2016 e, qualquer
discrepancia na andlise entre 0s anos,comentaremos nos tépicos que lhe couberem.
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Funcdo Encargos Especiais

A funcdo Encargos Especiais representou 10,95% do total dos recursos empenhados, entretanto,
embora esta participacao seja elevada, esta funcdo representa uma agregacao neutra, a qual ndo
se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, pois englobam

despesas referentes as transferéncias a Unido e aos gastos com a divida. Tais como:

ressarcimentos, indeniza¢fes e outras afins.

DESPESA DA FUNCAO ENCARGOS ESPECIAIS

R$ Mil

EMPENHADA VAR.

PROJETO ATIVIDADE

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Gestdo da Divida Interna-Servicos 1.217.193 16,35% 3.033.074 45,83% -59,87%
Encargos com a Unido 1.012179  13,60% 1.036.982  1567%  -2,39%
Gestdo da Divida Interna-Refinanciada 344.721 4,63% 930.928 14,07% -62,97%
Gestao da Divida Externa-Servigos 223.740 3,01% 737.691 11,15% -69,67%
Restituicdes Recursos de Terceiros 4.242.743 57,00% 434.091 6,56% 877,39%
Contribui¢des Obrigatodrias 402.257 5,40% 445,991 6,74%  -9,81%
TOTAL 7.442.832  100,00% 6.618.757 100,00% 12,45%

Fonte:SIAFERIO

Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

Essa fungéo tem a totalidade de sua execucdo na Unidade Gestora 370200 (Encargos Gerais do
Estado), que tem como principal atribuicdo registrar a execucdo das obrigacBes especiais do
Estado do Rio de Janeiro, tais como: o servico e refinanciamento da divida interna e externa;
pagamento cessao royalties; restituicdo de recursos de terceiros, restituicdo de indébitos, etc.
Como ja mencionado, sdo despesas para as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser

gerado no processo produtivo corrente do estado.

O grupo “Outras Despesas Correntes” foi responsavel por 76,01% (R$ 5.657.178 mil) do total
dessa fungado, onde “Indenizagdes e Restituicdes” responde por R$ 5.254.921 mil deste grupo.
Desse valor, R$ 1.924.216 mil foi destinado para restituicbes dos créditos tributario ao
RIOPREVIDENCIA e R$ 1.012.179 mil para Cess&o de Direitos - Royalties do Petroleo, o restante
foi destinado as restituicbes e indenizagBes diversa, inclusive referente ao repasse ao

Rioprevidéncia em virtude de repatriagdo no valor de R$ 250.000 mil.

Dos demais grupos da funcéo Encargos Especiais, 12,07% do seu valor foi empenhado para

“Juros e Encargos da Divida” e 11,94% esta no grupo “Amortizagédo da divida”.
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Funcédo Seguranca Publica

Nesta Funcdo foram empenhados recursos no valor de R$ 10.000.302 mil. Deste total, grande
parte, 88,59% foram destinados ao programa “Gestdo Administrativa” que tem por finalidade
garantir os recursos necessarios dos meios administrativos, inclusive despesas com Pessoal e
Encargos para a implementacéo e gestdo dos programas. Os 11,41% restantes, foram destinados
aos programas com acoes finalisticas. Entende-se por acéo finalistica aquela que concorre para a

geracdo de oferta de bens e servicos para atendimento direto as demandas da sociedade.

DESPESAS DA FUNCAO SEGURANCA PUBLICA

R$ Mil

PROGRAMA EMPENHADA VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
0002 Gestdao Administrativa 8.858.990  88,59% 8.964.434  85,36% -1,18%
0064 Modernizacdo dos Servigos Operacionais do DETRAN 682.681 6,83% 760.190 7,24%  -10,20%
0119 Garantia dos Direitos dos Custodiados 347.790 3,48% 350.361 3,34% -0,73%
0299  Ampliagao Capac.CBMER] p/Atend. Red.Incénd e Salvamentos 52.763 0,53% 58.520 0,56% -9,84%
0070  Gestdo Operacional da Policia 18.448 0,18% 235.561 224%  -92,17%
0125 Capacitacdo Profissional e Trabalho 11.744 0,12% 8.073 0,08% 45,46%
0397  Atendimento ao Cidadao e ao Empreendedor - Rio Poupa Tempo 7.439 0,07% 5.854 0,06% 27,08%
0120 Gestdo do Sistema Prisional 6.757 0,07% 12.340 0,12%  -45,24%
0067  Gestdo da Tec. da Inform., Comunica¢do, Comando e Controle 2.341 0,02% 31.129 0,30%  -92,48%
0063 Grandes eventos - 0,00% 56.520 0,54% -100,00%
Demais Programas 11.350 0,11% 19.425 0,18%  -41,57%
TOTAL 10.000.302 100,00%  10.502.407 100,00% -4,78%

Fonte:SIAFERIO

Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

Para executar as acdes finalisticas na area da Seguranca Publica foram empenhadas despesas
no valor de R$ 1.141.313 mil, com destaque para o programa “Modernizagdo dos Servicos
Operacionais do DETRAN", com 6,83% do total da funcao, que tem como agdes a modernizacao
e reequipamento das unidades operacionais do Detran, habilitacdo de motoristas, atividades

operacionais de registro de veiculos e apoio a a¢des de seguranca e identificacao civil.

Nesse programa, destaca-se a agdo "Atividades Operacionais de Registro de Veiculos", com 48%,
para assegurar 0 bom atendimento ao cidaddo nos processos de registro, licenciamento e
emplacamento de veiculos. Com menos dispéndio, mas ainda assim representativa, encontra-se a
acdo "Apoio a Policia Militar Para Segurancga no Transito". Com 20,59% dos recursos, esta agdo
tem como objetivo apoiar as a¢Bes da Policia Militar inerentes as atividades relacionadas com o
transito, apoiando a atuacdo do Departamento de Tréansito do Estado do Rio de Janeiro Detran-
RJ, visando ao emprego na fiscalizag&o, prevencdo e repressdo ao roubo, furto e demais fraudes
qgue tenham veiculos automotores terrestres como instrumentos ou objetos de crime, assim como

delitos de transito.
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O segundo programa a receber mais recurso nessa fungdo foi “Garantia dos Direitos dos
Custodiados”, com 3,48% do total. Esse programa visa garantir aos custodiados o acesso a seus
direitos basicos, provendo alimentacdo e garantia a sua saude mental, fisica e psicoldgica, tendo
a acao “Fornecimento de Alimentacao aos Custodiados” respondendo por praticamente 100% do

programa.

Ainda no ambito do sistema prisional, tém-se os programas “Capacitacao Profissional e Trabalho”
e “Gestdo do Sistema Prisional”. Com dotacao atualizada de R$ 20.351 mil e gasto de R$ 11.744
mil, “Capacitacao Profissional e Trabalho” objetiva garantir o direito ao trabalho para pessoas em
cumprimento de pena. Ja o programa “Gestao do sistema prisional”, apesar de ter uma dotacéo
atualizada de R$ 61.574 mil, houve dispéndio infimo de R$ 6.757 mil. Este programa objetiva
capacitar os agentes, reformar e redefinir a estrutura fisica e logistica do sistema penitenciario e
garantir aos custodiados 0 acesso a seus direitos basicos, encarcerando-os em ambientes dignos

€ seguros.

Cabe ressaltar que esta funcdo destinou dotacéo inicial para 20 programas dos quais 17 tiveram
execucdo, cumprindo 82,35% do valor inicialmente dotado. Do total gasto na funcdo, apenas
0,15% foi destinado para investimentos.

Funcéo Educacéo

Nesta Funcdo foram empenhados recursos no valor de R$ 6.828.880 mil. Deste total, 74,22%
foram destinados ao programa “Gestdo Administrativa”, que tem por finalidade garantir os
recursos necessarios dos meios administrativos para a implementagéo e gestdo dos programas.
Seus gastos sao relacionados quase em sua totalidade (95,96%) as despesas de Pessoal e
Encargos Sociais, inclusive dos ensinos Médio Técnico, Profissional, Fundamental e Médio. Os
25,78% restantes dos recursos dessa Funcdo foram destinados aos programas com agles

finalisticas, detalhados abaixo.
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FUNGCAO EDUCAGAO - DESPESA POR PROGRAMA

R$ Mil

EMPENHADA VAR.

PROGRAMA

2017 PART. 2016 PART. NOM.
0002  Gestdo Administrativa 5.068.279 74,22% 5.398.778 79,49% -6,12%
0152 Operacionalizagdo e Desenvolvimento da Rede de Ensino 949.680 13,91% 782.907 11,53% 21,30%
0127  Pesquisa Rio 220.980 3,24% 144.767 2,13% 52,65%
0122  Ensino, Pesquisa e Extensao da UER] 141.459 2,07% 136.503 2,01% 3,63%
0126  Ampliacdo Capac.Instal.p/Realiz. de Pesq nas Universidades ER] 41.341 0,61% 61.980 091%  -33,30%
0086 Desenvolvimento e Operacionalizagio do Novo Degase 44.042 0,64% 31.815 0,47% 38,43%
0090 Protecdo Integral ao Adolescente em Conflito com a Lei 28.705 0,42% 67.372 0,99% -57,39%
0151 Promogao da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 46.492 0,68% 33.157 0,49% 40,22%

0371  Apoio, gestao e operac. cursos superiores na modalidade a distancia 18.723 0,27% 0 0,00% -

0121  Expansao e Melhoria da Educagdo Profissional 193.452 2,83% 69.740 1,03% 177,39%
0303 Padrao de Qualidade da Infraestrutura Fisica da Rede 1.663 0,02% 22.654 0,33% -92,66%
Demais Programas 74.065 1,08% 42274 0,62% 75,20%
TOTAL 6.828.880 100,00%  6.791.947  100,00% 0,54%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

Para executar as agoes finalisticas na area da Educacao foram empenhadas despesas no valor
de R$ 1.760.601 mil, sendo o Programa “Operacionalizagdo e Desenvolvimento da Rede de
Ensino” o que recebeu mais recursos, com 13,91% do total. O programa objetiva prover o
aprendizado e desenvolvimento dos alunos da rede e, também, prover as unidades escolares com
servicos de limpeza, preparacdo de merenda, portarias, acesso a internet, energia elétrica e
fornecimento de agua e garantir a autonomia da gestéo escolar. Do valor gasto neste programa,
29,42% foi destinado a agao “Suporte a Autonomia Financeira de Unidades Escolares” que tem
como finalidade Intensificar a gestdo financeira autbnoma nas escolas da Rede Estadual de
Ensino Basico fortalecendo o bindmio gastos/peculiaridades de cada escola. Ainda com uma
grande representatividade, mas um pouco menor do que a acéo acima citada encontra-se a acao
“‘Oferta de Nutricdo Escolar”, com 26,68% de dispéndio, feito para suprir as necessidades
nutricionais dos alunos durante a permanéncia na escola, diminuir a evasédo escolar, melhorar o
rendimento e formar bons habitos alimentares para a manutencdo da saude do aluno.
“Fornecimento de Servicos de Utilidade Publica em Unidades Escolares” também teve um

investimento significativo, com 23,12%.

Em seguida, com o segundo maior investimento finalistico dessa funcdo, com R$ 220.980 mil, tem
o programa “Pesquisa Rio”. Esse programa objetiva financiar pesquisas por critério de mérito,
abrangendo todos os ramos do conhecimento e da producdo, além de incentivos especiais as
linhas de pesquisa e/ou produc¢éo de tecnologia escolhidas segundo critérios de importancia para
o desenvolvimento regional, custo/beneficios, segmento econdmico, populagédo beneficiada, entre

outros. Esse programa é representado por duas ag¢des, “Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas
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através da FAPERJ”, com 50,42% do valor investido e “Apoio a Estudantes e Pesquisadores”,

respondendo pelos 49,58% restantes.

Com o terceiro maior investimento dessa funcdo, encontra-se o programa “Ensino, Pesquisa e
Extensdo da UERJ” com R$ 141.459 mil. De acordo com o PPA, ele visa promover atividades de
ensino, pesquisa e extensdo em niveis de graduacdo e pdés-graduacao, gerando e difundindo
conhecimento contribuindo para formacdo de profissionais qualificados aptos a
ingressar/permanecer no mercado de trabalho. Esse importante programa teve um aumento de
gasto de 3,63%, aumento esse explicado, principalmente, pelo desempenho da agdo “Apoio a
Formacéo do Estudante - UERJ”, que visa melhorar a qualidade da formagao dos alunos da UERJ

e que cresceu consideraveis 130,97% (+R$ 14.351 mil) em comparagcdo com 0 ano anterior.

Apesar do aumento da acado “Apoio a Formacdo do Estudante - UERJ”, outras agbes tiveram

decréscimos a se destacar:

1. “Desenvolvimento Técnico e Cientifico” em 34,25% (-R$ 7.900 mil), que tem como objetivo
registrar as atividades de pesquisa e extensado financiadas com recursos de convénios,
gue podem ser acompanhadas por convénio, pela Fonte de Recursos Detalhada.

2. “Integracdo UERJ/Sociedade Ampliar” em 10,02% (-R$ 3.074 mil) que objetiva aprimorar a
oferta de ensino de graduacao e pds-graduacado, estimulando a pesquisa e a integracéo
UERJ/Sociedade, ao mesmo tempo utilizando as competéncias académicas e técnicas da

UERJ para atender a demandas da sociedade fluminense.

Cabe destacar que o problema financeiro que o ERJ enfrenta gera grande reflexo na Educacédo. A
UERJ, quinta maior universidade do Brasil e 112 da América Latina, de acordo com o ranking do
Best Global Universities, no dia 31 de julho, suspendeu o ano letivo de 2017 por tempo
indeterminado em virtude do atraso nos salarios de funcionarios e nas bolsas concedidas a alunos
cotistas. O retorno do segundo semestre s6 ocorreu em janeiro de 2018. E, pelo novo calendario,
a universidade tem até 20 de margo para encerrar o primeiro semestre. O segundo comeca em 11
de abril de 2018.

O or¢camento atualizado da universidade, em 2017, foi de R$ 1.159.311 mil
Funcdo Judiciéaria

Para essa funcéo, foram destinados 6,77% (R$ 4.599.253 mil) do total empenhado, sendo 65,12%
deste aplicado em “Gestdo Administrativa do Poder Judiciario” que se refere ao custeio dos meios
administrativos do Poder Judiciario. No que tange as ac¢des finalisticas, 0 montante mais relevante

aplicado foi em “Efetividade da Prestacao Jurisdicional” (33,02%), que tem o intuito de garantir a
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execucdo do Planejamento Estratégico do Poder Judiciario de modo a possibilitar efetivamente o

atendimento a sua missao: "Resolver os conflitos de interesses em tempo adequado a sua

natureza, visando a pacificacao social e efetividade de suas decisfes.".

DESPESAS DA FUNCAO JUDICIARIA

R$ Mil

EMPENHADA VAR.

PROGRAMA

2017 PART. 2016 PART. NOM.
0140 Gestdo Administrativa do Poder Judiciario 2.995.062 65,12% 2.974.945 64,44 % 0,68%
0141 Efetividade da Prestacgao Jurisdicional 1.518.880 33,02% 1.541.872 33,40% -1,49%
0005 Promocgao e Fortalecimento da Cidadania 76.527 1,66% 92.079 1,99%  -16,89%
0142 Gestdo Administrativa e Estratégica da EMER] 8.785 0,19% 7.953 0,17% 10,47 %
TOTAL 4.599.253 100,00% 4.616.848 100,00% -0,38%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

Funcdo Saude

Na Funcdo Saude foi investido o valor de R$ 6.517.864 mil, representando 9,59% do total das

despesas do Estado. Destes, 11,87% foram destinados ao programa “Gestdo Administrativa”, e

88,13% aos programas voltados as acoes finalisticas.

DESPESAS DA FUNCAO SAUDE

R$ Mil
PROGRAMA EMPENHADA VAR.
2017 PART. 2016 PART. NOM.
0002 Gestao Administrativa 773.842 11,87% 822.774  16,04% -5,95%
0151 Promogdo da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 3.776.289 57,94% 2.807.713 54,74% 34,50%
0148 Ampliagdo e Qualificagdo da Atencdo Bésica 625.167 9,59% 151.072 0,00% 313,82%
0149 Promogao da Assisténcia Pré-Hospitalar 567.808 8,71% 685.877  13,37%  -17,21%
0158 Garantia da Assisténcia Farmacéutica no SUS/R] 142.178 2,18% 78.636 1,53% 80,81 %
0164 Aprimoramento da Regulagdo, do Controle e da Avaliacdo da Rede de 140.729 2,16% - 0,00% -
0146 Vigilancia Ambiental e Vigilancia Sanitédria 123.525 1,90% - 0,00% -
0098 Prevencao de Advers. e Prest.de Socorro pela Defesa Civil e CBMER] 103.584 1,59% 82.866 1,62% 25,00%
0160 Fortalec.do Complexo Prod.de Ciéncia, Tecnol. e Inovacdo em Satude 74.181 1,14% 102.647 2,00%  -27,73%
0145 Promogao da Satde e Vigilancia Epidemiolégica 52.565 0,81% 24.721 048% 112,63%
0314 Gestao e Fortalecimento da Atengdo a Saade 0,00% 287.386 5,60% -100,00%
Demais Programas 137.997 2,12% 85.058 1,66% 62,24 %
TOTAL 6.517.864 100,00% 5128.751 97,05%  27,08%

Fonte:SIAFERIO

Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

Para executar as acfes finalisticas, o Estado empenhou um total de R$ 5.744.022 mil, com

destaque para o programa “Promocao da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar”, responsavel por

pouco mais da metade dos recursos dessa funcdo (57,94%), que objetiva oferecer assisténcia a

populacdo, por meio de atendimento médico e exames complementares pertinentes e prover

assisténcia ambulatorial e hospitalar em areas identificadas com oferta insuficiente na rede publica
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do Estado. Suas principais agdes sdao “Apoio a Entes para Acbes de Saude” e “Assisténcia

Ambulatorial e Hospitalar”, com 40,66% e 35,45% do montante respectivamente.

Outro programa a ser citado, que ficou com 9,59% dos recursos dessa funcéo, é o “Ampliacao e
Qualificagdo da Atencédo Basica” que tem por finalidade expandir a cobertura populacional

estimada pelas equipes de atencao basica e qualificar as acdes deste nivel de atencao.

Esta funcé@o destinou dotacdo inicial para 18 programas e todos tiveram execuc¢do, cumprindo

85% do valor atualizado da dotacdo inicial.

Funcé&o Transporte

O compromisso de fazer o setor transporte crescer de forma sustentada e acelerada tem se

concretizado, nos ultimos anos, em razao dos elevados niveis de investimentos realizados.

Embora mantivesse comportamento ascendente entre 2011 e 2015, houve um decréscimo em

termos reais em 2016 e continuou com esta tendéncia em 2017.

DESPESAS DA FUNCAO TRANSPORTE

R$ Mil

EMPENHADA VAR.

PROGRAMA

2017 PART. 2016 PART. NOM.
0104 Expansao e Consolidagdo das Linhas de Metro 3.587 0,35% 678.268 31,70% -99,47%
0101  Bilhete Unico 408.984 40,35% 624.385 29,19% -34,50%
0002 Gestdo administrativa 357.742 35,29% 312.541 14,61% 14,46 %
0015 Sistema Rodoviario Estadual 76.339 7,53% 295.452 13,81% -74,16%
0107 Transporte Rodovidrio Intermunicipal 42.139 4,16% 36.406 1,70% 15,75%
0105 Programa Estadual de Transportes - PET 112.402 11,09% 64.695 3,02% 73,74%
0100 Gestao da Politica de Transportes 2.567 0,25% 54.554 2,55% -95,30%
0288 Progr. Integrado da Regido Metropolitana - Rio Metrépole 1.840 0,18% 21.080 0,99% -91,27%
Demais Programas 8.103 0,80% 52.019 2,43% -84,42%
TOTAL 1.013.703  100,00%  2.139.401 100,00% -52,62%

Fonte:SIAFERIO
Obs .:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

Dos gastos desta fungdo, 64,71% foram destinados as acdes finalisticas. Como pode ser
observado, “Expansao e Consolidagdo das Linhas de Metrd” ndo repetiu 0 macico investimento
dos anos anteriores, visto que foram terminadas as obras do metrd no exercicio passado, no qual,
no respectivo periodo, foi investido o valor de R$ 678.268 mil para custear as obras referentes ao
trecho oeste (Jardim Oceanico / Gavea), e ao trecho sul (Gavea / General Oso6rio), além da

expansao da estacao General Osério de Metrd.

Destaque entre os programas de integracdo social do Estado do Rio de Janeiro, o “Bilhete Unico”

aparece como O programa com maior participacdo no montante despendido através da funcéo
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transporte, para o qual foi destinado o valor de R$ 408.984 mil. Este programa € um beneficio
tarifario que oferece ao cidadao usuario do transporte coletivo uma significativa reducao de custo
no transporte diario, propiciando maior acesso a empregos formais dentro de qualquer localidade
da Regido Metropolitana do RJ. A queda de 34,50% ¢é explicada pelo Decreto Estadual n® 45.895
de 26 de janeiro de 2017, que passou a exigir renda de até R$ 3 mil do cidaddo para que possa

usufruir do beneficio.

Esta funcao destinou dotacao inicial para 17 programas, sendo que apenas 12 tiveram execucao,
cumprindo 64,26% do valor atualizado da dotacao inicial. Os programas que nédo tiveram nenhuma

execucdo no periodo tem, somados, dotacao atualizada de apenas R$ 1.473 mil.
3.1.3.1.1 Evolucéo das Despesas por Fungao de Governo (2007-2017)

Ao analisar a evolucao das despesas por fungéo de governo entre os exercicios de 2007 a 2017,
em termos reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se que Previdéncia Social apresentou

a maior expansao em participacao relativa dentre as fun¢des de governo.

EVOLUGAO DAS DESPESAS POR FUNGAO DE GOVERNO (2007-2017) - VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2017

RE Mil

DESCRIGAD 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Previdéncia Social 4.008.106 11775748 12.086.006 12515.921 13.799.469 14.093.817 15.378.690 16.358.197 15.250.739 16.526.745 23632823
Seguranca Piblica 7154797 5.045.463 5.300.669 6.022.048 6.580.025 7.694.108 9.062.452 9.346.179 10.858.424 10.811.957 10.000.302
Educacio 9.505.894 8.127.932 8.411.601 9.517.800 0.786.294 7.305.194 7.785.459 7564731 7599.724 6.992.134 6.828.880
Encargos Especiais 19.176.969 20471798 21.350.774 22.900.234 23874200 20.694.409 22195121 11.111.382 10.142.701 6.813.840 7442832
Salide 4.382.469 4750.106 5.438.959 5.404.420 5.597.746 5.793.456 6.362.141 6.179.124 6.102.682 5.279.917 6.517.864
Judicidria 4.898.543 3.305.448 3.890.592 4.348.551 4.042.016 4.320.805 4278.324 4.223.649 4.750.225 4752926 4599.253
Administracdo 1.609.542 1721194 1.781.438 2.163.948 2.236.804 2.584.028 7.163.285 3.118.893 2.707.169 2415341 1.945.294
Essencial 3 Justica 1.882.537 1.905.701 1.770.798 2.058.651 2.012.260 2.291.927 2.087.773 2.259.666 2.556.019 2.376.591 2.460.208
Transporte 1.319.607 1.426.352 1.831.712 2751.263 28273092 3.319.347 4544 828 4759.519 5.734.925 2.202.458 1.013.703
Legislativa 2.051.858 1.319.033 1342821 1312.229 1.358.176 1.438.525 - 1.479.255 1.530.260 1.796.416 1.383.253
Gestdo Ambiental 517.040 357.325 518.504 919.504 682418 709.504 - - 622.358 461.052 264514
Demais Funcdes 5.203.119 6.564.325 3.689.708 5.509.031 5717427 6.318.619 9.266.184 7.956.325 4338431 2.196.644 1.876.623
Total 61.710.482 66.860.426 67.423.584 75.423.598 78.523.935 76.563.733 88.124.256 74.356.919 72.193.656 62.625.021 67.965.549
FATOR DE CORREGRAO REAL 1,799 1,6995 16293 1,5384 14444 13643 1,2886 1,210 1,0942 1,0295 1,0000

(a pregos de dezembro de 2017)

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestaco de Contas de Gestdo de cada exercicio

Previdéncia Social parte de 6,5% do total em 2007 e alcanca 34,8% do total em 2017, com

crescimento de 28,3 pontos percentuais na participagao relativa.

EVOLUGAO DAS DESPESAS POR FUNGAO DE GOVERNO (2007-2017) - PARTICIPAGAO RELATIVA NO TOTAL

% do total
DESCRI(}EO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Previdéncia Social 6,5% 17,6% 17,9% 16,6% 17,6% 18,4% 17,5% 22,0% 21,1% 26 4% 34,8%
Seguranca Publica 11,6% 7.5% 7.9% 8,0% 8,4% 10,0% 10,3% 12,6% 15,0% 17.3% 14,7%
Educacio 15,4% 12,2% 12,5% 12,6% 12,5% 9,5% 8,8% 10,2% 10,5% 11,2% 10,0%
Encargos Especiais 31,1% 30,6% 31,7% 30,4% 30,4% 27,0% 25,2% 14,9% 14,0% 10,9% 11,0%
Salde 7 1% T1% 81% 7.2% T71% 7.6% 7.2% §,3% 8.5% 8.4% 9,6%
Judiciaria 7,9% 51% 5,8% 5,8% 5,1% 5,6% 4,9% 5,7% 6,6% 7 6% §,8%
Administracéo 2,6% 2,6% 27% 2,9% 2,8% 3,4% 8,1% 4,2% 3,7% 39% 2,9%
Essencial 3 Justica 31% 2,9% 2,6% 2,7% 2,6% 3.0% 24% 3.0% 3.5% 38% 3,6%
Transporte 21% 21% 27% 3,6% 3,6% 4,3% 5,2% 6,4% 7.9% 35% 1,5%
Legislativa 3,3% 2,0% 2,0% 1,7% 1,7% 1,9% 0,0% 2,0% 21% 2,9% 2,0%
Gestio Ambiental 0,8% 0,5% 0,8% 1,2% 0,9% 0,9% 0,0% 0,0% 0,9% 0.7% 0,4%
Demais Funcdes §,4% 9,8% 55% 7,3% 7,3% 8,3% 10,5% 10,7% 6,0% 35% 2,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestacio de Contas de Gestio de cada exercicio

Contas de Governo 2017



Governo do Estado do Rio de Janeiro
; Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
A ¥ Contadoria Geral do Estado

e

No mesmo periodo, a fungdo Seguranca Publica apresenta crescimento de 3,1 pontos
percentuais, atingindo 14,7% do total em 2017, participacdo relativa esta superior a média
historica no periodo, que é de 11,2% do total. No mesmo tom, a fungdo Saude cresce 2,5 pontos
percentuais, partindo de 7,1% do total em 2007 e alcancando 9,6% do total em 2017, superior a
média de 7,8% no periodo. Educacdo, por sua vez, demonstrou queda de 5,4 pontos percentuais,
retroagindo de 15,4% em 2007 para 10,0% do total em 2017.

Cvelugdio das Despesas per Fungde de Govevne™

(2007-2017)

90.000.000 -

20.000.000 -

30.000.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatarios Gerenciaisde Prestac@o de Contas de cada exercicio
*Valores reais, a pregos de dezembro de 2017 (RS mil)

No que tange a evolucdo das despesas por funcao de governo entre os exercicios de 2007 a
2017, verifica-se redug&o no volume total a partir de 2013, com recuperagdo em 2017 (R$ 67,9
bilhdes, em termos reais, a precos de dezembro de 2017), que se equipara a niveis de 2009 (R$
67,4 bilhdes, em termos reais, a pregos de dezembro de 2017). O total de despesas em 2017, em
termos reais, apresenta reducdo de 22,9% frente ao total de 2013, quando se atingiu R$ 88,1

bilhdes, a precos de dezembro de 2017 (R$ 68,4 bilhbes, a precos correntes).

Do quadro abaixo, constata-se que, apesar da reducéo real de despesas por funcéo de governo
de 2013 a 2017, as fungdes Previdéncia Social (de 17,5% para 34,8% do total), Seguranca
Publica (de 10,3% para 14,7% do total), Saude (de 7,2% para 9,6% do total), Legislativa (de
0,0% para 2,0% do total), Judiciaria (de 4,9% para 6,8% do total), e Essencial a Justica (de
2,4% para 3,6% do total), no mesmo periodo, apresentaram crescimento em suas participacdes

relativas.
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EVOLUGAO DAS DESPESAS POR FUNGAO DE GOVERNO (2007-2017) - PARTICIPAGAO RELATIVA NO TOTAL

% do total
DESCRIGAD 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Previdéncia Social 6,5% 17,6% 17,9% 16,6% 17,6% 18,4% 17,5% 22,0% 211% 26,4% 34,8%
Seguranca Piiblica 11,6% 7.5% 7.9% 3.0% 8,4% 10,0% 10,3% 12,6% 15,0% 17,3% 147%
Educacéo 15,4% 12,2% 12,5% 12,6% 12,5% 9.5% 8.8% 10.2% 10,5% 11,2% 10,0%
Encargos Especiais 31,1% 30,6% 31,7% 30.4% 30,4% 27,0% 252% 14,9% 14.0% 10,9% 11,0%
Satde 7,1% 7,1% 8,1% 7.2% 7.1% 7,6% 7.2% 8,3% 8,5% 8,4% 9,6%
Judicidria 7.9% 5,1% 5,8% 5,5% 5,1% 5,6% 4,9% 5,7% 6,6% 7.6% 6,5%
Administracio 2,6% 2,6% 27% 29% 2,8% 34% 8.1% 4.2% 37% 3.9% 2,9%
Essencial 3 Justica 3,1% 2,9% 2,6% 2.7% 2,6% 3,0% 2,4% 3,0% 3,5% 3,8% 3,6%
Transporte 2,1% 2,1% 2,7% 3,6% 3,6% 4,3% 5,2% 6,4% 7.9% 3,5% 1,5%
Leqislativa 3,3% 2,0% 2,0% 17% 1,7% 1,9% 0,0% 2,0% 2,1% 2,9% 2,0%
Gestio Ambiental 0,8% 0.5% 0.8% 1.2% 0,9% 0,9% 0,0% 0.0% 0,9% 0.7% 0,4%
Demais Funcies 8,4% 9,8% 5,5% 7,3% 7,3% 8,3% 10,5% 10,7% 6,0% 3,5% 2,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestacio de Contas de Gestio de cada exercicio

3.1.3.2 Demonstrativo das Despesas por Poder, Categoria Econdmica e Grupo de
Despesa

Este topico evidencia a analise da despesa pela 6ética da categoria econdmica e do grupo de

despesa, viabilizando melhor transparéncia das a¢fes realizadas pelo Governo do Estado.
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EXECUCAO DA DESPESA POR PODER, CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
R$ Mil
PODERES POR CATEGORIA TR ——
ECONOMICA 2017 PART. 2016 PART. VAR.
NOM.

PODER EXECUTIVO 59.919.655 88,16% 53.190.156 87,44% 12,65%
Despesas Correntes 58.122.968 97,00% 48.786.178 91,72% 19,14%
1.1 Pessoal e Encargos Sociais** 36.407.044 62,64% 18.083.683 37,07 % 101,33%
1.2 Juros e Encargos da Divida 901.550 1,55% 2.729.723 5,60% -66,97 %
1.3 Outras Despesas Correntes * ** 20.814.375 35,81% 27.972.772 57,34% -25,59%
Despesas de Capital 1.796.687 3,00% 4.403.978 8,28%  -59,20%
2.4 Investimentos 891.707 49,63% 2.401.277 54,53% -62,87%
2.5 Inversdes Financeiras 4.738 0,26% 15.755 0,36% -69,93%
2.6 Amortizacdo da Divida 900.242 50,11% 1.986.947 45,12% -54,69%
PODER LEGISLATIVO 1.383.014 2,03% 1.744.664 2,87% -20,73%
Despesas Correntes 1.367.869 98,90% 1.550.635 88,88% -11,79%
1.1 Pessoal e Encargos Sociais 1.221.505 89,30% 1.235.531 79,68 % -1,14%
1.3 Outras Despesas Correntes 146.364 10,70% 315.104 20,32% -53,55%
Despesas de Capital 15.145 1,10% 194.029 11,12%  -92,19%
2.4 Investimentos 15.145 100,00% 194.029 100,00% -92,19%
PODER JUDICIARIO 4.599.253 6,77% 4.616.476 7,59% -0,37%
Despesas Correntes 4.507.568 98,01% 4.542.005 98,39% -0,76%
1.1 Pessoal e Encargos Sociais 2.866.015 63,58 % 2.815.985 62,00% 1,78%
1.3 Outras Despesas Correntes 1.641.553 36,42% 1.726.020 38,00% -4,89%
Despesas de Capital 91.685 1,99% 74.471 1,61% 23,12%
2.4 Investimentos 91.685 5,59% 74.471 100,00% 23,12%
MINISTERIO PUBLICO 2.063.627 3,04% 1.280.749 2,11% 61,13%
Despesas Correntes 2.038.312 98,77% 1.263.976 98,69% 61,26%
1.1 Pessoal e Encargos Sociais 1.498.152 73,50% 896.696 70,94 % 67,07%
1.3 Outras Despesas Correntes 540.161 26,50% 367.280 29,06% 47,07 %
Despesas de Capital 25.314 1,23% 16.773 1,31% 50,92%
2.4 Investimentos 12.409 49,02% 4.500 26,83% 175,76 %
2.5 Inversdes Financeiras 12.905 50,98 % 12.273 73,17% 5,15%
TOTAL DOS PODERES 67.965.549  100,00% 60.832.044 100,00% 11,73%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orcamentarias.
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EXECUCAO DA DESPESA DOS PODERES CONSOLIDADO

Despesas Correntes 66.036.717 97,16% 56.142.794 92,29% 17,62%
Pessoal e Encargos Sociais** 41.992.715 71,42% 23.031.895 47,21% 82,32%
Juros e Encargos da Divida 901.550 1,53% 2.729.723 5,60% -66,97 %
Outras Despesas Correntes® ** 23.142.452 39,36% 30.381.176 62,27 % -23,83%

Despesas de Capital 1.928.831 2,84% 4.689.250 7,71% -58,87%
Investimentos 1.010.946 52,41% 2.674.276 57,03% -62,20%
Inversdes Financeiras 17.643 0,91% 28.028 0,60% -37,05%
Amortizacdo da Divida 900.242 46,67 % 1.986.947 42,37% -54,69%

TOTAL DOS PODERES 67.965.549  100,00% 60.832.044  100,00% 11,73%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

*Atendendo a Determinacdo n°4 do Processo TCE n. 102.203-6/16, a partirde 2017 a contabilizacdo da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) é
realizada em conta de despesa (subelemento 3.3.90.93.10), em 2017 valor empenhado da citada Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) foi
R$ 4.129.451107,56 . Em 2016, esta contabilizagdo era realizada como dedugédo da receita. Esta Contadoria optou por manter,neste Volume das
Contas de Governo, o valor histérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na analise entre os anos, comentaremos nos tépicos que lhe
couberem.

*Com vistas a adequagdo ao MCASP - 72 edigdo, item 4.2.4.3, 0 orcamento e a execugdo das despesas de pessoal referente inativos e
pensionistas do RIOP REVIDENCIA estdo sendo contabilizados no grupo 1-Pessoale Encargos Sociais. Diferente de 2016, que era contabilizado
no grupo 3 - Outras Despesas Correntes,acarretando um diferenga comparativan entre os exercicio nesses grupos.

» As Despesas Correntes de todos os poderes, compostas pelas despesas de pessoal e
encargos sociais, pensionistas, inativos, despesas de custeio e pelo pagamento dos juros
e encargos da divida requereram 97,16% (R$ 66.037 milhdes) do total empenhado de
2017. As Despesas de Capital, distribuida entre investimentos/inversdes financeiras e

amortizacdo da divida, juntas demandaram apenas 2,84 % (R$ 1.929 milhdes).

» As Despesas com Investimentos, no total, decresceram consideraveis 62,20% (-R$1.663
milhdes), o programa que recebeu mais recursos foi o “Pacto pelo Saneamento, com
investimento de R$ 399.773 mil (39,54%), seguido pelos programas “Programa Estadual
de Transportes - PET 27, “Efetividade da Prestacao Jurisdicional” e “Ampliacédo da
Seguranga Hidrica”, que responderam por 11,12% (R$ 112.402 mil), 9,06% (R$ 91.577
mil) e 8,54% (R$ 86.306 mil) do total do grupo, respectivamente. A titulo de parametro, em
2016, 828 milhdes referia-se apenas ao programa “Expansao e Consolidacao das Linhas
de Metré” e R$ 258 milhdes ao “Sistema Rodoviario Estadual”’, que tem como objetivo

restaurar e ampliar a malha rodoviaria do Estado.

» Observa-se que as despesas executadas pelo poder Executivo, o poder com maior
montante aplicado (89,15% do total), no acumulado do ano, registrou um aumento de
13,92% (+R$ 7.403 milhdes), causado, além de outros motivos, pela mudanca contabil
para o atendimento da Determinag¢éo n° 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16 classificando
a Cessédo de Diretos dos Royalties como despesa no exercicio corrente, sendo que em
2016 era classificada como deducgédo da receita. Fazendo o ajuste em 2016, reclassificando

a Cesséao de Diretos dos Royalties para despesa assim como ocorre em 2017, o total da
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despesa do Poder Executivo seria R$ 55.043.808 mil, e a variagdo positiva cairia para o
montante de R$ 5.550 milh6es, ou um aumento relativo de 10,08%, aumento esse que
também teria influéncia na maior despesa de “Restituicao de receita de ativos com cesséao
definitiva de Royalties” em 2017 (+R$ 2.275.799 mil).

3.1.3.3 Comparativo Das Despesas Por Categoria Econémica

Esta forma de classificagdo é estabelecida pelo art. 12 da Lei 4.320/64. O agrupamento das
despesas orcamentérias por categoria econdmica proporciona melhor visibilidade das acdes

executadas pelo governo do Estado.

O total das despesas empenhadas e liquidadas pelo Estado, segregadas por categoria
econdmica, bem como o percentual de empenhos liquidados, e suas variagdes, podem ser melhor

visualizados na tabela a seguir:

EXECUCAO DAS DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

R$ Mil
2017 2016 VAR.NOM. VAR.NOM.
DESCRICAO EMPENHADA LIQUIDADA === EMPENHADA LIQUIDADA ERJERR | VRO LOnAs
EMP XEMP  2017X2016 2017 X 2016
Despesas Correntes* 66.036.717 65.805.610 99,65% 56.142.794 55.944.049 99,65% 17,62% 17,63%
Despesas de Capital 1.928.831 1.905.147 98,77 % 4.689.250 4.523.092 96,46 % -58,87% -57,88%
TOTAL 67.965.549 67.710.757 99,63% 60.832.044 60.467.141 99,40% 11,73% 11,98%

Fonte:SIAFERIO

Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgcamentarias.

*Atendendo a Determinagdo n°4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, a partir de 2017 a contabilizagdo da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) é realizada em conta de despesa (subelemento
3.3.90.93.10), em 2017 valor empenhado da citada Cessado de Direitos Futuros (Royalties) foi R$ 4.129.451107,56 . Em 2016, esta contabilizacdo era realizada como deducao da receita. Esta
Contadoria optou por manter, neste Volume das Contas de Governo, o valor histérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na analise entre os anos,comentaremos nos tépicos que lhe
couberem.

Despesa por Categoria Econdmica

Despesa Empenhada +11,73% Despesa Empenhada
Jan a Dez/2017 em relacSo ao mesmo
RS 67.066 milhoes periodo de 2016
66.036.717 65.805.610
70.000.000
60.000.000
50.000.000 Despesas
Correntes
40.000.000
30.000.000 Despesas de
20.000.000 Capital
10.000.000
Empenhado Liquidado
2017
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A despesa empenhada alcancou o montante de R$ 67.965.549 mil. Do total empenhado pelo
Estado, 99,63% foram liquidados. Em termos nominais, verifica-se um aumento de 11,73% nas
despesas empenhadas em relagcdo ao ano anterior. Porém, ao fazer um ajuste contabil na
demonstracdo de 2016 no intuito de melhorar a comparabilidade reclassificando para despesa a
“Deducdo de Receita” no valor de R$ 1.853.653 mil, visto que em 2017, atendendo a
determinacdo n° 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, essa citada deducéo foi classificada como

despesa, a variacdo da despesa empenhada diminui para 8,42%.
3.1.3.3.1 Despesas Correntes

Nas despesas correntes estdo agrupados os varios detalhamentos pertinentes as despesas de
custeio das entidades do setor publico e aos custos de manutencdo de suas atividades, tais como
os referentes aos vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias
primas e bens de consumo, servi¢cos de terceiros, entre outros. No exercicio de 2017 as Despesas
Correntes apresentaram o montante de R$ 66.036.717 mil.

A categoria econdmica das Despesas Correntes compreende trés grupos de natureza de despesa
que, por sua vez, agregam elementos com as mesmas caracteristicas do objeto de gasto,

conforme relacionados a seguir:

COMPOSICAO DAS DESPESAS CORRENTES

R$ Mil

- EMPENHADA VAR.

DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Despesas Correntes 66.036.717 100,00% 56.142.794 100,00% 17,62%
Pessoal e Encargos** 41.992.715 63,59% 23.031.895 41,02% 82,32%
Juros e Encargos 901.550 1,37% 2.729.723  4,86% -66,97 %
Outras Despesas Correntes® ** 23.142.452 35,04% 30.381.176 54,11% -23,83%

Fonte:SIAFERIO

Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

*Atendendo a Determinagdo n°4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, a partir de 2017 a contabilizacdo da Cessédo de Direitos
Futuros (Royalties) é realizada em conta de despesa (subelemento 3.3.90.93.10),em 2017 valor empenhado da citada Cessao
de Direitos Futuros (Royalties) foi R$ 4.129.451107,56 . Em 2016, esta contabilizacédo era realizada como deducdo da receita.
Esta Contadoria optou por manter, neste Volume das Contas de Governo, o valor histdrico do ano de 2016 e, qualquer
discrepancia na analise entre 0s anos,comentaremos nos todpicos que lhe couberem.

*Com vistas a adequacdo ao MCASP -7%edicdo, item 4.2.4.3, 0 orcamento e a execucdo das despesas de pessoalreferente
inativos e pensionistas do RIOP REVIDENCIA estdo sendo contabilizados no grupo 1-Pessoal e Encargos Sociais. Diferente
de 2016, que era contabilizado no grupo 3 - Outras Despesas Correntes, acarretando um diferenca comparativan entre o0s
exercicio nesses grupos.

Analisando as informacgdes da tabela, em comparacdo ao exercicio anterior, as Despesas
Correntes perfizeram um aumento de 17,62% (+R$ 9.893.924 mil) causado pela elevacéo
consideravel da despesa de “Pessoal e Encargos”, que compensou a diminuigdo nos outros

grupos de despesas.
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Como ja dito anteriormente, houve mudancas de critérios contabeis em 2017 em relagdo a 2016
gue, nesse caso, influenciam a base comparativa, causando distor¢do. Para uma melhor
comparabilidade no que tange as Despesas Correntes, o valor de R$ 1.853.653 mil referente a
Restituicdo da cessdo definitiva de Royalties classificado como Deducédo da Receita Patrimonial
em 2016, tem que ser adicionado a “Outras Despesas Correntes” (elemento 33909310 -
Restituicdo de receita de ativos com cessao definitiva de Royalties), alterando o total da Despesa
Corrente de 2016 para R$ 57.996.446 mil, consequentemente a variagdo apds 0 ajuste é de
13,86% (+R$ 8.040.271 mil). Lembrando que esse ajuste se deve ao atendimento da
Determinacao n°® 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16.

Juros e Encargos apresentaram um retracdo consideravel na ordem de 66,97% (-R$ 1.828.173

mil), maiores explicagbes constam no item 3.1.3.3.1.2 Juros e Encargos da Divida.

O grafico a seguir demonstra a participacdo percentual de cada um dos grupos na composi¢ao
das despesas do ano:

Despesas Coventes

Jan a Dez/201 + 17,62%
R$ 66.036 milhoes

em relacdo ao mesmo periodo de 2016

Pessoal e Encargos;
r 63,59%

QOutras Despesas
Correntes; 35,04% _.

Juros e Encargos;
1,37%

O ajuste referente & adequacdo ao MCASP CASP - 72 edigéo, item 4.2.4.3 que afeta os valores de
“Pessoal e Encargos” e “Outras Despesas Correntes” que, no entanto, néo altera o total das
Despesas Correntes, sera abordado em seus respectivos topicos: 3.1.3.3.1.1 Pessoal e
Encargos e 3.1.3.3.1.3 Outras Despesas Correntes.

3.1.3.3.1.1 Pessoal e Encargos

“Pessoal e Encargos” basicamente séo as despesas orgcamentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, e € o grupo com maior gasto das despesas correntes, consumindo 63,59% dessa
categoria. Observa-se que a despesa total empenhada foi 82,32% maior que no exercicio anterior,

equivalente a um incremento de R$ 18.960.821 mil.
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DESPESA DE PESSOAL POR PODER

R$ Mil

» EMPENHADA VAR.

DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Poder Executivo* 36.964.677 88,03% 18.083.683 78,52% 104,41%
Assembleia Legislativa 682.910 1,63% 686.950 2,98% -0,59%
Tribunal de Contas do Estado 538.595 1,28% 548.581 2,38% -1,82%
Poder Judiciario 2.866.015 6,83% 2.815.985 12,23% 1,78%
Ministério Pablico Estadual 940.518 2,24% 896.696 3,89% 4,89%
TOTAL 41.992.715  100,00% 23.031.895 100,00% 82,32%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

*Com vistas & adequacdo ao MCASP - 72edicdo, item 4.2.4.3, 0 orgamento e a execugdo das despesas de pessoalreferente
inativos e pensionistas do RIOP REVIDENCIA estdo sendo contabilizados no grupo 1-Pessoal e Encargos Sociais. Diferente
de 2016, que era contabilizado no grupo 3 - Outras Despesas Correntes, acarretando um diferenca comparativan entre 0s
exercicio nesses grupos.

O grande motivo desse aumento extraordinario em relacao a 2016 foi em funcdo da mudanca de
critério contébil para adequagdo ao MCASP - 72 edigdo, item 4.2.4.3, classificando as despesas
da previdéncia de “aposentadoria, reformas e pensdes” no grupo de “Despesa de Pessoal e
Encargos”, mais especificamente no Poder Executivo, sendo que em 2016 era classificada em
“Outras Despesas Correntes”. Ao aplicarmos o mesmo critério contabil para 2016, as despesas
com Pessoal e Encargos aumentam para o montante de R$ 38.815.537 mil, perfazendo, entéo,
uma variagdo de 8,19% (+R$ 3.177.178 mil) quando comparada com o exercicio corrente. Como
dito anteriormente, o ajuste é totalmente concentrado no Poder Executivo, incrementando, assim,
entdo, seu valor para R$ 33.867.325 mil, causando uma variacdo de 9,15% em relagéo a despesa
do Poder Executivo de 2017, esse acréscimo é devido a despesa do 13° salario de 2016 que sé

ocorreu em 2017.

Por responder por 88,03% do total das despesas de pessoal, o poder executivo tem um grande
peso neste desempenho, sendo o principal responsavel. Previdéncia Social, Seguranca Publica e
Educacédo sdo funcbes do poder Executivo que apresentam os maiores gastos de Pessoal e

Encargos, com 52,30%, 22,26% e 12,57%, respectivamente.

Vale registrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites para despesas com pessoal
para todos os Poderes/Orgéos, porém, em funcéo da Lei n° 7.483 de 08 de Novembro de 2016,
gue reconhece o estado de calamidade publica no ambito da administracao financeira, declarado
pelo Decreto n°45.692, e que podera ter seu prazo estendido até 31 de dezembro de 2018
(conforme a Lei n°® 7.627 de 09 de junho de 2017), fica suspensa a contagem dos prazos para
eliminar o percentual excedido dos limites do total da Despesa com Pessoal e da Divida

Consolidada constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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No ambito geral, o ERJ procurou identificar as prioridades e rever os gastos em virtude da
situacdo econdmica do estado, apesar do aumento dos valores alocados nesse grupo de
despesa. Medidas de contencao e otimizacdo dos gastos publicos, inclusive sobre a folha de
pagamento de pessoal, foram adotadas ao longo do ano como forma de readequar o

planejamento ao cenario fiscal.
3.1.3.3.1.2 Juros e Encargos da Divida

Neste grupo estao registradas as despesas com juros, comissdes e outros encargos de operacdes

de crédito internas e externas contratadas, bem como as da divida publica mobiliaria.

As despesas com Juros e Encargos da Divida registraram o montante de R$ 901.550 mil
representando uma significativa variagdo nominal de -66,97% (-R$ 1.828.173 mil) em comparac¢éo
com o ano anterior. Esta queda esta representada pelos Juros sobre a divida por contrato.

JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

R$ Mil

- EMPENHADA VAR.

DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Juros sobre a Divida por Contrato 753.543 83,58% 2.539.333 93,03%  -70,33%
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 148.008 16,42% 190.342 6,97 % -22,24%
Despesas de Exercicios Anteriores - 0,00% 49 0,00% -100,00%
TOTAL 901.550 100% 2.729.723  100,00% -66,97%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgcamentarias.

Para uma analise apurada do comprometimento do Estado do Rio de Janeiro no que se refere ao
servico da divida, é prudente acrescentar as obrigagfes relativas as despesas com amortiza¢ao
da divida estadual, no montante de R$ 900.242 mil, classificadas em Despesas de Capital dividida
em trés elementos de despesas: “Principal da Divida Contratual Resgatado” (Despesas com a
amortizacao efetiva do principal da divida publica contratual, interna e externa.), “Principal
Corrigido da Divida Contratual Refinanciada” (Despesas or¢gamentarias com o refinanciamento do
principal da divida publica contratual, interna e externa, inclusive corre¢do monetéaria ou cambial,
com recursos provenientes da emissao de titulos da divida publica mobiliaria.) e “Indenizacbes e

Restituicdes”, além das “Despesas de Exercicio Anteriores” contabilizadas.

Cabe ressaltar que o servico da divida é uma referéncia a totalidade dos pagamentos que o

devedor faz para pagar os juros e amortizacao do principal correspondente a empréstimos.
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SERVICO DA DIVIDA

R$ Mil

- EMPENHADA VAR.

DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Juros e Encargos da Divida 901.550 50,04 % 2.729.723 57,87%  -66,97%
Amortizagdo 900.242 49,96% 1.986.947  42,13%  -54,69%
TOTAL 1.801.792 100% 4.716.670 100,00%  -61,80%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgcamentarias.

Nesta andlise, apura-se que o Estado do Rio de Janeiro empenhou o montante de R$ 1.801.792
mil com o servigo da divida, e apresentou uma variagdo nominal negativa relevante de 61,80% em

comparagdo com o ano anterior.

Essa diminuicdo nos valores do Servi¢o da Divida foi em funcdo de Liminar do Supremo Tribunal
Federal na Acao Civel Originaria (ACO) 2.981, de 31 de maio de 2017, em que houve a
antecipacédo dos efeitos dos artigos 9° e 17° da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017,
abaixo descritos:

Art. 9°° A Unido concedera reducdo extraordinaria integral das prestacdes
relativas aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao
estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal.

Art. 17° - Durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, na
hiptese de inadimpléncia em operacbes de crédito com o sistema
financeiro e instituicbes multilaterais, garantidas pela Unido e contratadas
em data anterior & homologacdo do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal, fica a Unido impedida de executar as contragarantias
ofertadas.

Adicionalmente, a variacdo desse gasto esta atrelada ao comportamento da receita do Estado, ja
qgue o dispéndio anual maximo com as amortizagbes, juros e demais encargos de todas as
operagOes de crédito, ja contratadas e a contratar, inclusive o originario de débitos renegociados
ou parcelados, acrescido, ainda, do valor devido, vencido e ndo pago, ndo podera exceder a 13%
(treze por cento) da Receita Liquida Real, conforme estabelecido no artigo 6°, inciso Il da
Resolugéo do Senado Federal n°® 78, de 1° de julho de 1988.

3.1.3.3.1.3 Outras Despesas Correntes

Contempla as despesas com o0 custeio da maquina administrativa do Estado e outras néo

classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
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O Estado do Rio de Janeiro empenhou o montante de R$ 23.142.452 mil, perfazendo um
decréscimo de 23,83% (-R$ 7.238.724 mil) em relacdo ao resultado do respectivo periodo do ano
anterior, sendo que o maior motivo dessa variacdo foi a mudanca de metodologia contabil que

sera explanada mais adiante.

Para uma andlise mais qualificada desta categoria de despesa, verificamos a necessidade de
separa-la devido as caracteristicas totalmente distintas dos elementos que a compdem. No
primeiro, estdo as despesas com transferéncias, cujas dotacdes nao correspondem a
contraprestacdo de bens ou servicos destinados a outros entes de direito publico ou privado. Em
segundo, as despesas referentes as aposentadorias e pensfes. E, por fim, as despesas de

custeio, que séo aquelas associadas a manutencao e as atividades finalisticas do Estado.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

R$ Mil

- VAR.

DESCRICAO EMPENHADA

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Transferéncias 4.133.554 17,86% 2.408.872 7,93% 71,60%
Aposentadorias, Reformas e Pensoes ** 17.897 0,08%  14.083.609 46,36% -99,87 %
Despesas de Custeio* ** 18.991.002 82,06% 13.888.696 45,71% 36,74 %
TOTAL 23.142.452 100,00% 30.381.176 100,00% -23,83%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgcamentarias.

*Atendendo a Determinacdo n° 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, a partir de 2017 a contabilizacdo da Cessdo de Direitos Futuros
(Royalties) é realizada em conta de despesa (subelemento 3.3.90.93.10), em 2017 valorempenhado da citada Cessdo de Direitos Futuros
(Royalties) foiR$ 4.129.451107,56 . Em 2016, esta contabilizagdo era realizada como deducéo da receita. Esta Contadoria optou por manter,
neste Volume das Contas de Governo,o valor histérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na analise entre os anos,comentaremos
nos tépicos que lhe couberem.

*Com vistas a adequacdo ao MCASP - 7%edicdo, item 4.2.4.3, 0 orcamento e a execugdo das despesas de pessoalreferente inativos e
pensionistas do RIOPREVIDENCIA estdo sendo contabilizados no grupo 1- Pessoal e Encargos Sociais. Diferente de 2016, que era
contabilizado no grupo 3 - Outras Despesas Correntes,acarretando um diferenga comparativan entre 0s exercicio nesses grupos.

Para comparacdo mais justa, nesse caso, € necessario replicar as alteracdes contabeis de 2017
nos demonstrativos de 2016, tanto no que se refere a Determinacao n® 4 do Processo TCE n.°
102.203-6/16 quanto a adequacdo ao MCASP - 72 edicdo-item 4.2.4.3, pois essas alteracbes

influenciaram nos valores de “Aposentadorias, Reformas e Pensdes” e de “Despesas de Custeio”.

Dito isso, o valor de “Outras Despesas Correntes” do exercicio passado pds-ajuste seria de R$
16.451.186 mil (o valor de “Aposentadorias, Reformas e Pensfes” de 2016 ajustado iria para R$
16.190 mil; e o de “Despesas de Custeio” de 2016 ajustado seria de R$ 14.026.125 mil), o que
alteraria a variagdo nominal desse grupo de despesa para um crescimento de 40,27% (+R$

6.691.266 mil) em relacdo ao exercicio anterior impulsionado pela despesa de Custeio.

Os ajustes mencionados em “Aposentadorias, Reformas e Pensdes” e em “Despesas de Custeio”

serdo explicadas nos respectivos itens.
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Despesas com Transferéncias

As Despesas com Transferéncias atingiram o montante de R$ 4.133.554 mil, representando
17,86% do total do grupo "Outras Despesas Correntes". Em termos nominais apresentou uma
consideravel variacdo positiva de 71,60% em relacdo ao total empenhado no exercicio anterior,
traduzindo-se em um acréscimo de R$ 1.724.682 mil.

DESPESAS COM TRANSFERENCIAS

R$ Mil

DESCRICAO EMPENHADA VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Transferéncias 8 Municipios 2.672.042  64,64% 685.508 28,46%  289,79%
Contribuig¢oes 2.204.221  82,49% 401.634  58,59% 448,81 %
Transf aos Munic. Recursos Art. 25 da LC n.141/2012 465.834  17,43% - 0,00% -
Despesas de Exercicios Anteriores 1.987 0,07% 283.874  4141% -99,30%
Transferéncias a Unido 1.012.179  24,49% 1.036.982  43,05% -2,39%
IndenizagGes e Restitui¢des 1.012.179 100,00% 1.036.982 100,00% -2,39%
Transf. a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos 33.129 0,80% 62.211 2,58% -46,75%
Subvengdes Sociais 28.202  85,13% 62.009  99,68% -54,52%
Contribui¢des - 0,00% 202 0,32% -100,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 4927  14,87% - 0,00% -
Transf. a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos 416.204 10,07% 624171 25,91% -33,32%
Subvengdes Econdmicas 416.204 100,00% 624.171 100,00% -33,32%
TOTAL 4.133.554 100,00%  2.408.872 100,00% 71,60%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgcamentarias.

“Transferéncias a Municipios” foi o motivador desse aumento em relagdo ao ano passado. Pode-
se destacar primeiro as transferéncias aos Municipios dos recursos referentes ao artigo 25 da Lei
complementar n° 141/2012 resultante do ndo cumprimento da aplicagdo minima constitucional em
acoes e servicos publicos de saude no exercicio de 2016 gerando, entdo, esse montante no valor
de R$ 465.834 mil para ser repassado aos municipios no exercicio corrente. O ingente incremento
de 448,81% (+R$ 1.802.587 mil) das Contribuicdes também foi um fator relevante no incremento
das despesas com Transferéncia, que foi capitaneada pela transferéncia pelo Fundo Estadual de
Saude — FES no valor de R$ 2.201.878 mil na modalidade “Fundo a Fundo” que caracterizam-se
pelo repasse por meio da descentralizagdo de recursos diretamente de fundos da esfera federal
para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebragéo de

convénios.

O valor relativo as Transferéncias a Unido corresponde ao pagamento de amortizacdo da divida
decorrente do contrato de cessdo de crédito (Royalties), que apresentou uma pequena variagao.
Esse contrato foi celebrado em 1999, no qual o Estado antecipou parte da receita de royalties do

petréleo cedendo, em contrapartida, o direito de recebimento a Unido. Tal contrato foi dividido em
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fluxo de 255 parcelas mensais, com inicio em 20/12/1999 e término em 20/02/2021. Os

pagamentos sao registrados no Programa “2884600000001 — Encargos com a Uniao”.

Destaca-se também o gasto com “Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos” de
R$ 416.204 mil, montante esse justificado, pela aplicacdo de R$ 407.866 mil referente ao
pagamento de subsidios ao programa “Bilhete Unico”, conforme convénio entre a Setrans e a
empresa Riocard Tecnologia da Informacédo S.A. Houve, também, aplicacdo de recursos pela
Fundacéo Estadual de Salde — FES — no valor de R$ 2.670 mil na “Associagao Lar Sdo Francisco
de Assis na Providéncia de Deus” e de R$ 900 mil na empresa “Tracel”, que tem como atividade

econbmica a Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais.

Vale destacar que o objetivo do Programa de Subvencao Econémica é promover um significativo
aumento das atividades de inovacdo e o incremento da competitividade das empresas e da
economia do Pais. Essa modalidade de apoio financeiro consiste na aplicacdo de recursos
publicos ndo reembolsaveis (que nao precisam ser devolvidos) diretamente em empresas, para

compartilhar com elas os custos e riscos inerentes a tais atividades.
Aposentadoria, Reformas e Pensdes

As despesas com Aposentadoria, Reformas e Pensdes, atingiram o montante de R$ 17.897 mil
em 2017, 0,08% do total do grupo, e apresentaram uma retracdo vultosa de 99,87% em relacéo

ao ano anterior, conforme demonstrado na tabela a seguir.

DESPESAS COM APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES

R$ Mil
o EMPENHADA VAR.
DESCRICAO
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Aposentadorias e Reformas 1.096 6,12% 10.803.489  76,71% -99,99%
Pensoes do RPPS e do Militar 16.801  93,88% 3.280.120  23,29% -99,49%
TOTAL 17.897 100,00% 14.083.609 100,00% -99,87%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgcamentarias.

Com vistas a adequacdo ao MCASP -72 edigdo,item 4.24.3,0 orcamento e a execugdo das despesas de pessoal referente inativos e pensionistas
do RIOPREVIDENCIA estdo sendo contabilizados no grupo 1- Pessoal e Encargos Sociais. Diferente de 2016, que era contabilizado no grupo 3 -
Outras Despesas Correntes,acarretando um diferengca comparativan entre 0s exercicio nesses grupos.

Essa retracdo se deve a mudanca de critério contabil para se adequar ao MCASP - 72 edicéo,
item 4.2.4.3, visto que em 2017 a contabilizacdo de Aposentadoria, Reformas e Pensfes do
sistema da Previdéncia foi feita no grupo “Pessoais e Encargos Sociais”. Ajustando o valor de
2016 para uma comparabilidade mais fidedigha - excluindo os gastos do Rioprevidencia desse
grupo - o valor total da despesa com Aposentadoria, Reformas e PensGes em 2016 foi de R$

16.190 mil, diminuindo a variagdo para 10,55% (+R$ 1.707 mil) entre os anos. Essa varia¢éo pos-
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ajuste esta principalmente justificada pelo aumento do gasto com “Aposentadorias e Reformas” de
R$ 747 mil (+214,94%).

Despesas de Custeio

As Despesas de Custeio totalizaram o montante de R$ 18.991.002 mil, e corresponderam a
82,06% do grupo das “Outras Despesas Correntes”. Em relacao a 2016, aumentou 36,74%,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

DESPESA DE CUSTEIO

R$ Mil

- EMPENHADA VAR.

DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica** 5.865.958 30,89% 7.043.446 50,71% -16,72%
Despesas de Exercicios Anteriores** 284.314 1,50% 2.090.501  15,05% -86,40%
Material de Consumo 395.516 2,08% 423.825 3,05% -6,68%
Outros Benef. Previdenc. do Servidor e do Militar ** 311.961 1,64% 281.665 2,03% 10,76%
Contribuicdes 38.641 0,20% 61.737 0,44% -37,41%
Obrigacdes Tributdrias e Contributivas 555.129 2,92% 647.256 4,66% -14,23%
Indenizagdes e Restitui¢oes* 8.706.439 45,85% 759.637 5,47 % 1046,13%
Auxilio Alimentacédo 435.143 2,29% 398.152 2,87% 9,29%
Auxilio Transporte 294.933 1,55% 288.406 2,08% 2,26%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 49.698 0,26% 146.987 1,06% -66,19%
Sentencas Judiciais 15.069 0,08% 342.453 2,47 % -95,60%

Aplicacdo ref. Art.25 da LC n° 141/2012 132.700 0,70% - 0,00% -

Outras Despesas de Custeio 1.905.501 10,03% 1.404.631 10,11% 35,66 %
TOTAL 18.991.002 100,00% 13.888.696 100,00% 36,74%

Fonte:SIAFERIO

Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orcamentarias.

*Atendendo a Determinagdo n°4 do Processo TCE n.°102.203-6/16, a partir de 2017 a contabilizacdo da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) é realizada em conta
de despesa (subelemento 3.3.90.93.10), em 2017 valor empenhado da citada Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) foi R$ 4.129.451107,56 . Em 2036, esta
contabilizacdo era realizada como deducéo da receita. Esta Contadoria optou por manter,neste Volume das Contas de Governo,o valor histdrico do ano de 2016 e,
qualquerdiscrepéancia na andlise entre 0s anos,comentaremos nos tépicos que lhe couberem.

*Com vistas a adequacdo ao MCASP - 72 edi¢do, item 4.24.3, 0 orcamento e a execugdo das despesas de pessoal referente inativos e pensionistas do
RIOP REVIDENCIA estdo sendo contabilizados no grupo 1- Pessoal e Encargos Sociais. Diferente de 2016, que era contabilizado no grupo 3 - Outras Despesas
Correntes,acarretando um diferenga comparativan entre os exercicio nesses grupos.

“‘Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica® foi o segundo item em relevancia com R$
5.895.958 mil (30,89%), valor alto justificado por grandes gastos em servicos como “Gestao de
Servigos de Saude” (R$ 877.736 mil), “Preparo e Distribuicdo de Alimentos e/ou Bebidas” (R$
539.931 mil), “Servicos de Assisténcia a Saude” (R$ 439.613 mil), dentre outros. Apesar do valor
alto, esse item teve um decréscimo material de R$ 1.177.488 mil (-16,72%) quando comparado ao
ano passado explicado majoritariamente pela diminuigdo do dispéndio com “Gestdo de Servicos
de Saude” em -R$ 1.076.112 mil (-55,08%) em relacdo a 2016 pelo Fundo Estadual de Salde —
FES.
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A despesa com IndenizacBes e Restituicdes aumentou muito e respondeu por quase a metade
das Despesas de Custeio (45,85%). Podem-se destacar como 0s principais motivos 0s gastos
com: “Restituicdo de receita de ativos com cessdo definitiva de Royalties” no valor de R$
4.129.451 mil; restituicbes créditos tributarios ao RIOPREVIDENCIA no valor de R$ 1.924.216 mil
e; R$ 250.000 mil referente a devolucdo de recursos ao tesouro do ERJ de transferéncia de

capital recuperados pelo Ministério Publico Federal na apuracao de infracdes penais.

Como mencionado no paragrafo anterior, houve uma despesa de R$ 4.129.451 mil referente a
“‘Restituicdo de receita de ativos com cesséo definitivos de Royalties”, esse fato se deve ao
atendimento da Determinacdo n°® 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16 que classifica a Cessédo de
Direitos Futuros (Royalties) como despesa. No exercicio anterior esse evento era classificado
como “Deducdo da Receita”. Para uma melhor comparabilidade, é necessério reclassificar a
referida Cessédo dos Royalties de 2016 (contabilizada como deducéo da receita) no valor de R$
1.853.653 mil para despesa, mais especificamente em “Indenizacdes e Restituicbes”, aumentando
seu valor para R$ 2.613.290 mil, diminuindo a variacdo entre 0os anos desse elemento para
233,16% (+R$ 6.093.150 mil). Nota-se que, apesar do ajuste, a diferenca de valores dos
exercicios ainda é grande, pois, além dos motivos expostos no paragrafo anterior, a diferenca
entre o citado gasto concernente a Cessdo dos Royalties de 2017 (R$ 4.129.451 mil) em
comparacdo com a de 2016 (R$ 1.853.653 mil) é substancial (aumento de 122,77% ou +R$
2.275.799 mil).

E, por fim, o ultimo ajuste € em funcdo da adequagdo ao MCASP - 72 edicéo, item 4.2.4.3 que
classifica os gastos da previdéncia no grupo de “Pessoal e Encargos Sociais” (em 2016 eram
classificados em “Outras Despesas”). Esse ajuste, nesse caso, alterara os elementos “Outros
Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar”; “Despesas de Exercicios Anteriores” e “Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica”, totalizando para o valor de, respectivamente: R$

281.653 mil; R$ 374.572 mil e; R$ 7.043.163 mil.
3.1.3.3.2 Despesas De Capital

Classifica-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formagéo ou
aquisicdo de um bem de capital. Compreendem as contas desdobradas em Despesas de
Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagdes das Dividas Interna e Externa. As Despesas
de Capital somaram o montante de R$ 1.928.831 mil, apresentando um decréscimo material de
58,87% (-R$ 2.760.419 mil), reflexo da queda em “Investimentos” e “Amortizacdo”. Os motivos

dessas quedas serao esclarecidos nos tépicos seguintes.
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COMPOSICAO DAS DESPESAS DE CAPITAL

R$ Mil

DESCRICAO EMPENHADA VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Despesas de Capital 1.928.831  100,00% 4.689.250 100,00% -58,87%
Investimentos 1.010.946 5241% 2.674.276  57,03% -62,20%
Inversdes Financeiras 17.643 0,91% 28.028 0,60% -37,05%
Amortizagdes 900.242  46,67% 1.986.947  42,37% -54,69%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgcamentarias.

3.1.3.3.2.1 Investimentos

Os Investimentos correspondem as dotacdes para planejamento e execucdo de obras e suas
derivacdes, inclusive aquelas destinadas a aquisicdo de imoveis, instalagdes, equipamentos e
material permanentes. Dessa forma o investimento publico € fundamental para o crescimento
sustentado da economia. Sem a infraestrutura e a prestacao de servigos publicos adequados, o
Estado perde a competitividade na atragdo de novos investimentos privados, que sdo importantes

geradores de renda e emprego para a populagéo.

As Despesas de Investimentos atingiram o montante de R$ 1.010.946 mil, tendo uma diminui¢ao
sensivel de R$ 1.663.329 mil (-62,20%) quando comparado com 0 mesmo periodo do exercicio
anterior, em funcdo da atual crise fiscal que impactou diretamente os Investimentos, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

DESPESAS DE INVESTIMENTOS

R$ Mil

DESCRICAO EMPENHADA VAR.

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Obras e Instalacoes 558.603 55,26 % 1.675.370 62,65% -66,66%
Equipamentos e Material Permanente 175.646 17,37 % 291.971 10,92% -39,84 %
Contribuigdes - 0,00% 59.876 2,24%  -100,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 94,968 9,39% 299.955 11,22% -68,34 %
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 47.935 4,74% 129.866 4,86% -63,09%
Demais Investimentos 133.794 13,23% 217.237 8,12% -38,41%
TOTAL 1.010.946 100% 2.674.275 100,00% -62,20%

Fonte:SIAFERIO

Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgcamentarias.

Em 2017, a maior fonte de financiamento dos gastos com Investimento foi proveniente dos
recursos da “Compensacao Financeira pela Exploracéo de Petroleo” (FR 104), responsavel por
39,67% do montante total (R$ 400.996 mil), e apenas 24,69% (R$ 249.593 mil) das despesas

empenhadas foram financiadas com recursos de Operacbes de Crédito (FR 111) - valores
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financeiros obtidos junto a investidores/agentes econdémicos, sendo que, comparativamente a
2016, houve uma forte reducédo (-82,78%, ou seja, queda de R$ 1.199.934 mil) no nivel de

execucdo orcamentaria originaria dessa Fonte de Recurso.

A area de atuacdo do setor publico que mais recebeu investimento desse recurso foi a funcao
Saneamento. O dispéndio nessa funcao representou 41,27% (R$ 417.191 mil) do montante da
despesa de investimentos, sendo o programa “Pacto pelo Saneamento” o com a maior aplicacao
dessa funcao, 95,83%. Em 2016, o maior investimento foi na funcdo Transporte, com R$
1.065.188 mil (39,83%), s6 o programa “Expansao e Consolidagédo das Linhas de Metré” recebeu
R$ 678.268 mil, esse grande valor investido € explicado em func¢é@o das obras do metrd para as

Olimpiadas.

Monetariamente a maior queda encontra-se em “Obras e Instalagdes”, que consumiram 55,26%
do total dos Investimentos atual e teve uma retracdo vultosa de 66,66%. Como ja explanado
acima, essa queda deve-se, a um grande gasto, em 2016, em “Expansdo e Consolidacdo das
Linhas de Metré” (R$ 828.268 mil) para finalizar as obras da linha 4 do metrdé com a finalidade de
atender a demanda das Olimpiadas. Esse gasto ndo se repetiu no ano corrente, inflando, assim, a
base comparativa.

3.1.3.3.2.2 Inversdes Financeiras

As Inversfes Financeiras correspondem as dota¢des destinadas a aquisicdo de imoveis ou bens
de capital j& em utilizacdo; a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, jA constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do

capital; e a constituicdo ou aumento do capital de empresas.

DESPESAS DE INVERSOES FINANCEIRAS

R$ Mil

_ EMPENHADA VAR.

DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. NOM.

Aquisigao de Iméveis 14.012 79,42 % 17.752  63,34% -21,07%
Aquisi¢ao de Produtos para Revenda - 0,00% 375 1,34% -100,00%
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 3.631 20,58 % 9.901 35,32% -63,33%
TOTAL 17.643 100% 28.028 100,00% -37,05%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orcamentarias.

Observa-se que ho ano corrente, as despesas com inversdes financeiras atingiram o montante de
R$ 17.643 mil, apenas 0,91% dos recursos aplicados em Capital, apresentando uma diminuicao

na ordem de 37,05% (-R$ 10.385 mil), em relacdo ao exercicio anterior.
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3.1.3.3.2.3 Amortizagdes da Divida

Neste grupo estdo incluidas as despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria. As
despesas com amortizacao da divida publica estadual registraram o montante de R$ 900.242 mil,

tendo uma diminuicdo de 54,69% em relacdo ao ano anterior, conforme demonstrado a seguir:

DESPESA DE AMORTIZACOES DA DIVIDA

R$ Mil
_ EMPENHADA VAR.
DESCRICAO
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Principal da Divida Contratual Resgatado 700.028 77,76 % 1.501.179 75,55% -53,37%
Princ Corrigido da Divida Contratual Refinanc 199.865 22,20% 485.310 24,42% -58,82%
Despesas de Exercicios Anteriores - 0,00% 175 0,01% -100,00%
IndenizagGes e Restitui¢es 350 0,04% 283 0,01% 23,63 %
TOTAL 900.242  100,00% 1.986.947 100,00% -54,69%

Fonte:SIAFERIO
Obs.:Este demonstrativo considera as despesas intra-orgamentarias.

Para uma analise apurada do comprometimento do Estado do Rio de Janeiro no que se refere ao
servico da divida, ou seja, total dispendido para honrar seus compromissos com a divida publica
deve-se somar ao total amortizado, as obrigacdes relativas as despesas com Juros e Encargos.
Conforme ja demonstrado no item 3.1.3.3.1.2 deste relatério, o total empenhado com o principal
da divida (R$ 900.242 mil) mais Juros e Encargos da Divida (R$ 901.550 mil) perfizeram o
montante de R$ 1.801.792 mil. A explicacéo para a diminuicdo do Servi¢o da Divida, inclusive da

Despesa de Amortizacao, também esta explicado no item 3.1.3.3.1.2.

Em virtude do contrato para consolidagéo, assun¢éo e o refinanciamento da divida do Estado pela
Unido, estabelecidos pela Lei Federal n° 9.496/97 e pelo Programa de Reestruturagéo e Ajuste
Fiscal — PAF, o montante empenhado com servico da divida fica diretamente atrelado ao
comportamento da receita, visto que o dispéndio anual maximo com amortiza¢des, juros e demais

encargos, ndo podera exceder a 13% da Receita Liquida Real.
3.1.4 RECEITAS E DESPESAS INTRAORQAMENTARIAS

Sao consideradas como intraorgcamentarias, as operacdes que resultem de despesas de 6rgéos,
fundos, autarquias, fundagfes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for
orgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante

desses orgamentos, no &mbito da mesma esfera de governo.
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As receitas intraorcamentarias constituem contrapartida das despesas realizadas na Modalidade
de Aplicacdo “91 — Aplicacéo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgcamentos Fiscais e da Seguridade Social”, incluidas na Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001, pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 688, de 14 de outubro de 2005.
Desta forma, na consolidacdo das contas publicas, estas despesas e receitas poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua

inclusdo no orcamento.

Cabe ainda mencionar que as classificacfes intraorcamentarias ndo constituem novas categorias
econbmicas. Essas tém as mesmas funcBes da receita e despesa original, diferenciando-se
apenas pelo fato de destinarem-se ao registro de operacdes entre érgaos/entidades pertencentes
ao mesmo orcamento. Por isso, ndo ha necessidade de atualizacdo dos cédigos das naturezas de

receita e despesa intraorcamentarias.
3.1.4.1 Receitas Intraorcamentarias

A realizacdo das receitas intraorcamentarias alcancou o montante de R$ 6.689.759 mil, e
apresentou um acréscimo de 111,79% (+R$ 3.531.038 mil), em relagcdo ao ano anterior, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS

R$ Mil

. ARRECADADA VAR.

RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS

2017 PART. 2016 PART. NOM.
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 6.687.588  99,97% 3.158.452  99,99%  111,74%
Rec. Intraorgamentaria de Contribuigao 3.094.544 46,26% 2.364.405 74,85% 30,88%
Rec. Intraorgamentaria Patrimonial 10.344 0,15% 12.607 0,40% -17,95%
Rec. Intraorgamentéria de Servigos 349.252 5,22% 441.877 13,99% -20,96 %
Rec. Intraorcamentéria de Transf. Correntes 8.676 0,13% 41.267 1,31% -78,98%
Outras Rec. Intraorcamentarias Correntes 3.224.773 48,20% 298.296 9,44 % 981,07 %
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 2171 0,03% 268 0,01%  708,55%
Rec. Intraor¢amentaria Amortiz. de Empréstimos 350 0,01% 225 0,01% 55,09%
Rec. Intraorcamentarias de Transf. de Capital 1.821 0,03 % 43 0,00% 4132,67%

TOTAL 6.689.759 100,00% 3.158.721 100,00% 111,79%

Fonte:SIAFERIO

As Receitas Correntes representaram quase 100% da arrecadacdo total das operacdes
intraorcamentarias, apresentando uma variacdo positiva de 111,74% (+R$ 3.529.136 mil) em
relacdo ao exercicio anterior. A variacdo citada foi motivada, principalmente, pelo aumento das

“Outras Receitas Intraorgamentarias Correntes”.
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Em Outras Receitas Intraorcamentérias Correntes R$ 1.924.216 mil referem-se aos recursos
oriundos da Receita do ICMS Parcelado, recebidos pelo Rioprevidéncia e R$ 250.000 mil
referente a devolucdo de recursos ao Tesouro do ERJ de transferéncia de capital, recuperados

pelo Ministério Publico Federal, na apuracéo de infracdes penais.

As Receitas intraorcamentarias de Capital perfizeram o valor imaterial de R$ 2.171 mil,
representando apenas 0,03% da receita total intraorcamentaria. No total do grupo, em relacdo ao
periodo anterior, nota-se um aumento de 708,55% (+R$ 1.902 mil) provocado pela Receita de

Transferéncia de Capital que auferiu um rendimento de aplicacdo financeira de R$ 1.787 mil.
3.1.4.2 Despesas Intraorcamentarias
3.1.4.2.1 Alteragdes Orcamentarias

Para o exercicio de 2017, as despesas intraorcamentarias foram fixadas em R$ 4.421.395 mil. Ao
longo do ano ocorreram aberturas de créditos adicionais, bem como cancelamento de dota¢des,
que aumentaram a despesa fixada para a dotagdo atual de R$ 7.633.989 mil, conforme detalhado
na tabela a seguir:

ALTERACOES DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA

R$ Mil

ALTERACOES DA DESPESA 2017 2016 PART.
Dotagéo Inicial 4.421.395 4.133.800 100,00%
(+) Creditos Adicionais 2.502.777  1.921.744 56,61%
(-) Dotacao Cancelada (1.093.679) (1.732.782) 24,74%

(+) Alt. QDD Acréscimos 1.965.596 59.361 -
(-) Alt. QDD Redugdes (162.100) - -14,82%
Dotagio Atual 7.633.989  4.382.122 172,66%
() Credito Contido (128) (17.521) 0,00%
(-) Contigenciamento Ato Adm (247.598) (32.645) 3,24%
Despesa Autorizada 7.386.263  4.331.956 167,06%
Despesa Empenhada 7.327.630 4.014.401 99,21%
Despesa Liquidada 7.312.471  4.007.304 99,79%
Despesa Paga 5.849.808  3.150.220 80,00%

Fonte:SIAFERIO

Em relacdo a dotacdo autorizada de R$ 7.386.263 mil, foram empenhados 99,21% (R$ 7.327.630
mil). Destes foram liquidados o montante de R$ 7.312.471 mil (99,79% do total empenhado) e do
total liquidado, foram pagos R$ 5.849.808 mil (80% do total liquidado).
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3.1.4.2.2 Execuc¢do Da Despesa Intraorcamentéria

As Despesas Intraorcamentarias atingiram o montante de R$ 7.327.630 mil e apresentaram um

aumento de R$ 3.313.229 mil (+82,53%), em relagdo ao ano anterior.

DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS

R$ Mil
p EMPENHADA VAR.
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS
2017 PART. 2016 PART. NOM.
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 7.327.280 100,00% 4.014.119 99,99% 82,54%
Pessoal e Encargos Sociais 3.270.069 44,63% 3.069.019 76,45% 6,55%
Obrigacoes Patronais 3.171.146 43,28% 3.012.777 75,05% 5,26%
Despesas de Exercicios Anteriores 58.626 0,80% 24.402 0,61% 140,25%
Ressarcimento Despesas de Pessoal Requisitado 40.297 0,55% 31.841 0,79% 26,56 %
Outras Despesas Correntes 4.057.211 55,37% 945.100 23,54% 329,29%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 55.993 0,76% 60.659 1,51% -7,69%
Outros Servigos de Terceiros - PJ 510.660 6,97 % 767.581 19,12% -33,47%
Despesas de Exercicios Anteriores 2.939 0,04% 13.105 0,33% -77,57%
Contribui¢des 38.581 0,53% 60.185 1,50% -35,89%
Indenizacoes e Restitui¢des 3.449.038 47,07 % 43.505 1,08% 7827,96 %
Obrigacoes Tributarias e Contributivas - 0,00% 65 0,00% -100,00%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 350 0,00% 283 0,01% 23,63 %
Amortizagoes 350 0,00% 283 0,01% 23,63%
Indenizagoes e Restituigdes 350 0,00% 283 0,01% 23,63%
TOTAL 7.327.630  100,00% 4.014.401 100,00% 82,53%

Fonte:SIAFERIO

As Despesas Intraorcamentarias correntes responderam pelo total das despesas
intraorcamentarias, sendo “Outras Despesas Correntes” a grande responsavel pela variagdo do
periodo, especificamente em “Indenizagdes e Restituicdes”, que acresceu R$ 3.405.534 mil no
periodo. Um dos motivos desse grande incremento foi a contabilizacdo da despesa referente a
restituicdo dos créditos tributarios ao Rioprevidéncia (referente a recursos oriundos da Receita do
ICMS parcelado) no valor de R$ 1.924.216 mil. Houve, também, o recebimento de R$ 250.0000
mil referente a repatriacéo, repassadas ao Rioprevidéncia e R$ 881.062 mil referente a Cessao de

Direitos dos Royalties do Petréleo.
3.1.5 RESULTADO ORCAMENTARIO

Ressaltamos que as receitas e despesas apresentadas correspondem ao somatério da execucao
efetuada por todos os 6rgéos e entidades do Estado, a excecdo da Imprensa Oficial, CEDAE e da
AGERIO, por terem sido classificadas como estatais independentes, e, ainda, das empresas em
liquidacdo DIVERJ, CELF e BD-Rio.
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RESULTADO ORCAMENTARIO POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICA

R$ Mil

_ ARRECADADA 2017/2016

DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. VAR.NOM.
Receita Corrente 58.969.221 94,69% 49.457.157  97,58% 19,23%
Tributéria 32.379.991 54,91% 30.547.831  61,77% 6,00%
Contribuigoes 2.153.227 3,65% 1.873.252 3,79% 14,95%
Patrimonial 8.710.639 14,77 % 2.522.004 5,10% 245,39%
Agropecudria 161 0,00% 23 0,00% 591,13%
Industrial 79.905 0,14% 143.950 0,29% -44,49%
Servigos 327.027 0,55% 350.390 0,71% -6,67%
Transf. Correntes 5.755.664 9,76% 8.863.962 17,92% -35,07%
Qutras Rec. Correntes 2.875.019 4,88% 1.997.292 4,04% 43,95%
Receita Intra Orgamentéria Corrente 6.687.588 11,34% 3.158.452 6,39% 111,74%
Receita de Capital 3.304.840 5,31% 1.228.152 2,42% 169,09%
Operacdes de Crédito 2.312.611 69,98 % 1.047.452  85,29% 120,78 %
Alienagoes de Bens 79.598 2,41% 27.891 2,27 % 185,39%
Amort. de Empréstimos 212.830 6,44 % 94.233 7,67 % 125,85%
Transf. Capital 77.508 2,35% 58.300 4,75% 32,95%
Outras Rec Capital 620.122 18,76% 6 0,00%  9899366,12%
Receita Intra Orcamentaria Capital 2171 0,07 % 268 0,02% 708,55 %
RECEITA TOTAL 62.274.062  100,00% 50.685.309 100,00% 22,86%

- EMPENHADA 2017/2016

DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. VAR.NOM.
Despesas Correntes 66.036.717 97,16% 56.142.794  92,29% 17,62%
Pessoal e Encargos Sociais 41.992.715 63,59% 23.031.895 41,02% 82,32%
Juros e Enc. da Divida 901.550 1,37% 2.729.723 4,86% -66,97 %
Outras Desp. Correntes * 23.142.452 35,04 % 30.381.176 54,11% -23,83%
Despesa de Capital 1.928.831 2,84% 4.689.250 7,71% -58,87%
Investimentos 1.010.946 52,41% 2.674.276  57,03% -62,20%
Inversdes Financeiras 17.643 0,91% 28.028 0,60% -37,05%
Amortizagdo da Divida 900.242 46,67% 1.986.947  42,37% -54,69%
DESPESA TOTAL 67.965.549  100,00% 60.832.044 100,00% 11,73%
Resultado Corrente (7.067.496) - (6.685.637) - 5,71%
Resultado de Capital 1.376.009 - (3.461.099) - -139,76%
Resultado Or¢amentério (5.691.487) - (10.146.735) - -43,91%

Fonte:SIAFERIO

*Atendendo a Determinagdo n°4 do Processo TCE n.102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizagédo pelo Rioprevidéncia da
Cesséo de Direitos Futuros (Royalties) passoua serrealizada em conta de despesa (subelemento 3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizagao

era realizada como dedugdo da receita. Esta Contadoria optou por manter, neste Volume das Contas de Governo, o valorhistérico do ano de

2016 e, qualquer discrepancia na analise entre os anos,comentaremos nos tépicos que lhe couberem.

3.1.5.1 Resultado Orgcamentério por Categoria Econdmica

Desse modo, nota-se que a execucgdo orcamentaria em 2017, fechou com déficit de R$ 5.691.487
mil (cinco bilhGes, seiscentos e noventa e um milhfes e quatrocentos e oitenta e sete mil),
referente as despesas empenhadas. A saber, liquidas dos valores das parcelas repassadas

referentes as transferéncias aos municipios e ao FUNDEB.
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E valido destacar que, como descrito na nota do quadro acima, houve mudanca no critério de
contabilizacdo da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties). A alienacdo dos Royalties que, até
2016, era contabilizada como deducdo da receita, agora, por determinacdo do TCE, é
contabilizada como despesa. Em 2016, o valor da cesséo, contabilizado como deducéo da receita,
somou R$ 1.853.653 mil. Desta forma, o valor da receita (por ter havido deducdo) e da despesa
(por ndo ser contabilizado como despesa em 2016, mas em 2017, sim) estdo menores, no ano

anterior, neste respectivo valor.

As Receitas Correntes realizaram R$ 58.969.221 mil liquidos, enquanto as Despesas Correntes
R$ 66.036.717 mil, destacando assim, que foi apurado um resultado deficitario do orgamento
corrente no valor de R$ 7.067.496 mil (sete bilhGes sessenta e sete milhGes e quatrocentos e
noventa e seis mil). No orcamento de capital houve resultado positivo no valor de R$ 1.376.725
mil (um bilh&o, trezentos e setenta e seis milhdes, setecentos e vinte e cinco mil), levando em

conta as operagdes intraorcamentarias.

O incremento de 111,74% na “Receita Intraorgcamentaria Corrente” refere-se ao fato de, em 2017,
0 Rioprevidéncia ter recebido recursos oriundos da Receita do ICMS Parcelado, no valor de
R$ 1.924.216 mil e R$ 250.000 mil referente a devolucdo de recursos ao Tesouro do ERJ de
transferéncia de capital, recuperados pelo Ministério Publico Federal, na apuracdo de infracdes
penais.

J& o resultado positivo no Resultado de Capital é reflexo da contratacdo de Operacédo de Crédito
por meio de venda da CEDAE, que teve como finalidade o pagamento dos salarios atrasados dos

servidores ativos, inativos e pensionistas.

A demonstracdo do grafico abaixo apresenta a trajetéria do resultado da execucdo orcamentaria a
partir do exercicio de 2015, considerando as despesas empenhadas e as transacdes
intraorcamentarias, objetivando garantir que todos os resultados da série histérica possuam os

mesmos critérios de apuracao.
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Evclugae do Resultade Ongcamentdrio - 2015 a 2017

Jana Dez/2017 ~43,91%
R$ 5.691 Milhoes em relacdo ao mesmo periodo de 2016
Dez/lz015 Dez/t2016 Dez/lpo17
.323.869
(5.000.000) <K !

\ (5.691.487)

(10.146.735)

(10.000.000)

(15.000.000)

Observa-se que o Estado do Rio de Janeiro apresentou resultados orgamentérios negativos desde

0 exercicio de 2015.

No presente ano, apresentou execucao or¢camentaria deficitaria em R$ 5.691.487 mil.

3.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Os investimentos nas empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do
capital social com direito a voto, sdo descritos no Orgcamento de Investimento, conforme previsto

no art. 209, § 5°, Il da Constituicdo Estadual.

A Lei N° 7.514, de 17 de Janeiro de 2017 - Lei Orcamentéaria Anual 2017, em seu Capitulo Ill, art.
10, fixou a despesa do Orcamento de Investimento em R$ 944.126.090,00 (novecentos e
guarenta e quatro milhdes, cento e vinte seis mil, e noventa reais), e o art. 11, da mesma Lei,
dispbe que as fontes de receitas para a cobertura da despesa, decorrerdo da geracao de recursos

proprios e de Operacdes de Crédito.

O Orgamento de Investimento referente ao exercicio de 2017, com as dotacdes aprovadas para
as 02 (duas) empresas estatais independentes — Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE e Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — IO — est& detalhado na LOA, com as
fontes de financiamento dos investimentos, bem como com a especificagdo dos Programas de
Trabalho. A tabela a seguir demonstra as fontes de receitas estimadas e as despesas fixadas para

o Orcamento de Investimento, com base nos respectivos Anexos da LOA 2017:
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ORCAMENTO DE INVESTIMENTO (Lei n°®7.514, de 17 de Janeiro de 2017)

Em Mil
FONTES DE FINANCIAMENTO
ESPECIFICACAO CEDAE 10 TOTAL
6.0.0.0.00.00 Recursos de Capital 942.840 1.286 944.126
6.1.0.0.00.00 Recursos Proprios 246.024 1.286 247.310
6.2.0.0.00.00 Recursos para Aumento do Patrimdnio Liquido - - -
6.3.0.0.00.00 Operagdes de Crédito de Longo Prazo 696.816 - 696.816
6.4.0.0.00.00 Outros Recursos de Longo Prazo - - -
TOTAL DOS RECURSOS 942.840 1.286 944.126
DESPESA FXADA POR PROGRAMA
1. Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE
ESPECIFICACAO VALOR
Programa
0290 Saneamento Basico 942.840
TOTAL 942.840
2. Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro - IO
ESPECIFCAGAO VALOR
Programa
0065 Diwlgacéo de Atos e Fatos Oficiais e Particulares 1.286
TOTAL 1.286
TOTAL GERAL 944.126

Para a execucdo das acles integrantes do Orcamento de Investimentos foram indicadas em
anexos na LOA 2017 fontes de financiamento decorrentes, integralmente, da geracdo de recursos
proprios, perfazendo o montante de R$ 247.310 mil. Desse valor, R$ 246.024 mil (99,49%) coube
a CEDAE e R$ 1.286 mil (0,51%) a Imprensa Oficial.

3.2.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS DAS EMPRESAS ESTATAIS
No decorrer de 2017 houve anulacéo de dotacdo orcamentéria no valor de R$ 300 mil na IO.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS DAS EMPRESAS ESTATAIS - 2017

R$ MIL
DESCRICAO CEDAE (¢} TOTAL PART.

Despesa Fixada 942.840 1.286 944.126 100,00%
Créditos Suplementares - - - 0,00%
Créditos Especiais - - - 0,00%
Créditos Extraordinarios - - - 0,00%
Anulagdes/Cancelamentos de Dotacbes - (300) (300) -0,03%
Despesa Atualizada 942.840 986 943.826 99,97%

Fonte: CEDAE / Imprensa oficial
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3.2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE

Constituida oficialmente em 1° de agosto de 1975, apesar do Decreto-Lei N° 39, de 24 de mar¢o
de 1975, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) é oriunda da fusdo da Empresa de
Aguas do Estado da Guanabara (CEDAG), da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e
da Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ).

A CEDAE opera e mantém a captacdo, tratamento, aducao, distribuicdo das redes de aguas e
coleta, transporte, tratamento e destino final dos esgotos gerado dos municipios conveniados do

Estado do Rio de Janeiro.

O Orgcamento de Investimento autorizado em 2017 para CEDAE correspondeu ao montante de
R$ 942.840 mil. Ao longo do exercicio foram empenhados R$ 149.494 mil (15,86%) da dotacao
atual. Do total empenhado 100,00% foi liquidado.

EXECU(;AO DA DESPESA PROGRAMA E PROJETO/ATIVIDADE
Orcamento de Investimento - CEDAE - 2017
RS Mil
Companhia Estadual de Agua e Esgoto - CEDAE
Fungéo: 17 - Saneamento

PROGRAMA DOTAGAO DESPESA PART. EMP/ DESPESA
PROJETO/ATIVIDADE ATUCAﬁ EMPENHADA % ATUAL  LIQuDADA TART- % Louloyail
0021 Abastecim Agua Esgoto Sanitério no Interior 29.595 1.896 1,27% 6,41% 1.896 1,27% 100,00%
5352 Implante Ampl Sistde Saneamento no Interior 29.595 1.896 1,27% 6,41% 1.896 1,27% 100,00%
0022 Gestao Corporativa 42.253 1.076 0,72% 2,55% 1.076 0,72% 100,00%
6064 Operagéo de Sistemas de Aguas e Esgotos 42.253 1.076 0,72% 2,55% 1.076 0,72% 100,00%
0290 Saneamento Basico 870.992 146.522 98,01%  16,82% 146.522 98,01% 100,00%
1611 Construgéo da Estagéo de Tratamento de Agua do Novo Guandu 254.983 1.452 0,97% 0,57% 1.452 0,97% 100,00%
1663 Ampl Melh Oper Sist Guandu e Imunana-Laranjal 38.393 - 0,00% 0,00% - 0,00% 0,00%
3468 Implant. Ampl. de Sistema de Abastec Agua da RMRJ 569.615 132.963 88,94%  23,34% 132.963 88,94% 100,00%
3469 Implant. Ampl. de Sistema de Esgotamento Sanitario da RMRJ 8.000 12.108 8,10% 151,34% 12.108 8,10% 100,00%
TOTAL 942.840 149494 100,00%  15,86% 149.494  100,00% 100,00%

Fonte: CEDAE / Geréncia Orgamentaria

De acordo com a tabela anterior, dos investimentos realizados por programas, na CEDAE,
podemos destacar o programa “0290 — Saneamento Basico” que participou com 98,01%
(R$ 146.522 mil) do total empenhado. Observa-se que a maior parte dos recursos deste programa
foram destinados a Implantacédo e Ampliacdo de Sistema de Abastecimento Agua da RMRJ e &
Construcéo da Estacéo de Tratamento de Agua do Novo Guandu.

Por fim, destacamos o programa “0022 — Gestdo Corporativa” com 0,72% (R$ 1.076 mil) dos
valores empenhados. A totalidade dos recursos destacados para este programa foram destinados

a Operacéo de Sistemas de Aguas e Esgotos.
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3.2.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - 10

A Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro é a empresa de servi¢os graficos do Governo do
Estado responsavel pela publicacdo do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (D.O.). A
autenticidade dos atos oficiais, no entanto, € s6 uma das atribuicbes da empresa, que assume

como meta a prestacao de servicos a sociedade e a democratizacédo da informacao.

O Orcamento de Investimento, aprovado para 2017, fixou para a Imprensa Oficial investimentos o
montante de R$ 1.286 mil. Com a anulacdo de dotagdo, apresentou despesa atualizada de
R$ 986 mil. Do total da dotacdo atualizada, foram empenhados 6,09% (R$ 60 mil), e destes, foram
liquidados 100,00%.

EXECUGCAO DA DESPESA PROGRAMA E PROJETO/ATIVIDADE
Orgamento de Investimento - 10 - 2017

R$ Mil
Imprensa Oficial - IO
Funcéo: 22 - Industria

PROGRAMA DOTACAO DESPESA PART. EMP / DESPESA  PART. LIQUID/
PROJETO/ATIVIDADE ATUAL EMPENHADA % ATUAL  LIQUIDADA % EMP
0065 Divulgacao de Atos Oficiais e Particulares 986 60 100,00% 6,09% 60 100,00% 99,36%
5007 Moderniz e Reequipamento da Imprensa Oficial 986 60 100,00% 6,09% 60 100,00% 99,36%
TOTAL 986 60 100,00% 6,09% 60 100,00% 99,36%

Fonte: Imprensa Oficial
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4 EXECUCAO FINANCEIRA

Esta secdo, aqui introduzida em carater excepcional, trata da execucao financeira, destacando

eventos nao recorrentes, ou atipicos, ocorridos em 2017.

A execucdo financeira representa o fluxo de recursos financeiros necessarios a realizacao
efetiva dos gastos dos recursos publicos para a realizagdo dos programas de trabalho definidos.
Sob o enfoque da execucao financeira, recursos equivalem a saldo de disponibilidade bancéria,
enquanto crédito refere-se a dotagcdo orcamentaria, autorizacdo de gasto ou sua

descentralizagao.

De acordo com a Lei n°® 4.320, de 17 de margco de 1964, o exercicio financeiro no Brasil esta
compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano, no qual a administracdo
promove a execucao or¢camentaria e demais fatos relacionados com as variagdes qualitativas e

guantitativas que tocam os elementos patrimoniais da entidade ou érgéo publico.

As receitas e as despesas sdo contempladas sob o ponto de vista de caixa, ou seja, 0s efetivos

ingressos e saidas da Conta Unica do Tesouro Estadual.

O ingresso de recursos se da em trés vias diferentes com destino a Conta Unica do Tesouro

Estadual (CUTE). Por meio de guias de recolhimento ou boletos bancérios, quando o contribuinte

efetua o pagamento de seus tributos?, junto a instituicdio financeira oficial, que disponibiliza ao
Tesouro Estadual os recursos arrecadados apds cumprida a clausula contratual de float bancario

(atualmente, em trés dias). Por_ meio de transferéncias, quando os recursos sao recebidos de

forma voluntaria ou por determinacéo constitucional ou legal, de outras pessoas de direito publico

ou privado, independente de contraprestacéo direta de bens e de servigcos. Por meio de contratos,

guando ha operacfes de crédito envolvidas.

O dispéndio de recursos financeiros estd diretamente vinculado a execugdo or¢camentaria e

faz-se por meio de Ordem Bancaria (OB). Tal dispéndio se destina ao pagamento de
compromissos, bem como a transferéncia de recursos entre as Unidades Gestoras (UG)?, tais
como liberacéo de recursos para fins de adiantamento, suprimento de fundos, cota, repasse, sub-
repasse e afins. A OB é, portanto, o documento de transferéncia de recursos financeiros

(pagamento) apds serem cumpridos os dois outros estagios anteriores de execucdo da despesa

20 pagamento de tributos e taxas se da por meio de Documento de Arrecadacéo do Rio de Janeiro (DARJ), DARJ-Divida Ativa, Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), Guia de Recolhimento Estadual (GRE) ou boleto bancério, no caso de IPVA. Fora do alcance da SEFAZ, ha
ainda GRERJ para fins de recolhimento de taxas e emolumentos do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro. O GRE foi instituido para simplificar
a grande quantidade de guias exigidas no Estado e atualmente atinge 40 Unidades Gestoras, permanecendo as demais Unidades Gestoras fora de seu
escopo, como Documento Unico do Detran de Arrecadagéo (DUDA) vinculado ao Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN/RJ.
*o pagamento entre Unidades Gestoras (UG) ocorre mediante a transferéncia de limite de saque, que é a disponibilidade financeira da UG, existente na
Conta Unica.
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orcamentaria (empenho e liquidacdo). No Estado do Rio de Janeiro, h4 uma fase prévia
intermediaria ao pagamento: a emissdo de Programacdo de Desembolso (PD) a partir de

liberacdo de cota financeira. Nenhum pagamento pode ocorrer sem estar atado a uma PD, cuja

responsabilidade de emissdo cabe a cada ordenador de despesa, e encontra registrado no

Sistema Integrado de Gestdo Or¢camentéria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO).

4.1 FLUXO DE CAIXA

Alinhado a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece a obrigatoriedade do equilibrio
entre receita e despesa, o fluxo de caixa permite acompanhar a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, em termos de ingresso e dispéndio de recursos
financeiros. O fluxo de caixa € indispensavel para a administracdo financeira e atua como
ferramenta de controle e eixo para a tomada de decisdo de modo a contribuir para que a entidade

publica planeje a¢bes que traduzam a responsabilidade na gestéo fiscal do Estado.

A projecao do fluxo de caixa no setor publico possibilita o planejamento e a analise dos
desembolsos feitos em cada unidade, além do acompanhamento das destinacbes legais da
receita. O fluxo de caixa necessariamente deve retratar a situacgao financeira de forma fidedigna e

realista.

Na elaboragéo do fluxo de caixa publico, ha o ajuste didrio das previsbes com a expectativa de
recebimentos e pagamentos, de direitos e obrigacdes, de receitas e despesas publicas, como
base de informacdo. O ajuste diario € imprescindivel para que ndo se incorra em erros para o

dispéndio de recursos financeiros. Ainda mais em tempos de crise e escassez.

Adicione-se ainda o erro das estatisticas frente a real arrecadag¢édo. Ocorre que as técnicas de
estimagcdo de receitas tributdrias ndo compdem uma ciéncia exata e perfeita, e dependem do
sujeito passivo da obrigacéo tributaria, o contribuinte, em efetuar o pagamento de tributos ao fisco

estadual na data estipulada por previséao legal.

A propésito, em 2017, reunifes periddicas e sucessivas entre o Secretario de Estado de Fazenda
e Planejamento, o Secretario de Estado da Casa Civil e o Sr. Governador permitiram o
detalhamento do fluxo de caixa, 0 acompanhamento dos recursos disponiveis em conta-corrente

e a definicdo das prioridades de pagamento diante da fragilidade do caixa estadual.

Desde 2015, a sinalizacdo do fluxo de caixa estadual indica a necessidade de adog&o diuturna
de medidas, sob regime de urgéncia, para impedir uma séria descontinuidade nas atividades do
Estado.
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4.1.1 CENARIO FISCAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O cenério fiscal do Estado do Rio de Janeiro revela os efeitos do recuo na atividade econémica
do pais sobre as financas dos entes subnacionais, mais frageis diante de acentuada queda na

arrecadacao e rigidez dos gastos obrigatorios.

Esta crise fiscal é fruto de anos de guerra fiscal, politicas de incentivo a gastos comandadas pelo
Governo Federal, inclusive, e frustracdo nas receitas estaduais, que sdo elasticamente mais

sensiveis a atividade econdémica.

O Estado do Rio de Janeiro deprecou a decretagdo, pelo Poder Executivo, de estado de
calamidade publica, sendo este reconhecido por meio da Lei n° 7.483, de 8 de novembro de
2016, e prorrogado por meio da Lei n°® 7.627, de 9 de junho de 2017, devido as incertezas sobre a
realizagdo das receitas estaduais em decorréncia do cenario econémico nacional, a diminuigéo de
receita advinda dos royalties e participacdes especiais de exploracdo e producao de petréleo e

gas natural e a grave crise econémica que assola o Estado.

Inobstante a isso, ao longo do exercicio de 2016 e 2017, decisdes judiciais impetradas contra o
Estado do Rio de Janeiro resultaram em arrestos financeiros superiores a R$ 11,5 bilhdes para
pagamento do funcionalismo publico, de medicamentos, de acdes diversas e de requisicdes de
pequeno valor (RPV), bem como para a execucgéo de contragarantia contratual de divida estadual.
Tais decisdes impactaram ndo somente a Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), mas
também contas de terceiros, como de operagdes de crédito, cujos montantes estédo vinculados a

objetos especificos.

Somente no ano de 2017, o total de arrestos vinculados a decisdes judiciais impetradas pelos
Poderes e 6rgdos autdbnomos para repasse duodecimal, com ressalvas as contas da saude,
seguranca e/ou educagdo, somaram cerca de R$ 1 bilhdo nas contas do Estado, inclusive
mantidas em outros bancos e, inobstante as ressalvas, cerca de R$ 11,55 milhdes foram
arrestados das contas do FUNDEB e do salario-educagéo, haja vista a inobservancia das

ressalvas pelo sistema BACENJUND".

* O BACENJUD ¢é um sistema que interliga a Justica ao Banco Central e as instituicBes bancarias para agilizar a
solicitacdo de informac6es e o0 envio de ordens judiciais ao Sistema Financeiro Nacional, via internet. O sistema permite
consultas rapidas ao saldo dos executados, facilitando o direcionamento das decisdes judiciais, e apenas servidores da
Justica ou do Banco Central tém acesso ao sistema. Quando o bloqueio e/ou arresto de valores ocerre coma presenca de
oficial de juntica na instituicdo financeira, as possiveis restricbes vou ressalvas existentes na decisdo judicial sdo
cumpridas, como no caso de ndo bloqueio de contas de salde, seguranca publica e educagdo. A acdo manual possibilita
a discricionaridade e a escolha do que é bloqueado/arrestado.
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De fato, a situacéo fiscal do Estado tem sido amplamente divulgada quanto as dificuldades para o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado, inclusive no tocante ao pagamento dos
salarios do funcionalismo publico, mas é imprescindivel destacar que o Governo vém buscando
meios para evitar possivel colapso ou quaisquer outras consequéncias que venham a agravar
ainda mais o presente quadro. E claro o objetivo de busca da restauracdo do cumprimento de
suas obrigacdes o mais breve, como tem feito, principalmente, em beneficio das areas prioritarias,

como saude, seguranca, educacao e previdéncia.

Em setembro de 2017, o Estado do Rio de Janeiro teve homologado Plano de Recuperacéo
Fiscal no @mbito do Regime de Recuperacgdo Fiscal, instituido por meio da Lei Complementar n°®
159, de 19 de maio de 2017, regulamentado pelo Decreto Federal n° 9.109, de 27 de julho de
2017, que envolve a acdo planejada e transparente de todos os Poderes, érgaos, entidades e
fundos dos Estados e do Distrito Federal para sanar os desvios que afetaram o equilibrio das
contas publicas e estipula a implantacdo de medidas emergenciais e reformas institucionais ao

ente que aderir.

De acordo com o Plano aprovado pelo Governo Federal, o ajuste fiscal do Estado do Rio de
Janeiro esta dividido em quatro pontos principais: suspenséao temporaria da cobranca de divida do
Estado com a Unido; aumento de receitas por meio de corte de isengcbes e mudancas nas
aliquotas de contribuicdo previdenciarias; corte de despesas; e obtencdo de empréstimos junto a

bancos publicos e privados.

Com duragéo de 3 (trés) anos, prorrogaveis por igual periodo, o Plano de Recuperagdo Fiscal
exige ajuste rigoroso por parte do Estado do Rio de Janeiro. De fato, todos os esfor¢os estédo
sendo envidados pelo Governo Estadual para voltar a pagar as contas em dia e, portanto,

regressar a normalidade.

Acredita-se, portanto, ser possivel, aos poucos, o retorno a trajetoria de recuperagéo das financas
publicas do Estado, permitindo o ajuste fiscal e o reequilibrio financeiro, e corroborando o
empenho pelo cumprimento de obrigacdes pelo Tesouro do Estado do Rio de Janeiro, de acordo

com o fluxo de caixa estadual.
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4.1.2 RECEITA DIRETAMENTE ARRECADADA

A receita bruta diretamente arrecadada (ICMS, IPVA, ITD e FECP) do Estado do Rio de

Janeiro sofreu grande queda nos ultimos exercicios.

Ao analisar a evolucdo da receita bruta diretamente arrecadada, em termos reais, a
precos de dezembro de 2017, quando descontado o efeito da inflacdo, a arrecadacao
apresenta valores proximos a 2010 e representa 86,5% do volume de 2013, quando
houve pico na arrecadacéo bruta.

Receita Buuta Divetamente (lvecadada™

y Y ‘ #

50000 1 (I‘)QQ-ZC}I?) 49.217
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44.201 45.125
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34523

35.000 45525
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31601
30.000 -+ 28 apy 25150 29416
26409
24804

25.000 4
20.000
15.000 -
10.000 4
5.000 -+

1993 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: SEFAZ
* Dados reais, a pregos médios de 2017 (RS milhdes)

Ao comparar a receita bruta diretamente arrecadada (ICMS, IPVA, ITD e FECP) de 2016 e 2017,
em termos reais, a arrecadagao apresenta pequena elevacdo. No acumulado do ano, em 2017, a
arrecadacéo bruta atingiu R$ 42,6 bilhdes, a pre¢cos médios de 2017, expandindo apenas 0,21%,

em termos reais, frente ao mesmo periodo de 2016.
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Para efeito de caixa estadual, o conceito de receita liquida € mais adequado por representar 0s

recursos financeiros que podem ser gastos efetivamente.

Receita Liguida
(RS milhies, a precas médies de 2017 )
55.000
50.010
50.000 48584
47.340
45.176 45.763
45.000 43.178
41.306
40.000 38.657
35.000 I
30.000 T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Do ponto de vista do fluxo de caixa relativamente & receita liquida diretamente arrecadada do
Estado (ICMS, IPVA, ITD e FECP), descontadas as transferéncias constitucionais aos municipios
e ao FUNDEB, enquanto a receita liquida do ICMS ainda n&o recuperou os niveis do exercicio de
2013, as receitas liquidas de IPVA, ITD e FECP apontam recuperacdo, acima da média entre
2010 e 2017, a precos médios de 2017.
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Receita Liguida - ICMS Receita Liguida - TPVA
(RS mithies, a pregos médies de 2017 ) (RS mithides, a preges médios de 2017 )
Meédia2010-2017
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A receita liquida diretamente arrecadada pelo Estado (ICMS, IPVA, ITD e FECP), descontadas as
transferéncias constitucionais aos municipios e ao FUNDEB, equivale & média mensal nominal de
R$ 2,2 bilhdes em 2017, superior aquela de 2016 (R$ 2,1 bilhdes mensais). No acumulado do

ano, a receita liquida diretamente arrecadada alcancou R$ 26,6 bilhdes, em termos nominais.
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Fonte: SIAFE-RIO
* Dados nominais (RSmilh8es)
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Ao comparar valores de 2017 frente a 2016, pode-se erroaneamente declarar de que as medidas
adotadas em 2017 ndo surtiram efeito sobre a arrecadacdo. A afirmacdo se esvai quando se

particiona o exercicio de 2017 em semestres.

Receita Liquida Nominal 2017 Excedente Nominal 2017
R$ 26,6 bilhoes RS 833 milhoes
300
233,49
203,38
200
157,68
116,06 129,91
100 62,00 82,27
48,37
8,12 1,45
T T T
(100} | -61,85
-143,73
(200) -
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Fonte: SIAFE-RIO
* Dadosreais, a pregos médiosde 2017.

Enquanto o primeiro semestre de 2017 apresentou retracdo de -2,65% frente ao mesmo periodo
de 2016, o segundo semestre de 2017 exibiu expanséo de 2,67%. A avaliacdo melhora mais se o
més de julho de 2017 for descartado: entre 0os meses de agosto e dezembro de 2017, a receita
liquida cresceu 5,07%, em termos reais. Se calcularmos o excedente da receita liquida, ou seja, 0

somatorio da diferenca entre a arrecadacdao liquida em 2017 frente a 2016, temos R$ 833 milhdes.

Outro elemento que interfere fortemente no desempenho da receita total do Estado, ndo sendo
receita prépria, € a receita repassada pelo Governo Federal, composta por royalties e
participacdes especiais (81,3% do total de transferéncias federais), FPE (10,6% do total de
transferéncias federais), IPI (6,6% do total de transferéncias federais) e Lei Kandir (0,8% do total

de transferéncias federais).
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Como observado nos gréaficos acima, Transferéncias Federais permanecem abaixo da média do
periodo compreendido entre 2010 e 2017, tendo sofrido retracdo de -56,4% entre 2013 (valor
maximo) e 2016 (valor minimo). A recuperacdo percebida em 2017 nao ultrapassou a média dos

ultimos 8 anos, ficando em niveis de 2015.

Ainda que a arrecadacgédo tenha demonstrado expanséo em 2017, este montante de arrecadagéao
liguida ndo é suficiente para cumprir com todas as obrigagcbes do caixa estadual
(pagamento de folha salarial, de divida com credores ou de servi¢os prestados por fornecedores),
em especial provocado pela necessidade continua de aportes mensais do Tesouro Estadual ao
Rioprevidéncia e pelo compromisso prioritario do Governo Estadual com a questdo dos servidores

inativos e pensionistas.
4.1.3 DESPESA DO TESOURO ESTADUAL

Diante do cenério de retracdo financeira, ao analisar a evolucao da despesa do Tesouro Estadual
no fluxo de caixa, em termos reais, a precos de dezembro de 2017, a despesa sofre também
grande retracdo (mais provocada pela indisponibilidade de recursos financeiros) e representa
75,8% do volume de 2014, quando foi atingido 0 maximo.

Médiazoto-2017
R$ 45,4 bilhoes
55.000

49.860

50.000 47.938
36145 37007 45957

45.000
43.607 432 855

40.038
40.000

35.000
30.000
25.000

20000 T T T T T T T ]
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As despesas do Tesouro Estadual sdo compostas pelos seguintes principais grupos: despesa de
pessoal de servidores ativos do Estado®, servico da divida® paga a diversos credores, inclusive a

Unido, custeio e investimento, e aporte ao Rioprevidéncia.

® Nao considera despesa de pessoal de servidores inativos e pensionistas, que compdem o fluxo de caixa do Rioprevidéncia, e auxilios e beneficios, que
compdem despesas de custeio.
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Média 2010-2017
R$ 45,4 bilhoes
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Ao longo dos anos 2010 a 2017, em média, a despesa de pessoal de servidores ativos do Estado
representa 38,8% do total das “despesas adicionando aporte do Rioprevidéncia” (R$ 45,4 bilhdes,
em média), servico da divida paga a diversos credores, inclusive a Unido, figura com 17,3% do
total das “despesas adicionando aporte do Rioprevidéncia”, e despesas de custeio e investimento
(cota financeira e encargos gerais) equivale a 38,9% do total das “despesas adicionando aporte
do Rioprevidéncia”. Em custeio e investimento, inclui-se parte’ dos pagamentos efetuados em
Encargos Gerais, categoria esta considerada como agregacdo neutra por ndo estar associada a
um bem ou servi¢o gerado no processo produtivo corrente.

® Servigo de divida equivale a pagamento de amortizagao e de juros para contratos de operagdes de crédito, contraidas com bancos nacionais e
organismos internacionais, e contratos relativos a renegociacgéo de divida com a Unido.
" A outra parcela de Encargos Gerais é o servico da divida.

Contas de Governo 2017



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Contadoria Geral do Estado

Meédia z010-2017
Meédiazo10-2017 2000 R$ 6,2 bilhoes
RS 17,6 bilhiges 8305 7 om7
22.000 8.000 7.627
21291 6.823
20.000 7.000 6.094
18599 18501 5.636
18.136 6.000 5238
18.000
16344 16669 5000
15.737
16000 13616 4,000
12000 3.000 2258
2.000
12.000
1.000
10000 T T T T T T - . . . T r r - - -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Meédia zo10-201 Meédia 2010-2017
RS 5,2 bilhies R$ 11,8 bilndes
8.000 16.000 14.837
6779 14.220 14.147 14.430
7.000 6.606 . 6.205 14.000
5.881
5000 . 5293 12.000
5.000 10.000
4.000
3.119 B.000
5.000 2.680 6.000
2.000 4.000
1.000 2.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

4.1.3.1 Pagamento da Folha Salarial

Em tempos de crise financeira e escassez de recursos financeiros, o pagamento da folha de
pessoal do funcionalismo publico estadual tornou-se um enorme desafio para as financas

estaduais.
A maior obrigacéo do Estado, de fato, refere-se ao pagamento da folha salarial.

A folha bruta total de servidores ativos, inativos e pensionistas do Estado do Rio de Janeiro
representa despesa mensal de cerca de R$ 3,0 bilhdes mensais, incluidos empréstimos
consignados, retencao de imposto de renda, contribuicdo previdenciaria, contribuicdo patronal e

de servidores, bem como suplementagéo de folha.

FOLHA BRUTA DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS - VALORES MEDIOS - 2017

R$ Mil
Servidores Ativos S""::;r:.:l:'i':m" 5"’5 & Total
FOLHA BRUTA Participagao Participagdo Participagao
al al al
Valor Relativa Valor Relativa Valor Relativa
Poder Judicirio (TJ-RJ & MP-R.) 292 18,7% 146 10,0% 438 14 5%
Poder Legislativo (ALERJ e TCE-RJ) g2 5,2% 46 3,1% 128 4,2%
Poder Executivo (Adm.Direta e Indireta) 1.059 68 0% 1.149 78.8% 2207 T32%
Contribuicio Patronal 1258 8,0% 117 8,0% 242 8,0%
Total 1.558 100,0% 4 1.457 100,0% 4 3.015 100,0%

Fonte: SUBFIN/SEFAZ
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Diferentemente dos anos pretéritos, houve a necessidade continua de aportes mensais do
Tesouro Estadual ao Rioprevidéncia para solucionar a questdo salarial dos servidores inativos e
pensionistas. Até 2015, as despesas com servidores inativos e pensionistas ndo recaia sobre o
Tesouro Estadual. A partir de 2016, o pagamento da folha bruta de servidores inativos e
pensionistas, em cerca de R$ 1,35 bilh&o, necessita de aporte mensal do Tesouro Estadual ao
Rioprevidéncia.

Portanto, ao comparar o custo mensal da folha bruta de servidores ativos, inativos e pensionistas
do Estado do Rio de Janeiro (R$ 3,0 bilhdes) e a expectativa mensal de arrecadacéo liquida (R$
2,2 bilhdes), ainda faltam, em grandes numeros, todo més cerca de R$ 800 milhdes para

completar a folha de pagamentos do funcionalismo publico estadual.

Ressalte-se que a despesa acima (R$ 3,0 bilhdes) considera apenas folha bruta salarial. No
cbmputo do déficit mensal relatado acima, ndo estéo incluidas as despesas com servi¢o da divida
e/ou de custeio.

Caso nao houvesse o aporte do Tesouro Estadual, a diferenca entre expectativa mensal de
receita liquida (R$ 2,2 bilhdes) e a folha de pagamentos dos servidores ativos (R$ 1,6 bilhdo),
uma vez que cabe ao Rioprevidéncia saldar a folha de pagamentos dos servidores inativos e
pensionistas, equivaleria a R$ 600 milhdes mensais, 0 que poderia ser direcionado para 0s
demais pagamentos e que se assemelha ao cenério de 2015.

Como observado, o Estado do Rio de Janeiro ndo dispde de recursos suficientes para o
pagamento da totalidade de suas despesas.

Diante desse quadro de insuficiéncia de recursos financeiros, inclusive para cumprir o pagamento
integral da folha de pagamentos estadual, foi necessario efetuar o parcelamento da folha salarial

do funcionalismo publico do Estado do Rio de Janeiro.

De forma a compatibilizar os ingressos e dispéndios de recursos financeiros para o cumprimento
das obrigagfes financeiras (no caso, a folha de pessoal), alterou-se a data de pagamento dos
servidores estaduais para o sétimo dia util, por meio do Decreto n° 45.506, de 16 de dezembro de
2015, e posteriormente para o décimo dia util de cada més, por meio do Decreto n® 45.593, de 8
de marco de 2016.

De fato, o processo arrecadatério estipula as datas 10, 20 e 30 de cada més para recolhimento e
a maior parcela da receita liquida disponivel para pagamentos concentra-se, em geral, préxima ao

décimo dia util. Imprescindivel também ressaltar que todo o processo arrecadatério depende do
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sujeito passivo da obrigacéo tributéria, o contribuinte, em efetuar o pagamento de tributos ao fisco

estadual na data estipulada por previséo legal.
Ao final de 2017, ndo houve pagamento integral da folha salarial em henhuma competéncia.

A seguir, o grafico detalha os valores pagos referentes as folhas salariais liquidas do

funcionalismo publico estadual.

Folha Salarial Liquida
R$ 25,7 bilhdes

4500 +
4.018,90
4.000 +

3.500 <
3.062,06
3.000 -

2500 - 229738 5 510,25
1.878,65 182027 184166 1.831,45

2000 1 1.740,49
1707,98 | gg5 95

1.661,14
1.500 -
1.000 -

500 -

jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17 ago/17 set/17 out/17 nov/17 dez/17

# Dados nominais
** Inclui receita de venda de folha, no valor de RS 1,3 bilhdo (ago/2017) e operacdo de crédito, no valor de RS 2 bilhBes (dez/2017)
*#%* N&o inclui IRPF.

Na sequéncia, encontram dispostos os pagamentos referentes a folha liquida salarial vis-
a-vis as competéncias de folha, o que dimensiona o parcelamento existente ao longo do
exercicio de 2017. Diante da operagéo de crédito de R$ 2,9 bilhdes realizada, foi possivel
quitar o 13° salario de 2016 e o salario, competéncia novembro de 2017, restando, para
2018, a quitacdo do 13° salario de 2017 e o salario, competéncia dezembro de 2017.
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FOLHA LIQUIDA TOTAL
COMPETENCIA | MES PAGAMENTO jan-17 | fev-17 | mar-17 | abr-17 | mai-17 | jun-17 | jul-17 | ago-17 | set-17 | out-17 | nov-17 | dez-17 PAGA APAGAR
(R$ milhes) | (R$ milhdes)

Poderes
Empresas CLT
Recursos Préprios 1.561
DEZEMBRO  |Fungio Seguranga
Fungio Educagio
Fungio Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Préprios 1.996
JANEIRO  |Fungio Seguranga
Fungio Educagio
Fungiio Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Préprios 2.050
FEVEREIRO  |Fungdo Seguranca
Fungfio Educagiio
Fungio Fazenda
Demais Orgdos.
Poderes

Empresas CLT
Recursos Proprios 2.045
MARGO Fungiio Seguranca
R Bl
Fung¢do Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Proprios 2.035
ABRIL Fungiio Seguranca

Fungio Educagio
Fung¢do Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Préprios 2.008
MAIO Fungio Seguranga
Fungio Educagio
Fungiio Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Préprios 2.033
JUNHO Fun¢do Seguranga
Fungfio Educagiio
Fungio Fazenda
Demais Orgdos.
Poderes

Empresas CLT
Recursos Préprios 2.079
JULHO Fungio Seguranca
Fungfio Educagiio
Fungio Fazenda
Demais Orgdos.
Poderes

Empresas CLT
Recursos Proprios 2.067
AGOSTO  |Funglo Seguranca
Fungio Educagio
Fung¢do Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Préprios 2.023
SETEMBRO  |Fungdo Seguranga
Fungio Educagio
Fungiio Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Proprios 2.040
OUTUBRO Fun¢do Seguranga
Fungfio Educagiio
Fungio Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Proprios 2.040
NOVEMBRO  |Funcdo Seguranca
Fungfio Educagiio
Fungio Fazenda
Demais Orgdos.
Poderes

Empresas CLT
Recursos Préprios 459 1.582
DEZEMBRO  |Fungio Seguranca
[Fungio Educagio
Fung¢do Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Préprios 1.4%0
13° 2016  |Fungio Seguranga
'Fum;Eo Educagio
Fungiio Fazenda
Demais Orgdos
Poderes
Empresas CLT
Recursos Préprios 378 1.4%0
13° 2017  |Fungio Seguranga
'Fum;Eo Educagio
Fungiio Fazenda
Demais Orgdos.

210 1.824 1.84
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5 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - FUNDEB

O FUNDEB, que substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional Federal n.° 53,
de 19 de dezembro de 2006, que deu nova redagdo ao artigo 60 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

A educacao basica, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB (Lei
Federal n® 9.394/96) esta subdividida em trés segmentos: educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Tais segmentos podem ser desenvolvidos em modalidades diferentes da
tradicional, tais como: educagéo especial; educacgdo indigena e quilombola; educacéo de jovens e

adultos; e educacao profissional.

O fundo em destaque foi regulamentado por meio da Lei Federal n°® 11.494/97, que disciplina sua
forma de constituicdo, aplicacdo dos recursos do ano, possivel existéncia de saldos

remanescentes nao utilizados e condi¢gbes de utilizacdo, dentre outras questdes.

O prazo de vigéncia do fundo, estabelecido pela emenda Constitucional n°53 de 19 de dezembro
de 2006, € de 14 anos, a partir de sua promulgacao, ou seja, encerrar-se-a no final de 2020.

5.1 RECURSOS DO FUNDEB
5.1.1 COMPOSICAO E REPASSES DOS RECURSOS AO FUNDEB

Conforme o art. 3° da Lei Federal 11.494/07, o Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito

Federal, é composto por 20% (vinte por cento) das seguintes receitas:

(ITCD);

(ICMS);

(IPVA);

e Parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no

exercicio da competéncia que lhe é atribuida;

e Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural,

relativamente a iméveis situados nos Municipios (ITR);
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e Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza (IR) e do imposto sobre produtos industrializados (IPI) devidos ao Fundo de

Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

e Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza (IR) e do imposto sobre produtos industrializados (IPI) devidos ao Fundo de

Participacdo dos Municipios — FPM;

o Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados devidos
aos Estados e ao Distrito Federal (IPl Exportacéo);

¢ Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como

juros e multas eventualmente incidentes.

Também séo consideradas fontes de recursos do FUNDEB, a complementacao da Unido, que se
dara sempre quando o valor médio ponderado por aluno no ambito de cada Estado e no Distrito
Federal for inferior ao valor minimo por aluno definido nacionalmente, e os eventuais rendimentos

financeiros auferidos pela aplica¢éo dos recursos do Fundo.

Os repasses efetuados pelo Estado do Rio de Janeiro, com base em 20% das receitas listadas
anteriormente, estdo segregados em contas especificas que contém os valores a serem
destinados ao fundo. A redistribuicdo desses recursos se da na propor¢do do nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial, com base em

coeficiente de retorno.

O valor total da receita arrecadada que compde a base de calculo correspondeu a R$ 5.840.169

mil, no exercicio de 2017.
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REPASSES DOS RECURSOS AO FUNDEB

R$ Mil
2017
RECEITAS REALIZADAS
Valores

Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - IPVA 285.659
Cota - Parte para o FUNDEB - ITD 239.912
Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - ICMS 4.652.848
Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - ICMS-SIMPLES 129.079
ICMS FEEF 50.012
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE para o FUNDEB 264.946
Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - IPI 105.974
Transferéncia Financeira - LC N° 87/96 - Cota Estadual para FUNDEB 17.155
Cota-Parte FUNDEB JRS/MULTA DE MORA 6.581
Cota-Parte do FUNDEB dos Juros e Multas de Mora do IPVA 21.182
Cota-Parte do FUNDEB dos Juros e Multas de Mora do ICMS 26.736
Cota-Parte do FUNDEB dos Juros e Multas de Mora do ICMS SIMPLES 5.040
ICMS FEEF - Cota-Parte Juros e Multas 713
Cota-Parte do FUNDEB dos Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do IPVA 2.047
Cota-Parte do FUNDEB dos Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do ICMS 5.847
Cota-Parte do FUNDEB dos Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do ITD 78
Cota-Parte p/ o FUNDEB da Receita da Divida Ativa do IPVA 4.384
Cota-Parte do Estado da Divida Ativa do ICMS para o FUNDEB 21.503
Cota - Parte para o FUNDEB da Rec da Divida Ativa - ITD 472
Total Receitas Destinadas ao FUNDEB 5.840.169

Fonte:SIAFERIO

5.1.2 DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDEB AO ESTADO E MUNICIPIOS

O FUNDEB foi criado como um instrumento de justica social, na medida em que ndo escolhe
grandes ou pequenos municipios, arrecadacdes expressivas ou modestas, localidades
desenvolvidas ou ndo. Os recursos financeiros do fundo chegardo aos alunos, onde quer que

estejam, pois sédo distribuidos pelo critério numero de matriculas.

Ou seja, os Municipios recebem os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental, e os Estados, com base no nimero de alunos do
ensino fundamental e médio. Tal coeficiente, bem como o nimero de alunos matriculados, e a
estimativa das receitas anuais do FUNDEB foram divulgados através da Portaria Interministerial n°
8, de 26/12/2016, disponiveis no site do FNDE (www.fnde.gov.br.).

O montante dos recursos destinados a conta Unica do fundo alcancou no exercicio de 2017 o
somatorio de R$ 8.369.522 mil. Deste total, retornou ao Estado do Rio de Janeiro, R$ 2.598.971
mil, como Transferéncia de Recursos, ficando a parte restante para ser distribuida entre os

municipios, de acordo com o niumero de alunos nas redes de ensino.
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DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

R$ Mil

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS 2017 PART.
Participagdo do Estado do R] 2.598.971 31,05%
Participagdo dos Municipios do ER] 5.770.552  68,95%
TOTAL 8.369.522  100,00%

Fonte:SIAFERIO

Ao confrontar o valor referente a cota estadual (R$ 2.598.971 mil) apresentado na tabela anterior,
correspondente ao saldo da conta 4.5.2.2.4.0.1.0.1 — Transferéncia do FUNDEB, através da UG
180.100 — SEEDUC, com o apurado por meio dos extratos bancarios da Conta do Banco do Brasil

S/A n.° 001.22349.58339-1, verificou-se que 0s mesmos apresentam consonancia entre si.

Fanticipagac da Estada e dos Municipios - Fundebe
Jana Dez/2017 + 2,719% do Estado
R$ 8.370 milhoes + 2,10% do Municipio

em relagdo ao mesmo periodo de 2016

O Participacao do Estado

31,05% do Rio de Janeiro
\ @ Participagdo dos

D 4 Municipios do ER]

A tabela abaixo demonstra os 14 maiores Municipios contribuintes, que juntos totalizaram os
valores de R$ 4.063.114 mil e que obtiveram as maiores participacdes na distribuicdo dos
recursos do FUNDEB/RJ, com os respectivos coeficientes de distribuicdo, bem como o nimero de

alunos matriculados no Exercicio de 2017.
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DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
R$ Mil

— _ Portaria Interministerial Valores Transferidos
Municipios do Estado do Rio de

N° _ N° 8, de 29 de Quadro de Distribuigiao
Janetro novembro/2017. do Banco do Brasil

1 RIO DE JANEIRO 27,10% 2.267.984

2 DUQUE DE CAXIAS 3,10% 259.545

3 NOVA IGUACU 2,52% 211.188

4 CAMPOS DOS GOYTACAZES 2,14% 178.763

5 SAO GONCALO 1,75% 146.608

6 PETROPOLIS 1,57% 131.427

7 MACAE 1,55% 129.510

8 BELFORD ROXO 1,48% 123.931

9 MAGE 1,40% 117.311

10 VOLTA REDONDA 1,36% 113.601

11 ITABORAf 1,22% 102.319

12 CABO FRIO 1,21% 101.277

13 NITEROI 1,18% 98.884

14 SAO JOAO DE MERITI 0,97 % 80.766
SUBTOTAL 48,55% 4.063.114
Demais Municipios 20,40% 1.707.438
Estado do Rio de Janeiro 31,05% 2.598.971
TOTAL GERAL 100,00% 8.369.522

Fonte: Volume 10 - Contas de Governo de 2016 - Relatério do FUNDEB Pag. 15

Esse método serve para distribuir melhor os recursos pelo pais, ja que leva em consideracao o
tamanho das redes de ensino. Desta forma, quanto maior a demanda de alunos maior serdo os

recursos destinados.

O gréfico a seguir demonstra a participagcdo no FUNDEB/RJ do Estado do Rio de Janeiro, do
Municipio do Rio de Janeiro, dos 13 maiores municipios e dos 78 demais Municipios do Estado,

totalizando 92 municipios.
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Participantes de Fundel:

M Municipio do Estado do Rio de
Janeiro
}4 13 Maiores Municipios

¥ Demais Municipios

21,45%

.

- \ W Estado do Rio de Janeiro
~ 20,40% \

Verificamos que dos recursos do FUNDEB/RJ/2016, 31,05% foram repassados ao Estado do Rio
de Janeiro (Secretaria de Estado de Educacéo), 27,10% ao Municipio do Rio de Janeiro, 21,45%
repassados aos treze maiores Municipios e os 20,40% restantes aos demais municipios, ou seja,
aos 78 municipios remanescentes.

5.2 RESULTADO DA PARTICIPACAO DO ESTADO NO FUNDEB

A contribui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro, na ordem de R$ 5.840.169 mil, refere-se ao montante
dos repasses das receitas Estaduais para a conta Unica do fundo. A diferenca entre o total da
contribuicdo de um ente federal e o valor recebido do FUNDEB constitui o que chamamos de
perda/ganho do FUNDEB. Se o valor recebido for superior ao valor transferido, havera ganho,
caso contrario, perda.

Ap6s a apuracdo do FUNDEB/RJ no exercicio de 2017, a perda do Estado do Rio de Janeiro foi
de R$ 3.241.198 mil.

RESULTADO DO ESTADO - FUNDEB/R]

R$ Mil
VAR.
RESULTADO 2017 2016
NOM.
Contribui¢dao do Estado 5.840.169 5.773.678 1,15%
Participagdo do Estado 2.598.971 2.528.446 2,79%
Perda Liquida do Estado 3.241.198 3.245.232 -0,12%

Fonte:SIAFERIO

Para fins de apuracéo do gasto minimo constitucional em educacdao, o valor do Resultado Liquido
da Transferéncia sera deduzido quando positivo e adicionado, quando negativo (caso atual).
Assim, o ente que receber do FUNDEB um total de recursos de valor superior ao que enviar ao
FUNDEB, ndo podera considerar a aplicacdo desse acréscimo no cumprimento do minimo

constitucional, ao passo que o ente que receber do FUNDEB um total de recursos menor que o
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total enviado, caso do Estado do Rio de Janeiro, poderd considerar a aplicacdo dessa perda

liquida para cumprimento do minimo constitucional.
5.2.1 EVOLUCAO DO RESULTADO DO ESTADO - FUNDEB (2007-2016)

Ao analisar a evolucao do resultado do Estado no FUNDEB entre os exercicios de 2007 a 2017,
em termos reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se que a Participacdo do Estado
decresce desde 2013, com consequente aumento da Perda Liquida do Estado.

EVOLUGAO DO RESULTADO DO ESTADO - FUNDEBIRJ (2007-2017) - VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2017

R Wil

DESCRICAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Contribuicio do Estada 3.880.401 4716.465 5354732 6.050.897 6.252 982 6,466 486 6.971.620 6.715.811 6.248.473 5.043.863 5.840.169
Participagao do Estado 1.853.230 2532085 3102.320 3.374.020 3479334 3.367.802 3.354 657 3.156.603 2.861.768 2602.970 2598.971
Perda Liguida do Estado 2030771 2.184.380 2.252.412 2.676.878 2.773.649 3.088.683 3.616.863 3.560.208 3.386.703 3.340.883 3.241.198
FATOR DE CORRECAO REAL 1,7998 1,6995 1,6293 15384 14444 1,3648 1,2886 12110 1,0942 1,0295 1,0000

{a pregos de dezembro de 2017)

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestac3o de Contas de Gestio de cada exercicio

Enquanto Participagdo do Estado registra 57,9% do total de contribuicAo em 2009, e alcanca
44,5% do total de contribuicdo em 2017, com reducédo de 13,4 pontos percentuais na participacao
relativa, Perda Liquida do Estado atinge 55,5% em 2017 contra 42,1% em 2009. Ou seja, 0

Estado passou a contribuir mais para o sistema educacional de outros entes federativos.

EVOLUGAO DO RESULTADO DO ESTADO - FUNDEBIRJ (2007-2017) - PARTICIPAGAO RELATIVA NO TOTAL

% do total
12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
DESCRICAD 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Contribuicio do Estado 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Participacio do Estado 47,8% 53,7% 57,9% 55,8% 55,6% 52,2% 48,1% 47,0% 458% 43,8% 44 5%
Perda Liguida do Estado 52,3% 46,3% 42,1% 44,2% 44 4% 47,8% 51,9% 53,0% 54,2% 56,2% 55,5%

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestacio de Contas de Gest3o de cada exercicio

O maior valor alcancado por Contribuicdo do Estado ocorreu em 2013, R$ 6,9 bilhdes, a precos
de dezembro de 2017 (R$ 5,4 bilhdes, a precos correntes). A partir daquele ano, a categoria
Contribuicao do Estado decai influenciada pela crise econébmica que atinge o Pais desde entédo

e que reduziu fortemente a arrecadacgéo estadual.
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Evalugiie da Resultade da Estade na FUNDEB*
(2007-2017)

8.000.000 -

6.000.000 -

2.000.000 -+

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
® Contribuicdo do Estado ) Participagdo do Estado

Fante: Relatdrios Gerenciaisde Prestac8o de Contas de cada exercicio
* Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)

O total de Contribuicdo do Estado em 2017, em termos reais, equivale a R$ 5,8 bilhées, com
reducdo de 16,2% frente ao total de 2013. Vale notar que esta variavel apresenta, em 2017,

valores muito proximos a sua média histérica do periodo 2007-2017 (R$ 5,8 bilhdes).

Perda Liquida do Estado retrai a uma taxa real média de -2,7% a.a. entre 2014 e 2017.

Euvolucdo da Fevda Liguida do Estade ne

FUNDEB* (2007-2017 )
Jan a Dezs2017 Taxamédia de retraCio
RS 3,24 bilhdes, -2,1% a.a.
a preCos correntes entre 2014 e 2017
4.000.000 -
3.000.000 -
2.000.000 -
1.000.000 -

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatdrios Gerenciaisde Prestacdo de Contas de cada exercicio
* Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)
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5.3 DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, devem ser
utilizados em ac¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, indistintamente entre niveis e modalidades, e devem ser totalmente
utilizados durante o exercicio em que forem creditados, porém, conforme estabelecido no art. 21,
§ 2° da Lei 11.494/2007, até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta do Fundo,
inclusive relativos a complementacdo da Uni&o recebidos nos termos do § 1° do art. 6° da citada
Lei, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional.

Desta forma, levando-se ainda em consideracao que os recursos sao distribuidos com base em
estatisticas que apontam o valor minimo necessario por aluno para que o objetivo do Fundo seja
alcancado dentro do exercicio financeiro, ndo é recomendavel o comprometimento do orgcamento

do ano seguinte com despesas realizadas no exercicio anterior, sem recursos disponiveis.
5.3.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

Para melhor visualizacdo apresentamos o quadro com a composicdo das despesas realizadas
com recursos advindos do FUNDEB no Ensino Fundamental e Médio:

DESPESAS DO FUNDEB
R$ Mil
" 2017
SUBFUNCAO PROJETO/ATIVIDADE PART.
Despesa

Ensino Médio Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens médio 1.780.413 67,70%
Ensino Médio Apoio a Educacdo Bésica 96.318 3,66%
Ensino Fundamental  Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Fundamental 753.256 28,64 %
TOTAL 2.629.987 100,00%

Fonte:SIAFERIO

De acordo com a tabela, podemos observar que do total empenhado com recursos do FUNDEB,
71,36% foram aplicados no Ensino Médio e 28,64% foram empregados no custeio das despesas

do Ensino Fundamental.

O artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/2007, disp8e que no minimo 60% dos recursos anuais totais
do FUNDEB devem ser destinados para o pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério, assim considerados o0s docentes e profissionais que oferecem suporte pedagogico
direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica em efetivo exercicio na educacao

bésica publica.
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Na tabela, demonstramos que o Estado do Rio de Janeiro esta cumprindo o mandamento legal
citado, tendo em vista que 91,22% dos recursos do FUNDEB, considerando os rendimentos de
aplicacbes financeiras, foram destinados as despesas com pessoal e encargos sociais da

educacao basica, conforme demonstrado:

PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

R$ Mil
APURACAO DO PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO DE
PESSOAL DO MAGISTERIO 2017

Ensino Fundamental - Pessoal e Encargos Sociais da Educagao Basica 753.256
Ensino Médio - Pessoal e Encargos Sociais da Educagdo Bésica 1.876.731
(-) Aposentadorias e Reformas - elemento de despesa - 339001 (327)
(-) Outros Serv. Terceiros - Pess.Juridica - elemento de despesa - 339039 * (34.812)
() Auxilio Transporte - elemento de despesa - 339049 (76.616)
() Auxilio Alimentacdo - elemento de despesa - 339046 (119.096)
TOTAL DESPESAS CONSIDERADAS COM REMUNERACOES (1) 2.399.136
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 2.598.971
Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 31.086
RECEITAS DO FUNDEB (II) 2.630.057
% PERCENTUAL APLICADO (I +1I) 91,22%

Fonte:SIAFERIO
*Subfuncdo 122 - Administragao Geral

Para efeito de calculo da remuneracgéo dos profissionais do magistério com recursos da Fonte 215
— FUNDEB, conforme os critérios utilizados no Manual de Demonstrativos Fiscais (STN) para a
elaboragcdo do Anexo 8 do Relatorio Resumido da Execug¢do Orcamentaria — RREO, foram
considerados somente as despesas classificadas no grupo de natureza de despesa “Pessoal e
Encargos Sociais” dentro das subfung¢des “Ensino Fundamental” e “Ensino Médio”, sendo,

portanto, desconsideradas aquelas classificadas como “Outras Despesas”.
5.3.2 EXECUQAO DOS RESTOS A PAGAR - FUNDEB

O saldo inicial de Restos a Pagar (RP) do FUNDEB referentes ao exercicio de 2016 era de
R$ 215.509 mil. No primeiro bimestre do ano corrente houve um pagamento de igual valor, ndo

restando saldo em Estoque a Pagar.
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DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR - FUNDEB

R$ Mil
RESTOS A PAGAR 2017

Inscritos em 31/12/2016 215.509
(-) Cancelados -
(-) Bloqueio Judicial -
(-) Pagos (215.509)

Saldo em Estoque a Pagar -
Fonte:SIAFERIO

5.4 MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

Os recursos recebidos pela Secretaria de Estado de Educacgdo, (SEEDUC), provenientes do
FUNDEB sao movimentados na Conta Banco do Brasil S/A - Agéncia 2234-9 C/C: 58339-1. Esta
conta tem como funcdo somente o repasse dos recursos financeiros ao FUNDEB, apresentando
saldo disponivel no inicio do exercicio de 2016, na ordem de R$ 215.512 mil.

MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB

R$ Mil
MOVIMENTACAO FINANCEIRA 2017

Saldo do exercicio anterior ¢/c 001 - BB 22349 - 583391 215.512
(+) Ingressos de Recursos 2.598.971
(+) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 31.086
(-) Pagamentos - Obrigacdes do Exercicio e Consignacoes (2.408.040)
(-) Pagamentos - Restos a Pagar (215.509)
Saldo em 31/12/2017 ¢/c 001 - BB 22349 - 583391 222.020

Fonte:SIAFERIO

A entrada na conta corrente referente a Transferéncias de Recursos do FUNDEB foi recebido a
titulo de Cota-Parte Estadual, no montante de R$ 2.598.971 mil, enquanto que a aplicacdo
financeira rendeu o total de R$ 31.086 mil.

As saidas efetivamente realizadas com os recursos da fonte 215 — FUNDEB no exercicio em
guestao atingiram o montante de R$ 2.623.549 mil, executados da seguinte forma: R$ 2.408.040
mil referentes a ObrigacBes do Exercicio e Consignacgdes, e R$ 215.509 mil a Restos a Pagar.

Assim, o total disponivel na conta FUNDEB apresenta um saldo de R$ 222.020 mil, conforme

reproduzido na tabela anterior.
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6 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES
SOCIAIS - FECP

O FECP foi instituido pelo decreto n° 32.646, de 08 de janeiro de 2003, na forma da Lei n° 4.056,
de 30 de dezembro de 2002, alterada pela Lei n® 4.086, de 13 de marco de 2003, passou a ser
regulamentado pelo Decreto n° 33.123, de 05 de maio de 2003, com fundamento na Emenda
Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000. Em 2016, a Lei Complementar n° 167/2015,
vigente a partir de 28/03/16, aumentou a aliquota do FECP para 2%.

Com vigéncia inicial até o exercicio de 2010, e o intuito de viabilizar a todos os fluminenses
acesso a hiveis dignos de subsisténcia em prol da melhoria da qualidade de vida, o FECP teve

sua vigéncia prorrogada até 2018 (Lei Complementar Estadual n® 151/13).

Os recursos que compdem o FECP sao arrecadados a partir do adicional do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS; de doagbes, de qualquer natureza, de pessoas
fisicas ou juridicas do pais ou do exterior; e ainda de outros recursos compativeis com a
legislacdo, e deverdo ser aplicados, conforme artigo 3° da Lei 4.056/2002, prioritariamente nas

seguintes acoes:

> Complementacéo financeira de familias cuja renda mensal seja inferior a um salério
minimo;
> Atendimento através do programa Bolsa Escola para familias que tenham filhos em idade

escolar matriculados na rede publica de ensino, ou que sejam bolsistas da rede particular;
Atendimento a idosos em situacdo de abandono ou comprovadamente necessitados;
Acdes de saude preventiva,

Auxilio para a construcao de habitagBes populares e saneamento;

Apoio em situacdes de emergéncia e calamidade publica.

Politica de planejamento familiar com programa de educagéo sexual.

Urbanizacdo de morros e favelas.

V V V V V V V

Fundo Estadual de Habitac&o de Interesse Social, criado pela Lei n® 4.962/2006.
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A tabela a seguir, demonstra os recursos destinados ao FECP de 2016 e 2017:

ADICIONAL DO ICMS - RECEITAS DO FECP
R$ Mil

- RECEITA ARRECADADA VAR.
DESCRICAO

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 4.575.352 99,43 % 4.090.975 99,30% 11,84%
Multas (Lei Complementar Estadual n° 134/2009) do Adicional do ICMS 1.438 0,03% 2.619 0,06% -45,10%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 14.917 0,32% 16.902 0,41% -11,74%
Multas (LC Estadual n°® 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 349 0,01% 201 0,00% 73,81%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 1413 0,03% 1.051 0,03% 34,44%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 8.165 0,18% 8.047 0,20% 1,47 %
TOTAL 4.601.634  100,00% 4.119.794  100,00% 11,70%

Fonte:SIAFERIO

As receitas pertencentes ao FECP séo arrecadadas através da fonte 122 — Adicional do ICMS, e
perfizeram um montante de R$ 4.601.634 mil, apontando para um acréscimo de 11,70% em
relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior, explicado, em grande parte, pela Lei
Complementar n°® 167/2015, vigente a partir de 28/03/16, que majorou a aliquotas em diversas
operagdes, principalmente no setor de petr6leo e combustivel. Além dos recursos relativos ao

principal (99,43%), também contribuiram para as receitas do FECP os juros, multas e divida ativa.

6.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR GRUPO DE DESPESA

Em relag&o as despesas executadas com recursos do FECP, segmentadas por grupo de despesa,
o0 maior dispéndio ficou em “Outras Despesas Correntes”, com 83,05% do total dos recursos do
FECP. Classificam-se neste agrupamento de despesas, aquelas relacionadas com prestagédo de
servico de pessoas fisicas ou juridicas, aquisicdo de material de consumo, diarias, auxilios,
contribui¢cBes, entre outras, cujos dispéndios estdo diretamente relacionados com programas que
atendem as finalidades precipuas do fundo estadual de combate a pobreza, tais como os
programas “Promogao da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar’ e “Bilhete Unico” que utilizaram,

respectivamente, R$ 1.276.064 mil e R$ 408.984 mil dos recursos do fundo.

“Promogao da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar’ esta atrelado como parte do objetivo de
promover, desenvolver e ampliar as acfes de atencao a saude no ambito do sistema, através da
acao Apoio ao Hospital Universitario Estadual Pedro Ernesto, realizaram-se despesas para
manutencédo dos servi¢cos do hospital, complementando os recursos do Fundo Estadual de Saude,
necessarios ao funcionamento do HUPE. Também foram operacionalizados 10 hospitais gerais e
07 hospitais especializados, além de 02 maternidades e 08 institutos. No que se refere a

assisténcia ambulatorial, despesas foram realizadas para a operacionalizacédo de 05 ambulatérios.
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DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FECP POR GRUPO DE DESPESA

R$ Mil
- EMPENHADA
DESCRICAO
2017 PART. 2016 PART.

Pessoal e Encargos Sociais 612.368 16,82% 468.349 13,13%
Outras Despesas Correntes 3.024.499 83,05% 3.073.184 86,13%
Investimentos 4.838 0,13% 26.345 0,74%
TOTAL 3.641.705 100,00% 3.567.878 100,00%

Fonte:SIAFERIO

6.1.1 EVOLUCAO DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FECP POR GRUPO
DE DESPESA (2007-2017)

Ao analisar a evolugédo das despesas com recursos do FECP por grupo de despesa entre 0s
exercicios de 2007 a 2017, em termos reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se pequeno

decréscimo em Outras Despesas Correntes, em comparacao ao ano anterior.

EVOLUGAD DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FECP POR GRUPO DE DESPESA (2007-2017) - VALORES REAIS, A PREGOS DE DEZEMBRO DE 2017

RE M

DESCRICAO 2007 2008 2009 00 m 0m2 M3 04 2015 M6 mi
Pessoal € Encargos Sociais 600579 604,600 653038 £43.603 B4r.974 493484 456920 637.003 556447 482,153 £12.368
Outras Despesas Carentes 1.797.185 2136082 1986.976 2324893 2313872 2571248 2721603 2677.148 2535049 3163764 3024499
Investimntos 527.388 427385 570847 £13.130 656196 448748 134580 219.014 109.858 a1 4838
Total 3034349 3216338 3245099 359783 1620082 3513400 3565.604 3593168 3302208 1673038 3641708

FATOR DE CORREGAQ REAL

{apregos dedezembrode 207) 1,799 16995 16293 14384 14444 13648 12086 1210 10942 1,029 10000

Funte: Relatirios Gerenciais de Prestagdo de Contas de Gestio de cada exercicio

Enquanto Outras Despesas Correntes parte de 59,2% do total em 2007 e alcanca 83,1% do total
em 2017, com crescimento de 23,8 pontos percentuais na participacdo relativa, Pessoal e
Encargos Sociais atinge 16,8% em 2017, com expansao frente a 2016, e minimo de 12,8% em
2013.

EVOLUGAQ DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FECP POR GRUPO DE DESPESA (2007-2017) - PARTICIPACAO RELATIVA NO TOTAL

% do total

DESCRIQEO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pessoal e Encargos Sociais 19.8% 18,3% 20,1% 17,9% 17,9% 14,0% 12,3% 17,71% 19,9% 131% 16,8%
Outras Despesas Correntes 59 2% 06,4% 1,2% £4,6% f4,0% 73,2% 76,3% 74 5% 76,8% 86,1% 831%
Investimentos 207% 13,3% 17 9% 17.0% 18,1% 12 8% 10,8% 7.8% 33% 07% 0.1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestacio de Contas de Gestdo de cada exercicio
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Evolugao das Despesas Realizadas cem Recurses do
FECP por Quupo. de Despesa* (2007-2017)
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1 Outras Despesas Correntes
@ Pessoal e Encargos Sociais, Investimentos e Inversdes Financeiras

Fonte: Relatorios Gerenciais de Prestagdo de Contas de cada exercicio
* valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)

Evalugao das Despesas Realizadas cam Recursas da
FECT* (2007-2017 ) - Pessaal e Encargas Saciais
900.000 -
600000 | = = | | [ [ = —
300.000 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestacdo de Contas de cada exercicio
* Valores reais, a pre¢os de dezembro de 2017 (RS mil)

No mesmo periodo, Investimentos apresentam redugéo de quase 100%, atingindo 0,1% do total
em 2017.

6.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR FUNCAO E PROGRAMA

A execucdo orgcamentaria dos recursos provenientes do FECP atingiu um total de R$ 3.641.705
mil. Do total empenhado por fungdo, encontram-se as aplicagbes em Saude, Educacdo e

Transporte, que juntas consumiram 97,29% dos recursos do Fundo.

Contas de Governo 2017




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Contadoria Geral do Estado

,

DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FECP POR FUNCAO E PROGRAMA DE GOVERNO

R$ mil
EXECUCAO ORCAMENTARIA POR FUNCAO E PROGRAMA DE iV
GOVERNO
FUNCAO PROGRAMA EMPENHADA  PART.
Assisténcia Social 96.176 2,64%
0002 Gestdo Administrativa 25 0,03%
0043 Programa Estadual de Gestdo e Aprimoramento do SUAS 5.729 5,96%
0111 Seguranga Alimentar e Nutricional 5.655 5,88%
0112 Protecdo/ Assist.Crianga/ Adolesc-Or¢am Crianga e Adolescente 3.870 4,02%
0118 Atendimento Social a Populacdo Adulta 16.340 16,99%
0198 Direito a Moradia em Situagdes Emergenciais 45.264 47,06%
0340 Programa Estadual de Erradicacdo da Pobreza Extrema do R] 19.294 20,06%
Sadade 2.246.806 61,70%
0002 Gestdo Administrativa 200.429 8,92%
0145 Promogao da Satide e Vigilancia Epidemioldgica 40.000 1,78%
0146 Vigilancia Ambiental e Vigilancia Sanitaria 120.000 5,34%
0148 Ampliagdo e Qualificacdo da Atencdo Basica 239.400 10,66 %
0149 Promocao da Assisténcia Pré-Hospitalar 158.563 7,06%
0151 Promocao da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar 1.348.414 60,01%
0164 Aprim. da Reg. do Controle e da Avaliacdo da Rede de Servigos 140.000 6,23%
Educagao 887.074 24,36%
0002 Gestdo Administrativa 348.679 39,31%
0086 Desenvolvimento e Operacionaliza¢gdo do Novo DEGASE 17.543 1,98%
0121 Investimento e Expansdo da Educagdo Profissional 19.587 2,21%
0122 Ensino, Pesquisa e Extensdo da UER] 60.355 6,80%
0152 Operacionalizacdo e Desenvolvimento da Rede de Ensino 393.418 44,35%
0301 Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem 43.670 4,92%
0366 Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensao 3.821 0,43%
Habitacao 2.132 0,06%
0279 Urbanizac¢do das Comunidades 1.450 68,00%
0286 Gestao da Politica Habitacional 2 0,11%
0311 Produgédo e Ampliacdo de Habitacdo de Interesse Social 26 1,22%
0312 Melhorias Habitacionais 654 30,67 %
Organizacao Agraria 507 0,01%
0019 Programa de Desenvolvimento Socioprodutivo dos Assentament 429 84,66 %
0052 Nossa Terra 78 15,34 %
Transporte 409.010 11,23%
0085 Operacdo de Sistema de Teleférico 26 0,01%
0101 Bilhete Unico 408.984 99,99 %
TOTAL 3.641.705 100,00%

Fonte:SIAFERIO

A Funcao Saude apresentou maior aplicagdo dos recursos do FECP (61,70%), tendo gasto em
diversos programas, com destaque para “Promogao da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar” que
consumiu 60,01% dessa Funcao e tem como objetivo oferecer assisténcia a populagdo, por meio
de atendimento médicos e exames complementares pertinentes. Prover assisténcia ambulatorial e

hospitalar em areas identificadas com oferta insuficiente na rede publica do Estado.

Contas de Governo 2017



, Governo do Estado do Rio de Janeiro
j Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
\ Contadoria Geral do Estado

e

Sendo responsavel pelo segundo maior investimento, com 24,36% do montante destinado ao
FECP, a Funcéo Educacéo teve o programa finalistico “Operacionalizagdo e Desenvolvimento da
Rede de Ensino” com a maior aplicacdo de seus recursos, 44,35%. O mesmo tem o objetivo de
prover, aos alunos da rede, condi¢des basicas de aprendizado e desenvolvimento. Paralelamente,
tem o objetivo de prover as unidades escolares com servi¢os de limpeza, preparacdo de merenda,
portaria, acesso a internet, energia elétrica e fornecimento de agua. Garantir a autonomia da

gestdo escolar.

A Funcdo Transporte teve praticamente todo seu gasto com o programa “Bilhete Unico”. Este
dispéndio refere-se ao pagamento do Subsidio do Bilhete Unico, conforme contrato entre a
SETRANS e o RIOCARD.

Cabe destacar que a LOA previu a execu¢do de 34 programas porém, no presente ano, houve
execucao de 27 deles, num valor total de 87,68% da dotacdo atualizada (R$ 4.153.551 mil).

Em 2017, em analise feita pelo TCE das Prestacdes de Contas do Governador do ano de 2016, foi
observado, por meio da Determinacdo n° 24, que ndo houve destinagdo dos recursos de
programas ou acdes que tenham como objeto 0 acesso a internet e TV por assinatura a
populacdo de baixa renda ou acfes de combate a dependéncia quimica, o que fere no disposto
do art. 3°, § 6°, da Lei Estadual n® 4.056/02:

Art.3°, § 6° O Governo do Estado do Rio de Janeiro devera destinar um percentual
minimo dos recursos do Fundo de que trata esta Lei para a prestacéo de servigo de
comunicacao referente ao acesso a internet por conectividade em banda larga e os
servicos de TV por assinatura destinados para a populacdo de baixa renda e agbes
para prevencao e recuperacao de dependentes quimicos.

O programa e agdes que se referem ao trecho da Lei transcrito acima sao:

Programa/Ac0des

Inclusao Digital

Ampliagdo das Unidades Educacionais e Tecnolégicas

Amplia¢do do Projeto Rio Estado Digital

Expansdo do Governo Eletronico

Implementag¢do do Projeto Internet Comunitaria

Manutenc¢do do Projeto Internet Comunitaria

Manuteng¢do do Projeto Rio Estado Digital

Nao houve empenho em nenhuma das ag¢des do programa “Inclusao Digital” e, o orcamento de
2017, fixou dotagao inicial apenas para a agao “Manutencao do Projeto Internet Comunitaria”, no

valor de R$ 50 mil. Esta acdo tem como finalidade promover a incluséo digital da populacdo de
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comunidades carentes e digitalmente excluidas, contribuindo para proporcionar novas

perspectivas de ascensao social e reduzir as diferencas.

6.3 DOS LIMITES DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FECP

A Lei Complementar Estadual n.° 120, de 28 de dezembro de 2007, acrescentou o § 4° ao artigo
3° da Lei Estadual n.° 4.056, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a utilizacdo dos
recursos do FECP em despesas com pessoal, limitando-as em 20% do total existente no
orcamento anual. Porém, com a alteracdo da Lei Estadual n°® 4.056/02, art. 3° pela Lei
Complementar Estadual n® 167/15, a metodologia de calculo a ser utilizada nas préximas Contas
do Governo sera atualizada, passando o limite de pessoal para 40%.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, foram arrecadados R$ 4.601.634 mil. Deste total,
foram empenhados 13,31% (R$ 612.368 mil) em despesa com pessoal. Portanto, em
concordancia com o disposto na Lei Complementar n.° 120/2007.

DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS - FECP

R$ Mil
2017
RECEITAS DO FECP PREVISTA ARRECADADA
Contribui¢des ao FECP 4.234.895 4.601.634
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS EMPENHADA PART.
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 539.968 88,18%
Obrigagoes Patronais 13.662 2,23%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 46.950 7,67 %
Despesas de Exercicios Anteriores 3.288 0,54 %
Pensodes do RPPS e do Militar 97 0,02%
Sentencas Judiciais 124 0,02%
IndenizagGes e Restitui¢des Trabalhistas - 0,00%
Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia 2 0,00%
Contratacao Por Tempo Determinado 8.222 1,34%
Outros Beneficios Previdenciédrios do Servidor e do Militar 22 0,00%
Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana 33 0,01%
TOTAL 612.368 100,00%
% em Relac¢do a Receita Prevista 14,46%
% em Rela¢do a Receita Arrecadada 13,31%

Fonte:SIAFERIO
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6.4 EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR — FECP

Na inscricdo dos restos a pagar, deve-se observar que 0s recursos legalmente destinados ou

vinculados a finalidade especifica serdo utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua

vinculagdo. Inicialmente o FECP apresentou um saldo de Restos a Pagar de R$ 1.526.760 mil.

Sendo R$ 31.217 mil provenientes de exercicios anteriores e R$ 2.120.871 mil inscritos em

31/12/2016.
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR - FECP
R$ Mil
2017
Especificacao Total dos
Processados Nao-Processados
Restos a Pagar
Inscritos em Exercicios Anteriores 31.217 - 31.217
Inscritos em 31/12/2016 2.120.871 - 2.120.871
(-) Cancelados (7.480) - (7.480)
(-) Bloqueio Judicial - - -
(-) Pagos (617.848) - (617.848)
Saldo em Estoque A Pagar 1.526.760 - 1.526.760

Fonte:SIAFERIO

Apo6s cancelamentos e pagamentos durante o periodo em andlise, os Restos a Pagar encontram-
se com um saldo de R$ 1.526.760 mil.

6.5 DA APLICACAO NO FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, de natureza contdbil, foi criado

através da Lei Estadual N° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, com os seguintes objetivos:

| - garantir recursos de carater permanente para o financiamento de programas e
projetos de habitacdo no Estado do Rio de Janeiro, priorizando o atendimento da
populacéo de mais baixa renda;

Il - criar condigbes para o planejamento a médio e longo prazo com vistas a
erradicacéo do déficit habitacional no Estado;

[ll — garantir & populacdo do Estado do Rio de Janeiro o acesso a uma habitacdo
digna e adequada, com eqiidade, em assentamentos humanos seguros, salubres,
sustentaveis e produtivos;

IV - promover e viabilizar, com equidade, o acesso e as condi¢cdes de permanéncia
na habitacéo;

V - promover o reassentamento dos moradores de habitagfes localizadas em areas

de risco e de preservacdo ambiental.
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Observa-se que o FEHIS tem como obijetivo principal garantir recursos para o financiamento de
programas e projetos habitacionais do Estado do Rio de Janeiro a fim de promover a erradicacéo

do déficit habitacional e viabilizar o acesso e condi¢cdes de permanéncia na habitacéo.

Através da Lei Estadual 4.056/2002, que instituiu o FECP, foi estabelecido que o Governo do
Estado do Rio de Janeiro devera destinar, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos do FECP

para serem aplicados no FEHIS.

As aplicacbes dos recursos do FEHIS dependem de aprovacdo da maioria absoluta do Conselho
Gestor do Fundo Estadual de Habitacdo. A tabela a seguir demonstra a aplicacdo destes
recursos, identificados por unidade orcamentaria e por acées, em conformidade com a LOA —
2017:

FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FEHIS

R$ Mil
U.0/ ACOES 2017
Dotacao Dotacao Despesa Despesa
Fonte de Recurso: 22 - FECP
Inicial Atual Empenhada Liquidada
31630 - Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social 435.255 323.700 47.903 47.903
1033 - Ampliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida no ER] 2.884 1.913 - -
1557 - Assentamento e Reassentamento de Familias 810 537 - -
1579 - Concessao de Aluguel Social 62.383 62.383 45.264 45.264
1830 - Apoio a Urbanizacdo de Comunidades - FEHIS 45222 33.935 1.450 1.450
2710 - Regularizagao Fundiéria de Interesse Social 1.000 663 78 78
2925 - Apoio ao Fomento Socioprodutivo dos Assentam. Rurais e Urbanos-Contrapartida 1.000 663 21 21
3440 - Acomp.da Execugao do Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social 50 33 - -
3442 - Identif.e Aquisicdo de Iméveis para Fins Habitacionais - Banco de Terras 20.000 13.266 - -
3526 - Produgao de Unidades Habitacionais 8.887 5.243 - -
3529 - Recuperacao de Conjuntos Habitacionais 11.310 8.228 654 654
3530 - Urbanizagdo de Assentamentos Irregulares 25.717 17.058 - -
3532 - Titulacao de Iméveis dos Conjuntos Habitacionais da CEHAB 282 187 - -
3932 - Projetos Habitacionais a cargo do FNHIS 466 1.295 26 26
3964 - Assessoramento aos Municipios no Desenvol. de Projetos Habitacionais 2.000 1.327 - -
3981 - Cooperacao Técnico-Financeira BNDES/ITER] - Contrapartida 5.000 3.316 409 409
5401 - Gestao da Informagao e Regularizagdo de Contratos da CEHAB 567 376 - -
5418 - Implementagao do Programa Minha Casa, Minha Vida 87.320 57.918 - -
5505 - Reassentamento de Familias-Prog. Morar Seguro 20.000 - - -
8040 - Registro da Memoria Historica da Luta pela Terra e Moradia no ER] 67 45 - -
8185 - Realocacdo de Moradores de Areas de Risco e Insalubres 750 1.200 2 2
8186 - Manutencao das Vilas da Melhor Idade 2.500 1.658 - -
8291 - Regularizagio Fundiéria nas Areas de UPP 1.000 663 - -
8375 - Promogao e atengdo a satide em areas de prec. e expansao habitacional 136.042 111.793 - -

Fonte:SIAFERIO

As acbes com mais importancia do FEHIS foram “Concessdo de aluguel social” e “Apoio a
Urbanizagdo de Comunidades - FEHIS”, aquela, com R$ 45.264 mil, tem a finalidade de atender
as necessidades advindas da destruicao total ou parcial de imével residencial do beneficiario,
decorrente de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, como também de

remocOes de pessoas residentes em areas publicas ou em areas de risco, garantindo a
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concessao do Aluguel Social em carater ndao definitivo as familias vitimadas. Em 2017, 8 mil
beneficios foram concedidos. Enquanto “Apoio a Urbanizagdo de Comunidades - FEHIS”, com R$
1.450 mil tem como objetivo apoiar com recursos do FEHIS projetos de urbanizacdo de
comunidades residentes em areas ndo regularizadas e com caréncia de servicos publicos,
visando a realizacdo de obras de urbanizacdo, implantacdo de equipamentos de lazer,
saneamento basico, abastecimento de 4gua potavel, infraestrutura, acessibilidade, mobilidade e

melhorias habitacionais executado em parceria com o Governo Federal.

O valor que compde a base de calculo do FEHIS no exercicio de 2017 alcancou, apos a
desvinculagcdo de 30% dessa arrecadagdo, o valor de R$ 3.221.144 mil. Conforme a Emenda
Constitucional n° 93 de 8 de setembro de 2016, chegou-se ao valor minimo a ser aplicado em
projetos do FEHIS de R$ 322.114 mil. O valor empenhado no Fundo de Habitacdo foi de R$
47.903 mil, valor este abaixo do minimo a ser aplicado nesse fundo.

Ao final do periodo de 2016, o FEHIS né&o atingiu o limite minimo de 10% a ser aplicado no Fundo.
Entretanto, assim como ocorre com o FECP, nao ha dispositivo legal que obrigue a execucao total
dos recursos destinados ao FEHIS dentro do proprio exercicio, mas sim a obrigacdo de o estado
aplicar os recursos de acordo com a finalidade dele, ndo perdendo a vinculagéo,
independentemente do exercicio em que ocorra (art. 8°, paragrafo unico, da LRF).

CALCULO DO PERCENTUAL PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - FEHIS

R$ Mil
DESCRICAO 2017

Base de Calculo (Receita Arrecadada do FECP - FR 22) 4.601.634
(-) Desvinculacido das Receitas do Estado do Rio de Janeiro (30% - EC 93/2016 - DRE) (1.380.490)
Base para o FEHIS 3.221.144
Valor minimo a ser aplicado no FEHIS (10% da Base de Calculo) 322.114
Valor aplicado no FEHIS 47.903
Indice Alcancado (Valor Aplicado/Total da Receita Liquida de Impostos) 1,49%

Fonte:SIAFERIO

Destaca-se que, com a aprovacdo da EC n° 93/2016, que trata da Desvinculacdo das Receitas do
Estado do Rio de Janeiro (DRE) em 30%, o FEHIS tera menos recurso a ser disponibilizado no

seu fundo.
6.5.1 EVOLU(;AO DA APLICA(;AO NO FEHIS (2012-2017)

Ao analisar a evolugdo da aplicagdo no FEHIS entre os exercicios de 2012 a 2017, em termos

reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se a reducdo da base de célculo do FEHIS a
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partir de 2013, queda esta influenciada pela crise econdmica que atinge o Pais desde entdo e que

reduziu fortemente a arrecadacéo estadual.

EVOLUGAO DO PERCENTUAL PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - FEHIS {2012-2017)
VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2017

RS Mil
DESCRICAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base de Calculo do FEHIS (eixo esquerdo) 3.501.282 3.581.334 3.558.663 3.325.989 2.968.855 3.221.144

Valor minimo a ser aplicado no FEHIS 350.128 358,133 355 866 332,509 295886 322 114

Valor aplicado no FEHIS 392,351 378712 356.412 333767 82.835 47.903

indice Alcangado (eixo direito) 11,21% 10,57% 10,02% 10,04% 279% 1,49%

FATOR DE CORREGAO REAL 1,3648 1,286 1,2110 1,0042 1,0295 1,0000

{a pregos de dezembro de 2017)

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestacio de Contas de Gestdo de cada exercicio

Apos a base de calculo do FEHIS inteirar R$ 3,6 bilhdes em 2013, a pregos de dezembro de 2017
(R$ 2,8 bilhdes, a precos correntes), esta base decresce a uma taxa média real de -1,4% a.a.
Apresentando expansédo frente a 2016, em 2017 atinge R$ 3,2 bilhdes em 2017, a precgos de
dezembro de 2017.

Evalucdia do Fencentual parva Fins de Limite
Censtitucienal - FEFIS* (2007-2017 )

3700000 - - 12,00%
- 10,00%
3.300.000 - - 8,00%
- B6,00%
2.900.000 - - 4,00%
- 2,00%
2.500.000 T T T T T 0,00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Base de Caloulo do FEHIS (eixo esquerdo) indice Alcancade (eixo direito)

Fonte: Relatorios Gerenciaisde Prestacdo de Contas de cada exercicio
* Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)
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7 FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RJ -
RIOPREVIDENCIA

O Fundo Unico de Previdéncia Social do ERJ — RIOPREVIDENCIA, instituido através da Lei n.°
3.189, de 22 de fevereiro de 1999, sob a forma de autarquia, é dotado de personalidade juridica
de direito publico, e tem como finalidade a gestdo de ativos financeiros, visando o custeio de
pagamento dos proventos de aposentadorias e/ou reformas, pensdes e outros beneficios
previdenciarios, concedidos e a conceder, a servidores estatutarios, bem como a seus

dependentes.

Obedecendo a determinacéo legal da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003,
a Lein.°5.109, de 15 de outubro de 2007 determinou a extingdo do Instituto de Previdéncia Social
do ERJ — IPERJ, transferindo, assim, ao RIOPREVIDENCIA, na qualidade de seu sucessor, 0s
direitos e obrigagbes da autarquia extinta, como também a competéncia para a habilitagéo,
administracdo e pagamento dos beneficios previdenciarios previstos na legislacdo estadual, que
dispde sobre o regime previdenciario dos servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro e seus

dependentes.

Com o advento da Lei n.° 5.260, de 11 de junho de 2008, houve a unificacdo do regime juridico
proprio e unico da previdéncia social dos membros do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e dos Servidores Publicos
Estatutarios do Estado do Rio de Janeiro, estando sob a responsabilidade do Fundo Unico de
Previdéncia Social do ERJ — RIOPREVIDENCIA a gestio deste regime previdenciario.

Cabe também registrar que com o inicio do funcionamento do Plano de Beneficios RIPREV-CD,
Previdéncia Complementar, em 04 de setembro de 2013, fez-se necessaria a segregacado da
massa em um Plano Financeiro e um Plano Previdenciario, consoante disposi¢ao inserta no artigo
3° da Lei Estadual n° 6.338, de 06 de novembro de 2012.

No Plano Financeiro encontram-se 0s servidores que ingressaram no servico publico até a data do
inicio do funcionamento da entidade gestora (RJPREV). No Plano Previdenciario encontram-se 0s
servidores que ingressaram no servico publico ap6és a data do inicio do funcionamento da
entidade gestora (RJPREV).

Para fins de transparéncia, separamos nossos comentarios entre Plano Financeiro e
Previdenciario.
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PLANO FINANCEIRO

7.1 RECEITA DO PLANO FINANCEIRO

As Receitas do Plano Financeiro atingiram, no acumulado de 2017, o montante de R$ 12.610.232
mil, 179,31% maior que no exercicio de 2016. O desempenho das Receitas Patrimoniais com R$
5.220.031 mil e da arrecadagdo de “Intraorcamentéaria de Outras Receitas Correntes”, com R$

2.174.667 mil, foram o grande motivador desta diferenca impactante.

RECEITAS FINANCEIRAS

R$ Mil

. ARRECADADA VAR.

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Receitas Correntes 12.424.504 98,53% 4.459.606 98,78% 178,60%
Receitas de Contribui¢des 1.907.311 15,13% 1.785.558 39,55% 6,82%
Receitas Patrimoniais 5.220.031 41,40% 45.464 1,01% 11381,63%
Outras Receitas Correntes 180.510 1,43% 137.439 3,04% 31,34%
Intraorcamentéria de Contribui¢ées 2.935.392 23,28% 2.276.826 50,43 % 28,92%
Intraorcamentéria Patrimonial 6.593 0,05% 5.122 0,11% 28,72%
Intraorcamentéaria de Outras Receitas Correntes 2.174.667 17,25% 209.196 4,63% 939,53 %
Receitas de Capital 185.728 1,47% 55.240 1,22%  236,22%
Alienagdes de Bens 79.359 0,63% 17.771 0,39% 346,56 %
Amortizacdo de Empréstimos - FUNDES 106.368 0,84% 37.468 0,83% 183,89%
TOTAL 12.610.232  100,00% 4514.846  100,00%  179,31%

Fonte:SIAFERIO

Apenas o Plano Financeiro

Este demonstrativo considera as receitas intra-orcamentérias

*Atendendo a Determinagdo n°4 do Processo TCE n.°102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizagcdo pelo Rioprevidéncia da Cessdo de Direitos
Futuros (Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa (subelemento 3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizacdo era realizada como deducédo da
receita. Esta Contadoria optou por manter, neste Volume das Contas de Governo,o valorhistérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na anélise entre
0s anos,comentaremos nos tépicos que lhe couberem.

E bom destacar que em funcdo do atendimento a Determinagdo n® 4 do Processo TCE n.°
102.203-6/16, em 2017 a contabilizacdo pelo Rioprevidéncia da Cessdo de Direitos Futuros
(Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa, sendo que em 2016 era classificada

como Deducgdo da Receita, causando uma distorgdo na base comparativa, mas especificamente

nas Receitas Patrimoniais, que sera melhor explicada no item 7.1.2 RECEITAS PATRIMONIAIS.
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O gréfico abaixo demonstra a composicdo das receitas arrecadadas pelo Rioprevidéncia em
2017:

Receitas Previdencidarios

Jana Dez/2017 +179,31%
R$12.610.232 Mil em relacdo ao mesmo periodo de 2016
Receitas Qutras Receitas
Patrimoniais; Correntes; 1,43%

41,40% Intraorcamentaria

de Contribuigdes;

= 23,28%
I%aorgamentéria

Patrimonial; 0,05%
y

N

Rec. Contribuicao;
15,13%

\Intraorgamentéria

Amorti‘za.géo de_/ \_A]jenagf)es de de Outras Receitas

FIE{KT[IJ)T;SS%I};Z% Bens; 0,63% Correntes; 17,25%
7.1.1 RECEITAS DE CONTRIBUICOES
As Receitas de Contribuicdes tém as seguintes origens:
> Contribuicbes Previdenciarias dos Servidores Ativos e Inativos, Civis e Militares, e de
pensionistas;
> Compensacéo previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social da Unido e

Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado; e
> Pelas contribuices da Administracdo Publica Estadual, representadas pelas Contribui¢cdes
Patronais.

A variacdo na arrecadacdo dessas receitas estd diretamente ligada a evolugdo da folha de

pessoal do Estado do Rio de Janeiro, que lhe serve de base de célculo.
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RECEITAS DE CONTRIBUICOES
R$ Mil
_ ARRECADADA VAR.
CONTRIBUICOES
2017 PART. 2016 PART. NOM.

Receitas de Contribui¢oes Previdenciarias 1.907.311 39,39% 1.785.558 43,95% 6,82%
Pessoal Civil 1.350.124 27,88% 1.624.648 39,99% -16,90%
Servidor Ativo 1.049.900 21,68% 1.144.836 28,18% -8,29%
Servidor Inativo 300.224 6,20% 328.167 8,08% -8,52%
Pensionista - 0,00% 151.645 3,73% -100,00%
Pessoal Militar 547.396 11,30% 156.120 3,84% 250,63%
Servidor Ativo 295.910 6,11% 46.825 1,15% 531,94 %
Servidor Inativo 110.609 2,28% 109.295 2,69% 1,20%

Pensionista 140.877 2,91% - 0,00% -
Outras Contribui¢es Previdenciarias 9.791 0,20% 4.790 0,12% 104,40%
Receitas de Contribui¢ao Patronal 2.935.392 60,61% 2.276.826 56,05% 28,92%
Ativo Civil 2.111.362 43,60% 1.677.469 41,29% 25,87 %
Ativo Militar 824.030 17,02% 599.357 14,75% 37,49%
TOTAL 4.842.703  100,00% 4.062.385  100,00% 19,21%

Fonte:SIAFERIO
Apenas o Plano Financeiro
As "Receitas de Contribuicdo Patronal”sdo compostas pelas receitas intraorgamentarias

As Receitas de Contribuigcbes alcangcaram o montante de R$ 4.842.703 mil e representaram
38,40% da arrecadacdo total do plano. A explicagdo para este aumento de 19,21% reside
basicamente no fato de que, em 2016, o repasse da Contribuicdo Patronal do Tesouro ao
Rioprevidéncia enfrentou problemas sistémicos. Em 2017, esta situagédo tem sido normalizada e
0s repasses estdo sendo feitos mais tempestivamente. Dito isso, 0S responsaveis por esse
aumento da receita foram as contribuicbes do “Pessoal Militar” e a “Receitas de Contribuicao
Patronal” (Civil e Militar), que juntas perfizeram um incremento de R$ 1.049.842 mil em relagdo ao

exercicio anterior.
7.1.2 RECEITAS PATRIMONIAIS

A Receita Patrimonial totalizou um montante de R$ 5.226.624 mil, sendo 99,69% proveniente das
receitas de “Royalties de Petrdleo e Gas / PEA” (R&PE). E os 0,31% restantes proveniente das
“Receitas de Valores Mobiliarios” e “Receitas Imobiliarias”, inclusive Intraorgamentarias, e “Outras

Receitas Patrimoniais”.
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RECEITAS PATRIMONIAIS
R$ Mil
ARRECADADA VAR.
PATRIMONIAIS
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Receitas Imobiliarias 8.022 0,15% 9.148 18,08% -12,30%
Receitas de Valores Mobiliarios 1.332 0,03% 2.923 5,78%  -54,45%
Rendimento de Aplicagdes Financeiras 1.332 0,03% 2.923 5,78% -54,45%
Outras Receitas Mobilidrias - 0,00% - 0,00% -
Royalties de Petrdoleo e Gas/ PEA 5.210.631 99,69% 33.393 66,01% 15503,92%
QOutras Receitas Patrimoniais 46 0,00% - 0,00% -
Receitas Imobiliarias - Intraorcamentaria 6.593 0,13% 5.122 10,12%  28,72%
TOTAL 5.226.624 100,00% 50.586  100,00% 10232,19%

Fonte:SIAFERIO

*Atendendo a Determinacdo n°4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo pelo Rioprevidéncia da Cesséo de
Direitos Futuros (Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa (subelemento 3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizagéo era realizada como
deducdo da receita. Esta Contadoria optou por manter, neste Volume das Contas de Governo, o valor histérico do ano de 2016 e, qualquer
discrepancia na andlise entre os anos, comentaremos nos tépicos que lhe couberem.

Como ja mencionado anteriormente, atendendo a determinagdo n°® 4 do Processo TCE n.°
102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo pelo Rioprevidéncia da Cessédo de
Direitos Futuros (Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa, sendo que no exercicio
anterior era contabilizado como deducéo da receita, mais especificamente deduzindo a receita de
Royalties de Petréleo e Gas / PEA. Para uma melhor analise e comparabilidade, a deducédo da
Receita Patrimonial no valor de R$ 1.853.653 do demonstrativo de 2016 sera expurgada da
receita de “Royalties de Petréleo e Gas / PEA”, anulando seu efeito, perfazendo, assim, o valor
ajustado de R$ 1.887.046 de arrecadagdo de “Royalties de Petréleo e Gas / PEA” (em 2016).
Apos o ajuste, a variagdo da arrecadagdo dos Royalties seria de 176,13% (+R$ 3.323.586 mil),
acréscimo esse explicado em grande parte pelo aumento preco do barril e da producdo, que

terminou o ano valendo US$ 64.
7.1.3 OUTRAS RECEITAS CORRENTES

As “Outras Receitas Correntes” tiveram uma participagéo de 18,68% do total arrecadado, com R$
2.355.178 mil, apresentando um incremento expressivo de 579,44% em relacdo ao exercicio

passado.
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OUTRAS RECEITAS CORRENTES

R$ Mil
OUTRAS RECEITAS CORRENTES ARRECADADA VAR.
2017 PART. 2016 PART. NOM.
CP Estado p/o RIOPREVID. Juros e Multas de Mora D.A. - ICMS/ICM até 1997 108 0,00% 84 0,02%  27,87%
Outras Mult/ ] mora da Div At Out Receitas - Cota Parte do RIOPREVIDENCIA 6 0,00% 13 0,00% -57,32%
Outras Restituigdes 2.191.952 93,07 % 211.879 61,12%  934,53%
Comp Financ. entre o Reg. Geral e os Regimes Préprios Previd. Servidores 98.859 4,20% 96.621 27,87% 2,32%
Cota-Parte do Estado Divida Ativa do ICMS/ICM - Insc. Até 1997 841 0,04% 1.684 0,49%  -50,09%
Receita da Divida Ativa Nao Tributéria - Insc. Até 1997 140 0,01% 57 0,02%  146,59%
Outras Receitas 62.819 2,67 % 36.298 10,47%  73,07%
Receita da Divida Ativa de Outros Tributos - Insc. Até 1997 3 0,00% - 0,00% -
Receita Intraorcamentaria de Outras Restitui¢des 451 0,02% - 0,00% -
TOTAL 2.355.178  100,00% 346.636  100,00% 579,44%

Fonte:SIAFERIO

Conforme mostrado na tabela, o aumento no grupo é explicado pela Receita de Outras
Restituicbes, onde grande parte da arrecadacgéao refere-se ao fato de, em 2017, o Rioprevidéncia
ter recebido recursos oriundos da Receita do ICMS Parcelado, no valor de R$ 1.924.216 mil e,
também, o valor de R$ 250.000 mil referente a devolucao de recursos ao Tesouro do ERJ por
repatriacao de recursos referente a infragbes penais devolvidas pelo MPF, ambos totalizando R$
2.174.216 mil.

7.1.4 ALIENACAO DE BENS

A receita de alienagéo perfez o montante de R$ 79.359 mil, tendo pouca representatividade nas
receitas previdenciarias; 0,63% do total.

ALIENACOES DE BENS
R$ Mil
_ ARRECADADA VAR.
ALIENACOES DE BENS
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Alienacdo Bens Imé6veis Adiq. Rec. do Reg.Proprio de Prev. Social - RPPS 79.359  100,00% 17.771 100,00%  346,57%
TOTAL 79.359  100,00% 17.771  100,00% 346,57%

Fonte:SIAFERIO

Do total arrecadado em 2017, R$ 73.150 mil refere-se a alienag&o de imovel situado no Flamengo,

onde atualmente é utilizado como dependéncias do Metrd do Rio de Janeiro e R$ 1.715 mil

relacionados ao registro de alienacdo de um imovel localizado no Centro do Rio.
7.1.5 AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMO / FUNDES

Esta rubrica apresentou saldo de R$ 106.368 mil referente aos recursos advindos do fluxo de
recebimento de principal e juros dos financiamentos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico

Social — Fundes incorporados ao patriménio do RIOPREVIDENCIA por meio da publicacdo do
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Decreto Estadual n° 40.155/06, constituindo-se em uma de suas receitas proprias para garantir

futuras aposentadorias.

O grafico a seguir demonstra o desempenho desta receita de 2014 a 2017:

Evclugio da receita de Fundes
183,80%
em relacdo ao mesmo periodo de 2016
300.000
250.000 244546
200.000
1 ;5.226
150.000
106.368
100.000
50.000 37468
2014 2015 2016 2017

7.2 DESPESAS DO PLANO FINANCEIRO

As despesas do plano financeiro alcangcaram o montante de R$ 23.617.885 mil, apresentando um
aumento de 47,35% em relacdo ao ano anterior. Tendo como base a segregagdo por categoria
econbmica, percebe-se que praticamente 100% das despesas do plano estado classificadas como
correntes; concentradas em despesas com Aposentadorias, Reformas e Pensdes, ja que séo

representativas da missao da autarquia.

DESPESAS DO RPPS
R$ Mil
EMPENHADA
DESPESAS DO RPPS VAR. NOM.
2017 PART. 2016 PART.
Despesas Correntes 23.610.894 99,97% 16.028.119  100,00% 47,31%
Pessoal e Encargos 19.334.767 81,86% 15.832.468 98,78% 22,12%
Pessoal Préprio 49.346 0,21% 49.370 0,31% -0,05%
Aposentadorias, Reformas e Pensoes 19.285.421 81,66 % 15.783.098 98,47 % 22,19%
Outras Despesas Correntes* 4.276.127 18,11% 195.651 1,22% 2085,58%
Despesas de Capital 6.991 0,03% 21 0,00% 33190,66%
. Investimentos 6.991 0,03% 21 0,00% 33190,66 %
TOTAL 23.617.885  100,00%  16.028.140  100,00% 47,35%

Fonte:SIAFERIO

*Atendendo a Determinagdo n°4 do Processo TCE n.102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo pelo Rioprevidéncia da Cessao de
Direitos Futuros (Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa (subelemento 3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizacdo era realizada
como deducdo da receita. Esta Contadoria optou por manter,neste Volume das Contas de Governo,o valorhistérico do ano de 2016 e, qualquer
discrepancia na anélise entre os anos,comentaremos nos tépicos que lhe couberem.
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7.2.1 DESPESAS COM PESSOAL PROPRIO E ENCARGOS

Compreende as despesas administrativas empenhadas pelo Rioprevidéncia para pagamento de
pessoal proprio nos seguintes elementos de despesa: “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil”, “Obrigacbes Patronais”, “Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil’, “Obrigactes

Patronais”, entre outros.

As despesas com Pessoal Préprio e Encargos do RIOPREVIDENCIA atingiram o montante de R$

49.346 mil, tendo uma queda infima de 0,05% (-R$ 24 mil) em relagéo ao ano anterior.

DESPESAS DE PESSOAL PROPRIO E ENCARGOS SOCIAIS

R$ Mil

. EMPENHADA VAR.

PESSOAL PROPRIO E ENCARGOS SOCIAIS

2017 PART. 2016  PART. NOM.
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 22.585 45,77% 24.646  49,92% -8,36%
Sentencas Judiciais 11.952 24,22 % 9.320 18,88% 28,25%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 8.088 16,39% 8101  16,41% -0,16%
Obrigagoes Patronais (Intra-Or¢amentaria) 5.910 11,98 % 5.735 11,62% 3,05%
Outras Despesas com pessoal préprio e encargos 810 1,64% 1.567 317%  -48,33%
TOTAL 49.346  100,00% 49.370 100,00% -0,05%

Fonte:SIAFERIO

Com excecao do gasto com “Sentencas Judiciais” e de “Obrigagbes Patronais (Intra-
Orgcamentaria)”, que aumentaram respectivamente 28,25% e 3,05%, todas as demais despesas
diminuiram em relagao ao exercicio passado, inclusive “Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil”, elemento que naturalmente tem maior representatividade, com 45,77% do total aplicado

nesse grupo.

Destaca-se a diminui¢ao relativa material de “Outras Despesas com pessoal proprio e encargos”,
gue retraiu quase a metade quando comparada com 2016, isso se deve ao menor dispéndio com

“Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado” que diminuiu de 42,57% (-R$ 513 mil).

7.2.2 PREVIDENCIA SOCIAL

A finalidade do RIOPREVIDENCIA é o custeio dos proventos de aposentadorias, reformas,
pensbes e outros beneficios, concedidos e a conceder a servidores estatutarios e seus
beneficiarios, de todos os Poderes do Estado do Rio de Janeiro, consequentemente as despesas
de maior vulto estdo concentradas nos elementos de despesas “Aposentadorias e Reformas” e
“Pensbes” do Poder Executivo, que possui 0 maior contingente de beneficiados e que apresentou
um total de R$ 17.041.717 mil, 88,36% do grupo.
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DESPESA DE PREVIDENCIA SOCIAL

R$ Mil

. EMPENHADA VAR.

PREVIDENCIA SOCIAL

2017 PART. 2016 PART. NOM.
Aposentadorias e Reformas 12.966.081 67,23% 10.803.141  68,45% 20,02%
ALER] 270.911 1,40% 243.052 1,54% 11,46%
TCE 345.926 1,79% 292.979 1,86% 18,07%
TJ 1.527.466 7,92% 1.436.432 9,10% 6,34%
EXECUTIVO 10.574.687 54,83 % 8.577.133  54,34% 23,29%
MP 247.092 1,28% 253.544 1,61% -2,54%
Pensdes - Executivo 4.075.636 21,13% 3.263.734  20,68% 24,88%
Despesas de Exercicios Anteriores 2.240.039 11,62% 1.715.928  10,87% 30,54%
Outras Despesas Previdenciarias 3.665 0,02% 295 0,00% 1142,37%
TOTAL 19.285.421 100,00% 15.783.098 100,00% 22,19%

Fonte:SIAFERIO

Cabe ressaltar que, devido as dificuldades enfrentadas ao longo do ano, parte da folha de 2016
relativo ao més de dezembro e 13° salario ndo foram empenhadas, ficando como “Despesas de
Exercicios Anteriores” para o exercicio 2017, caso semelhante explica o saldo constante de 2016,
referente ao 13° de 2015.

O maior incremento registrado no gasto de “Aposentadoria em Reformas” foi na Unidade Gestora
do Executivo que responde por 54,83% das Despesas de Previdéncia Social e teve um acréscimo
de 23,29% (+R$ 1.997.553 mil), pois teve um aumento generalizado das despesas em funcédo do
Estado estar tentando colocar os pagamentos de inativo em dia, tanto de proventos como

referente ao 13° salario do pessoal Civil e Militar.
7.2.3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Neste grupo estdo contempladas as despesas com o custeio da maquina administrativa do Estado
do Rio de Janeiro e demais despesas nao classificaveis nos demais grupos de natureza de

despesa. Grande parte das despesas que compdem este grupo tem destinacao especifica.
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OUTRAS DESPESAS CORRENTES
R$ Mil
EMPENHADA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES VAR. NOM.
2017 PART. 2016 PART.
Despesas de Exercicios Anteriores 633 0,01% 2.053 0,05% -69,18%
Obrigagoes Tributérias e Contributivas 81.189 1,90% 131.975  6745% -38,48%
Outros Serv.de Terceiros - Pess.Fisica e Juridica 33.445 0,78% 27.755  14,19% 20,50%
Indenizagdes e Restituigdes* 4.159.007 97,26% 31.915 16,31% 12931,69%
Material de Consumo 478 0,01% 480 0,25% -0,48%
Demais Despesas Correntes 1.375 0,03% 1.473 0,75% -6,62%
TOTAL 4.276.127 100,00% 195.651 100,00% 2085,58%

Fonte:SIAFERIO

*Atendendo a Determinacdo n° 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizagdo pelo
Rioprevidéncia da Cessdo de Direitos Futuros (Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa (subelemento
3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizagdo era realizada como dedugao da receita. Esta Contadoria optou por manter,
neste Volume das Contas de Governo, o valor histérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na analise entre os anos,

comentaremos nos topicos que lhe couberem.

“Outras Despesas Correntes” foi o segundo maior gasto das despesas do RIOPREVIDENCIA,
com 18,11% do total. E isso se deve ao montante da “Restituicao de receita de ativos com cessao
definitiva de Royalties” no valor de R$ 4.129.451 mil que foi classificada no exercicio corrente
como despesa atendendo a Determinacéo n° 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, sendo que em
2016 esse tipo de gasto era classificado como “Dedug¢ado da Receita”. Dito isso, para uma melhor
comparabilidade, apds esse critério ser replicado na demonstracido 2016, “Indenizacbes e
Restituicdes” perfaria um total de R$ 1.885.567 mil (reclassificacdo da Deducdo de Receita de
Cessédo dos Royalties no valor de R$ 1.853.652 mil para despesa), apresentando, assim, uma
variagdo de 218,88% desse elemento, justificada ainda pela grande diferenca entre as citadas

despesas de cessao definitiva de Royalties no montante de R$ 2.275.799 mil.

Destaca-se também o desempenho da despesa “Obrigac¢des Tributarias e Contributivas”, segunda
maior despesa desse grupo (1,90%), a mesma decresceu 38,48% (-R$ 50.786 mil) em fungéo da

diminuigdo do gasto com a “contribuigcdo para o Pis/Pasep” de R$ 50.626 mil (-38,42%)
7.2.4 INVESTIMENTOS

Os Investimentos correspondem as dotacdes para planejamento e execucdo de obras e suas

derivacdes, inclusive aquelas destinadas a aquisicdo de imoveis, instalagdes, equipamentos e

material permanentes.
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INVESTIMENTOS
R$ Mil
EMPENHADO VAR.
INVESTIMENTOS
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 4.408 63,05% - 0,00% -
Equipamentos e Material Permanente 2.501 35,78% 21 100,00% 118
Despesas de Exercicios Anteriores 72 1,02% - 0,00% -
Obras e Instalagoes 10 0,15% - 0,00% -
TOTAL 6.991 100,00% 21  100,00% 100,00%

Fonte:SIAFERIO

O montante de R$ 4.408 mil de “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica” é devido ao
dispéndio com aquisicdo e desenvolvimento de softwares. Ja do gasto de R$ 2.501 mil de

“Equipamentos e Material Permanente”, R$ 2.464 mil (98,50%) refere-se a aquisicdo de

computadores.

7.3 RESULTADO ORCAMENTARIO DO PLANO FINANCEIRO

A seguir, serdo analisados os parametros que compfem o resultado or¢camentario para 0s

exercicios de 2016 e 2017:
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RESULTADO ORCAMENTARIO - PLANO FINANCEIRO

R$ Mil
ARRECADADA VAR.
RECEITAS
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Contribui¢do Previdenciaria 1.907.311 15,13% 1.785.558 39,55% 6,82%
Contribuigido Patronal 2.935.392 23,28% 2.276.826 50,43% 28,92%
Royalties de Petroleo e Gas / PEA 5.210.631 41,32% 33.393 0,74% 15503,92%
Alienagoes de bens 79.359 0,63% 17.771 0,39% 346,56 %
Outras Receitas Correntes 2.355.178 18,68 % - 0,00% -
Outras Receitas 122.361 0,97% 401.297 8,89% -69,51%
Total das Receitas Previdenciarias 12.610.232  100,00% 4.514.846 100,00% 179,31%
(+) Recursos Provenientes do Tesouro - - - - -
Total dos Repasses Previdenciarios (I) 12.610.232 - 4.514.846 - 179,31%
EMPENHADA
DESPESAS VAR. NOM.
2017 PART. 2016 PART.
Administrativas 4.332.464 18,34 % 245.042 1,53% 1668,05 %
Previdenciarias 19.285.421 81,66% 15.783.098 98,47 % 22,19%
Total das Despesas Previdenciarias (II) 23.617.885  100,00% 16.028.140  100,00% 47,35%
"Resultado Previdenciario (I-10) (11.007.653) - (11.513.295) - -4,39%

Fonte:SIAFERIO

*Atendendo a Determinacdo n° 4 do Processo TCE n.° 102.203-6/16, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo pelo
Rioprevidéncia da Cessao de Direitos Futuros (Royalties) passou a ser realizada em conta de despesa (subelemento
3.3.90.93.10). Em 2016, esta contabilizacdo era realizada como deducdo da receita. Esta Contadoria optou por manter, neste
Volume das Contas de Governo, o valor histérico do ano de 2016 e, qualquer discrepancia na andlise entre os anos,

comentaremos nos tépicos que lhe couberem.

Com base no montante arrecadado, bem como no total de despesa empenhada, observamos um
resultado deficitario de R$ 11.007.653 mil, onde nem mesmo a vultosa arrecadagdo em “Outras
Receitas Correntes” impulsionada pelo recebimento de recursos oriundos da Receita do ICMS
Parcelado, nem o registro mais tempestivo das receitas de “Contribuigdes Previdenciarias”
inclusive a patronal, e o aumento da arrecadacdo dos Royalties foram capazes de reverter este

cenério deficitario devido ao crescente gasto previdenciario.

7.4 RESULTADO ORCAMENTARIO DO PLANO PREVIDENCIARIO

O Plano Previdenciario foi instituido em setembro de 2013. Desta forma, ndo ha contabilizado
valores relevantes para a receita e despesa. Sendo assim, pela imaterialidade dos valores, ndo

entraremos em maiores detalhes; expondo, assim, apenas o seu Resultado Orgcamentario.
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RESULTADO ORCAMENTARIO - PLANO PREVIDENCIARIO
R$ Mil
TG ARRECADADA VAR.
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Contribuicdo Previdenciaria 81.415 26,85% 41.194 21,60% 97,64 %
Contribuigao Patronal 159.152 52,50% 81.139 42,55% 96,15%
Receitas de Valores Mobiliarios 62.142 20,50% - 0,00% -
Outras Receitas 463 0,15% 68.355 35,85% -99,32%
Total das Receitas Previdenciarias 303.172 100,00% 190.687 100,00% 58,99%
(+) Recursos Provenientes do Tesouro - - - - -
Total dos Repasses Previdenciarios (I) 303.172 - 190.687 - 58,99%
ST EMPENHADA VAR.
2017 PART. 2016 PART. NOM.
Administrativas 13.686 91,62% 23923  97,78% -42,79%
Previdenciéarias 1.252 8,38% 544 2,22% 130,14%
Total das Despesas Previdenciarias (II) 14.938 100,00% 24.467 100,00% -38,94%
Resultado Previdenciario (I-1I) B 288.234 - 166.220 - 73,40%

Fonte:SIAFERIO

7.5 BALANCO PREVIDENCIAL

Desde 2009, o RIOPREVIDENCIA vem cumprindo a Lei Complementar que o rege, produzindo
projecOes de despesas dos Poderes, baseadas majoritariamente nas informacdes detalhadas da
folha de pagamento dos mesmos, que passaram a ser transmitidas diretamente para a instituicao.
Esta informacdo é fundamental para a estimativa das responsabilidades futuras da instituicao,

com importantes reflexos na solvéncia do Estado do Rio de Janeiro.

Os ativos contabilizados pelo RIOPREVIDENCIA atingiram, em 2017, R$ 139 bilhdes de reais,
dentre eles parte dos direitos futuros de royalties e de participacdes especiais na exploracédo do
petrdleo e do gas natural do Estado, nos termos do art. 20, 81°, da Constituicdo Federal. A
instituicAo conta com um Comité de Investimentos, cujos principais objetivos sdo evitar que as
decisbes de investimentos sejam tomadas por apenas uma pessoa e oferecer um férum para
debate amplo sobre assuntos financeiros e orcamentérios, e a implantacdo de procedimento
continuo de avaliagdo e credenciamento de instituicfes financeiras para receberem recursos do

Fundo.

Conforme informagfes obtidas no Relatério de Avaliacdo Atuarial elaborado pela Caixa
Econbmica Federal, Atualmente, entre ativos, inativos e pensionistas, o RIOPREVIDENCIA conta

com cerca de 453 mil participantes, sendo 434 mil do Plano Financeiro e 19 mil do Plano
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Previdenciario. O contingente populacional analisado dos Planos Financeiro e Previdenciario

apresentou a seguinte distribuicdo:

PLANOS ATIVOS APOSENTADOS PENSIONISTAS TOTAIS
Plano Financeiro 199.814 164.296 69.781 433.891
Plano Previdenciario 18.973 7 17 18.997
Populacao Total 218.787 164.303 69.798 452.888

Na tabela a seguir apresentamos o Balanco Consolidado do Rioprevidéncia (Orgédo 20340) com o
da Fundacédo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro - RJPREV (Orgéo
12341), demonstrando comparativamente os ativos do plano que serviram de base para financiar

as provisbes matematicas nos periodos de 2016 e 2017.

BALANCO PREVIDENCIAL
R$ Mil
ATIVO 2017 2016 PASSIVO 2017 2016

Certificados Financeiro do Tesouro - Provisdes Matematicas 120.302.366  69.887.659
Royalties do Petréleo 130.763.800 111.792.849  Provisdes de Beneficios Concedidos 53.655.801  30.539.875
Fundos de Investimentos 733.248 436.150 Beneficios Concedidos 320.063.034  266.152.259
Divida Ativa 990.532 928.879 Contribui¢do dos Inativos (9.214.571)  (6.459.165)
Iméveis 307.613 372.236 Contribuigao dos Pensionistas (2.610.034)  (2.913.945)
Fluxo do FUNDES e FREMF 733.264 762.539 Cobertura p/ Insuficiencia Financeira (252.278.174) (224.562.515)
Créd. em Cobranca Administrativa 1.992.669 3.234.197 Compensagao Previdenciaria/Financeiro do Plano RPPS (2304.454)  (1.676.759)
Créd. a Receber p/Comp. do BER] 433.831 407.041  Provisdes de Beneficios a Conceder 66.490.806  39.335.523
Outros Créditos a Rec e Val a CP 3.348.633 3.336.011 Beneficios a Conceder 448.498.843  377.140.835
(-) Ajustes de perdas de demais Créd. - CP  (2.153.611)  (2.150.431) Contribui¢des do Ente para o Plano do RPPS (34.197.605)  (20.954.425)
Outros 1.824.200 1.182.894 Contribui¢des do Ativo para o Plano do RPPS (33.759.245)  (27.208.196)
Cobertura de Insuficiéncia Finaceira (310.821.995) (287.266.704)
Compens. Previdenciaria do Plano Previd/Financ do RPPS (3.229.192)  (2.375.987)

Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano Previdenciario 155.759 12.260

Reservas a Amortizar - -

Outras Obrigagdes 6.413.219 5.898.035

Déficit/Superavit Técnico 12.258.595  44.516.672

Total do Ativo 138.974.180 120.302.366 Total do Passivo 138.974.180  120.302.366

Fonte: SIAFERIO

As Provisdes Matematicas representam um grupo de contas do Passivo Atuarial que expressa a
projecao atuarial, representativa da totalidade dos compromissos liquidos do plano para com seus
segurados (ativos, aposentados e pensionistas). Estas provisdes alcancaram o montante de
R$ 120.302.366 mil em 2017.

E bom destacar o vultoso valor contabilizado em Royalties de Petrdleo de R$ 130.763.800 mil,
conforme metodologia constante na Nota Técnica RIOPREV/GOP N° 06/2017 de 24 de janeiro de

2018, que foi o grande responsavel pelo resultado superavitario de R$ 12.258.595 mil.

Do valor total de R$ 130.763.800 mil, R$ 4.558.153 mil estdo contabilizados no curto prazo e

R$ 126.205.647 mil estdo no longo prazo. Este valor € calculado com base na seguinte equagéo:
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Entrada Bruta para o ER]

_I) | PASEP |

I Indenizagao a Unido |

l Municipios I

Operacao
Internacional
Royalties + PE

| FECAM |

| FISED |

_I> | Receita Liquida - Rioprevidéncia |

A Avaliacdo Atuarial periédica de um Plano de beneficios de Regime Préprio de Previdéncia
Social, além de ser uma exigéncia legal, prevista na Lei n°. 9.717/98 e Portaria MPS n°. 204/08 é
dos planos de essencial para a organizacao e revisdo custeio e de beneficios, no sentido de
manter ou atingir o equilibrio financeiro e atuarial.

A Avaliacdo Atuarial do Rioprevidéncia, para o exercicio de 2017, elaborada pela Caixa

Econbmica Federal, é parte integrante do Volume 6 destas Contas de Gestéo.
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8 PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS DO PETROLEO

8.1 PRODUCAO DE PETROLEO E GAS

A producéo de petréleo e gas natural do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) registrou crescimento de
5,9% em 2017, se comparado ao ano anterior. A participacdo fluminense na producdo nacional
mantém-se quase no mesmo patamar de 2016, de 68%, embora apresente aumento da producéo.
A producgdo no restante do pais manteve-se constante, demonstrando pequeno crescimento de
0,7% em relacao ao ano anterior, informacdes divulgadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

A partir da analise dos resultados de 2017, verificamos a manutengdo da curva ascendente na
producédo de 6leo e gas no ERJ, curva esta que se mantinha em tendéncia de queda no territorio
fluminense de 2009 até 2013. O crescimento demonstrado nos ultimos anos justifica-se na
producdo da camada pré-sal, conforme relatério divulgado no site da ANP. O campo de Lula
destaca-se positivamente, por apresentar crescimento de 40% na producgdo anual de petréleo em
relacdo a 2016, além de assumir o posto de maior produtor do Estado, sendo responséavel por
41,5% da producéo de 6leo no ERJ em 2017.

PARTICIPAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NA PRODUGCAO NACIONAL DE
PETROLEO (em mil m?)
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Fonte: ANP
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8.2 DESEMPENHO DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS EM 2017

As receitas de Participacbes Governamentais no ERJ alcancaram, em 2017, R$ 7.138 hilhdes,
apresentando crescimento de 104%, em relacdo a 2016. Tal desempenho é justificado pelo
aumento da producéo, aliado a recuperacéo do preco do Brent. O barril que, em 2016, apresentou
cotacdo média de US$ 43,67 dolares, em 2017 encerra 0 ano com cotacdo média de US$ 54,12
dolares, crescimento de 23,9% no periodo. No que tange a taxa de cambio, seu resultado
negativo (- 9,0% em relagéo a 2016) nao fez frente ao efeito do aumento do valor do Brent sobre a
arrecadacdo de Royalties e Participacbes Especiais. Adiciona-se a este cendrio positivo o
crescimento da producao de 6leo no ERJ, 5,9% em relagédo a 2016.

Neste contexto, cabe citar que os fatores determinantes para a arrecadacdo de Royalties e
Participacdes Especiais (dolar, preco do éleo do tipo Brent e producéo de petréleo e gas natural)
estdo suscetiveis a diversos condicionantes de dificil previsibilidade. Exercem influéncia sobre
essas variaveis as perspectivas do cenario politico-econdmico internacional, além do panorama

macroecondmico nacional.

Preco do Brent (USS/barril) - 2017
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Fonte: EIA.
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Taxa de Cambio (RS/USS) - 2017
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Fonte: BACEN

Com aumento de 104%, as receitas de Participacbes Governamentais voltaram a ser a segunda
principal fonte de arrecadagdo para o ERJ. A receita de ICMS em 2017 totalizou R$ 32,2 bilhdes,
representando aproximadamente 41,0% da receita total do Estado, enquanto os Royalties
totalizaram 9,1%. Do total da arrecadacdo de Participagbes Governamentais, 62,7% foram

provenientes das Participagfes Especiais.

Dos recursos de Participacdes Governamentais arrecadados em 2017 - R$ 7,138 bilhdes, foram
direcionados ao RIOPREVIDENCIA R$ 5,211 bilhdes. O restante (R$ 1,927 bilhdes) foi aplicado
no pagamento de divida junto a Unido e em obrigagfes constitucionais como transferéncia aos

Municipios, repasse ao FECAM e pagamento do PASEP.

8.3 EVOLUCAO DAS RECEITAS DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

O grafico abaixo permite verificar a evolucdo do peso das Participagbes Governamentais na
receita total do Rio de Janeiro no periodo 2002-2017. Deve-se destacar que esta receita sofreu
substancial aumento em 2017. Esta receita, que apresentava média 2002-2016 de 11,1% da

Receita total do ERJ, representou em 2017 9,1%.
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O aumento significativo em 2006 € justificado pelo inicio do pagamento das Participacbes
Especiais nesse ano, modalidade de indenizacdo paga pelos grandes campos em caso de alto
volume de producao e rentabilidade. Atualmente, hd nove campos pagadores de PE localizados
no Estado do Rio de Janeiro, sendo que alguns desses nem sempre produzem em escala
suficiente para viabilizar o pagamento de PE.

O ano de 2008 representa o pico histérico da relacdo Participacdes Governamentais x Receita
Total. Em 2009, houve gqueda significativa no recebimento destes recursos, justificado pela crise
econdmica internacional que afetou sobremaneira o preco do petréleo no mercado internacional.
A partir de 2010, o Estado vinha registrando crescimento expressivo desta receita, explicada
principalmente pela valorizagéo do barril do petréleo, uma vez que a producdo ndo apresentou
significativa alteragdo nos ultimos anos. Esse quadro se alterou em 2014, quando pudemos
observar que o aumento na receita de participagcbes governamentais nesse foi pautada, além do

preco do Brent, no crescimento na producéo de Oleo e gas natural e na valorizagéo do dolar.

A partir de 2015, a Receita de Participagbes Governamentais comeca a sentir os efeitos da
reducéo do preco do Brent no mercado internacional. Apesar do crescimento de producgéo e da
valorizacao do dolar, a receita apresentou reducdo de 39% em relagdo ao ano anterior. O mesmo
quadro se repetiu em 2016, quando o aumento de producado de 3% e a valorizagdo do cadmbio de
14% n&o foram suficientes para impedir que a Receita de Participagbes Governamentais

apresentasse reducdo de 34% nesse ano. A queda no preco do Brent se intensificou,
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apresentando reducao de 26% em relacdo a 2015, encerrando 2016 com menor Brent médio
desde 20048, Em 2017, o crescimento de 6% na

producdo de 6leo e gas no ERJ, associado ao aumento no preco do 6leo tipo Brent de 22%,
resultou no bom desempenho da Receita de Royalties e Participacdes Especiais em 2017: R$

7.138 bilhdes, crescimento de 104% em comparacédo a 2016.

O gréfico a seguir mostra a evolugao historica das Participacdes Governamentais frente a Receita
Tributaria e a Receita Total do Estado. Em 2017, as ParticipacBes Governamentais foram
equivalentes a 16% da Receita Tributaria arrecadada pelo Estado do Rio de Janeiro, enquanto
esse percentual era de 8% no ano anterior. Se comparado a Receita Total, as Participacbes
Governamentais foram equivalentes a 9,1% em 2017, contra 5,1% em 2016. N&o obstante, deve-
se frisar a peculiaridade desta receita, pois, enquanto a Receita Tributaria pode ser gerida pelo
Estado por se tratar de uma receita prépria, as Participacbes Governamentais dependem da
producdo dos campos, do preco do barril do petréleo e do cambio, tratando-se, ainda, de um

recurso finito.

Importante frisar que, como a maior parte dos recursos oriundos do petrleo séo direcionados
para a capitalizacdo do RIOPREVIDENCIA, a reducédo nas receitas do petroleo podera elevar o
risco de eventual necessidade de aporte do Tesouro Estadual no pagamento de aposentadorias e

pensdes nos proOximos exercicios.

8 Fonte EIA em http://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=pet&s=rbrte&f=a
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—&— RECEITA TOTAL = = RECEITA TRIBUTARIA PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

EVOLUGAO DA RECEITA TOTAL, RECEITA TRIBUTARIA E PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

Em R$ milhdes

- RECEITA PARTICIPACOES ROYALTIES / REC.
EXERCICIO RECEITATOTAL TRIBUTARIA GOVERNAMISNTAIS TOTAL
2002 25.719 16.189 1.840 7,15%
2003 29.936 17.363 3.514 11,74%
2004 31.535 18.718 3.515 11,15%
2005 32.668 18.340 4.330 13,26%
2006 35.663 19.598 5.330 14,94%
2007 36.484 20.184 4.364 11,96%
2008 43.017 22.921 6.720 15,62%
2009 44819 24.885 4.887 10,90%
2010 53.688 29.088 6.409 11,94%
2011 57.454 32.556 6.952 12,10%
2012 63.590 35.142 8.236 12,95%
2013 71.192 35.686 8.226 11,55%
2014 82.542 42.480 8.711 10,55%
2015 79.087 43.415 5.298 6,70%
2016 68.265 44,948 3.499 5,13%
2017 78.471 44.676 7.138 9,10%

Obs 1 Para efeito de comparagéo os resultados de 2002 a 2017 excluem aIMPRENSA OFICIAL e a CEDAE
por ndo mais se enquadrarem no conceito de empresa dependente.
Obs 2: Receita Total com Intra-Orgamentaria.
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9 VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

Neste item demonstramos o cumprimento pelo Estado do Rio de Janeiro no que tange a aplicacao
de recursos em despesas consideradas para fins de limites constitucionais, e que sao de
relevancia para a sociedade, como saude e educacdo, bem como o amparo a pesquisa e a

conservacéo ambiental e desenvolvimento urbano.

9.1 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constituicdo Federal, por intermédio do artigo 196, dispfe que a saude é direito de todos e
dever do Estado. A organizacdo e as formas de financiamento da saude encontram-se
disciplinadas nos artigos 197, 198, 199 e 200 da citada norma. O disposto no artigo 198 da
Constituicdo Federal e o artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
alterados pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, asseguraram 0s

recursos minimos para o financiamento das agdes e servigos publicos de saude.

O inciso Il do artigo 77 do ADCT determina que os Estados e o Distrito Federal devem aplicar 12%
(doze por cento) do produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos

recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |, alinea “a“, e inciso Il da Constituicdo

Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos seus Municipios.

A Lei Complementar 141, de 13 de Janeiro de 2012, foi editada para regulamentar o § 3° do artigo
198 da Constituicdo Federal e estabeleceu que o percentual minimo das receitas de impostos
vinculados a ser destinado pelos estados as a¢fes e servicos publicos de saude permanecera em
12%. Verifica-se, portanto, que foram mantidos os critérios minimos de aplicagdo anteriormente
previstos no artigo 77 do ADCT (acrescido pela EC n.° 29/2000).

Em 2017, o ERJ aderiu ao Programa de Regularizacdo de Débitos Previdenciarios — PREM,
por meio da Lei n°® 13.485 de 02 de outubro de 2017.

Este programa disp8e sobre o parcelamento de débitos, em 200 meses, com a Fazenda Nacional,

relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.
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Os débitos de responsabilidade dos Estados sao relativos as contribui¢cdes sociais:

1. das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu
servico;
dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéo e

os incidentes sobre o décimo terceiro salario.

O Estado do Rio de Janeiro, representado pela Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento,
€ responsavel por realizar a adesdo ao Programa PREM, sendo a Unidade Gestora 370200 —
Encargos Gerais do Estado competente para realizar os procedimentos contabeis para
reconhecimento da obrigacdo e execucdo da despesa orgamentaria, conforme o acordo firmado

com a Receita Federal do Brasil.

A adeséo ao programa de parcelamento envolveu o reconhecimento de débitos previdenciarios de
varios 6rgdos, totalizando, até 31/12/2017, R$ 296.033.813,31, dos quais R$ 204.389.347,41
foram contabilizados como divida fundada na UG 370200. O montante de R$ 91.644.465,90
referente ao débito do Fundo Estadual de Saude (UG 296100) permaneceu contabilizado no
proprio FES, tendo em vista que esse valor compds o indice constitucional aplicado em ASPS em

exercicios pretéritos.

Cabe ainda destacar entre as acdes do Estado a criacdo, por meio do Decreto Estadual n® 46.094,
de 22 de setembro de 2017, do Programa de Incentivo Financeiro aos Municipios em Saude -
PROMUNI gerido pela Secretaria de Estado de Saude.

O incentivo financeiro concedido aos municipios esta vinculado ao percentual de gastos com
salde, estabelecido para o Estado pela Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de

2012, em cumprimento ao determinado pela Constituicdo Federal.

9.1.1 BASE DE CALCULO PARA APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Considerando a legislacdo mencionada, apresentamos a seguir, 0 Demonstrativo das Receitas de
Impostos e Transferéncias auferidas pelo Estado no ano de 2017, que sado utilizadas como base

de calculo para aplicac@o de recursos em saude:
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BASE DE CALCULO PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - SAUDE
R$ Mil
2017
RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE PREVISAO ARRECAD,/
CONSTITUCIONAL ARRECADADA DIFERENCA PREVISAO
ATUALIZADA

ATUALIZ.
(+) Impostos (IRRF + IPVA + ITCMD + FECP + ICMS + ICM) 43.571.449 44.675.742 1.104.293 102,53%
(+) Transfer. Recebidas (FPE + IPI + LEI COMP. N° 87/96) 2.128.420 2.117.004 (11.416) 99,46 %
(+) Divida Ativa dos Respectivos Impostos 196.300 198.318 2.017 101,03%
(+) Receitas de Multas Ref. a Impostos e Divida Ativa 658.631 661.700 3.069 100,47 %
(-) Transf. aos Municip (IPVA + ICMS + ICM + IPI e DIV. ATIVA) (9.886.183) (9.896.074) (9.890) 100,10%
Receita de Impostos Liquida (Base de Calculo) 36.668.616 37.756.690 1.088.073 102,97%

Minimo a Ser Aplicado em Satide (12% da Receita Arrecadada) 4.530.803

Fonte:SIAFERIO

A receita liquida de impostos efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 37.756.690 mil,
102,97% da previséo atualizada para esse exercicio. Assim, o valor minimo a ser aplicado em
acOes e servicos publicos de saude, com base ano indice legal de 12%, correspondeu a R$
4.530.803 mil.

9.1.2 VALORES APLICADOS PELO ESTADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

As aplicagbes pelo Estado na Fungdo de Governo Saude, provenientes da arrecadagdo das
receitas consideradas para fins de limite constitucional, foram realizadas através das fontes de
recursos 100, 102, 107 e 122, sendo empenhado o montante de R$ 5.212.084 mil, conforme
demonstrado a seguir:

EXECUCAO DA DESPESA POR FONTE RECURSO - SAUDE

R$ Mil
FONTE DE RECURSO DESPESA PART.
EMPENHADA

100 Ordinarios Provenientes de Impostos 2.164.715 41,53%
102 Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal 202.029 3,88%
107 Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos 598.534 11,48%
122 Adicional do ICMS - FECP 2.246.806 43,11%
TOTAL 5.212.084  100,00%

Fonte:SIAFERIO
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A Lei n® 7428 de 25 de agosto de 2016 institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal do Estado do
Rio de Janeiro — FEEF:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF,
temporario, com a finalidade de manutencao do equilibrio das financas
publicas e previdenciarias do Estado do Rio de Janeiro, consoante o
inciso 1l do § 1° combinado com o § 2° todos do art. 2° da Lei
Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017, que Institui 0
Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e
altera as Leis Complementares n°® 101, de 4 de maio de 2000 e n° 156,
de 28 de dezembro de 2016.

As receitas arrecadadas pela aplicacdo dessa Lei séo registradas na Fonte de Recursos 102 -
Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal e, por sua natureza, ela foi incluida como uma fonte de
arrecadacao para fins constitucional.

Com o objetivo de demonstrar a natureza béasica das a¢des que se aglutinam na Funcdo Saude,
apresentamos a seguir, de forma detalhada, a aplicacdo dos recursos segmentados por

subfuncéo:
EXECUCAO DAS DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCAO
R$ Mil
SUBFUNCAO 2017
(Fontes: 100, 102, 107 e 122) EMPENHADA  PART.

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.756.934 72,08%
Atencdo Basica 625.167 11,99%
Administracdo Geral 462.275 8,87%
Vigilancia Epidemiolégica 130.524 2,50%
Defesa Civil 103.584 1,99%
Suporte Profilatico e Terapéutico 98.458 1,89%
Vigilancia Sanitaria 30.082 0,58%
Demais Fungoes 5.060 0,10%
TOTAL DAS DESPESAS POR SUBFUNCAO 5.212.084 99,90%

Fonte: SIAFERIO

Dos investimentos realizados na area da Saude, destaca-se a subfungao “Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial”’, com 72,08% do total dos recursos aplicados. Praticamente a totalidade destes
recursos, 89,48% ou R$ 3.361.718 mil, foi direcionada ao programa “Promogao da Assisténcia
Ambulatorial e Hospitalar’ que visa oferecer assisténcia a populacéo, por meio de atendimento
médico e exames complementares pertinentes, provendo assisténcia ambulatorial e hospitalar em

areas identificadas com ofertas insuficientes na rede publica do Estado.
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Cabe ainda destacar os gastos realizados na subfuncdo “Atengao Basica”, que tem como unico
programa “Ampliacdo e Qualificacdo da Atencdo Basica” para expandir a cobertura populacional

estimada pelas equipes de atencao basica e qualificar as acdes deste nivel de atencao.

A subfuncdo “Administracao Geral” foi responsavel pelo terceiro maior investimento, com 8,87%
(R$ 462.275mil) do total das despesas empenhadas sendo R$ 392.078 mil aplicados no programa
“Gestdao Administrativa”, utilizado, principalmente, para pagamento de “Pessoal e Encargos

Sociais”.

Ao segregar o total dos gastos realizados na funcdo salde em unidades gestora executantes,
verificamos que o Fundo Estadual de Saude, além de ser o grande responsavel pela execu¢ao no
periodo (89,06% e R$ 4.641.913 mil), apresentou um aumento (+43,12%, ou seja, R$ 1.398.532
mil) frente ao executado em 2016, devido, em parte, a baixa execugcéo orgcamentaria decorrente da

crise no cenario econdmico desse exercicio.

EXECUCAO DAS DESPESAS POR UNIDADE GESTORA EXECUTANTE

R$ Mil
e UNIDADE GESTORA EXECUTANTE 2017
(Fontes: 100, 102, 107 e 122) EMPENHADA PART.

296100 Fundo Estadual de Satde - FES 4.641.913 89,06%
404310  Administracdo Central 283.250 5,43%
160100  Secretaria de Estado de Defesa Civil 104.323 2,00%
424340  Hospital Universitario Pedro Ernesto 85.134 1,63%
200900  Subsecretaria de Finangas - Pgto Concessionarias 46.576 0,89%
294200  Fundagdo Saude do Estado do Rio de Janeiro 28.997 0,56%
297100  Instituto Vital Brazil SA 18.066 0,35%
490100  Secret.de Est.de Direitos Humanos e Polit.p/ Mulheres e Idosos 1.332 0,03%
120200  Subsec. de Rec. Logisticos - SEPLAG-LOGISTICA 886 0,02%
243100  Instituto Estadual de Engenh. e Arquitetura 547 0,01%
Demais 1.060 0,02%

TOTAL DAS DESPESAS POR UGE 5.212.084 100,00%

Fonte:SIAFERIO

O Fundo Estadual de Saude — FES, instituido através da lei estadual 1.512/89, tem como objetivo
ser um instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento das acfes nas areas médica,
sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de Estado de Saude,
segundo diretrizes do Sistema Unico de Saude. Mantido em funcionamento pela administragéo
direta do Estado, o FES constitui-se numa unidade orcamentaria, gestora dos recursos
provenientes da arrecadacdo dos impostos considerados para cumprimento do indice minimo
constitucional, que lhes sdo diretamente repassados de acordo com o paragrafo Unico do art. 2°

da lei complementar 141/2012.
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Cabe ressaltar que o TCE, no julgamento das Contas de Gestdo de 2015, determinou que o FES
se constituisse, desde a Lei Orcamentéaria Anual — LOA, como unidade orcamentaria de todos os
recursos destinados a Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), descentralizando apenas a
execucdo da despesa, quando necessario, alertando que, a partir da andlise dos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria e das Contas de Governo do exercicio de 2017, a
metodologia de avaliacdo do cumprimento do limite minimo constitucional para aplicacdo em
Acbes e Servicos Publicos de Saude incorporara a exclusdo, no cédmputo para o limite, de
guaisquer despesas financiadas com recursos ndo movimentados por meio do Fundo Estadual de
Salde, em atendimento a o disposto no paragrafo Unico do art. 2° c/c arts. 14 e 16, da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

No quadro abaixo segue a execucédo das despesas por modalidade de aplicacéo:

EXECUCAO DAS DESPESAS POR MODALIDADE DE APLICACAO

R$ Mil
MODALIDADE DE APLICACAO 2017
EMPENHADA PART.

40 - Transferéncias a Municipios 2.203.011 42,27%
90 - Aplicacdes Diretas 2.001.004  38,39%
46 - Transf Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos Art 25 da LC n® 141/2012 465.834 8,94%
91 - Aplicacéo Direta Decorrente de Operacoes entre Orgaos, Fundos e Entidades 405.695 7,78%
96 - Aplicagdo Direta a Conta de Recursos que Trata o Art.25 da LC n° 141/2012 132.700  2,55%
60 - Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos 3.340 0,06%
50 - Transferéncias a Institui¢gdes Privadas Sem Fins Lucrativos 499 0,01%
TOTAL DAS DESPESAS POR SUBFUN(;AO 5.212.084 100,00%

Fonte:SIAFERIO

A analise das despesas aplicadas em ASPS por modalidade de aplicacao indica como 0s recursos
foram aplicados. Em 2017, a modalidade de aplicacdo 40 — Transferéncias a Municipios foi a mais
utilizada seguida da modalidade 90 — Aplicacdes Diretas, que juntas somaram R$ 4.204.015 mil
ou 80,66% do total empenhados em ASPS.

As transferéncias a municipios, realizadas pelas modalidades de aplicacdo 40 e 46, foram
estabelecidas por meio do Decreto Estadual n° 46.094, de 22 de setembro de 2017
(regulamentado pela Resolucdo SES n° 1.589 de 19 de outubro de 2017) que instituiu o Programa
de Incentivo Financeiro aos Municipios em Saude - PROMUNI que visa ao incremento das

condi¢cBes de saude da populacédo de todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro.
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No intuito de permitir o controle do valor a ser aplicado em 2017 para complementar 0os gastos
necessarios a cumprir o indice de 2016, foram criadas as modalidades de despesa 46 e 96, nas
quais foram empenhados R$ 598.534 mil os quais correspondem a 11,48% das despesas do
exercicio aplicadas em ASPS, custeadas com recursos provenientes da arrecadacao das receitas

consideradas para fins de limite constitucional.

INSCRICAO DAS DESPESAS EM RPP

R$ mil
Modalidade de Aplica¢ao 2017
RPP PART.

40 - Transferéncias a Municipios 2.152.672 63,56%
90 - Aplica¢des Diretas 611.410 18,05%
46 - Transf Fundo a Fundo aos Municipios de Recursos Art 25 da LC n° 141/2012 465.834 13,75%
91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operagdes entre Orgaos, Fundos e Entidades 135.438 4,00%
96 - Aplicacdo Direta a Conta de Recursos que Trata o Art.25 da LC n° 141/2012 17.766 0,52%
60 - Transferéncias a Institui¢oes Privadas com Fins Lucrativos 3.340 0,10%
50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos 499 0,01%
Total de RPP por Modalidade de Aplicagao 3.386.960 100,00%

Fonte:SIAFERIO

Da analise do quadro acima podemos observar que do total das despesas empenhadas em 2017
na funcdo 10 — Salde, com as fontes de recursos consideradas para apuracdo do limite
constitucional, 65% (R$ 3.386.960 mil) foram inscritas em Restos a Pagar Processados, sendo
esse percentual atingido 100% nas modalidades de aplicacdo 46, 50 e 60.

As modalidades de aplicacdo 40 e 46, nas quais sdo empenhadas as despesas do Programa de
Incentivo Financeiro aos Municipios em Saude — PROMUNI, tiveram juntas 98,11% de suas

despesas empenhadas inscritas em Restos a Pagar Processados.

9.1.3 DESPESAS EXCLUIDAS PARA APURACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

A partir da analise das aplicacdes realizadas na Funcdo de Governo Saude, em atencado a Lei
Complementar 141/2012, conclui-se que algumas despesas que compdem o total demonstrado
devem ser excluidas do célculo do indice constitucional, uma vez que ndo se enquadram no

conceito de ac¢des e servigos publicos de saude.

A maior parte das despesas excluidas ndo atende ao principio da universalidade mencionado no
inciso Il do artigo 4° da LC 141/2012 e expresso no artigo 196 da Constituicdo Federal, abaixo

reproduzido:
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‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de

doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acbes e

SEervicos para sua promocao, protecao e recuperacao.”

cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar, ou as demais acfes de saude.

faltou para o cumprimento do indice de 2016).

BN

Além das despesas excluidas por ndo atenderem ao acesso universal e igualitario a saude,

também foram deduzidos valores que ndo se destinam a investimentos na rede de servigos, a

Em razdo de nao ter atingido a aplicacdo minima exigida constitucionalmente no exercicio de

2016, houve uma deducédo ao valor aplicado em 2017 no montante de R$ 598.534 mil (valor que

DEDUCOES PARA ATENDIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL

DEDUCOES

Despesa no PT 2907 - Operacionaliza¢do da Farmacia Popular.
Despesa no PT 2778 - Protegdo Especial ao Usuario de Drogas
Despesa no PT 2908 - Promocao de Alimentagido Saudavel

Despesa no PT 4009 - Prot. Espec. a Crianga e Adolesc. Dep. Quimico
Despesa referente ao RIOPREVIDENCIA (UGE 1234_)

Despesa com Juros e Encargos da Divida (32%)

(-) Despesas com Multas/Juros (31900703, 31901308, 31901312, 33903992 e 33904723)

(-) Despesas com Restitui¢oes (33909302 e 44909302)
(-) Despesas com Auxilios (33900803, 33900804 e 33900807)
(-) Despesas com Pensdes (31900300 e 33905900)

(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinc. a Parc. do Percentual Minimo que Nao foi
Aplicada em ASPS em Exerc. Anteriores - Modalidade de Aplicacao '46' '74 '76' '96'
Restos a Pagar Cancelados

TOTAL DAS DEDUCOES

R$ Mil

EMPENHADA

1.026

159

598.534

599.727

Fonte:SIAFERIO
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9.1.4 APURACAO DO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL APLICADO EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O valor minimo a ser aplicado em Saude no exercicio com base no indice legal de 12% da Base

de Calculo (Receita Liquida de Impostos) correspondeu a R$ 4.612.357 mil.

APURACAO DO INDICE CONSTITUCIONAL

R$ Mil
= DESPESA
DESCRICAO

EMPENHADA

Total das Despesas com Agdes e Servigos Pablicos de Satde 5.212.084
(-) Total das Deducoes (599.727)
Total das Despesas para Fins de Limite Constitucional 4.612.357
Base de Célculo (Total da Receita de Impostos Liquida) 37.756.690
Valor minimo a ser aplicado em Satide (12% da Base de Calculo) 4.530.803
indice Alcancado (Despesas p/ Fins de Limite Const. + Base de Calculo) 12,22%

Fonte:SIAFERIO

As despesas com acgbes e servicos publicos de saude consideradas para fins de limite
constitucional, totalizaram o montante de R$ 4.612.357 mil, representando um percentual de
12,22% da base de calculo, ou seja, R$ 81.554 mil acima do necessario para cumprir o indice

anual.

Conclui-se, portanto, que considerando os valores arrecadados e 0s empenhados no ano
corrente, o Governo do Estado encontra-se acima do limite minimo de 12,00%, estabelecido no

artigo 77 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

No exercicio de 2016 a aplicacdo minima em ASPS n&o foi alcancada, desta forma, o valor
correspondente & diferenca entre o percentual aplicado e o0 minimo exigido constitucionalmente foi
acrescido ao montante minimo do exercicio corrente, sem prejuizo do mesmo e das sancgles
cabiveis. Ou seja, o Estado do Rio de Janeiro teve que complementar o valor de R$ 598.534 mil

ao limite minimo do exercicio de 2017.
9.1.4.1 Evolucdo da Aplicacao na Saude (2007-2017)

Ao analisar a evolucado da aplicacdo na Saude entre os exercicios de 2007 a 2017, em termos
reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se a reducdo da base de célculo da SAUDE a
partir de 2013, queda esta influenciada pela crise econdmica que atinge o Pais desde entédo e que

reduziu fortemente a arrecadacao estadual.
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EVOLUGAO DO PERCENTUAL PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - SAUDE (2007-2017) - VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2017
RS Mil

DESCRICAO 2007 2008 2009 010 01 012 013 014 05 06 mr

Tota asDespesas arains de Lmite AT 70 0OTHE AATEN AROBH AGAIM  SOMET  ADSEOM AR3SN AGEAT 41

Constitucional

Base de Calculo da SAUDE (eho esquerds) 25864713 27150419 32480 206 36.336517 17.642842 542873 41874875 41024725 37,956,652 7.45523 37.756.690

Valor Winimo a ser Aplicado em Sade 3103765 3258.051 3807624 4360382 451744 4525.144 5.024.985 4922 967 47554798 4481582 4530803

ind\cemcangado(emod\re\lo) 1256% 1381% 12,16% 12,18% 1222% 1210% 12,04% 12,08% 12,34% 10,35% 1222%
FATOR DECORRE(;&O REAL

{apregos de dezembrode 2017) 17998 16993 16293 15304 14444 13648 12886 12110 10042 1,0295 10000

Fonte: Relatirios Gerenciais ds Prestacdo de Contas de Gestio de cada exercicio

ApOs a base de célculo da ASPS inteirar R$ 41,9 bilh6es em 2013, a precos de dezembro de 2017
(R$ 32,5 bilhdes, a precos correntes), esta base decresce a uma taxa média real de -2,5% a.a.,
atingindo R$ 37,8 bilhndes em 2017 e superior em R$ 410 milhdes ao ano anterior, a precos de

dezembro de 2017 (R$ 1,5 bilh&o, a pregos correntes).

Cveluciio de Fencentual para Fins de Limite
Constitucienal - Sadide™ (2007-2017 )

50.000.000 - - 15,00%
40.000.000 - - 14,00%
30.000.000 - - 13,00%
20.000.000 - - 12,00%
10.000.000 - - 11,00%

) 10,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base de Caloulo da SAUDE (eixo esquerdo) indice Alcancado (eixo direita)

Fonte: Relatdrios Gerenciaisde Prestacdo de Contas de cada exercicio
* Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)
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9.2 SISTEMA EDUCACIONAL

Na &rea educacional, a Constituicdo Federal de 1988, além de afirmar o direito publico e subjetivo

da educacao para todos (artigo 205), registrou como dever do poder publico:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,

transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

O artigo 212, da ConstituicAo Federal estabelece o percentual minimo que cada ente
governamental devera aplicar na educacdo, cabendo aos Estados, no minimo, 25% de suas
receitas de impostos e transferéncias constitucionais, deduzida a parcela da arrecadagéo

transferida aos municipios.

Em 2017, o ERJ aderiu ao Programa de Regularizacdo de Débitos Previdenciarios — PREM,
por meio da Lei n°® 13.485 de 02 de outubro de 2017.

Este programa disp8e sobre o parcelamento de débitos, em 200 meses, com a Fazenda Nacional,
relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Os débitos de responsabilidade dos Estados séo relativos as contribui¢cdes sociais:
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1. das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu
servico;
dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéo e

3. os incidentes sobre o décimo terceiro salario.

O Estado do Rio de Janeiro, representado pela Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento,
€ responsavel por realizar a adesdo ao Programa PREM, sendo a Unidade Gestora 370200 —
Encargos Gerais do Estado competente para realizar os procedimentos contabeis para
reconhecimento da obrigacdo e execucdo da despesa orcamentaria, conforme o acordo firmado

com a Receita Federal do Brasil.

Este parcelamento envolve o débito de diferentes UGE'’s, totalizando R$ 173.262.060,55. No caso
da saude, o valor monta R$ 6.058.865,27 e no da Educacao R$ 6.095.603,26.

A UGE 370200 — Encargos Gerais do Estado torna-se a nova autora deste débito. Logo, houve a
transferéncia do débito das UGE’s (incluindo saude e educagéo) para a UGE 370200 — Encargos

Gerais do Estado.

Cabe ressaltar que os valores devidos referentes as contribuicdes sociais estdo contabilizados,
apos parcelamento assinado, como divida fundada.

9.2.1 BASE DE CALCULO PARA APLICACOES DE RECURSOS NO SISTEMA
EDUCACIONAL

No exercicio de 2017, foram arrecadados valores de impostos, compreendidos 0s provenientes de
transferéncias da Unido e excluidos os montantes transferidos por mandamento constitucional aos
municipios, totalizando R$ 37.756.791 mil, conforme disposto na Constituicdo Federal, art. 212.
Tal soma constitui a base de afericdo das aplicacdes minimas constitucionais em manutencéo e

desenvolvimento do ensino e foi, assim, calculada:
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BASE DE CALCULO PARA APURACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL - EDUCACAO

R$ Mil
2017

RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE T Teis ARRECA~D./

CONSTITUCIONAL ARRECADADA DIFERENCA PREVISAO

ATUALIZADA

ATUALIZ.
(+) Impostos (IRRF + IPVA + ITCMD + ITBI + FECP + ICMS + ICM) 43.571.449 44.675.742 1.104.293 102,53%
(+) Transf. Recebidas (FPE + IPI + LEI COMP. 87/96 + IOF) 2.128.522 2.117.105 (11.417) 99,46 %
(+) Divida Ativa dos Respectivos Impostos 196.300 198.318 2.017 101,03%
(+) Receitas de Multas Ref. a Impostos e Divida Ativa 658.631 661.700 3.069 100,47 %
(-) Transf. aos Municipios (IPVA+ITBI+ICMS+ICM+IPI+DIV.ATIVA) (9.886.183) (9.896.074) (9.890) 100,10%
Total - Base de Calculo 36.668.719 37.756.791 1.088.072 102,97%

Minimo a ser aplicado em Educagao (25% da Rec. Arrecadada) 9.439.198

Fonte:SIAFERIO

O valor minimo a ser aplicado em manutencéo e desenvolvimento do ensino, de acordo com a art.

212 da Constituicdo Federal, correspondeu a R$ 9.439.198 mil.

9.2.2 VALORES APLICADOS EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

As agBes em manutencdo e desenvolvimento do ensino, realizadas pelo Estado do Rio de
Janeiro, sdo custeadas com o0s recursos especificados na base de célculo, sendo executadas,
por despesas incorridas nas fontes de recursos 100 (ordinarios provenientes de impostos), 215
(FUNDEB) e 122 (Adicional de ICMS-FECP).

DESPESAS APLICADAS EM EDUCACAO POR GRUPO E FONTE DE RECURSO

R$ Mil
Aplicacao em Educagao Despesas Despesas
Fungao 12 Empenhadas 2017  Empenhadas 2016
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.644.741 4.902.522
100 - Ordindarios Provenientes de Impostos 1.903.484 2.086.447
122 - Adicional do ICMS - FECP 342122 377.878
215 - Transferéncias do FUNDEB 2.399.136 2.438.197
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.580.702,45 1.198.837
100 - Ordinarios Provenientes de Impostos 804.899 594.085
122 - Adicional do ICMS - FECP 544.952 408.867
215 - Transferéncias do FUNDEB 230.851 195.885
4 - INVESTIMENTOS 67.638 30.159,51
100 - Ordinarios Provenientes de Impostos 67.638 27.090
122 - Adicional do ICMS - FECP 0 3.070
6 - AMORTIZACAO DA DIVIDA 12 0
100 - Ordinarios Provenientes de Impostos 12 0
Total 6.293.094 6.131.518

Fonte:SIAFERIO
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Comparativamente ao mesmo periodo de 2016, registrou-se variacdo positiva de 2,64% (R$
161.576 mil) na despesa total empenhada, reflexo dos procedimentos que estdo sendo adotados
pelos 6rgaos visando o equilibrio financeiro do Estado, com medidas de contencao de gastos e de
otimizacdo dos recursos adotados pelos 6rgdos em funcdo da capacidade arrecadatoéria. Nas
despesas de pessoal, boa parte (52%) foi financiada com recursos provenientes do retorno do
FUNDEB .

Com o objetivo de demonstrar a natureza basica das a¢Bes que se aglutinam na Funcéo
Educacdo, apresentamos de forma detalhada a aplicacdo dos recursos, demonstrando os gastos

realizados e segmentados por subfuncao:

EXECUCAO DAS DESPESAS POR SUBFUNCAO - MDE

R$ Mil
SUBFUNCAO 2017
(Fontes: 100, 215 e 122) EMPENHADA  PART.

Ensino Médio 2.391.056 37,99%
Administragdo Geral 2.295.497 36,48%
Ensino Fundamental 877.869 13,95%
Ensino Profissional 188.178 2,99%
Ensino Superior 154.145 2,45%
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 115.286 1,83%
Desenvolviment Cientifico 110.742 1,76%
Difusdo do Conhecimento Cientif. e Tecnolég. 109.554 1,74%
Difusao Cultural 30.097 0,48%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 13.619 0,22%
Educacdo de Jovens e Adultos 6.863 0,11%
Alimentacdo e Nutricdo 188 0,00%
TOTAL 6.293.094 100,00%

Fonte:SIAFERIO

Em relacdo as despesas categorizadas por subfuncéo, destacam-se as despesas com “Ensino
Médio” que alcangaram um montante de R$ 2.391.056 mil. Do total destes recursos as maiores
representagfes estdo em, R$ 2.110.789 mil (88,28%) destinados a despesas de “Pessoal e
Encargos Sociais da Educagdo Basica — Ensino Médio” e R$ 218.16 mil (9,12%) a Suporte a

Autonomia Financeira de Unidades Escolares.

Em seguida, os gastos em —Administragdo Geral, atingiram um montante de R$ 2.295.497 mil.
Na totalidade, 81,58%, refere-se: ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais (66,45%),

Ensino Médio Técnico (9,10%) e Ensino Profissional (6,02%).

A seguir, evidenciamos a distribuicdo das despesas empenhadas com Educacdo por Unidade

Gestora Executante, além da analise das maiores participacfes executada neste exercicio:
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EXECUCAO DAS DESPESAS POR UNIDADE GESTORA - MDE

R$ Mil
UNIDADE GESTORA EXECUTANTE 2017
(Fontes: 100, 215 e 122) EMPENHADA PART.

180100 - Secretaria de Estado de Educacao 3.641.420 57,86%
404310 - Administragdo Central 940.795 14,95%
404400 - Fundagédo Apoio a Escola Técnica Estado RJ. 726.401 11,54%
200900 - Subsecret. De Finangas - Pgto Concessionarias 253.415 4,03%
404100 - Fund.Carlos Chagas Filho de Amp.a Pesquisa-R] 220.296 3,50%
210700 - Depto Geral de Agoes Socio-Educativas- DEGASE 212.983 3,38%
404500 - Fund.Univ.Est.Norte Fluminense Darcy Ribeiro. 163.879 2,60%
404340 - Hospital Universitario Pedro Ernesto 51.960 0,83%
404600 - Fund. Centro de Ciencias e Educ. Sup.Dist. ER] 48.009 0,76%
404700 - Centro Universitario Estadual da Zona Oeste 17.862 0,28%
124100 - Fund Centro Est Estat Pesq e Form Servid Pub 13.066 0,21%
120200 - Subsecretaria de Rec. Logisticos - SEPLAG-LOGISTICA 1.597 0,03%
403200 - Proderj-Centro de Tecnolo.de Inf.Comun. ER] 600 0,01%
Demais Unidades Gestoras 812 0,01%
TOTAL 6.293.094 100,00%

Fonte:SIAFERIO/ FLEXVISION

Conforme demonstrado, a unidade gestora Secretaria de Estado de Educagédo executou mais da
metade do total de recursos aplicados em Educagéo, 57,86% (R$ 3.641.420 mil), sendo ela
responsavel pela administracdo de 1.285 escolas. Os gastos mais representativos da SEEDUC
foram nas despesas referentes a Pessoal e Encargos Sociais da Educacdo Béasica - Ensino Médio

na ordem de 57,97% e em Ensino Fundamental, com 24,11%.

Atentamos também para a execugdo orcamentaria realizada através das UG’'s 404310 -
Administracdo Central da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e 404400 —
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), duas grandes instituicdes de educacao, que
juntas somaram R$ 1.667.196 mil em atendimento a diversos projetos e atividades para
manutengcdo e desenvolvimento de suas atividades-fim. Cabe ressaltar que, assim como a
SEEDUC, seus gastos se concentram naturalmente em Pessoal e Encargos, inclusive
profissional, médio e técnico, gastos esses que respondem por 75,63% do total ou R$ 1.260.955

mil.
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No quadro abaixo segue a execucéao das despesas por modalidade de aplicacao:

EXECUCAO DAS DESPESAS POR MODALIDADE DE APLICACAO

R$ Mil
- 2017
MODALIDADE DE APLICACAO
EMPENHADA PART.
91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdes entre ()rgﬁos, Fundos e Entidades 5.504.005 87,46%
90 - Aplicagdes Diretas 789.076  12,54%
20 - Transferéncias a Unido 12 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS POR SUBFUNCAO 6.293.094 100,00%

Fonte:SIAFERIO

A andlise das despesas aplicadas em MDE, por modalidade de aplicacdo, indica como o0s
recursos foram aplicados. Do total empenhado em 2017, a maior parte destas despesas encontra-
se na modalidade de aplicacdo 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacbes entre Orgéos,
Fundos e Entidades Integrantes dos OFSS, que objetiva, principalmente, eliminar a dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

INSCRICAO DAS DESPESAS EM RPP

R$ mil
2017
Modalidade de Aplicacao
RPP PART.
90 - Aplicagdes Diretas 1.498.865  87,72%
91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacoes entre Orgaos, Fundos e Entidades 209.782  12,28%
Total de RPP por Modalidade de Aplicagao 1.708.648 100,00%

Fonte:SIAFERIO

Da analise do quadro acima podemos observar que do total das despesas empenhadas em 2017
na funcdo 12 — Educacdo, com as fontes de recursos consideradas para apuracdo do limite
constitucional, 27% (R$ 1.708.648 mil) foram inscritas em Restos a Pagar Processados, sendo
esse percentual atingido 100% nas modalidades de aplicagéo 90 e 91.

Ressalta-se que a Secretaria de Estado de Educacdo detém 38,92% dos Restos a Pagar
Processados, seguido da Fundacédo Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro, com
17,77%, da Subsecretaria de Finangas, com 14,74% e da Administracdo Central, com 12,63%.

Totalizando o percentual de 84,13% nas quatro UGE’s citadas acima.
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9.2.3 DESPESAS EXCLUIDAS PARA APURACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Algumas despesas registradas na funcdo 12 — Educacao — ndo devem ser consideradas para fins
de célculo do total efetivamente gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme
salienta o art. 71 da Lei N° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDBE) — transcrito

a seqguir:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino aguelas realizadas com:

| - pesquisa, qguando né&o vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formagcdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diploméaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia & manutencg&o e desenvolvimento

do ensino.

Assim sendo, quando da apuracdo para o cumprimento do minimo constitucional, delimitado no
art. 212 da Constituicdo Federal, faz-se necessario deduzir determinadas despesas, por ndo se

enguadrarem nos incisos estabelecidos pelo referido artigo da LDBE.
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DEDUCOES PARA ATENDIMENTO DO MiNIMO CONSTITUCIONAL

R$ Mil
DEDUCOES EMPENHADA
Despesa no PT 2253 - Nutri¢do Escolar p/Unidades da FAETEC 188
Despesa no PT 2701 - Disponibilizagdo de Refeigdo -
Despesa no PT 8302 - Fornecimento de Refeicdo Preparada 8.003
Despesa com o RIO PREVIDENCIA (UGE1234_) -
Despesa com CEPER] (U.O 2041) 13.066
Despesa com FAPER] (U.O 4041) 261.637
Despesa no Elemento 3370% -
Despesas com Multas/Juros (31900703, 31901308, 31901312, 33903992 e 33904723) 1.454
Despesas com Restitui¢des (33909302 e 44909302) 114
Despesas com Auxilios (33900803, 33900804 e 33900807) 1.955
Despesas com Pensdes (31900300 e 33905900) 406
Aplicagao Financeira FUNDEB (132501 % - fonte 215) 31.086
Restos a Pagar Cancelados -
TOTAL DAS DEDUCOES 317.909

Fonte:SIAFERIO / FLEXVISION

9.24 APURACAO DO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL APLICADO NO SISTEMA
EDUCACIONAL

Demonstra-se a seguir, o total das despesas empenhadas em MDE, ap0s as dedug¢des devidas, o
valor minimo a ser aplicado em educagéo, com base no indice legal de 25% da Base de Calculo
(Receita Liquida de Impostos), correspondeu ao equivalente a R$ 9.439.198mil.

APURACAO DO INDICE CONSTITUCIONAL

R$ Mil
DESCRICAO EMPENHADA

Total das Despesas com Sistema Educacional 6.293.094
Perda Liquida na Transferéncia ao FUNDEB 3.241.198
(-) Total das Deducodes (317.909)
Total das Despesas para Fins de Limite Constitucional 9.216.383
Base de Célculo (Total da Receita de Impostos Liquida) 37.756.791
Valor minimo a ser aplicado em Educagdo (25% da Base de Célculo) 9.439.198
Indice Alcancado (Despesas p/ Fins de Limite Const. + Base de Calculo) 24,41%

Fonte:SIAFERIO / FLEXVISION

As despesas com manutencdo e desenvolvimento educacional, consideradas para fins de limite
constitucional, totalizaram o montante de R$ 9.216.383 mil, representando um percentual de

24,41% da base de calculo, encontrando-se abaixo do limite constitucional minimo de 25%.

Lembrando dizer que: a perda liquida deve ser considerada para efeito do cumprimento do

minimo de aplica¢do constitucional, pois, embora este valor ndo seja utilizado diretamente pelo
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estado, compbe o fundo estadual que redistribui recursos aos municipios para aplicacdo em

educacao, sendo indiretamente aplicado neste segmento.

Conforme o Artigo 25 § 1° inciso IV alinea b da Lei Complementar n° 101 de 2000 (LRF), O
descumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao impedira, até que a situacéo

seja regularizada, que o ente da Federacédo receba transferéncias voluntarias.
9.2.4.1 Evolucéo da Aplicacédo no Sistema Educacional (2007-2017)

Ao analisar a evolugéo da aplicacdo no sistema educacional entre os exercicios de 2007 a 2017,
em termos reais, a pre¢cos de dezembro de 2017, percebe-se a reducdo da base de calculo do
indice da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino a partir de 2013. Queda esta influenciada
pela crise econdmica que atinge o Pais desde entdo e que reduziu fortemente a arrecadacgéo
estadual.

EVOLUGAOD DO PERCENTUAL PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - EDUCAGAO (2007-2017) - VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2017
RE Mil

DESCRICAQ 2007 2008 2009 2010 M1 2012 2013 2014 2015 2016 07

Total das Despesas para Fins de Limite

Constitucional 7447259 7966752 8.120.028 917.037 9435450 9.691.806 10.673.408 10.506.010 9.868.551 9384414 9.216.383

Base de CAlculo da EDUCAGAD 29.745.256 31.867.007 32480299 36.336.558 37,642,888 36.542.943 41874835 41.024.764 37956791 31346172 37758791

Vialor Minimo a ser Aplicado em Educagio 7436314 7966752 8120075 9.084.139 9410722 9.635.735 10.468.734 10.256.191 9459198 9.336.693 9439198

Indice Alcangado 25,04% 2509% 2503% 25,09% 2507% 2515% 2549% 25,61% 26,00% 2513% 24.41%
FATOR DE CORREGAO REAL

{a pregos de dezembro de 2017) 17998 1,6995 16203 15364 14444 13648 12886 12110 1,0942 10208 1,0000

Fonte: Relatorios Gerenciais de Prestagdo de Contas de Gestio de cada exercicio

Apos a base de célculo inteirar R$ 41,8 bilhdes em 2013, a pregos de dezembro de 2017 (R$ 32,5
bilhdes, a precos correntes), esta base decresce a uma taxa média real de -2,5% a.a., atingindo
R$ 37,8 bilhdes em 2017 e superior em R$ 410 milhdes ao ano anterior, a precos de dezembro de

2017 (R$ 1,5 bilh&o, a pregos correntes).

Evalucae de Fercentual para Fins de Limite
Censtitucional - Educacia™ (2007-2017 )

50.000.000 - r 27,00%
40.000.000 -
- 26,00%
30.000.000 -
20.000.000 -
- 25,00%
10.000.000 -
24,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Base de Calculo da EDUCACAD indice Alcancado

Fonte: Relatdrios Gerenciaisde Prestagdo de Contas de cada exercicio
*VYalores reais, a pregos de dezembro de 2017 (RS mil)
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9.3 FUNDACAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - FAPERJ

A Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ,
que tem por objetivo fomentar a pesquisa e a formagéo cientifica e tecnoldgica necessérias ao
desenvolvimento sécio cultural e econébmico do Estado, € uma pessoa juridica de direito publico,
instituida em conformidade com a autorizacdo dada pela Lei n°. 319, de 06 de junho de 1980,
combinada com a Lei n°® 3.783 e a Lei Complementar n°. 102, ambas de 18 de marco de 2002,

gue estabelecem sua estrutura e seu estatuto.

O artigo 332 da Constituicdo Estadual, o qual dispée sobre o indice minimo a ser aplicado na
FAPERJ, com o advento da Emenda Constitucional Estadual n° 32, de 10/12/2003, sofreu a
seguinte modificagdo, com aplicacéo a partir do ano de 2007:

Art. 1° - O artigo 332 da Constituicdo Estadual passa a ter a seguinte
redagdo: “O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a Fundacgéo
de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria
do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculagbes constitucionais e

legais”’.

9.3.1 BASE DE CALCULO PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL — FAPERJ

Considerando a legislagdo mencionada anteriormente, apresentamos a seguir o Demonstrativo

das Receitas Tributarias auferidas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

BASE DE CALCULO PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - FAPER]

Ref. Art.332 da Constituicdo Estadual R$ Mil
2017
RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE T ARRECAD,/
CONSTITUCIONAL ) ARRECADADA DIFERENCA PREVISAO
ATUALIZ.
Receita Tributéria Arrecadada pelo Tesouro 43.595.449 44.698.812  (1.103.363) 102,53%
Multas e Juros de Mora dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 561.526 568.549 (7.023) 101,25%
Multas e Juros de Mora da Div. Ativa dos Tributos Arrecad. pelo Tesouro 97.389 93.559 3.830 96,07 %
Receita da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 193.680 198.921 (5.241) 102,71%
(-) Cota Parte dos Municipios (9.716.905) (9.719.450) 2.545 100,03%
(-) Aplicagao em Educagdo (25% da base liquida de impostos) (8.676.281) (8.953.840) 277.559 103,20%
(-) Aplicagdo em Satde (12% da base liquida de impostos) (4.164.615) (4.297.843) 133.229 103,20%
(-) Desvinc. das Receitas do Estado do RJ (30% - EC 93/2016 - DRE) (6.567.073) (6.776.612) 209.540 103,19%
Receita Tributaria Liquida - Base de Calculo 15.323.170 15.812.095 (488.926) 103,19%
Minimo a Ser Aplicado na FAPER] (2% da Receita Arrecadada) 316.242

Fonte:SIAFERIO
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Conforme observado, foi apurada uma previsdo atualizada de receita para o exercicio no valor de
R$ 15.323.170 mil.

J& com base na arrecadacdo, apds as deducdes, apura-se uma base liquida em 2017 no valor de
R$ 15.812.095 mil, ou 103,19% da previsdo atualizada para o exercicio. Assim, o valor minimo a
ser aplicado, no periodo em analise, deduzidas as transferéncias e vinculagdes constitucionais e

legais correspondeu a R$ 316.242 mil, tendo como base o indice constitucional de 2%.

Ainda sobre o calculo para apuracdo do valor destinado ao FAPERJ, foi promulgado no exercicio
passado a Emenda Constitucional n° 93 de 2016, que altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para prorrogar a desvinculacéo de receitas da Unido e estabelecer a
desvinculacdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Em seu artigo 2°,
acrescenta o artigo 76-A ao ADCT que engloba o FAPERJ :

“Art. 76—A, Sao desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e
do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos
ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e

respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.
9.3.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA FAPERJ

As aplicacdes orcamentdarias executadas pela FAPERJ, consideradas para fins de cumprimento
do indice constitucional, sdo aquelas realizadas através da fonte 100 — Ordinarios Provenientes
de Impostos, que atingiram o total de R$ 332.056 mil das despesas empenhadas com recursos

do fundo.

As aplicagbes orgcamentérias executadas pela FAPERJ, 6rgdo executor das agfes na area de
Ciéncia e Tecnologia, executou R$ 332.056 mil das despesas empenhadas com recursos do
fundo, nesse exercicio, montante 0,61% (R$ 2.023 mil) superior ao mesmo periodo de 2016. O
governo do Estado vem implementando neste periodo medidas de ajuste financeiro, tentando néo

prejudicar o atendimento aos estudantes e pesquisadores da FAPERJ.

Conforme discriminado a seguir, a tabela apresenta de forma detalhada a aplicagcédo dos recursos,
demonstrando os gastos realizados na fonte 100 em diversas acfes de apoio a pesquisa,

segmentados por subfuncao, através da Unidade Orcamentéaria da FAPERJ (U.O. 4041).
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DESPESAS COM RECURSOS DA FAPER] POR SUBFUNCAO

R$ Mil
SUBFUNCAO 2017
(U.0. 4041 - Fonte: 100) EMPENHADA PART.

Desenvolvimento Cientifico 112.378 33,84%
Difusao do Conhecimento Cientif. e Tecnolog. 109.554 32,99%
Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia 60.397 18,19%
Ensino Superior 41.341 12,45%
Administragdo Geral 8.386 2,53%
Total das Despesas Por Subfungao 332.056 100,00%

Fonte:SIAFERIO

A Subfuncao “Desenvolvimento Cientifico” absorveu 33,84%, tendo seus recursos aplicados
quase totalmente no programa “Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio” (99,92%). Esse
investimento é direcionado para a formacao e absorcao de recursos humanos e financiamento de
projetos de pesquisa que contribuem para o aumento da producéo de conhecimento e geragéo de

novas oportunidades de crescimento para o pais.

A segunda maior aplicagao dos recursos da FAPERJ foi na subfunc¢ao “Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico”, com 32,99%, tendo seus recursos aplicados também no programa
‘Fomento as Linhas de Pesquisa - Pesquisa Rio”. Esses investimentos feitos sdo direcionados
para financiar pesquisas por critérios de mérito, abrangendo todos os ramos do conhecimento e
da producéo, além de incentivos especiais as linhas de pesquisa e/ou produgéo de tecnologia
escolhidas segundo critérios de importancia para o desenvolvimento regional, custo/beneficio,

segmento econdmico, populagéo beneficiada, entre outros.

Buscando a consecucgdo de seus objetivos, a FAPERJ descentralizou créditos orcamentarios a
diversas unidades gestoras executantes. Do total dos recursos aplicados, R$ 332.056 mil, 87,35%
foram empenhados através da UGE 404100 - FAPERJ, sendo os 12,65% restantes

descentralizados as demais UGE’s conforme se verifica na tabela a seguir:
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EXECUCAO DAS DESPESAS POR UNIDADE GESTORA EXECUTANTE

R$ Mil
UNIDADE GESTORA EXECUTANTE 2017
ve (Fonte: 100) EMPENHADA PART.

404100  Fundagdo C.C.F. de Amparo a Pesquisa do ER] 290.036 87,35%
404600  Fund Centro Cién Educ Sup Distan do Est R] 16.862 5,08%
404310  Administragdo Central 12.455 3,75%
404500  Fund Univ Est Norte Fluminense Darcy Ribeiro 12.024 3,62%
200900  Subsecret. de Finangcas - Pgto Concessionarias 482 0,15%
150100  Secretaria de Estado de Cultura 197 0,06%
TOTAL DAS DESPESAS POR UNIDADE GESTORA EXECUTANTE 332.056  100,00%

Fonte:SIAFERIO

Dentre as Unidades Gestoras que executaram créditos descentralizados pela FAPERJ, coube a
‘Fundacédo Centro de Ciéncias e Educagéo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro —
Cecierj” a maior aplicagcdo, 5,08%. A totalidade dos seus esfor¢os foi traduzida no programa
“Investimento em Pesquisa e Tecnologia” para fomentar o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico das Universidades Estaduais e atualizagéo tecnolégica do PRODERJ.

9.3.3 CALCULO DO LIMITE LEGAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DA FAPERJ
A Lei Complementar Estadual n® 102/02, em seu artigo 5°, estabelece que a FAPERJ nado podera
gastar mais que 5% de seu orcamento com despesas administrativas, incluidas as despesas de

pessoal. A tabela seguinte apresenta a verificacdo do cumprimento do dispositivo constitucional:

DESPESAS ADMINISTRATIVAS DA FAPER]

R$ Mil
Programa Gestao Administrativa 2017
Projeto/Atividade EMPENHADA  PART.

Pessoal e Encargos Sociais 7.021 83,72%
Manut Ativid Operacionais / Administrativas 743 8,86%
Despesas Obrigatorias de carater Primério 1 0,01%
Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif - 0,00%
Pag de Desp com Serv de Utilidade Publica 622 7,42%
Total das Despesas Administrativas 8.386 100,00%

Fonte:SIAFERIO
Tendo em vista que foram empenhadas despesas administrativas no valor de R$ 8.386 mil,

correspondentes a 2,53% (com base na despesa autorizada da FAPERJ de R$ 332.056 mil),

conclui-se que o limite legal de 5%, foi respeitado.
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9.3.4 APURACAO DO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL APLICADO PELA FAPERJ

Confrontando o valor minimo a ser aplicado na FAPERJ (2% da Base de Calculo) com o montante
da execucédo orcamentaria realizada, conclui-se que o Estado do Rio de Janeiro cumpriu o referido

minimo percentual preconizado pelo artigo 332 da Constituicdo Estadual.

APURACAO DO INDICE CONSTITUCIONAL

R$ Mil
DESCRICAO DESPESA

EMPENHADA

(+) Fonte 100 - Ordinarios Provenientes de Impostos 332.056
() Restos a Pagar Processados Cancelados (13.897)
Total das Despesas para Fins de Limite Constitucional 318.159
Base de Célculo (Total da Receita Liquida de Impostos) 15.812.095
Valor minimo a ser aplicado na FAPER] (2% da Base de Célculo) 316.242
Indice Alcancado (Despesas p/ Fins de Limite Const. + Base de Calculo) 2,01%

Fonte:SIAFERIO

9.3.4.1 Evolucéo da Aplicacéo pela FAPERJ (2007-2017)

Ao analisar a evolucdo da aplicacao pela FAPERJ entre os exercicios de 2007 a 2017, em termos
reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se a reducdo da base de célculo da FAPERJ a
partir de 2013. Queda esta influenciada pela crise econdbmica que atinge o Pais desde entdo e que

reduziu fortemente a arrecadacao estadual.

EVOLUGAO DO PERCENTUAL PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL - FAPERJ {2007-2017) - VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2017
RS il

DESCRIAO 2007 2008 2000 2010 2011 012 013 014 2015 016 07
Total das Despesas para Fins de Limite 407010 409826 464,440 451576 162141 501728 495,280 454012 D33 318159
Constitucional 360.364
Base de Clculo da FAPER (eba esquerdo) TIENT 19099509 19402877 21712849 22330405 2203589 24998434 24492695 22700804 15513490 15312095
Valor Hinimo 2 ser Aplicado em FAPER) 366,507 31,002 37501 134257 446738 458732 499,970 430854 454012 0270 316242
indice Alcangad (eixo direito] 20%% 213% 211% 214% 202% 201% 201% 202% 200% 2,00% 201%
FATOR DE CORRECHO REAL 1798 16985 15283 15384 14444 13648 12888 12110 10942 10285 1,0000

{a pregos de dezembro de 2017)

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestagio de Contas de Gestdo de cada exercitio

Apés a base de calculo inteirar R$ 25 bilhdes em 2013, a precos de dezembro de 2017 (R$ 19,4
bilhdes, a precos correntes), esta base decresce a uma taxa média real de -9,8% a.a., atingindo
R$ 15,8 bilhdes em 2017 e superior em R$ 300 milhdes ao ano anterior, a precos de dezembro de
2017 (R$ 16 milhdes, a pregos correntes). Saliente-se que, entre 2015 e 2016, a base de célculo
reduziu 31,7%.
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Evolucie de Fencentual para Fins de Limite
Constitucienal - Faperj* (2007-2017 )

30.000.000 - ro2,20%
20.000.000 < F 2,10%
10.000.000 - 2,00%

1,90%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base de Célculo da FAPER) (eixo esquerdo) indice Alcancado (eixo direita)

Fonte: Relatdrios Gerenciaisde Prestac3o de Contas de cada exercicio
* Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)

Nao obstante ter-se aplicado o minimo exigido constitucionalmente, deve-se evidenciar a trajetéria
da base de calculo da FAPERJ, que regride substancialmente no periodo de 2007 a 2017. A base
de calculo, em 2017, equivale a 63,3% do valor maximo registrado em 2013.

9.4 FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
URBANO - FECAM

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 263, autorizou ao Poder Executivo, a criagdo de um fundo
de natureza contabil, a ser denominado Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano — FECAM, que se destina a implementacao de programas e projetos de

recuperacao e preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano.

Desta forma, o FECAM tem como propoésito o controle ambiental. Seus recursos poderdo ser
utilizados em programas e projetos de recuperacdo e preservacdo e uso sustentavel no meio
ambiente, bem como no desenvolvimento urbano por 6rgaos publicos estaduais, prefeituras
municipais, universidades publicas e organiza¢des ndo governamentais, sem fins lucrativos, cujos
objetivos estejam em consonéncia com as questdes ambientais, sendo vedada a sua utilizacédo
para pagamento de pessoal da administracdo publica direta ou indireta ou ainda, de despesas de

custeio diversas de sua finalidade.
9.4.1 COMPOSIQAO DOS RECURSOS DESTINADOS AO FECAM

Os recursos que deverdo ser destinados ao FECAM estéo discriminados no 81°, do artigo 263 da
Constituicdo Estadual, reproduzidos em seu texto original no art. 3° da Lei Estadual N° 1.060/86,

com as alteragdes produzidas pela Lei Estadual N° 4.143/03, contendo a seguinte redacéo:
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> 5% (cinco por cento) da compensacdo financeira a que se refere o art. 20, § 1° da
Constituicdo da Republica;

> Produto das multas e indenizacdes referentes a infracdes a legislacdo de protecdo
ambiental federal e estadual aplicadas ou recolhidas pelo Estado do Rio de Janeiro,
inclusive as provenientes de condenac¢des fundamentadas na Lei Federal n°® 7347, de 24 de
julho de 1985;

> Produto de arrecadacéao de taxas ou contribuicdes pela utilizacdo de recursos ambientais;

A\ 4

Dotacdes e créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

> Empréstimos, repasses, doacdes, subvencdes, auxilios contribuicbes, legados ou quaisquer
outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras ou
internacionais, de direito publico ou privado, diretamente ou através de convénios;

> Rendimentos provenientes de suas operacdes ou aplicagbes financeiras;

> Outros recursos eventuais.

A Emenda Constitucional Estadual n° 48, de 2011, acrescentou ao paragrafo 1°, do artigo 263 da
Constituicdo Estadual, o inciso VI, destinando ao FECAM 10% (dez por cento) da compensagao
financeira a que se refere o art. 20, §1°, da Constituicdo Federal, a que faz jus o Estado do Rio de
Janeiro, quando se tratar de petréleo e gas extraido da camada do pré-sal.

“Art. 263 - (...)
§10-(...)

VI - 10% (dez por cento) da compensacao financeira a que se refere o art. 20,

81° da Constituicdo Federal, a que faz jus o Estado do Rio de Janeiro,

quando se tratar de petrdleo e gas extraido da camada do pré-sal, ndo se

aplicando nesse caso o disposto no inciso |.”

O Decreto n° 43.996, de 18 de dezembro de 2012, que dispde sobre a metodologia de calculo
para apuragéo do valor a ser destinado ao FECAM, incumbiu a Secretaria de Estado de Fazenda,
por meio da Contadoria Geral do Estado, editar normas complementares referentes a

contabilizac&o da receita e da despesa de que trata este decreto.

Ainda sobre o calculo para apuracdo do valor destinado ao FECAM, foi promulgado a Emenda
Constitucional n° 93 de 2016, que altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para
prorrogar a desvinculagdo de receitas da Unido e estabelecer a desvinculagdo de receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Em seu artigo 2°, acrescenta o artigo 76-A ao ADCT, que
engloba o FECAM :
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De acordo com os

“Art. 76—A, Sdo desvinculados de o6rgao, fundo ou despesa, até 31 de

dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do

Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que

vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos

acréscimos legais, e outras receitas correntes.

critérios de contabilizacdo adotados, as receitas pertencentes ao FECAM,

fazem parte da arrecadacdo de rubricas especificas, destacadas na tabela a seguir por contas

contdbeis escrituradas no SIAFE-RIO, que comp8em a base de calculo dos valores destinados ao

Fundo em 2017.

CALCULO DOS RECURSOS DESTINADOS AO FECAM

Ref. Art.263 da Constituicao Estadual R$ Mil

RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

2017
ngﬁi; . DESCRICAO PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA ARR:‘S/PR
) (B) C=B-A
B/A
1340.99.01 Recursos Hidricos 13.000 21.710 8.710 167,00%
9340.99.01 Deducao Recursos Hidricos (7.050) (7.023)
1340.99.02  Recursos Minerais 2.000 2.420 420 121,01%
1340.99.03 Royalties - até 5% 487.358 1.196.434 709.075 245,49%
1340.99.05 Royalties - Excedentes a 5% 356.753 870.646 513.893 244,05%
1340.99.06  Royalties - Participacdo Especial 1.421.984 2.670.652 1.248.668 187,81%
1340.99.07 Fundo Especial do Petréleo - FEP 7.270 7.270 0 100,00%
BASE DE CALCULO - (1) 2.281.316 4.762.109 2.480.766 208,74%
DESVINC. DAS RECEITAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (30% - EC 93/2016 - DRE) (II) = (I) * 30% 1.428.633
BASE DE CALCULO DO FECAM (I1I) = (I - II) 3.333.476
Valor a Ser Aplicado no FECAM - Receitas POS-SAL (5% da Arrecadagio do Fecam (III) = (I - IT)) TG
TOTAL COLUNA (B) x 5% (LV)
1340.99.08 Cota-Parte Comp. Fin. Royalties Petréleo até 5% PRE-SAL 1.046.298 337.222 (709.075) 32,23%
1340.99.10 Royalties Petréleo Excedente a 5% PRE-SAL 765.904 252.012 (513.893) 32,90%
1340.99.11 Cota-Parte Participagao Especial Lei N° 9.478/97 PRE-SAL 3.052.822 1.804.154 (1.248.668) 59,10%
BASE DE CALCULO - (V) 4.865.024 2.393.388 (2.471.636) 49,20%
DESVINC. DAS RECEITAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (30% - EC 93/2016 - DRE) (VI) = (V) * 30% 718.016
BASE DE CALCULO DO FECAM (VII) = (V - VI) 1.675.372
VALOR A SER APLICADO NO FECAM - RECEITAS PRE-SAL (10% DA BASE DE CALCULO DO FECAM 167537
(VII) = (V - VI)) TOTAL COLUNA (E) x 10% (VIII)
VALOR TOTAL A SER APLICADO NO FECAM (IX) = (IV + VIII) 334.211

Fonte:SIAFERIO

Obs: A Emenda Constitucional Estadual n° 48, de 2011, acrescentou ao paragrafo 1°, do artigo 263 da Constituicao Estadual, o inciso VI, destinando ao FECAM 10% (dez por cento)

da compensagao financeira a que se refere o art. 20, §1°, da Constituicdo Federal, a que faz jus o Estado do Rio de Janeiro, quando se tratar de petréleo e gas extraido da camada do

pré-sal.

O total a ser destinado ao FECAM é composto por 5% da participagdo nos resultados da

exploracdo de petroleo, de gés natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia

elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio e por 10% das receitas provenientes

das rubricas do PRE-SAL. O total a ser aplicado apés a Desvinculacdo das Receitas do Estado do
Rio de Janeiro (DRE) prevista na EC 93/2016 de 30%, foi é de R$ 334.211 mil.
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9.4.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA COM RECURSOS DO FECAM

O disciplinamento da utilizacdo dos recursos do Fundo cabe a um Conselho Superior composto
por representantes das Secretarias de Estado de Fazenda e Planejamento (SEFAZ), do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) e da
Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (APEDEMA), indicados pelos
titulares dos respectivos 6rgdos e nomeados pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro. O

referido Conselho tem como presidente e membro nato o Secretario de Estado do Ambiente.

Ao longo do exercicio corrente foram autorizados R$ 402.537 mil para serem utilizados em
projetos e atividades vinculados aos recursos provenientes do FECAM. Esses recursos advém
das fontes 101 (Ordinarios Nao Provenientes de Impostos), 104 (indenizacédo pela extracdo de
petroleo) e 297 (Conservacdo Ambiental). E importante salientar que a fonte 104 é responséavel
por praticamente 100% das despesas empenhadas (99,90%). Com os recursos advindos dessa
importante fonte, o Estado investiu 88,20% no programa “Pacto pelo Saneamento”, 10,68% no
programa “Ampliacdo da Seguranga Hidrica’, 1,07% no programa “Modernizagdo dos
Instrumentos de Gestdo e Articulagdo Institucional” e apenas 0,05% no programa “Educacao

Ambiental e Gestao Participativa”.

EXECUCAO DA DESPESA POR FONTE RECURSO - FECAM

R$ Mil

FONTE DE RECURSO DOTACAO PART.

EMPENHADA

(U.0. 24040 - FECAM) AUTORIZADA TOTAL
101 Ordinérios Nao Provenientes de Impostos 491 - 0,00%
297 Conservacgdao Ambiental 1.050 394 0,10%
104 Indenizacdo Pela Extracdo de Petrdleo 400.996 400.996 99,90%
TOTAL 402.537 401.391 100,00%

Fonte:SIAFERIO

Com o objetivo de demonstrar a natureza béasica das a¢des que se aglutinam no FECAM, a tabela
a seguir apresenta de forma detalhada a aplicacdo dos recursos, demonstrando 0s gastos

realizados e segmentados por subfuncao:

EXECUCAO DAS DESPESAS DO FECAM POR SUBFUNCAO

R$ Mil
SUBFUNCAO 2017
(Fontes: 101, 104, 297/ U.O. 24040 - FECAM) EMPENHADA  PART.

Saneamento Bésico Urbano 353.676 88,11%
Recursos Hidricos 43.210 10,77 %
Preservagao e Conservacdo Ambiental 3.965 0,99%
Controle Ambiental 540 0,13%
TOTAL DAS DESPESAS POR SUBFUNCAO 401.391 100,00%

Fonte:SIAFERIO
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Em 2017 houve aplicacdo dos recursos provenientes do FECAM nas subfungbes “Saneamento
Basico Urbano”, “Recursos Hidricos”, “Preservacdo e Conservagao Ambiental’, e “Controle

Ambiental”.

A subfuncdo “Saneamento Basico Urbano” teve a maior aplicacdo de recursos destinados ao
FECAM, 100%, do seu valor integral foi usado no programa “Pacto pelo Saneamento,” com o
objetivo de universalizar, no Estado, 0 acesso a sistemas de saneamento basico minimizando os
impactos negativos decorrentes da inexisténcia de tais sistemas sobre a salde da populacado, o

meio ambiente e as atividades econdémicas.

A segunda maior representacao dos recursos aplicados no FECAM deu-se através da subfuncédo
“Recursos Hidricos” respondendo por 10,77% das aplicacbes do mesmo. Essa subfuncao é
representada pelo programa “Ampliacdo da Seguranga Hidrica” que tem como objetivo aumentar
a seguranca hidrica propiciando a melhoria da disponibilidade de agua de forma quantitativa,
gualitativa e ambiental adequada, capaz de promover o fortalecimento do Sistema Estadual de
Gestdo dos Recursos Hidricos e garantir o abastecimento humano. Cabera as acbes deste
programa também aperfeicoar a gestao estadual de riscos e de desastres, com o desenvolvimento
de acbes de prevencao e mitigacdo de inundagbes, minimizando as perdas de vidas humanas e

impactos socioecondmicos e ambientais.

Buscando a consecucdo de seus objetivos, o FECAM descentraliza créditos orcamentarios a

outras unidades gestoras executantes, conforme se verifica na tabela a seguir.

EXECUCAO DA DESPESA POR UNIDADE GESTORA EXECUTANTE - FECAM

R$ Mil
UNIDADE GESTORA EXECUTANTE 2017
(Fontes: 101, 104 e 297 / U.O. 24040 - FECAM) EMPENHADA  PART.

243200 Instituto Estadual do Ambiente - INEA 370.665 92,35%
240100 Secretaria de Estado do Ambiente 27.813 6,93%
044100 Fund. Depart. Estr. de Rod. Est. R] 2.650 0,66%
070100 Secretaria de Estado e Obras 262 0,07%
TOTAL 401.391 100,00%

Fonte:SIAFERIO

O Instituto Estadual do Ambiente — INEA teve a maior expressividade no exercicio, R$ 370.665 mil
(92,35%), montante esse destinado as agdes “Intervengbes em Saneamento Ambiental /Fecam”
com gastos de 87,91%, “Melhoria da Infraestrutura Hidraulica dos Corpos Hidricos/Fecam”, com
trabalho de recuperacao de suas margens e seu desassoreamento representando 11,66%, dentre

outras de valores imaterias.
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Verifica-se também, despesas na “Secretaria de Estado do Ambiente” sendo responsavel por R$
27.813 mil. Sua acao se traduz pelo projeto “Intervencdes em Saneamento Ambiental / Fecam”
Sanar a poluicdo dos corpos hidricos dos municipios de Maricad e Itaborai com a correta

disposicao final dos esgotos domésticos.
9.4.3 APURACAO DO PERCENTUAL DE DESPESAS FRENTE AS RECEITAS DO FECAM

Comparando-se o total de despesas incorridas a partir de recursos do FECAM com o total das
receitas de compensacao financeira provenientes dos royalties do petréleo e dos recursos hidricos

e minerais, obtém-se 0s seguintes percentuais:

PERCENTUAL DE DESPESAS APLICADAS COM RECURSOS DO FECAM

R$ Mil
APURACAO DO PERCENTUAL APLICADO NO FECAM EMPENHADA
(Fontes: 101 e 104 / U.O. 24040 - FECAM) Valor Part.

Receitas Arrecadadas POS-SAL, Recursos Hidricos e Minerais (5%) 166.674 49,87 %
Receitas Arrecadadas PRE-SAL (10%) 167.537 50,13%
Total a Ser Aplicado no FECAM (I) 334.211 100,00%
Despesas Aplicadas com Recursos do FECAM 401.391 100,29%
(-) Despesas Executadas através da Fonte 297 (394) -0,10%
(-) Restos a Pagar Processados Cancelados (758) -0,19%
Total das Despesas consideradas para Apuracio do Indice (II) 400.239 100,00%

Execucido da Despesa em relacao ao minimo a ser Aplicado (II + I) 119,76%

Fonte:SIAFERIO

Para efeito de cumprimento da aplicacdo do limite constitucional, deve-se excluir do calculo,
guando houver, o valor referente a realizacdo de despesa com a fonte de recursos 297 —
Conservacdo Ambiental, por ndo serem provenientes da compensacéo financeira a que se refere

o art. 20, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Conclui-se que o Estado do Rio de Janeiro, ao aplicar R$ 400.239 mil em projetos e atividades a
cargo do FECAM no referido periodo, executando 119,76% do valor total a ser aplicado, cumpriu o
indice.
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10 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

10.1 COMENTARIOS

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il, do titulo VI, da Constituicdo Federal, tendo como pilares o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo, criando condicdes para a
implantacdo de uma nova cultura gerencial dos recursos publicos e incentivando o exercicio pleno

da cidadania, especialmente no que se refere a participacdo do contribuinte no processo de

acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos e de avaliagdo dos seus resultados.

Para atingir estes objetivos a Lei dispde de meios, dentre os quais se destaca a busca do
equilibrio das contas publicas pelo alcance de metas de resultado entre receitas e despesas, e a
imposi¢do de limites e condi¢cdes para renuncia de receita, despesas com pessoal, seguridade
social, dividas consolidada e mobiliaria, operagfes de crédito, concessao de garantias e inscricao

em restos a pagar.

7

A transparéncia, disposta no art.48 da referida Lei, € assegurada pela publicacdo e
disponibilizacdo de Planos, Orgcamentos, Lei de Diretrizes Orgamentérias, Prestacdo de Contas,
Parecer Prévio dos Tribunais de Contas e Relatérios Resumido de Execucdo Or¢camentaria e de
Gestdo Fiscal, onde sédo observados os limites dos gastos publicos, segundo as metas

estabelecidas nesta lei.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficam a disposicdo para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Com vistas a promover o relacionamento do cidaddo com o Estado e buscando reforgar o conceito
de transparéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal atribuindo aos detentores de informacdes
publicas a sua divulgacdo eletrbnica dos atos e contratos administrativos, recebimento de
recursos, pagamento de compras, servigos e obras publicos, foi sancionada a Lei Complementar
Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, que determina a disponibilizacdo em tempo real de
informagBes pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Firma-se o propdsito de transparecer as financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal disponivel a todos os cidaddos em todas as esferas dos poderes publicos. De um

lado, o ente da federac&o disponibiliza todos os atos da Administracdo Publica em tempo real e,
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de outro, os cidadaos inclusos digitalmente tém acesso as informacdes detalhadas da execucéo
orcamentaria de todos os 6rgdos dos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo da Uniéo,

Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Deve-se entender que a transparéncia publica garante o incentivo a participacdo popular e
realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos,

lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

7

Outra garantia da Lei Complementar n° 131/2009 é a adocdo de sistema integrado de
administracao financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido extensivo aos demais entes da Federacdo que devem disponibilizar a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagfes privilegiadas quanto a despesa e a
receita publicas.

A norma determina a transparéncia de todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer do lancamento e recebimento de toda a receita, inclusive os referentes a recursos
extraorcamentérios, da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigco prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado. Com isso, todas as referéncias dos atos
administrativos e contratos administrativos, abrangendo o0s convénios, consorcios, termos de
parceria publico-privada e contratos de gestao, ou seja, tudo que resultar em despesas publicas.
Ha que salientar que a Lei Complementar n® 131/2009 estabelece prazos, contados a partir de 27
de maio de 2009, para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem os
portais de transparéncia publica ou outro mecanismo para disponibilizacdo de todos os atos e
contratos administrativos para os cidadaos inclusos digitalmente, sendo de 1 (um) ano para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes,
de 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes e de 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)

habitantes.

Cabe acrescentar que foram excluidas dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal a
Imprensa Oficial, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos e a Agéncia Estadual de Fomento -

AGERIo por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente.

A Contadoria-Geral do Estado, ao remeter os quadros e demonstrativos da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, coloca-se a disposicdo para o cumprimento das audiéncias publicas

indicadas no paragrafo 4°, do artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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10.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) tem como a principal finalidade orientar a elabora¢édo dos
orcamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do Poder Publico, incluindo os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e as empresas publicas e autarquias. Busca sintonizar
a Lei Orcamentaria Anual com as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,

estabelecidas no Plano Plurianual.

De acordo com o paragrafo 2° do art. 209 da Constituicdo Estadual, a LDO compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

As diretrizes orcamentarias do Estado para o exercicio de 2017, em cumprimento ao disposto no
art. 209, § 2° da Constituicdo Estadual e as normas contidas na Lei Complementar Federal n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, foram estabelecidas pela Lei n° 7.412 de 11 de agosto
de 2016, compreendendo, conforme o art. 1°;

| - as metas e prioridades da administragdo publica estadual;

Il - as metas fiscais previstas para o0s exercicios de 2017, 2018 e 2019, considerando 0s

incentivos fiscais ja concedidos em Lei Estadual;

Il - os riscos fiscais;

IV - as diretrizes que norteardo a elaborac&o dos orgamentos do Estado e suas alteragdes;
V - as diretrizes para a execugao, avaliacdo e controle dos or¢gamentos;

VI - as disposic¢es relativas a divida publica estadual,

VIl - as diretrizes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

VIII - a politica de aplicagédo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

IX - as disposicOes sobre alteracées na legislacéo tributaria;

X - as diretrizes finais.
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10.2.1 ANEXO DE METAS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, em seu art. 4°, paragrafo 1°, que, integrara o projeto
de lei de diretrizes orcamentarias, o Anexo de Metas Fiscais, em que séo estabelecidas as metas
fiscais para o exercicio a que se referem, e para os dois seguintes, relativas a receitas, despesas,

resultado nominal e primario e montante da divida publica.

Atendendo ao dispositivo legal, a Lei Estadual n° 7.412, de 11 de agosto de 2016, Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO 2017 - fixou as Metas Fiscais para o exercicio de 2017, em
valores constantes e correntes. Posteriormente, estas metas foram compatibilizadas com o
orcamento do exercicio de 2017, conforme Lei n°® 7.514, de 17 de janeiro de 2017 (Lei
Orcamentéria Anual — LOA 2017).

O Anexo de Metas Fiscais abrange os Orgéos da Administracdo Direta dos Poderes, e entidades
da Administracao Indireta, constituidas pelas autarquias, fundagfes, fundos especiais, empresas
publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvencdes para pagamento de pessoal e custeio, ou
de auxilios para pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas

lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.

Nos itens a seguir, apresentam-se 0s quadros comparativos para acompanhamento do

cumprimento das metas fiscais dos resultados primario € nominal.

10.2.1.1 Resultado Priméario

O Resultado Primério indica se os niveis de gastos orcamentarios do Estado sao compativeis com
sua arrecadacao, ou seja, se as receitas nao-financeiras sdo capazes de suportar as despesas
nao-financeiras. O Resultado Primario, que exclui das receitas totais os ganhos de aplicacdes
financeiras e, dos gastos totais, 0s juros nominais devidos, mede como as ac¢des correntes do
setor publico afetam a trajetéria de seu endividamento liquido. O principal objetivo desse calculo é
avaliar a sustentabilidade da politica fiscal em um dado exercicio financeiro, tendo em vista o
patamar atual da divida consolidada e a capacidade de pagamento da mesma pelo setor publico

no longo prazo.
10.2.1.1.1 Resultado Primario a Pre¢cos Correntes

Entende-se por precos correntes aqueles em que os bens e servicos séo valorizados aos precos

verificados no ano em causa. A tabela abaixo demonstra os valores atualizados pela variacdo do
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poder aquisitivo da moeda, ou seja, corrigidos pelos indices de inflacdo ou deflacdo aplicados no

célculo do valor corrente, trazendo assim os valores para os praticados no exercicio em andlise.

RESULTADO PRIMARIO A PRECOS CORRENTES

R$ Mil
= LDO 2017 RECEITAS REALIZADAS VARIACAO %D=(C)/
DESCRICAO
(A) (B) C=(B)-(A) (a)
RECEITA TOTAL 53.933.775 55.584.302 1.650.527 3,06%
(-) Rend. de Aplic. Financeira 594.570 351.047 (243.523) -40,96%
(-) Operagdes de Crédito 1.851.331 2.312.611 461.280 24,92%
(-) Receita de Alienagdes 1.520.037 79.598 (1.440.439) -94,76%
(-) Amortiz. Empréstimos 56.365 212.830 156.465 277,59%
Total da Rec. ndao Financeira (I) 49.911.472 52.628.216 2.716.744 5,44%
= LDO 2017 EMPENHADO VARIACAO %D=(C)/
DESCRICAO LIQUIDADO
(GY) (B) C=(B)-(A) (4)
DESPESA TOTAL 73.288.760 60.637.919 60.398.287 (12.650.841) -17,26%
(-) Juros e Amortiz. Divida 7.347.364 1.801.443 1.801.443 (5.545.921) -75,48%
(-) Concessao de Empréstimos - 3.631 3.631 3.631 0,00%
Total da Desp. nao Financeira (II) 65.941.396 58.832.845 58.593.213 (7.108.551) -10,78%
Result. Primario (I) - (II) (16.029.924) (6.204.629) (5.964.997) 9.825.295 -61,29%

Fonte: SIAFE-RIO

A meta inicialmente fixada para o resultado primario a precos correntes, atraves da Lei de
Diretrizes Orgamentéarias — LDO, para o exercicio de 2017, foi deficitaria em R$ 16.029.924 mil.
Contudo, verifica-se que o desempenho deste exercicio foi mais aprazivel, uma vez que o déficit
primario realizado foi menor do que o esperado. Conforme verificado na tabela acima, com base
na despesa empenhada, o Estado apurou um déficit priméario de R$ 6.204.629 mil, em dezembro
de 2017, o que corresponde a 38,71% da meta fixada.

10.2.1.2 Montante da Divida e Resultado Nominal

10.2.1.2.1 A Pregos Correntes

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL (A PRECOS CORRENTES)

R$ Mil
LDO REALIZADO
DESCRICAO 2016 2017 2016 2017
A B C D
Divida Consolidada (T) 117.827.656 120.120.888 108.103.232 137.177.501
Dedugdes (II) 7.130.420 7.522.593 2.047.331 1.784.136
Disponibilidade de Caixa * 8.296.890 8.753.219 - -
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 4.449.262 5.469.572
Restos a Pagar Processados 3.965.159 4.183.243 10.716.541 15.948.160
Haveres Financeiros 2.798.689 2.952.617 2.047.331 1.784.136
Divida Consolidada Liquida (III =1 - II) 110.697.236 112.598.295 106.055.901 135.393.365
Receita de Privatizagdes (IV) - - - -
Passivo Reconhecido (V) - - 845.874 2.018.316
Divida Fiscal Liquida (VI) = (III + IV -V, 110.697.236 112.598.295 105.210.027 133.375.050
Descrigao LDO 2017 REALIZADO 2017
Resultado Nominal 1.901.059 28.165.022

Fonte: SIAFE-RIO
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O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de

dezembro de determinado ano, em relacédo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

Verifica-se que, em 2017, o Estado do Rio realizou um resultado nominal de R$
28.165.022 mil, quando a meta estimava R$ 1.901.059 mil. Esta diferenca de R$ 26.263.963
mil acima da meta fixada para o exercicio corrente representa uma significativa variacdo de
1.481,54%.

10.2.2 ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da realizacao
das acles previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de
resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigacfes financeiras do

governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no ambito
do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como a¢des na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e
na Lei Orcamentaria Anual do ente federativo. Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes
naturais — como secas ou inundacdes — ou de epidemias — como a dengue — tem sazonalidade
conhecida, as a¢fes para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes, devem ser
previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado, e ndo ser tratada como risco fiscal no

Anexo de Riscos Fiscais.

O § 3° do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, determina o que devera conter 0 Anexo de Riscos

Fiscais.

“§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

O Anexo de Riscos Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para o exercicio de 2017
foi elaborado segmentado da seguinte forma: primeira parte, apresentacdo dos conceitos dos
riscos fiscais bem como a sua classificacdo em duas categorias: riscos orgamentéarios e riscos de
divida; em seguida foram identificados, detalhados e avaliados os potenciais fatores de risco

advindos de cada categoria.

Contas de Governo 2017



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Contadoria Geral do Estado

,

10.2.2.1 Passivos Contingentes Contra o Estado, suas Autarquias e Fundacgdes

A natureza das demandas judiciais contra o Estado, suas Autarquias e Fundacfes sao
basicamente de ordem trabalhista, previdenciaria, tributaria e civel. Na avaliacdo do risco
representado por essas demandas ha de se considerar, adicionalmente, o estdgio em que se
encontra a tramitagcdo do respectivo processo. Cumpre esclarecer que, em se tratando de
demandas judiciais, nem sempre é possivel estimar com clareza o montante devido em relacdo a
futuras ou eventuais condenacdes. Ainda que se considerem os valores iniciais, a aplicacdo de
multa, outros reajustes e juros de mora, em alguns casos, podem levar a valores extremamente
expressivos e até exceder o valor do principal da acdo. A significativa parte das a¢cdes em tramite
mencionada diretamente nesse anexo estd pendente de julgamento final, ndo tendo ocorrido
ainda o transito em julgado de possiveis condenacfes, especialmente em instancia definitiva.
Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Estado realiza intenso trabalho para reverter decisdes

judiciais que Ihes sé@o desfavoraveis, alcancando importantes sucessos.

Apresentamos abaixo, tabela com as informagfes sobre 0s riscos potenciais para o Estado
decorrente das demandas judiciais em andamento, segundo as informacdes da Procuradoria
Geral do Estado, contabilizadas em contas de controle do grupo 8.4.1.11.01.00 PASSIVOS
CONTINGENTES PREVISTOS, e que servem de base para a elaboragcdo do DEMONSTRATIVO
DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS, conforme exigido pelo Manual de Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional:

PASSIVOS CONTINGENTES
Descricao Valor

Tributarias 4.344.799.466,01
Pessoal 4.209.048.107,51
Divida Ativa 968.558.843,60
Previdenciaria 2.350.000.000,00
Servigos Publicos 2.743.191.277,72
Trabalhista 206.780.528,23
Demandas das Procuradorias Regionais 480.440.590,59
Demandas de Capital Federal 1.894.950.250,96
Servicos de Satude 1.207.568.000,00

Demandas Judicias 18.405.337.064,62

Fonte: SIAFE-RIO
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10.3 METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

A meta bimestral de arrecadacdo € um importante instrumento de planejamento e controle da
execucdo orcamentaria, pois vincula a liberacdo do orcamento as metas de arrecadacao

projetadas.

Em acordo com o artigo 13 da Lei Complementar Federal n.° 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, o Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou, em 17/02/2017, no Diario Oficial do Poder
Executivo, a Resolucdo SEFAZ n° 13 de 15 de fevereiro de 2017, que divulga o Quadro de Metas
da Distribuicdo Bimestral da Receita para o exercicio de 2017.

ARRECADACAO ESTADUAL - METAS BIMESTRAIS 2017
R$ Mil

ESPECIFICACAO 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE  3° BIMESTRE  4° BIMESTRE  5° BIMESTRE 6° BIMESTRE TOTAL

Receitas Correntes 11.314.723 10.281.577 10.244.922 10.277.663 9.667.037 11.090.263 62.876.184
Tributaria 8.354.581 7.946.393 7.269.618 7.262.733 7.364.949 7.780.543 45.978.817
Contribui¢oes 340.472 344.790 344.829 344.870 344.910 505.433 2.225.304
Patrimonial 1.117.191 414.987 1.118.082 1.119.894 419.267 1.123.141 5.312.563
Agropecudria 51 50 49 49 50 49 298
Industrial 34.987 34.987 34.987 34.987 34.987 34.987 209.921
Servigos 56.406 68.756 67.436 68.811 67.287 64.754 393.451
Transf. Correntes 1.047.018 1.103.852 1.030.336 1.057.901 1.053.304 1.157.388 6.449.799
Outras Rec. Correntes 364.017 367.762 379.584 388.418 382.282 423.968 2.306.031
Receitas de Capital 400.215 408.532 411.960 643.601 705.012 1.324.930 3.894.250
Operagoes de Crédito 308.555 308.555 308.555 308.555 308.555 308.555 1.851.331
Alienagoes de Bens 2.000 3.600 3.637 263.600 323.600 923.600 1.520.037
Amort. Empréstimos 9.147 8.951 8.873 9.988 9.729 9.676 56.365
Transf. Capital 80.513 87.425 90.894 61.458 63.127 83.099 466.516
Outras Rec. de Capital - - - - - - -
Total 11.714.938 10.690.109 10.656.881 10.921.265 10.372.048 12.415.193 66.770.434

Fonte: Resolugdo SEFAZ n° 13, publicada DOE/R] em 17/02/2017 (P4g.04).

Nota: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por nao se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente.
2 - Imprensa Oficial, CEDAE e AGERIO ndo constam nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2017.
3 - Metas da Distribuicdo Bimestral da Receita Bruta.
4 - Nao foram consideradas as Receitas Intra-Orgamentarias.

ARRECADACAO ESTADUAL - REALIZADO 2017

R$ Mil
VALORES EXECUTADOS
RECEITAS
1° BIMESTRE 2° BIMESTRE = 3° BIMESTRE  4° BIMESTRE  5° BIMESTRE 6° BIMESTRE TOTAL

Receitas Correntes 12.394.669 10.320.289 10.693.368 12.207.164 9.487.056 13.393.160 68.495.706
Tributaria 8.773.969 8.086.786 7.222.963 7.418.287 7.199.480 8.577.198 47.278.683
Contribui¢des 313.696 241.962 386.348 536.034 392.347 282.841 2.153.227
Patrimonial 1.276.099 926.179 1.702.906 2.913.391 516.850 1.770.389 9.105.813
Agropecudria 3 4 5 4 238 -92 161
Industrial 19.774 4.100 35.394 1.223 12.745 6.669 79.905
Servigos 40.819 51.864 55.675 65.118 56.642 57.001 327.120
Transf. Correntes 1.121.214 987.530 1.008.375 954.555 984.564 1.285.815 6.342.053
Outras Rec. Correntes 849.096 21.864 281.702 318.552 324.191 1.413.338 3.208.744
Receitas de Capital 701.274 162.415 49.172 48.428 78.909 2.262.477 3.302.675
Operagoes de Crédito 18.949 6.352 30.412 26.206 53.968 2.176.725 2.312.611
Alienagoes de Bens 221 74.954 20 190 (5) 4.218 79.598
Amort. Empréstimos 59.484 71.776 14.580 17.253 24.546 25191 212.830
Transf. Capital 2.497 9.333 4.161 4.779 400 56.344 77.514
Outras Rec. de Capital 620.122 - - - - - 620.122
Total 13.095.943 10.482.705 10.742.540 12.255.592 9.565.966 15.655.637 71.798.382

Fonte: SIAFE-RIO

Nota: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por néo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente.
2 - Imprensa Oficial, CEDAE e AGERIO nao constam nos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2017.
3 - Nao foram consideradas as Dedugdes da Receita Orcamentaria.
4 - Nao foram consideradas as Receitas Intra-Orcamentérias.
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METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO X VALORES REALIZADOS

R$ Mil
) METAS DE VALORES DIFERENCA
PERIODOS ARRECADACAO _REALIZADOS
A B C=(B-A)

1° Bimestre 11.714.938 13.095.943 1.381.005

2° Bimestre 10.690.109 10.482.705 (207.404)

3° Bimestre 10.656.881 10.742.540 85.658

4° Bimestre 10.921.265 12.255.592 1.334.327

5° Bimestre 10.372.048 9.565.966 (806.083)

6° Bimestre 12.415.193 15.655.637 3.240.444

Total 66.770.434 71.798.382 5.027.948

Fontes: Resolugdo SEFAZ n° 13/2017 e SIAFE-RIO.
META ANUAL X VALORES REALIZADOS
R$ Mil
- VARIACAO EM -
ESPECIFICACAO META ANUAL REALIZADO TN VARIACAO %

Receitas Correntes 62.876.184 68.495.706 5.619.522 8,94%
Tributaria 45.978.817 47.278.683 1.299.866 2,83%
Contribuigoes 2.225.304 2.153.227 -72.077 -3,24%
Patrimonial 5.312.563 9.105.813 3.793.250 71,40%
Agropecuaria 298 161 -137 -45,89%
Industrial 209.921 79.905 -130.016 -61,94%
Servigos 393.451 327.120 -66.331 -16,86%
Transf. Correntes 6.449.799 6.342.053 -107.746 -1,67%
Outras Rec. Correntes 2.306.031 3.208.744 902.713 39,15%
Receitas de Capital 3.894.250 3.302.675 -591.574 -15,19%
Operagoes de Crédito 1.851.331 2.312.611 461.280 24,92%
Alienagoes de Bens 1.520.037 79.598 -1.440.440 -94,76%
Amort. Empréstimos 56.365 212.830 156.465 277,59%
Transf. Capital 466.516 77.514 -389.002 -83,38%
Outras Rec. Capital 0 620.122 620.122 0,00%
Total 66.770.434 71.798.382 5.027.948 7,53%

Fontes: Resolugdo SEFAZ n° 13/2017 e SIAFE-RIO.
Nota: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por néo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente.
2 - Imprensa Oficial, CEDAE e AGERIO nao constam nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2017.
3 - Metas da Distribui¢do Bimestral da Receita Bruta.
4 - Nao foram consideradas as Dedugdes da Receita Orcamentaria.
5 - Nao foram consideradas as Receitas Intra-Orgamentérias.

Em relacdo aos dados apresentados, verifica-se que, em 2017, a arrecadacgéo total do Estado,
ndo considerando as receitas intraorcamentarias, atingiu 0 montante de R$ 71.798.382 mil,

gue evidencia um percentual de 7,53% acima da meta estabelecida, que foi de R$ 66.770.434 mil.
10.3.1 CUMPRIMENTO AO ARTIGO 13 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em cumprimento ao disposto no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi publicada no
DOERJ de 08 de fevereiro de 2018, a Resolucdo SEFAZ n° 209, de 06/02/2018. A referida
resolucao contém as medidas de combate a evasao e a sonegacao fiscal, bem como o resultado

das acdes fiscais. Este Ultimo item apresenta os demonstrativos de certiddes ativas em
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ajuizamento até 31/12/2017 e da evolucéo de valores recebidos e a receber referentes a autos de

infracdo e a parcelamentos, que serdo dispostos adiante.
MEDIDAS DE COMBATE A SONEGACAO E EVASAO FISCAIS
1. CONSOLIDACAO DO POLO DE COBRANCA ADMINISTRATIVA.

Consolidados os procedimentos do Polo de Cobranca Administrativa que aciona os contribuintes
gue possuem Débitos Tributarios passiveis de cobranca identificados por meio dos cruzamentos
de:

a) Valores declarados, vencidos e ainda nao pagos;

b) Autos de Infrag&do que ja superaram as fases de contencioso administrativo;
c) Parcelamentos inadimplentes.

d) Inscricao em divida ativa de débitos néo regularizados espontaneamente.

2. AMPLIACAO DOS CRUZAMENTOS DE INFORMACOES NAS BASES DE DADOS A
DISPOSICAO DA SEFAZ-RJ.

A SEFAZ-RJ intensificou o cruzamento das informacdes existentes em suas bases de dados.
Envio de “Aviso Amigavel’ solicitando a regularizagdo espontanea do problema. Fiscalizacbes
direcionadas, de forma a aperfeicoar os recursos e elevar presenca fiscal. Dentre os

levantamentos estruturados podem ser destacados:

a) Informacgbes de cartdo de crédito e débito;

b) Informagdes de Notas Fiscais Eletronicas;

c) Declaragéo de Importacao;

d) Informagbes de Transferéncias;

e) Verificacdo de Crédito indevido de Energia Elétrica e Material de Uso e Consumo.

3. NOVO SISTEMA DE CADASTRO E ACOES PARA GARANTIR A REGULARIZACAO
CADASTRAL E COIBIR OMISSOES E DECLARACOES.

Encontra-se concluida a nova implantacdo do novo sistema de cadastro, com integracéo

automética com os dados da Junta Comercial e eliminacdo do sistema antigo de mudancas
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cadastrais via DOCAD. Com o novo sistema de cadastro funcionando, a integridade e veracidade
das informacgdes cadastrais serdo melhoradas, aumentando o controle e evitando irregularidades

com menor uso de mao de obra de fiscalizagao.

4. ITENSIFICAR ACOES QUE INDUZAM A AUTO-REGULARIZAGAO E IMPLANTAGAO DO
DOMICILIO ELETRONICO DO CONTRIBUINTE (DeC).

Encontra-se concluido o Domicilio Eletrénico do Contribuinte, cuja legislacdo aplicavel ja se
encontra aprovada e facilitar4 a implantacdo de projeto de autorregularizacéo e trard beneficios a

Administracao Tributéria, tais como:

- Facilitagdo para localizar e contatar o contribuinte;

- Velocidade na ciéncia ao interessado;

- Reducao dos custos de emissdo de comunicados e avisos;

- Geragdo de um ambiente de maior governanca e agilidade sobre a sua base de informacoes,
resultando num aumento de capacidade fiscalizadora e no aumento da percepgao pelo
contribuinte da presenca fiscal.

- Melhoria na qualidade da utilizacdo da mé&o de obra fiscal dedicando mais tempo a atividades
gue agreguem valor ao processo de arrecadacdo, tais como investigacdo e identificacdo de
oportunidades de recuperacgéo de receitas.

A autorregularizacao permite um aumento de percepc¢ao publica da presenca da SEFAZ-RJ e ao
mesmo tempo pode aumentar a liquidez dos créditos tributarios permitindo aos contribuintes
sanear suas dividas sem as pesadas multas das autuacdes. A administracdo da SEFAZ vem
trabalhando de perto com as auditorias fiscais e a base da organizagdo para levantar ideias e

mecanismos que incentivem a autorregularizacao.
5. MONITORAMENTO DE GRANDES CONTRIBUINTES.

O Monitoramento de Grandes Contribuintes foi estruturado com processos e pessoal adequado,
identificando mudangas no comportamento de contribuintes representativos, avaliando motivos e,

se necessario, atuando rapidamente para que os procedimentos sejam corrigidos.
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6. ACOES DE FISCALIZACAO DE MERCADORIAS EM TRANSITO E NO COMERCIO
VAREJISTA E ATACADISTA.

Ao longo do ano de 2017 foram realizadas operac¢des com a finalidade de garantir a regularidade
fiscal das operacdes do comércio varejista e identificar a existéncia de estabelecimentos nao

registrados no cadastro de contribuintes do Rio de Janeiro.
7. AUMENTO DA EFETIVIDADE DO TRABALHO FISCAL

Foram mapeados diversos processos administrativos e demandas dos contribuintes que em nada
contribuem para o efetivo aumento da arrecadacédo, da presenca fiscalizadora e da qualidade e
efetividade das atividades das auditorias fiscais. Processos como aprovacdo de crédito
extemporaneo e apostilamentos, cancelamento de notas fiscais, perda de mercadorias, restituicao
de indébito, ressarcimento de ICMSST, entre outros, demandam mao de obra que pode ser
dedicada a atividades que geram receitas tributarias.

Um esforco foi feito e continua em andamento para modernizar a legislacdo e procedimentos
internos de modo a desburocratizar as auditorias fiscais, transferir para o contribuinte a
responsabilidade de escriturar detalhadamente seus direitos e deveres tributarios, permitindo
maior dedicagdo dos auditores a atividades mais nobres e com potencial de incremento da
arrecadacéo.

8. IMPLEMENTACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO TRIBUTARIA

Implantar um sistema integrado de gestao tributaria abrangente e preciso, informando tudo que é
necessario sobre um determinado contribuinte de maneira confidvel e completa, integrando
cadastro, débitos declarados, pagamento do Simples Nacional, autos de infracdo, parcelamentos,
notas de débito, beneficios fiscais, débitos inscritos em divida ativa, etc, com alto grau de

confiabilidade dos dados e perfeita integracdo das informagfes para o usuario final.
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RESULTADO DAS ACOES FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE CERTIDOES ATIVAS EM AJUIZAMENTO ATE

31/12/2017
Em Reais
REGIAO QUANTIDADE VALOR (REAIS)
Capital 6.377 3.629.333.199
Interior 4472 2.670.278.035
Totais 10.849 6.299.611.234
FONTE: DOE/RJ de 08/02/2018 (P 4g.24)
DEMONSTRATIVO DE VALORES A RECEBER
Em Reais
1. EVOLUCAO DE VALORES A RECEBER REFERENTES A AUTOS DE INFRACAO
31/12/14 31/12/15 31/12/16 31/12/17
QTDE UFIR 9.293.784.511 5.956.761.330 8.331.828.073 6.771.851.104
UFIR 2,4066 2,7119 3,0023 3,1999
R$ 22.366.421.805 16.154.141.051 25.014.647.424 21.669.246.349

2. EVOLUCAO DE VALORES A RECEBER REFERENTES A PARCELAMENTOS

Pagos no exercicio de Pagos no exercicio de Pagos no exercicio de Pagos no exercicio de

2015 2016 2017 2018
QTDE UFIR 145.460.517 182.430.934 147.428.652 128.445.177
UFIR 2,7119 3,0023 3,1999 3,2939
R$ 394.474.377 547.712.392 471.180.961 423.085.568

FONTE: DOE/RJ de 08/02/2018 (P4g.24)
O item 1 - evolugdo de valores a receber referentes a autos de infracao - fornece o total de autos de infragdo no status de em

cobranga, em impugnagdo ou em recurso.
O item 2 - evolugao de valores a receber referentes a parcelamentos - informa os valores relativos a parcelamentos efetivamente

pagos nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 e os valores a receber correspondem a todas as parcelas ainda em aberto a partir de janeiro

10.4 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Representa um instrumento imprescindivel no acompanhamento das atividades financeiras e de
gestdo do Estado. O artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar e publicar o Relatério de Gestéo
Fiscal, com o propésito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a consecucdo das

metas fiscais, com a observancia dos limites fixados pela lei.

Os Poderes e Orgédos definidos na LRF deverdo, cada um, emitir o seu proprio Relatério de
Gestéo Fiscal, abrangendo todas as informacdes necessarias a verificagdo da consecucdo das

metas fiscais e dos limites de que trata a lei.

O Relatdrio de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos abrange administracdo direta, autarquias,
fundacdes, fundos, empresas publicas e sociedades de economia mista beneficiarios de recursos

do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, para manutencdo de suas atividades, excetuadas
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aguelas empresas gque recebem recursos exclusivamente para aumento de capital, oriundos de
investimentos do respectivo ente, e conterd demonstrativos comparativos com os limites de que

trata a LRF, dos seguintes montantes:

- despesas totais com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e pensionistas;
- divida consolidada;

- concesséo de garantias e contragarantias; e

- operacdes de crédito.

O relatério devera conter, também, as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassados

guaisquer dos limites.
No ultimo quadrimestre devera ser apresentado o seguinte demonstrativo:

- do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro e da inscricdo em Restos
a Pagar das despesas liquidadas, das empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa e das nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos

empenhos foram cancelados.
10.4.1 DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos
Poderes e Orgéos, assim como verificar os limites de que trata a LRF. Sera computada a despesa
com Pessoal da Administracéo Direta e Indireta, inclusive das empresas estatais dependentes. A
despesa com pessoal ativo e inativo ndo podera exceder os limites percentuais da receita corrente

liquida prevista na lei.

O Demonstrativo devera conter valores da despesa com pessoal do Poder/Orgéo executada nos
tltimos 12 (doze) meses, com informagfes sobre a despesa bruta com pessoal, as despesas néo
computadas para fins de verificacdo do limite, despesa total com pessoal, percentual da despesa
total com pessoal em relagéo a receita corrente liquida (RCL), e os limites maximo, prudencial e

de alerta estabelecidos conforme a legislacao.

A despesa total com pessoal compreende o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com
ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria

LRF, ndo cabendo interpretacfes que extrapolem os dispositivos legais.
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Nos quadros abaixo, demonstramos 0s gastos com pessoal do Poder Executivo, bem como o

Consolidado, em relacédo a Receita Corrente Liquida:

DESPESA COM PESSOAL - EXECUTIVO

R$ Mil
- 2017 2016
DESCRICAO
VALOR % RCL VALOR % RCL
Total da Despesa com Pessoal para Fins de
. 28.744.436 57,27% 28.537.871 61,73%
Apuragdo do Limite
Limite Méaximo (Incisos I, Il EIII, Art. 20 da LRF) 24.595.082 49,00% 22.652.202 49,00%
Limite Prudencial (§ Unico, Art. 22 da LRF) 23.365.328 46,55% 21.519.592 46,55%

Fonte: SIAFE-RIO

Nota: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por nado se enquadrarem no conceito de empresa dependente.

Conforme demonstrado na tabela acima, observa-se que as despesas com pessoal do Poder
Executivo, em 2017, representaram 57,27% da receita corrente liquida, portanto, mantendo-se
acima do limite maximo (49,00%) e do limite prudencial (46,55%).

DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO

R$ Mil
- 2017 2016
DESCRICAO
VALOR % RCL VALOR % RCL
Total da Despesa com Pessoal para Fins de
.y 33.637.141 67,01% 33.426.454 72,31%
Apuracao do Limite
Limite Maximo (Incisos I, IT ETII, Art. 20 da LRF) 30.116.427 60,00% 27.737.391 60,00%
Limite Prudencial (§ Unico, Art. 22 da LRF) 28.610.605 57,00% 26.350.521 57,00%

Fonte: SIAFE-RIO

Nota: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por ndo se enquadrarem no conceito de empresa dependente.

Em relagdo aos gastos de Despesa com Pessoal Consolidado (abrangendo dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico) observa-se que, no mesmo periodo, o

indice alcangado foi de 67,01%, ultrapassando o limite maximo (60,00%) e prudencial (57,00%).

Para fins de calculo desses percentuais € mister esclarecer que se excluem as despesas de

pessoal com inativos e pensionistas realizadas com recursos vinculados.

Perante o exposto, cabe salientar o art. 23 da LRF, que determina que se a despesa total com
pessoal ultrapassar os limites definidos no art. 20, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias previstas nos 88 30 e 40 do art. 169 da Constituicdo Federal.

Entretanto, sob os ditames da Lei Complementar Federal n® 159 de 19/05/2017 (art.10, paragrafo
anico), o prazo de reenquadramento ao limite das Despesas com Pessoal passou a ser 0 mesmo
prazo pactuado para o Plano de Recuperacéo (Lei Estadual n® 7.629 de 09/06/2017), ou seja, 36

(trinta e seis) meses, com a possibilidade de prorrogacédo por igual periodo. O prazo comecgou a
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contar do ato do Presidente da Republica que homologou em 05/09/2017 o Acordo de
Recuperacao Fiscal (publicado no D.O.U. em 06/09/2017).

10.4.1.1 Evolucéo da Despesa com Pessoal (2007-2017)

Ao analisar a evolucdo da despesa com pessoal entre os exercicios de 2007 a 2017, em termos
reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se crescimento substantivo nos exercicios de 2016
e 2017, excluindo deste valor as despesas de pessoal com inativos e pensionistas realizadas com

recursos vinculados.

EVOLUGAO DA DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO (2007-2017) - VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2017
RS il

DESCRK;EO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total da Despesa com Pessoal para Fins de

Apuragio do Limite (eixo esquerda) 16.582.028 16.776.982 17.660.007 19245213 20.030.302 21628522 23275.054 24142924 24.180.356 U462 335374

Limite Waximo (0%) 26.881.056 29.886.877 28.326.458 3.876.470 34.032.296 33256313 36.387.774 33.456.466 33630017 28554.929 30.116.427

Limite Prudencial (57%) 25537.002 28.302534 26910135 30.282.647 32.330.682 31593408 34568.385 31783642 31948516 27127182 28.610.605

% RCL (eixo direito) 37.01% 3368% 4% 36,22% 3531% 39,02% 38,36% 4330% 4314% 7231% 67.01%
FATOR DE CORRE{}iO REAL

{apregos de dezembro de 2017) 17998 16995 16293 15384 14444 13648 12886 12110 10042 10295 1,0000

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestagdo de Contas de Gestdo de cada exercicio

O total de Despesa com Pessoal em 2017, em termos reais, equivale a R$ 33,6 bilhdes, e cresce
a uma taxa média real de 7,9% a.a.. Vale notar que esta variavel apresenta especificamente em

2016 aumento de 42,3% frente ao ano anterior, e reduzindo-se em 2,3% em 2017.

Evalugie da Despesa cem Fessoal™ (2007-2017)

40.000.000 - r 80,00%

30.000.000 -
r 60,00%

20.000.000 -
- 40,00%

10.000.000 -
20,00%

2007 2008 2009 2070 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total da Despesa com Pessoal para Fins de Apuracdo do Limite (eixo esquerdao)
% RCL (eixo direito)

Fonte: Relatdrios Gerenciaisde Prestacdo de Contas de cada exercicio
#* Valores reais, a pregos de dezembro de 2017 (RS mil)

Ainda que se argumente que a Despesa com Pessoal aumentou, ha que se considerar a

velocidade e efeitos da retracdo econdmica entre os anos de 2013 e 2017 sobre a arrecadacao

estadual; o que impacta diretamente a Receita Corrente Liquida (RCL).
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10.4.2 DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL

E elaborado pelo Poder Executivo e abrange todos os Poderes do Estado. O detalhamento, a
forma e a metodologia de apuracdo da DCL visam assegurar a transparéncia das obrigacdes
contraidas pelos entes da Federacao e verificar os limites de endividamento de que trata a LRF e

outras informacdes relevantes.

A Divida Consolidada — DC ou fundada é o montante total apurado, sem duplicidade das
obrigac¢@es financeiras do ente da Federacado, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados, e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze

meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Em observancia ao Principio da Prudéncia, e com vistas a assegurar a transparéncia da gestao
fiscal e a prevengédo de riscos preconizados na LRF, sdo ainda evidenciadas, neste demonstrativo,
outras obrigacdes do Ente que causam impacto em sua situacdo econdmico-financeira, muito
embora nao sejam essas obriga¢cfes consideradas no conceito de divida consolidada, segundo os
critérios estabelecidos na legislacdo vigente, tais como, precatorios anteriores a 05.05.2000,
insuficiéncia financeira e outras obrigacdes nao integrantes da Divida Consolidada.

Outro aspecto relevante tratado neste demonstrativo diz respeito ao critério para apuracao das
disponibilidades financeiras para efeito de deduc¢édo da Divida Consolidada. Neste caso, devem
ser deduzidos, do somatério do ativo disponivel e haveres financeiros, os valores inscritos em

restos a pagar processados.

Na tabela, a seguir, demonstramos o comparativo da Divida Consolidada Liquida:

DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL

R$ Mil
_ 2017 2016
DESCRICAO
VALOR % RCL VALOR % RCL
Total da Divida Consolidada Liquida 135.393.365 269,74% 108.103.232 233,84%
Limite Definido por Resol. do Senado Federal N°
100.388.089 200,00% 92.457.969 200,00%

40/2001, Inciso I, Art. 3°

Fonte: SIAFE-RIO

Nota: A72 edicdo do Manualde Demosntrativos Fiscais, valida para o exercicio de 2017, trouxe mudancas na metodologia de apuragédo e
na composicdo da Divida Consolidada Liauida.

A divida consolidada liquida do Estado, em relagdo a receita corrente liquida, apresentou, no
exercicio de 2017, o percentual de 269,74% correspondente a R$ 135.393.365 mil. Desse modo,
ficou acima do limite percentual de 200,00% determinado pelo Senado Federal, que determinara
um limite de R$ 100.388.089 mil.
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Desta forma, o art. 31 da LRF prevé que, se a Divida Consolidada de um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por

cento) no primeiro.

Entretanto, conforme o art. 65 da LRF, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela
Assembleia Legislativa, enquanto perdurar a situacdo, a contagem dos prazos para eliminar o
percentual excedido do limite da Divida Consolidada Liquida ficar4 suspensa. Fundamentada no
artigo supracitado, esta em vigor a Lei Estadual n° 7.483 de 08/11/2016, que reconhece o estado

de calamidade publica ho @mbito da administracao financeira.

Ademais, sob os ditames da Lei Complementar Federal n°® 159 de 19/05/2017 (art.10, inciso Ill), o
prazo de reenquadramento ao limite da Divida Consolidada Liquida fica suspenso durante a
vigéncia do Regime de Recuperacgéo Fiscal.

Diante do exposto, fica suspensa a contagem do prazo de reenquadramento ao limite da Divida
Consolidada Liquida, enquanto perdurar tal situacao.

10.4.2.1 Evolucgéo da Divida Consolidada Liquida — DCL (2007-2017)

Ao analisar a evolugdo da DCL entre os exercicios de 2007 a 2017, em termos reais, a pregos de
dezembro de 2017, percebe-se que, em 2017, a relacdo Divida Consolidada Liquida — Receita
Corrente Liquida (DCL-RCL) permanece superior ao limite definido na Resolu¢cdo do Senado

Federal n° 40, de 2001, que estabelece o limite de 200% para a relacéo.

EVOLUGAQ DA DVIDA CONSOLIDADA LiGUIDA - DCL (2007-2017)- VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMERO OE 2017
REMI

DESCRICAD il 008 2009 00 m il 03 n plils il it

Divida Consoiidada Liquida NSRS RIS TRMATS  M2000M4)  GONTANT  OUSERTAD  WON5  QITTH  U0MRSM  M00f185 1IN

YRCL (o direc] A% GETR RO R MEIM 165NN RO A% 1U7EI% D0d1% JOTMM
Limite Defiido Res Senado Federa (200%) RANSE  WENWD  SAMEN 0RZAND 34NN MOSSAIT 2SS MAEMERE N0 GRMR055 00388080
FATOR DE CORRECAOREAL

(2 pregos de dezembro de 2017)

1799 1699 16293 15304 14444 13648 1,260 12110 10942 1029 10000

Fonte: Relatiros Gerencials de Prestacio oe Contas de Gestho de cada everciio

Em 2017, a Divida Consolidada Liquida atingiu o valor maximo alcancado no periodo de 2007 a
2017 em R$ 135,4 bilhdes, a precos de dezembro de 2017.
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Evelugae da Divida Censelidada Liguida *

5 YV i) Vil Lrid
(2007-2017)
150.000.000 - : r 300,00%
Divida Consclidada Liquida
(eixo esquerdo)
125.000.000 -
% RCL (eixo direita) - 240,00%
100.000.000 -
r 180,00%
75.000.000 A
50.000.000 120,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatorios Gerenciaisde Prestagdo de Contas de cada exercicio
*Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)

Ainda que se argumente que o endividamento no Estado do Rio de Janeiro aumentou, ha que se

considerar dois elementos:

i. velocidade e efeitos da retracdo econdmica entre os anos de 2013 e 2017 sobre a
arrecadacéo estadual, bem como a deterioracdo das variaveis macroecondmicas; e

ii. recélculo efetuado pela Secretaria do Tesouro Nacional do saldo devedor do Contrato de
Refinanciamento da Lei n° 9.496/97 no ambito das Leis Complementares n° 148, de 25 de
novembro de 2014, n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e n° 159, de 19 de maio de 2017.

No que tange ao primeiro item, se compararmos DCL e RCL em anos pretéritos (entre os anos de
2007 e 2013), a taxa média de crescimento real da DCL esteve em 2,9% a.a., enquanto da RCL,

em 5,4% a.a.. Ou seja, a RCL crescia o dobro da DCL. Em contrapartida, entre 2014 e 2017, a

RCL encolheu significativamente a taxa de -4,3% a.a.

No entanto, o elemento que provocou a maior expansao na relacdo DCL/RCL foi o item (ii), ou

seja, a renuncia de acdes judiciais impetradas pelo Estado do Rio de Janeiro, como exigéncia do

Governo Federal para contratagdo e/ou repactuacdo de dividas com a Unido, bem como para
efeitos de beneficios, regimes ou acordos aos entes federativos. Sem a rendncia, ndo seria

possivel aderir ao Regime de Recuperacgéao Fiscal.

Por meio da Lei Complementar n° 148/2014, a atualizagdo monetdria nos contratos de
refinanciamento de dividas celebradas com a Unido, com base na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos contratos de
empréstimos firmados com os Estados e o Distrito Federal ao amparo da Medida Provisoria

n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, passou a ser calculada mensalmente com base na
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variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), acrescida de juros de 4%

a.a., sobre o saldo devedor previamente atualizado.

Por meio da Lei Complementar n° 156/2016, formalizou-se a renegociacdo das dividas estaduais,

com aumento do prazo para pagamento da divida em 240 meses, concessdo de descontos sobre
as dividas no ambito da Lei n°® 9.496/1997 entre julho de 2016 e junho de 2018, diferimento em 12
meses dos valores devidos e ndo pagos em razdo das liminares concedidas pelo Supremo
Tribunal Federal, fim do limite da Receita Liquida Real (RLR) para calculo da prestacdo mensal
devida a Unido, e renegociacdo de algumas operacdes de crédito contratadas com recursos do
BNDES, dentre outros.

Por meio da Lei Complementar n°® 159/2017, instituiu-se o Regime de Recuperacdo Fiscal, que

envolve a acao planejada e transparente de todos os Poderes, érgaos, entidades e fundos dos
Estados e do Distrito Federal para sanar os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas

e estipula a implantagdo de medidas emergenciais e reformas institucionais ao ente que aderir.

A interpretacdo do recélculo do Contrato de Refinanciamento da Lei n°® 9.496/97, considerando a
retroatividade de efeitos a rendncia, foi fator determinante para que a relacdo DC/RCL alterasse

substancialmente sua trajetoria.

Isto elevou a DCL em R$ 11,5 bilhdes, provocando elevacdo na relagdo DCL-RCL em 22,94
pontos percentuais da RCL. Sem a retroatividade dos efeitos pela rentncia das a¢fes judiciais, a
Divida Consolidada Liquida alcangaria R$ 123,8 bilhdes, contra o valor de R$ 135,4 bilhdes,

efetivamente atingido em 2017.

Ao computar a relacdo DCL/RCL, desde seu inicio até 2017, temos o seguinte grafico,
considerando a razdo que o Estado do Rio de Janeiro apresentaria se nao houvesse a

retroatividade dos efeitos pela rentncia das agdes judiciais:
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Evalugao da Relagao DCL-RCL
(2005-2016)
2,8 -

269,74%

DCL-RCL, sem retroatividade
da RCL

Limite maximo

DCL-RCL

2,4 4

246,80%
daRCL

2,0
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10.4.3 DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros por ente
da Federacdo e verificar os limites de que trata a LRF, bem como das contragarantias
correspondentes. A concessdo de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de
obrigacéao financeira ou contratual, assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada.

O total das garantias do Estado, no exercicio de 2016, representou 0,11% da receita corrente
liquida, ficando 21,89 pontos percentuais abaixo do limite de 22,00% definido no art. 9°, da
Resolugéo n° 43/2001, do Senado Federal.

Na tabela a seguir, demonstramos o comparativo das Garantias de Valores:

GARANTIA DE VALORES
R$ Mil
~ 2017 2016
DESCRICAO
VALOR % RCL VALOR % RCL
Total das Garantias 45.688 0,09% 51.397 0,11%
Limite Definido por Resolucdo do Senado Federal 11.042.690 22,00% 10.170.377 22,00%

Fonte: SIAFE-RIO

Comparado ao exercicio anterior, observa-se na tabela acima que a relagdo “Total das
Garantias/RCL” teve um decréscimo de 0,02%. Esse decréscimo pode ser explicado observando-
se, isoladamente, o valor das garantias frente ao exercicio anterior, que apresentou uma variagao

negativa de 11,11%.
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O decréscimo de R$ 5.710 mil no valor das garantias é explicado pela baixa de avais em garantia
da RIOTRILHOS, registrados na Unidade Gestora “Encargos Gerais do Estado — SEFAZ”.

10.4.4 DEMONSTRATIVO DAS OPERAGCOES DE CREDITO

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia das operacdes de crédito efetuadas por ente

da Federacdo e verificar os limites de que trata a LRF.

A operacao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servi¢os, arrendamento mercantil

e outras operacgdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Na tabela abaixo, demonstramos o comparativo das Operac¢des de Crédito:

OPERACOES DE CREDITOS
R$ Mil
_ 2017 2016
DESCRICAO
VALOR % RCL VALOR % RCL

Operagoes de Crédito Internas e Externas 2.312.611 4,61% 575.044 1,24%

Limite Def.P/Senado Federal p/Operagodes de
8.031.047 16,00% 7.396.638 16,00%

Crédito Internas e Externas
Fonte:SIAFE-RIO

O total das operacdes de crédito do Estado, em 2017, representou 4,61% sobre a receita corrente
liquida. O limite definido no inciso I, art. 7°, da Resolug¢éo n°® 43/2001, do Senado Federal, estipula
o valor maximo para a relagdo das operacdes de crédito com a receita corrente liquida em
16,00%. Desta forma o Estado apresentou uma relagéo de 11,39% abaixo do limite definido pelo

Senado Federal.

Comparando com o saldo do exercicio anterior, houve um aumento das receitas de operacdes de
crédito, em 2017, no montante de R$ 1.737.568 mil.

Cabe destacar que, além dos R$ 2.312.611 mil, também h& outras operagdes de crédito no valor
de R$ 737.420.888 mil que ndo estdo sujeitas ao limite para fins de contratacdo, ou seja, ndo
entraram na apuracao do indice de 4,61% sobre a receita corrente liquida. Tais operac6es nao
estdo sujeitas ao limite, pois se referem a parcelamentos de dividas e operacdes de

reestruturacdo e recomposicao do principal de dividas.
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10.4.5 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da disponibilidade financeira e verificar a
parcela comprometida (limite de que trata a LRF) para inscricdo em Restos a Pagar de despesas
nao liquidadas. Na inscricao, deve-se observar que 0s recursos legalmente vinculados a finalidade

especifica serdo utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagéo.

Ressalta-se que na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Na tabela a seguir, demonstramos o comparativo da Disponibilidade de Caixa:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA

R$ Mil

DESCRICAO 2017 2016
Disponibilidade de Caixa Bruta (I) 6.951.469 4.945.395
Obrigacoes Financeiras (II) 23.621.596 16.049.945
Suficiéncia de Caixa Antes da Inscricao em RPNP (III) = (I-II) (16.670.127) (11.104.550)
Inscri¢do em Restos a Pagar nao Processados (IV) 74.058 44.505
Superavit/Déficit (V) = (III - IV) (16.744.185) (11.149.056)

Fonte: SIAFE-RIO

O saldo da disponibilidade de caixa frente as obrigacdes financeiras de curto prazo do Poder
Executivo, que pode ser considerado como a capacidade do Estado em honrar seus
compromissos, se apresentou deficitdrio em R$ 16 bilhdes. Em comparagéo ao resultado do ano
anterior, pode-se observar que o total da disponibilidade de caixa bruta sofreu um aumento de R$
2.006.074 mil, bem como as obrigac@es financeiras aumentaram em R$ 7.571.651 mil.

Este demonstrativo visa, ainda, assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos a Pagar. Na
inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente destinados ou vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculacdo -

obrigac¢@es financeiras.

Na tabela abaixo, demonstramos o comparativo dos Restos a Pagar:

RESTOS A PAGAR
R$ Mil
DESCRICAO 2017 2016
Restos a Pagar Inscritos do Exercicio 11.459.394 9.895.424
Restos a Pagar Exercicios Anteriores 8.277.257 2.979.196
Total dos Restos a Pagar 19.736.651 12.874.621

Fonte:SIAFE-RIO
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10.5 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO

Representa um instrumento imprescindivel no acompanhamento das atividades financeiras e de
gestdo do Estado e esta previsto no § 3°, do artigo 165, da Constituicdo Federal, regulamentado
pela Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, em seus artigos 52 e 53.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que se refere as normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, estabelece as normas para elaboracédo e
publicagcdo do RREO e seus demonstrativos que deverdo abranger os érgaos da Administracdo
Direta, dos Poderes e Entidades da Administracdo Indireta, constituidas pelas Autarquias,
Fundacdes, Fundos Especiais, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvencdes
para pagamento de pessoal e de custeio, ou de auxilios para pagamento de despesas de capital,
excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de

capital.

E um pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal, a acdo planejada e transparente em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Nesse
sentido, a Lei Complementar n° 101/2000 orienta sobre o equilibrio entre receitas e despesas, a
limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, a ndo geragédo de despesas consideradas nédo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, os critérios para criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento de despesa. Orienta, ainda, sobre
o cumprimento de metas de resultado primario ou nominal, sobre a instituicdo, previséo e efetiva
arrecadacado de todos os tributos da competéncia constitucional do ente, sobre a contratacéo de
operagbes de crédito, disponibilidades de caixa, restos a pagar, dentre outras disposi¢oes,
visando, sempre, a responsabilizacdo do titular do Poder ou Org&o no que se refere a gestéo dos

recursos e patrimonio publicos.

Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas da limitacdo de empenho e da frustracdo de
receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a

adotar, e as acOes de fiscalizac&o e cobranca.
10.5.1 BALANCO ORCAMENTARIO

Definido na Lei n°® 4.320, de 31 de marco de 1964, demonstrara as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas. Estando também previsto na LRF, porém de forma mais

detalhada, o Balanco Orcamentario apresentara a execucdo das receitas, por categoria
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econbmica, subcategoria econdmica e fonte (destacando as receitas intra-orcamentarias),
especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre atual, a realizada até o bimestre atual e o saldo a realizar, bem como as despesas, por
categoria econbmica e grupo de natureza da despesa (destacando as despesas intra-
orcamentarias), discriminando a dotacéo inicial, os créditos adicionais, a dotacéo atualizada para
0 exercicio, as despesas empenhadas no bimestre atual e até o bimestre atual, as despesas

liquidadas no bimestre atual e até o bimestre atual, o saldo a liquidar e as despesas pagas.

Dessa forma, o Balanco Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por Categoria
Econbmica, Origem e Espécie, que correspondem aos trés primeiros niveis dispostos na LRF,

conforme descrito no paragrafo anterior.

No nivel de detalhamento em que sao apresentadas no modelo (3° nivel — Espécie), as receitas
deverédo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas deducgdes, tais como restituicdes,
descontos, retificagbes, deducdes para o FUNDEB, e reparticGes de receita entre os entes da
Federacédo, quando registradas como deducédo, conforme orientacdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria e de outras dividas deverao constar,
destacadamente, nas receitas de operacdes de crédito internas e externas e, nesse mesmo nivel

de agregacao, nas despesas com amortizacédo da divida de refinanciamento.

Na tabela, a seguir, demonstramos o comparativo do Resultado Or¢gamentario:

BALANCO ORCAMENTARIO
R$ Mil
DESCRICAO 2017 2016
Receitas Realizadas 62.274.062 50.685.309
Despesas Executadas 67.965.549 60.832.044
Result. Or¢camentario (5.691.487) (10.146.735)

Fonte:SIAFE-RIO

10.5.2 DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Apresenta a apuracdo da receita corrente liquida - RCL, sua evolucdo nos ultimos doze meses,
assim como a previsdo de seu desempenho no exercicio. A informagdo constante neste
demonstrativo serve de base de célculo para os limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, apresentados no Relatério de Gestéo Fiscal.
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Entende-se como RCL, o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,

consideradas algumas deducdes.

As receitas, em todos os seus detalhamentos, deverdo ser registradas pelo seu valor liquido de

deducdes (restituicdes, descontos, retificacdes e outras).

A RCL servira como base para apuracdo dos limites da despesa total com pessoal, da divida

publica, das garantias e contragarantias e das operacfes de crédito.
Na tabela abaixo, demonstramos o comparativo da Receita Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

R$ Mil
DESCRICAO 2017 2016
Receita Corrente Liquida Realizada 50.194.045 46.228.984

Fonte:SIAFE-RIO

10.5.2.1 Evolucéo da Receita Corrente Liquida — RCL (2007-2017)

Ao analisar a evolucdo da RCL entre os exercicios de 2007 a 2017, em termos reais, a pre¢os de
dezembro de 2017, percebe-se que, em 2016 e 2017, a Receita Corrente Liquida teve uma

gueda brusca, frente aos anos de 2012 a 2015.

EVOLUGAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (2007-2017) - VALORES REAIS, A PRECOS D DEZENBRO DE 2017
REH

DESCRIGAD 007 008 il 00 m n? ik nd 05 puil il

Receita Comente Liguida Realizada MANTED  A0BTIAET  ATDOTED BMAZTAAD  ST20404 BRAZINND OGAE200  SATEOTTT GROSDOZB ATAMAAT  B094045

FATOR DE CORRE{,‘.&D REAL
(a pregos de dezemro de 2017)

17908 16995 1523 1534 14444 13648 12086 1210 10042 10295 1,000

Fomte: Relatirios Geranciais o2 Prestacdo de Contas de Gestio de cada ayerciio

Em 2017, a Receita Corrente Liquida equivale a R$ 50,2 bilhdes e representa 82,8% daquele
registrado em 2013 quando se alcancou o valor maximo no periodo de 2007 a 2017, ou seja,
R$ 60,6 bilhdes, a precos de dezembro de 2017 (R$ 47,0 bilhdes, a precos correntes). Entre os
exercicios de 2013 e de 2017, a perda em receita corrente liquida, definida como o somatério da
diferenca entre o valor maximo e o valor apurado em cada ano, equivale a R$ 33 bilhdes, a precos
de dezembro de 2017.
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Evelucao da RCLY (2007-2017 )

62.000.000 -

46.000.000 -

30.000.000 T T T T T T T T T T 1
2007 008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatdrios Gerenciaisde Prestac8o de Contas de cada exercicio
#*Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)

Ocorre que, motivado pelo fraco desempenho da economia brasileira, nos Ultimos exercicios, a
RCL encolheu significativamente. Enquanto a taxa média de crescimento real da RCL foi de
5,4% a.a. entre 2007 e 2013, a partir de 2014 a retracdo atinge taxa de -4,3% a.a. entre 2014 e
2017.

Ora, matematicamente falando, qualquer relacdo que dependa do desempenho da RCL ira
destoar de sua trajetdria histérica, uma vez que o denominador (RCL) atua negativamente na
presenca de resultados insatisfatorios da atividade econémica, devido justamente a elasticidade
da receita em relacéo ao PIB.

10.5.3 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME
PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas previdenciarias do regime

proprio dos servidores, que o ente da Federacdo mantiver ou vier a instituir.

O ente da Federagcdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social, para
seus servidores, conferir-lne-a carater contributivo e organiza-lo-4& com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade com o
Manual de Contabilidade Aplicado aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, publicado pelo

Ministério da Previdéncia Social.

A institucionalizagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social implica em estabelecer
contabilidade propria que permita conhecer, a qualquer momento, a situacdo econdmica,

financeira e orcamentaria do patriménio de propriedade dos beneficiarios da Previdéncia.
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A fim de buscar o equilibrio do sistema previdenciario, o Estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei
n° 6.243, de 21 de maio de 2012, adotou o regime de previdéncia complementar, sendo fixado um
limite maximo para concesséo de aposentadorias e pensdes pagas pelo RPPS igual ao do RGPS.
Com a edicao da supracitada lei foi necessério a segregacdo de massas dos servidores publicos

criando o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario.

A segregacdo de massa é a separacdo dos segurados em dois grupos distintos, a partir da
definicdo de uma data de corte, sendo um grupo intitulado de Plano Financeiro e o outro de Plano
Previdenciario. Esta data de corte ndo poderd ser superior a data de implementacdo da
segregacao, assim os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o Plano
Financeiro e os admitidos apoés, integrardo o Plano Previdenciario. Os beneficiarios de
aposentadorias e pensfes concedidas entre a data de corte e a data de implementacdo da
segregacdo da massa, se admitidos ap0s a data de corte, poderdo ser alocados ao Plano
Previdenciario ou destinados em sua totalidade ao Plano Financeiro.

O Plano Financeiro é um sistema estruturado somente no caso de segregacdo da massa,
segundo conceito do regime financeiro de ReparticAo Simples, onde as contribuicbes a serem
pagas pelo ente federativo e pelos segurados vinculados (servidores ativos, inativos e
pensionistas) sédo fixadas sem objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as insuficiéncias

aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de Fundo Financeiro.

O Plano Previdenciario € um sistema estruturado com a finalidade de acumulagéo de recursos
para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano
de custeio calculado atuarialmente segundo conceitos dos regimes financeiros de Capitalizacao,
Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples e, em conformidade com as regras
dispostas na Portaria MPS n° 403/2008.

Na tabela abaixo, demonstramos o comparativo do Resultado Previdenciario apurado através do
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA:
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RECEITAS / DESPESAS DO REGIME DE PREVIDENCIA

R$ Mil
DESCRICAO 2017 2016
Plano Previdenciario
Receitas Previdenciarias 303.172 190.687
Despesas Previdenciarias 14.938 24.467
Resultado 288.234 166.220
Plano Financeiro
Receitas Previdenciarias 12.610.232 4.514.846
Despesas Previdenciarias 23.617.885 16.028.140
Resultado (11.007.653) (11.513.294)
Resultado Planos Previd. e Financeiro (10.719.419) (11.347.074)

Fonte: SIAFE-RIO

10.5.4 DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL

O objetivo da apuracdo do Resultado Nominal é medir a evolu¢do da divida fiscal liquida. No
bimestre, o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao final
do bimestre de referéncia e o saldo ao final do bimestre anterior. No exercicio, o resultado nominal
representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada até o final do bimestre de

referéncia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior ao de referéncia.

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da DCL acrescentado das receitas de
privatizacdo e deduzido os passivos reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em exercicios

anteriores.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poder4 ndo comportar o
cumprimento da meta de resultado nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e 0 Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacado financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orgamentarias.

As informacdes pertinentes a este demonstrativo guardam paridade com o Demonstrativo da

Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestao Fiscal.
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No quadro abaixo, demonstramos o comparativo do Resultado Nominal a precos correntes:

RESULTADO NOMINAL - VALORES CORRENTES

R$ Mil

DESCRICAO 2017 2016
Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO 1.901.059 1.206.453
Resultado Nominal 28.165.022 7.000.651
% em Relacdo a Meta 1481,54% 580,27 %

Fonte:SIAFE-RIO

Na tabela, pode-se observar que no ano de 2017 o resultado nominal apurado foi de R$
28.165.022 mil, demonstrando que no exercicio em questdo houve um acréscimo na divida fiscal
liguida comparando com o ano anterior. A meta fixada em lei previa um resultado nominal de até

R$ 1.901.059 mil, valor inferior ao resultado nominal apurado.

10.5.4.1 Evolugéo do Resultado Nominal (2007-2017)

Ao analisar a evolugcdo do Resultado Nominal entre os exercicios de 2007 a 2017, em termos

reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se que a variavel apresenta comportamento

irregular.
EVDLU(;ﬂO DO RESULTADO NOMINAL (2007-2017) - VALORES REAIS, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2017
RS Mil
DESCRK;:\O 2007 2008 2009 2010 2Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais 3785.290 2863428 3568.879 4881.810 10.107.754 8.372.077 7673884 9209438 3378522 - 3830595 1.901.059
Resultado Nominal 2537453 7674804 - 4569.172 10.195.504 3968.877 13.007.912 7.900.551 11.079.421 6.582.149 9.267.227 28.165.022
% em relagio & Meta 67,03% 268,03% -128,03% 208,85% 39.27% 185,37% 102,95% 120,31% 194 82% -241,93% 1481 54%
FATOR DE CORRE(;iO REAL

{apregos de dezembro de 2017) 17993 16995 16293 15384 14444 13648 12886 12110 10042 10295 1,0000

Fonte: Relatdrios Gerenciais de Prestacio de Contas de Gestéo de cada exercicio

Em 2017, o Resultado Nominal equivale a R$ 28,2 bilhdes, valor maximo no periodo de 2007 a
2017, demonstrando o impacto sobre a divida fiscal liquida da retroatividade dos efeitos pela

rentncia de acdes judiciais, mencionado na sec¢éo de divida consolidada liquida.
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Evelucae do Resultade Neminal™
(2007-2017)

35.000.000

25.000.000

15.000.000 -

5.000.000 -

-5.000.000 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatdrios Gerenciaisde Prestagdo de Contas de cada exercicio
* Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)

10.5.5 DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

Apresenta o resultado priméario apurado, que corresponde a diferenga entre as receitas e as

despesas néo financeiras.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes
e 0 Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orgamentarias.

Na tabela a seguir, demonstramos o comparativo do Resultado Priméario:

RESULTADO PRIMARIO
R$ Mil
DESCRICAO 2017 2016
Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais LDO (16.029.924) (17.851.681)
Resultado Primaério (6.204.629) (6.324.635)
% Em Relac¢dao a Meta 38,71% 35,43 %

Fonte:SIAFE-RIO

O Resultado Primario do Estado apurado no exercicio de 2017 foi deficitario em R$ 6.204.629 mil,

montante que que representa 38,71% da meta fixada na LDO.
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Conforme tabela abaixo, desconsiderando o Rioprevidéncia, o Resultado Primario teria atingido o
valor superavitario de R$ 10.044.033 mil em 2017. Ressalta-se, assim, 0 impacto que a autarquia

causa sobre o Resultado Primario do Estado do Rio de Janeiro.

RESULTADO PRIMARIO - SEM EFEITO DO RIOPREVIDENCIA

R$ Mil

DESCRICAO Sem RPPS Total
Receita Primaria 45.289.685 52.628.216
Despesa Primaria 35.245.651 58.832.845
Resultado Primario!] 10.044.033 (6.204.629)

Fonte: STAFE-RIO

10.5.5.1 Evolugéo do Resultado Primario (2007-2017)

Ao analisar a evolucdo do Resultado Primério entre os exercicios de 2007 a 2017, em termos

reais, a precos de dezembro de 2017, percebe-se que a varidvel apresenta comportamento

irregular.
EVOLUGAO DO RESULTADO PRIMARID (2007-2017)-VALORES REAIS, A PRECDS DE DEZENBRO DE 2017
RSl
DESCRICAD 0 2008 2009 M0 0 M 0 M4 015 M m
e Fiada o Anesode etasFiscais WEET D020 Q0060 QMR R0 AODMG AN GGRASE R IR 150N
Restltado Prindrio SO TARSE L3TR AMRAM  ATRAB 12000 GORAD  BMMO0E  A30HE  BSM0N  G2MED
Soem el et TS 208  BIZ% R4 WEAM TSN 1% UTERR N WM BT
FATOR DE CORRECAOREAL

(apecs dedzembvo e 207 17988 1695 16283 1534 14444 13643 12686 1210 10942 10285 10000

Fonte: Relakrios Gerenciais de Prestag3o d Contas de Gestio de cada aierici

Em 2017, o Resultado Primério equivale a R$ 6,2 bilhdes e representa 69,8% daquele registrado
em 2014 quando se alcangou o valor méximo no periodo de 2007 a 2017, ou seja, R$ 8,9 bilhdes,

a precos de dezembro de 2017 (R$ 7,3 bilhdes, a precos correntes).

O efeito do Rioprevidéncia deve ser ressaltado, uma vez que, ao excetua-lo do calculo, o

resultado primario praticamente inexiste.
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Evalucgie do Resultade Puimdric™

(2007-2017 )

9.0000000 -
6.000.000 -

3.000.000 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatorios Gerenciaisde Prestacdo de Contas de cada exercicio
* Valores reais, a precos de dezembro de 2017 (RS mil)

10.5.6 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO E DESPESAS DE
CAPITAL

Apresenta as receitas de operacdes de crédito em comparagdo com as despesas de capital
liquidas, com a finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra de Ouro”, ou seja, a vedacao
constitucional da realizagdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Os recursos de

operag0Oes de crédito serdo considerados pelo total ingressado no exercicio financeiro.

Na tabela a seguir, demonstramos o comparativo das Receitas de Operacfes de Crédito e as

Despesas de Capital:

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL

R$ Mil
DESCRICAO 2017 2016
Despesa de Capital Liquida 1.928.831 4.689.250
Receita de Operagao de Crédito 2.312.611 1.047.452
Resultado (383.780) 3.641.798

Fonte: SIAFE-RIO

O valor denominado “resultado” na tabela acima, corresponde ao montante aportado pelo Estado
com recursos préprios em despesas de capital. Em 2017, a maior parte das despesas de capital

foi com investimentos, representando 52,41% sobre o total de despesas de capital.
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10.5.7 DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS

RECURSOS

Apresenta a receita proveniente da alienacdo de ativos e a correspondente aplicacdo dos

recursos.

Conforme versa o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimbnio publico para o financiamento de despesa

corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos

servidores publicos.

Na tabela abaixo, demonstramos o0 comparativo da Receita de Alienagdo de Ativos e o Montante

Aplicado:

7

RECEITA DA ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

R$ Mil
DESCRICAO 2017 2016
Saldo Financ. a Aplicar do Exercicio Anterior 20.428 20.428
Receita de Capital resultante da Alienagdo de Ativos 79.598 27.891
Aplicacao dos Recursos Alienacdo de Ativos 79.359 27.891
Saldo Financeiro Atual 20.667 20.428

Fonte:SIAFE-RIO

10.6 RESUMO DAS PUBLICACOES DOS ANEXOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL - LRF

RESUMO DAS PUBLICACOES DOS ANEXOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

PERIODO

1° Bimestre

2° Bimestre

1° Quadrimestre

1° Quadrimestre Consolidado
3° Bimestre

4° Bimestre

2° Quadrimestre

2° Quadrimestre Consolidado
5° Bimestre

6° Bimestre

3° Quadrimestre

3° Quadrimestre Consolidado

C.I CGEN®
CI GAB/CGE N° 055, de 21/03/2017
CI GAB/CGE N° 091, de 09/05/2017
CI GAB/CGE N° 091, de 09/05/2017
CI GAB/CGE N° 096, de 22/05/2017
CI GAB/CGE N° 128, de 13/07/2017
CI GAB/CGE N° 165, de 12/09/2017
CI GAB/CGE N° 165, de 12/09/2017
CI GAB/CGE N° 179, de 04/10,/2017
CI GAB/CGE N° 193, de 27/11/2017
CI GAB/CGE N° 009, de 11/01/2018
CI GAB/CGE N° 009, de 11/01/2018
CI GAB/CGE N° 031, de 05/02/2018

PROCESSO N°

E-04/053/17/2017
E-04/053/27/2017
E-04/053/27/2017
E-04/053/28/2017
E-04/053/45/2017
E-04/053/57/2017
E-04/053/57/2017
E-04/053/60/2017
E-04/053/66/2017
E-04/053/2/2018
E-04/053/2/2018
E-04/053/6/2018

PUBLICACAO REPUBLICACAO

31/03/2017
26/05/2017
26/05/2017
19/06/2017
20/07/2017
26/09/2017
26/09/2017
09/10/2017
23/11/2017
30/01/2018
30/01/2018
21/02/2018

19/06/2017
19/06/2017

09/10/2017
09/10/2017

05/02/2018
05/02/2018
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11 DIVIDA CONSOLIDADA — EXERCICIO DE 2017

O estoque da divida consolidada do Estado do Rio de Janeiro, em dezembro de 2017, alcancou o
montante de R$ 137,17 bilhdes®. Este montante apresentou uma variacdo nominal, em relagéo ao
saldo de dezembro de 2016, de 26,41%, e real, de 26,94%™.

O indice definido pelo Senado Federal como parametro de grau de endividamento dos entes, que
€ obtido pelo célculo da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida — RCL
aumentou em relacdo ao exercicio anterior, saindo de 229,41% para 269,74%. O aumento foi
devido a ingresso de recursos de Operacdes de Crédito, interrupcdo do pagamento do servico da
divida, a partir de maio de 2017 e a incorporacéo do recélculo do contrato de refinanciamento da
Lei n® 9.496/97.*

11.1 DiVIDA DA ADMINISTRACAO DIRETA
11.1.1 DIVIDA INTERNA E EXTERNA

O saldo da divida interna da Administracdo Direta somou o montante de R$ 122,81 bilh&es, ou
seja, 29,52% maior que o exercicio de 2016. Esta variagao foi decorrente do ingresso de recursos
de operacgbes de crédito contratadas em exercicios anteriores, que se encontram em fase de
desembolso, e operacéo de crédito contratada no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal™?,
pela atualizacdo dos saldos devedores, que conforme clausulas especificas, sdo corrigidos por
indices, tais como: TR, IGP-M, IGP-DI, TILP e SELIC e incorporacéo do recalculo do Contrato de
Refinanciamento da Lei n® 9.496/97 e do juros e encargos do servico ndo honrado. Ademais, a
desvalorizacdo do délar'* afetou os contratos de divida interna firmados junto ao Banco do Brasil

corrigidos pela moeda norte americana.

Ao final do exercicio de 2017, o saldo da divida externa foi de R$ 11,81 bilh&es, 2,51% inferior ao
exercicio de 2016, consequéncia da inclusdo dos saldos ndo pagos em conta gréfica a pagar,

para a Unido, na divida interna.

° No total da Divida Consolidada foram considerados os Precatérios do Rioprevidéncia posteriores a

05/05/2000(inclusive) e o Parcelamento PASEP firmado junto a Receita Federal.

10" 0 deflator empregado foi o IGP-DI.

' Em 31 de maio de 2017, de acordo com Tutela Antecipada na Acao Civel Originaria n° 2.981, do Supremo Tribunal
Federal, foi determinado que a Unido se abstivesse de executar o blogueio dos montantes relativos as contragarantias
de empréstimos inadimplidos pelo ERJ, celebrados antes da data da acao.

12 Em 22 de dezembro de 2017, o Estado do Rio de Janeiro aderiu ao Plano de Auxilio aos Estados e Municipios,
conforme Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016 que prevé no 88°, art 1° que a concessao de prazo
adicional depende da desisténcia de ac¢des judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato renegociado.

¥ Em 05 de setembro de 2017, o Estado do Rio de Janeiro aderiu ao Regime de Recuperacéo Fiscal conforme Lei
Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

A cotacdo do dolar (US$) no dia 29 de dezembro de 2017 foi de 3,3080, 1,5% superior a cotacdo de 31 de dezembro
de 2016 que foi de 3,2591.
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O quadro abaixo apresenta a operacao de crédito contratada ao longo do ano.

Quadro |
Operacdes de Crédito Contratadas pelo Estado do Rio de Janeiro —em 2017

CONTRATOS DE FINANCIAMENTO ASSINADOS EM 2017 ASSINATURA CREDOR
Antecipacdo da Receita da CEDAE 15/12/2017 BNP-PARIBAS

Em decorréncia dos empréstimos contratados em 2017 e em exercicios anteriores, houve

ingresso de R$ 2,31 bilhdes ao longo do ano, a saber:

b)

d)

f)

9)

h)

Desembolsos pertinentes aos Contratos Firmados em Exercicios Anteriores

R$ 108,16 milhdes destinados ao Programa Estadual de Transportes Il Adicional — PET 1

Adic. (recursos provenientes do BIRD);

R$ 75,84 milhdes destinados ao Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do

Entorno da Baia de Guanabara - PSAM (recursos provenientes do BID);

R$ 42,23 milhdes destinados ao Financiamento Adicional ao Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas (recursos provenientes do BIRD);

R$ 18,48 milhdes destinados ao Programa Saneamento para Todos (recursos
provenientes da CAIXA);

R$ 17,04 milhdes destinados ao Programa Saneamento para Todos |l (recursos
provenientes da CAIXA);

R$ 16,83 milhdes destinados ao Programa Nacional do Desenvolvimento do Turismo —
PRODETUR (recursos provenientes do BID);

R$ 14,39 milhdes destinados ao Programa de Fortalecimento da Gestdo do Setor Publico

e do Desenvolvimento Territorial - PRO-GESTAO Il (recursos provenientes do BIRD);

R$ 13,93 milhdes destinados ao Programa de Inclusdo Social e Geragéo de Oportunidades
para Jovens Moradores de Areas Pacificadas do RJ — INCLUSAO | (recursos provenientes
do BID);e

R$ 5,72 milhdes destinado ao Programa Estadual de Transportes Il — PET Il (recursos

provenientes do BIRD).
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> Desembolso pertinente ao Contrato Firmado no Exercicio

a) R$ 2,00 bilhdes referentes a Antecipacédo da Receita da CEDAE (recursos provenientes do
BNP - PARIBAS).

11.2 DiVIDA DA ADMINISTRACAO INDIRETA

O saldo da divida da Administracdo Indireta somou o montante de R$ 424,12 milhGes,
representando uma queda real de 0,71% em relacdo ao saldo verificado no exercicio de 2016. A
gueda foi devido ao pagamento de amortizacdes dos contratos e ao término de dois
parcelamentos do Instituto Vital Brasil.

E importante destacar que o parcelamento PASEP do Rio Previdéncia, conforme estabelecido na
Portaria n° 553/2014 da Secretaria do Tesouro Nacional, integra a Divida Consolidada
Previdenciéaria, ndo sendo considerado assim no calculo do limite de endividamento (DCL / RCL).

Saliente-se que no exercicio de 2017 os parcelamentos de débitos fiscais junto a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, a Secretaria da Receita Federal e ao Instituto Nacional de Seguridade
Nacional representaram 83% da divida da Administracéo Indireta.

11.3 PRECATORIOS

Em dezembro de 2013, o Estado do Rio de Janeiro quitou seu estoque de precatérios, acumulado
por mais de uma década, utilizando 25% dos depésitos judiciais, conforme liberalidade da Lei
Complementar Estadual n°® 147, de 27 de junho de 2013, ficando, assim, adimplente com os

precatorios.

Em 2014 e 2015, o Estado se manteve adimplente, pois quitou tempestivamente 0s precatdrios

inscritos para aqueles exercicios orgamentarios.

No ano de 2016, o Estado do Rio de Janeiro ndo pode desembolsar recursos para pagamento dos
precatorios, devido sua situacao financeira. Ademais, em decorréncia do desenquadramento do
Fundo de Reserva dos depésitos judiciais também nado pode utilizar desses recursos. Assim,

passou a situacao de inadimpléncia.

N&o obstante, em 2016, ocorreram alguns pagamentos pelo Tribunal de Justica e Tribunal
Regional do Trabalho com saldo financeiro repassado pelo Estado em anos anteriores, no
montante de R$ 35,76 milhdes.
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Ainda em 15 de dezembro de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 94, que alterou o
artigo 100 da Constituicdo Federal e acrescentou dispositivos ao ADCT para instituir novo regime

especial de pagamento de precatérios.

Nesse regime de pagamento instituido pela Emenda Constitucional n°® 94, o Estado deveria
repassar mensalmente quantia suficiente para garantir a quitacdo do estoque de precatorios até
2020, conforme plano de pagamentos a ser apresentado pelo ente devedor e validado pelo

Tribunal de Justica.

No ano de 2017, foi editada a Lei Estadual n® 7.781, de 10 de novembro de 2017, que cancelou os
precatorios e requisicdes de pequeno valor depositados h&a mais de 3 anos, sem levantamento do

beneficiario, para utilizacdo desses recursos em novos pagamentos de precatorios.

Em 05 de dezembro de 2017, foram repassados R$ 1,14 bilhdes para o Tribunal de Justica, que
rateou, de forma proporcional ao estoque, com o Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal
Regional Federal para realizacdo de novos pagamentos.

Assim, o Estado pode quitar a parcela devida no ano de 2017 do Regime Especial de pagamento

e retornou a adimpléncia com os precatorios.

Ainda em 2017, foram pagos em precatérios R$ 12,51 milhdes pelo Tribunal de Justica, com

€esses recursos mencionados acima.

O restante dos recursos sera utilizado pelos Tribunais em 2018, sob sua geréncia.

11.4 DEMONSTRATIVOS

O Quadro Il e o Gréfico | apresentam o efeito percentual de cada indice e da moeda na evolugéo
do saldo devedor da Divida Consolidada em 2017. J4 no Quadro IIl e no Gréafico Il foi

caracterizado o montante da Divida Consolidada discriminada por credores.

A Lei Complementar n® 148 de 25 de novembro de 2014 alterou o indexador do contrato de

refinanciamento firmado no ambito da Lei n° 9.496/97%°.

5 conforme disposto na lei, a partir de 1° de janeiro de 2013, deverdo ser aplicados, juros debitados mensalmente a
taxa nominal de 4% ao ano e atualizagdo monetaria calculada pelo IPCA limitados a taxa SELIC. Para fins da limitagédo
sera comparada mensalmente a variagdo acumulada do IPCA, acrescida de juros nominais de 4% ao ano, com a
variacdo acumulada da taxa Selic. O coeficiente de atualizagdo monetaria — CAM é divulgado, mensalmente, pela
Secretaria do Tesouro Nacional, no sitio seu eletrénico.
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Quadro |l

PARTICIPACAO DOS INDICES E MOEDAS NA
ATUALIZAGAO DO SALDO DA DIVIDA CONSOLIDADA

ESTOQUE -

INDICES S
CAM 71.058.720
IGP-DI 20.974.296
DOLAR 14.775.218
TILP 7.179.404
SICORRECAO 3.872.935
SELIC 2.428.323
IPCA 1.909.175
UPR-CEF 496.020
IENE 378.126
OUTROS 41.156

TOTAL 123.113.373

R$ Mil
PART.

57,72%
17,04%
12,00%
5,83%
3,15%
197%
1,55%
0,40%
0,31%
0,03%
100,00%

Fonte: SUCADP

3,15%

S/CORRECAO

UPR-CEF
0,40%

Grafico | - Participa¢ao dos indices e moedas na
atualizacao dos saldos da divida Financeira

OUTROS
0,03%

IENE
0,31%
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Quadro Il
DiVIDA CONSOLIDADA POR CREDORES

R$ Mil

DESCRICAO 2017  PART.

STN 98.286.187  71,49%
SRF/PGFN /INSS 1.834.318  1,33%
BNDES 7519391  547%
CAIXA 1.945899  1,42%
CREDIT SUISSE 1.178.373  0,86%
BB 9.962.681  7,25%
BID 922573  0,67%
BNP PARIBAS 2006236  1,46%
BIRD 7919289  5,76%
JBIC 75.004  0,05%
CAF 1584.608  1,15%
AFD 1.305.006  0,95%
OUTROS 2.940.566  2,14%

Valores a pregos correntes
Fonte: SUCADP

Grafico Il - Divida Consolidada por Credores
Estado do Rio de Janeiro - 2017
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Abaixo, no Quadro IV e no Gréfico lll, apresenta-se a variacdo ocorrida no estoque da divida

consolidada.

R$ Mil
DESCRICAO 2017 2016 VAR'O NONVE MARSREAE

% %
Divida Consolidada 138.014.440 108.757.571 26,90% 27,43%
Divida Fundada - Administragédo Direta 134.622.685 106.938.348 25,89% 26,42%
- Interna 122.811.229 94.822.311 29,52% 30,06%
Tesouro Nacional 98.225.238 72.853.612 34,83% 35,39%
BNDES 7.519.391 7.605.249 -1,13% -0,71%
CAIXA 1.945.844 1.976.617 -1,56% -1,14%
SRF/ INSS 1.477.446 780.335 89,33% 90,13%
CREDIT SUISSE 1.178.373 1.200.580 -1,85% -1,44%
MUNICIPIOS DO ERJ 496.020 o] 0,00% 0,00%
BB 9.962.681 10.405.917 -4,26% -3,86%
BNP PARIBAS 2.006.236 o] 0,00% 0,00%
- Externa 11.811.456 12.116.037 -2,51% 2,10%
Tesouro Nacional 4.976 4.849 14,99% 3,05%
BID 922.573 946.594 -2,54% 2,13%
BIRD 7.919.289 7.810.523 1,39% 1,82%
JBIC 75.004 118.713 -36,82% -36,55%
CAF 1.584.608 1.949.644 -18,72% -18,38%
AFD 1.305.006 1.285.715 1,50% 1,93%
Divida Fundada - Administragéo Indireta 429.124 434.026 -1,13% -0,71%
- RIOTRILHOS 55.973 55.145 1,50% 1,93%
Tesouro Nacional 55.973 55.145 1,50% 1,93%
- CEHAB 55 47 -23,34% 18,50%
CEF 55 a7 -23,34% 18,50%
- CEHAB 37 12.410 -99,70% -99,70%
INSS 37 12.410 -99,70% -99,70%
- INSTITUTO VITAL BRASIL 25 375 -93,33% -9,25%
PGFN / INSS / SRF 25 375 -93,33% -93,25%
- INSTITUTO VITAL BRASIL 16.223 16.223 0,00% 0,42%
PARCELAMENTO PRIVADO E CRISTALIA 16.223 16.223 0,00% 0,42%
- METRO EM LIQUIDAGCAO 263 703 -62,59% -62,41%
INSS 263 703 -62,59% -62,41%
- CEASA 4.711 4.711 -12,04% 0,42%
INSS 4.711 4.711 -12,04% 0,42%
- CODERTE 11.543 13.834 -16,56% -16,21%
SRF 11.543 13.834 -16,56% -16,21%
- FLUMITRENS 28.895 31.338 0,00% -7,41%
SRF 28.895 31.338 0,00% -7,41%
- RIOPREVIDENCIA 210.986 299.240 0,00% -29,20%
SRF 210.986 299.240 0,00% -29,20%
- CEPERJ 24 [0] 0,00% 0,00%
SRF 24 o] 0,00% 0,00%
- FIPERJ 3 o] 0,00% 0,00%
SRF 3 o] 0,00% 0,00%
-FT™M 531 o] 0,00% 0,00%
SRF 531 (o] 0,00% 0,00%
- IEEA 107 o] 0,00% 0,00%
SRF 107 [¢] 0,00% 0,00%
- CENTRAL 253 o] 0,00% 0,00%
SRF 253 o] 0,00% 0,00%
- PRODERJ 60 o] 0,00% 0,00%
SRF 60 [¢] 0,00% 0,00%
- UEZO 159 o] 0,00% 0,00%
SRF 159 [¢] 0,00% 0,00%
- FUNARJ 240 o] 0,00% 0,00%
SRF 240 [¢] 0,00% 0,00%
- EMOP 6.313 o] 0,00% 0,00%
SRF 6.313 [¢] 0,00% 0,00%
- CEHAB 12.237 o] 0,00% 0,00%
SRF 12.237 [¢] 0,00% 0,00%
- EMOP 18.070 o] 0,00% 0,00%
INSS 18.070 [0] 0,00% 0,00%
- CEHAB 2.329 o] 0,00% 0,00%
INSS 2.329 [0] 0,00% 0,00%
- CENTRAL 10.971 o] 0,00% 0,00%
INSS 10.971 [0] 0,00% 0,00%
- CODIN 2.131 o] 0,00% 0,00%
INSS 2.131 [0] 0,00% 0,00%
- EMATER 29.293 o] 0,00% 0,00%
INSS 29.293 [0] 0,00% 0,00%
- PESAGRO 12.159 o] 0,00% 0,00%
INSS 12.159 [0] 0,00% 0,00%
- RIOTRILHOS 5.531 o] 0,00% 0,00%
INSS 5.531 [0] 0,00% 0,00%
Precatérios posteriores a 05/05/2000 2.962.630 1.385.195 113,88% 114,78%
Precatérios posteriores a 05/05/2000 2.428.323 1.030.098 135,74% 136,73%
Precatérios posteriores a 05/05/2000 Rioprevidéncia 534.309 355.098 50,47% 51,10%
Receita Corrente Liquida - RCL 50.194.045 46.228.894 8,58% 9,03%
% da DC sobre a RCL (») 273,90% 234,49% 16,81% 17,30%

(*) N&o considerados na Divida Consolidada p/ calculo do limite os valores referentes aos Precatérios e Parcelamento PASEP do RIOPREVIDENCIA,

de acordo com a Portaria n®553/2014 da STN.
Fonte: SIAFERIO
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Gréficoll - Divida Consolidada
Estado do Rio de Janeiro

140.000,00
120.000,00
100.000,00
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20.000,00
Administracdo Administracdo Precatorios Administracdo
Direta - Divida Direta - Divida posteriores a Indireta
Interna Externa 05/05/2000
w2016 94.822,31 12.116,04 1.385,20 434,03
© 2017 122.811,23 11.811,46 2.962,63 429,12

Fonte: SUCADP
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12 A CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E O PROCESSO DE
CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

12.1 INTRODUCAO

Com o Brasil acompanhando a expansdo dos mercados externos e a globalizacdo da economia,
surgiu a necessidade, nas entidades, da elaboracdo de demonstracBes contdbeis baseadas em
critérios uniformes e homogéneos, de forma que o0s gestores, investidores, analistas e a
sociedade possam utilizar informacgdes transparentes, confidveis e comparaveis, nos processos de

tomadas de decisdes e de controle.

A adogéao destes novos critérios de forma uniforme pelos entes da federagéo tornara possivel a
realizacdo de uma analise comparativa das informagdes divulgadas no Brasil e em outros paises,
atrair investidores estrangeiros e com a transparéncia tornamos a informacao mais confiavel. Para
isso, é necessario que haja o processo de convergéncia e harmonizacao. A Contadoria do Estado
do Rio de Janeiro, no contexto da Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade, esta
enfrentando o desafio de adequar-se a nova sistematica contabil com énfase no Patriménio
Publico em atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
NBCASP, normas estas que iniciaram o processo de convergéncia no Brasil.

12.2 O PROCESSO DE CONVERGENCIA NO BRASIL

A padronizacdo dos procedimentos contabeis para a area privada, com base nas Leis n°
11.638/2007 e n°® 11.941/2009, é realizada por estudos do Comité de Pronunciamentos Contabeis
— CPC, criado pela Resolucdo CFC n° 1.055/05, formado pelas seguintes entidades: Associacao
Brasileira das Companhias Abertas -ABRASCA; Associacdo dos Analistas e Profissionais de
Investimento do Mercado de Capitais — APIMEC; Bolsa de Valores de Sao Paulo — BOVESPA,;
Conselho Federal de Contabilidade — CFC; Fundagéo Instituto de Pesquisas Contébeis, Atuariais
e Financeiras — FIPECAFI; e o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON.

O CPC tem como objetivo "o estudo, o preparo e a emissao de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacdes dessa natureza, para permitir a
emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizacdo e uniformizacao
do seu processo de producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos padrbes internacionais”. O Conselho Federal de Contabilidade, através da
Resolugdo CFC 1.103/2007, criou o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, integrado pelo

proprio CFC, Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON, Comissao de Valores
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Mobilidrios — CVM, Banco Central do Brasil — BACEN, Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdbmico e Social — BNDES.

O CPC e o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, através da reforma contabil, dos setores
privado e publico, e de auditoria, vem contribuindo para o desenvolvimento deste processo no
pais. ldentifica as acBes a serem implantadas para viabilizar a convergéncia das normas
contdbeis brasileiras, a partir das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo CFC, as
Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pelo International Accounting Standards Board —
IASB, e as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico emitidas pela International

Federation of Accontants — IFAC.

12.3 A CONVERGENCIA NA AREA PUBLICA

O processo de convergéncia para a area publica foi iniciado pela Resolu¢dao CFC n° 1.111/2007,
conjugada com a Resolucdo n® 1.367/2011 que alterou o apéndice Il da Resolu¢cdo CFC n°
750/1993, o qual apresentou a interpretacdo dos Principios de Contabilidade com foco nas
perspectivas no setor publico, tornando evidente que os principios aplicados na area privada
também devem ser observados na &rea publica. Recentemente, o Conselho Federal de
Contabilidade publicou a Estrutura Conceitual (NBC TSP EC), instrumento fundamental do
processo de convergéncia, apresentando os conceitos basilares para elaboracéo e divulgagéo das
informagBes contabil de propdsito geral pelas entidades do setor publico. A publicacdo da

Estrutura Conceitual revogou a Resolugéo n° 750/1993.

Das onze Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 16 que inicialmente tracaram os conceitos
e procedimentos especificos para nova Contabilidade Publica Brasileira em dire¢do as mudancas
necessarias no sentido da adequacdo dos procedimentos contabeis aplicados na &rea publica,
cinco foram revogadas (NBC T 16.1 a NBC T 16.5) e uma foi revisada (NBC T 16.6).

Com o proposito de dar continuidade ao processo de convergéncia das normas brasileiras as
normas internacionais, em 2015, o Conselho Federal de Contabilidade criou uma comissado para
avancar no processo de convergéncia das NBC TSP as IPSAS (nome em inglés para as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico). Adotou-se a estratégia de convergéncia
integral, ou seja, as normas internacionais passariam a ser traduzidas e adaptadas, sempre que
necessario, a realidade brasileira. O prazo para a convergéncia aos padrfes internacionais segue
o Plano de Implantacdo da Portaria STN n°® 548/2015, que estabelece a adoc¢éo de forma gradual

até 2024, na Unido, nos estados, no Distrito Federal e em todos os municipios.

Contas de Governo 2017



j Governo do Estado do Rio de Janeiro
j Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
A ¥ Contadoria Geral do Estado

e

Desde 2016, ja foram publicadas 10 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico:

¢ NBC TSP 01 Receita de Transacdo sem Contraprestacao

¢ NBC TSP 02 Receita de Transac¢do com Contraprestacao

o NBC TSP 03 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
e NBC TSP 04 Estoques

e NBC TSP 05 Contratos de Concesséo de Servigos Publicos: Concedente

e NBC TSP 06 Propriedade para Investimento

e NBC TSP 07 Ativo Imobilizado

e NBC TSP 08 Ativo Intangivel

e NBC TSP 09 Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa

e NBC TSP 10 Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa

A Secretaria do Tesouro Nacional, determinada a desenvolver acdes no sentido de identificar as

necessidades da convergéncia, atualizou recentemente a 72 edicdo do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — MCASP e periodicamente publica Instru¢des de Procedimentos

Contabeis - IPC, com objetivo de orientar e auxiliar os entes da Federacao na implantacdo dos

novos procedimentos contabeis, trazendo também atualiza¢des do Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico.

Ademais, a STN vem promovendo outras mudancas significativas:

(i)

(ii)

(iii)

publicacdo da nova estrutura de codificacdo da receita orcamentaria,
estabelecida pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 5, de 25 de agosto de
2015, a qual alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de
2001, sendo obrigatéria para todos os entes da Federagéo;

publicagdo da portaria STN n® 896/2017, que estabelece regras acerca da
periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informagdes e
dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, no exercicio de 2018;

publicac&o da portaria STN n° 55, que estabelece as regras para atualizagéo dos
registros do Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias —
CAUC.

Tais mudancas exigem esfor¢o adicional da equipe técnica da Contadoria Geral do Estado e da

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento para que estejam implantadas nos prazos
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definidos pela STN. Assim, o Estado do Rio de Janeiro implantou, a partir de 2018 o novo

ementario da receita e esta trabalhando no envio da Matriz de Saldos Contabeis — MSC.

12.4 GRUPOS TECNICOS DA STN

A Secretaria do Tesouro Nacional na condicdo de 6érgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, no intuito de consolidar as contas dos entes da Federacdo de que trata o art. 51 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e no sentido da convergéncia das normas
contabeis, através de portaria, criou Grupos Técnicos, com carater técnico e consultivo, para a
adequacdo das normas e procedimentos, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem assim, a participagdo de colaboradores vinculados a entidades publicas, num
esforco multilaterais.

Atualmente denominada Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da
Federagédo (CTCONF), com a composigao e funcionamento normatizados pela Portaria n° 767, de
15 de setembro de 2017 é responsavel por analisar e elaborar diagnosticos e estudos, visando a
harmonizagéo de procedimentos contabeis com vistas a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual, bem como apreciar alteragcdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), propostas pela STN,

visando as suas atualizacdes permanentes.

12.5 A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO NO PROCESSO DE CONVERGENCIA

A Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro vem contribuindo, desde 2008, no
desenvolvimento dos trabalhos dos Grupos Técnicos, com a participacdo dos seus representantes
de forma efetiva ao processo e adquirindo conhecimentos para a devida aplicacdo das normas no
ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Buscando o intercambio de boas préticas
contabeis e solucdes, a CGE participa do GT Contabilidade do GEFIN, instituido para subsidiar o
Grupo de Gestores Financeiros do CONFAZ para o alcance do seu objetivo no que tange a area
contébil.

Desde 2009 a Secretaria do Tesouro Nacional publica portarias estabelecendo prazos de
implantagdo dos procedimentos instituidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e das Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. Ao longo do tempo, 0s prazos passaram por varias
alteracbes, de forma a atender as necessidades e dificuldades encontradas pelos entes na
implantacdo dos procedimentos. A Portaria n°® 828/2011 incluiu a necessidade de cada ente da

Federagdo divulgar em meio eletrbnico de acesso publico e ao Tribunal de Contas os
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procedimentos adotados e o Cronograma de Acles a adotar até 2014. Assim, a Secretaria de
Estado de Fazenda enviou, em 27 de maio de 2013, o Cronograma de Acdes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ,
em atendimento a Portaria n°® 753, de 21 de novembro de 2012, que trouxe alteracdes a Portaria
n° 828/2011.

Em novembro de 2013, a STN publicou a Portaria n°® 634, de 19 de novembro de 2013, que
manteve o prazo até o final de 2014 para adocao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP e das Demonstractes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP e retirou 0s prazos
de adocédo dos procedimentos contdbeis patrimoniais. Foi publicada, também, a Nota Técnica n°
5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF com a exposicdo de motivos e consideracdes da
Subsecretaria de Contabilidade Publica da Secretaria do Tesouro Nacional (SUCON/STN) acerca
da Portaria STN n°® 634.

Mesmo tendo sido prorrogado o prazo para adoc¢do do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, a Contadoria Geral do Estado implantou o PCASP em 2013 no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/RJ, sendo pioneiro dentre os
Estados que utilizavam ainda esse sistema. Além disso, publicou facultativamente os
Demonstrativos Contdbeis de acordo com os novos modelos definidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Em 2015, foi publicada a Portaria n° 548, que estabeleceu novos prazos para adoc¢do dos
procedimentos contabeis patrimoniais (PIPCP), retirados anteriormente pela Portaria n°® 634. Os
prazos definidos passaram anteriormente por Consulta Publica a todos os entes federativos. De
acordo com o documento, 0os prazos ndo impedem que cada ente da Federacdo implante
determinado procedimento antes da data estabelecida e também n&o restringem a atuagéo dos
o6rgdos de controle, que podem exigir prazos mais exiguos com vistas a auditorias dos

procedimentos contabeis patrimoniais.

A Contadoria Geral do Estado continua trabalhando exaustivamente para implantacdo de todos os
procedimentos. Em 2011, foi instituido através do Decreto n® 43.092 o Grupo de Trabalho de
Procedimentos Contabeis do Estado do Rio de Janeiro — GTCON/RJ com o intuito de
operacionalizar o processo de convergéncia. Assim, a Contadoria Geral do Estado e 0 GTCON/RJ
desenvolveram diversos trabalhos desde 2012 e dentre eles, a citada implantacdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico e da publicacdo das DCASP facultativamente em 2013. Através
do Portal da Contadoria é possivel ter acesso as Atas do GTCON/RJ, aos Boletins da
Convergéncia, as apresentacdes realizadas e demais documentos. Desde a implantacdo do

Sistema Integrado de Gestao Orgamentaria, Financeira e Contébil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio,
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46 notas técnicas, 17 manuais e 10 oficios circulares foram revisados e publicados, permitindo a
internalizacdo das novas praticas e aperfeicoamento dos profissionais envolvidos com as rotinas

contdbeis e de gestdo dos 6rgaos.

12.6 CONCLUSAO

A adocdo das novas regras ocorre gradativamente, pois uma mudanca dessa magnitude ndo é
possivel sem considerar 0os aspectos humanos envolvidos no processo, o comprometimento da
gestao publica, o treinamento e a qualificacdo dos profissionais de contabilidade, além de
sistemas de informacdo que atendam e suportem a adequacdo as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico.

A Contadoria Geral do Estado tem promovido acdes no sentido de se adequar a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e cumprir as determinacdes da STN, principalmente através das
Portarias n°® 634/2013 e 548/2015. A CGE ja implantou o novo Plano de Contas e continua
trabalhando incansavelmente na elaboracdo das novas rotinas contabeis e atualizacdo de
manuais, elaboracado dos relatérios contabeis e no atendimento as demais etapas do cronograma
de acbBes. Em 2016, com objetivo também de adotar integralmente os novos procedimentos, e
assim permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de informacdes
gerenciais destinadas a todos os niveis da Administracdo Publica Estadual, foi implantado o
Sistema Integrado de Gestdo Orgcamentéria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-RIo,
substituindo o SIAFEM/RJ. Os subgrupos do GTCON/RJ, que no inicio elaboraram estudos para a
implementacdo dos procedimentos, tiveram papel fundamental para que a operacionalizagdo das

novas regras contabeis fossem implementadas, algumas ja adotadas, outras, em andamento.

Por fim, cabe destacar o esforco da equipe técnica da Contadoria Geral do Estado na

operacionalizagdo dos novos procedimentos contabeis no exercicio de 2017.
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13 GLOSSARIO

Amortizacéo da Divida

Despesas com pagamentos e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou
cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliéria.

Autarquia

Entidade administrativa de Direito Publico Interno, criada por lei para desenvolver atividades
tipicas da administracéo publica.

Auxilio Financeiro a Estudantes

Concessao de auxilio concedido pelo Estado para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de
natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas, comprovadamente carentes, na condicdo de
estudante.

BACEN

Banco Central do Brasil. E uma autarquia federal criada com a finalidade de fiscalizar as
instituicdes financeiras. Dentre as muitas atribuigcdes importantes do BACEN esta a de regulador
da politica monetaria do Governo, administrador das reservas internacionais e fiscalizador do
Sistema Financeiro Nacional.

Balanco

Demonstrativo contabil que apresenta, num dado momento, a situacdo do patrimbnio de uma
entidade.

Balanco Orgamentario

Demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas evidenciando as
diferengas entre elas. (Anexo 12, da Lei n° 4.320/64, artigo 102).

Balanc¢o Patrimonial

Demonstra num determinado momento, a situagdo econdémica e financeira do patriménio publico
bem como os atos administrativos que possam vir a afeta-lo.

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

Orgéo central da Profissdo Contébil encarregado, dentre outras, de promover o desenvolvimento

da profissédo contabil, criador do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, comité esse, que tem
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por objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Brasil por meio da reforma contébil e
de auditoria que resulte numa maior transparéncia das informacfes financeiras utilizadas pelo
mercado, bem como no aprimoramento das praticas profissionais, levando-se sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais.

C.P.C. - Comité de Pronunciamentos Contabeis

Criado pela Resolucdo CFC n° 1.055/05, o CPC tem como objetivo "o estudo, 0 preparo e a
emissao de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacéo de
informacfBes dessa natureza, para permitir a emissdao de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando a centralizacdo e uniformizacao do seu processo de producéo, levando sempre
em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais".

Concessoes e Permissdes

Registra o valor total da arrecadacdo de receitas originadas da concessado ou permissdo, ao
particular, do direito de exploracdo de servico publico, os quais estdo sujeitos ao controle,
fiscalizacao e regulagéo do poder publico.

Créditos Adicionais

Autorizacbes de despesas publicas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentaria Anual. Classificando-se em suplementar, especial e extraordinario.

Déficit de Capital

Ocorre quando a despesa de capital € maior que a receita de capital.

Déficit Orcamentério

Ocorre quando a despesa empenhada é maior que a receita realizada.

Despesas Correntes

Despesas que nao contribuem diretamente para a formag&o ou aquisicdo de um bem patrimonial,
a exemplo dos gastos destinados a manutengdo e ao funcionamento de 6rgéos, entidades e a
continuidade na prestacdo de servigos publicos; & conservacdo de bens méveis e iméveis e ao

pagamento de juros e encargos da divida publica.

Despesa de Capital

Despesas que contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem patrimonial a

exemplo dos gastos com o planejamento e a execucdo de obras; a aquisicdo de instalagles,
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equipamentos e material permanente, aquisicdo e subscricdo de titulos representativos do capital

de empresas ou entidades de qualquer natureza e outros.

Despesa de Custeio

S&0 as necessarias a manutencdo da acdo da administracdo, como por exemplo, 0 pagamento de
pessoal, de material de consumo e a contratacao de servicos de terceiros, inclusive as destinadas

a atender a obras de conservacao e adaptacdo de bens imoéveis.

Despesa de Exercicios Anteriores

As relativas a exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito,
com dotacdo suficiente para atendé-las, mas que ndo se tenham processado na época propria,
bem como os restos a pagar com prescricdo interrompida e os com compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente. Poderdo ser pagos, a conta de dotagéo
especifica consignada no orgcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel,
a ordem cronoldgica.

Despesa de Pessoal e Encargos

Despesas de natureza salarial decorrente do efetivo exercicio de cargos, emprego ou fungéo de
confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensoes,
das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de
salarios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, bem como soldo, gratificacdes e
adicionais, previstos na estrutura remuneratéria dos militares, e ainda, despesas com
ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com contratacdo temporéria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, quando se referir & substituicdo de servidores, e
despesas com a substituicdo de mé&o-de-obra constantes dos contratos de terceirizagdo quando
se tratar de categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de

pessoal, exceto nos casos de cargo ou categoria em extingao.

Despesas Fiscais

S&o as despesas decorrentes das agdes tipicas do governo, a exemplo de pagamento de pessoal,

manutencdo da maquina publica, construgdo de escolas, estradas e hospitais.

Despesas nao Financeiras

Compreende o total empenhado menos as despesas financeiras, ou seja, subtraem-se o0s

encargos e amortizacao da divida.
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Despesa Or¢camentéria

Conjunto dos gastos publicos autorizados através do orcamento ou de créditos adicionais.

Despesa Publica

Constituem despesa todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos servigos e
encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou

em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.

Despesa Total com Pessoal

Entende-se como o somatério dos gastos com o0s ativos, inativos e pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis e militares, abrangidas quaisquer espécies
remuneratorias (vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos, reformas e
pensdes, adicionais, gratificacdes, horas extras), encargos sociais e contribuicbes previdenciarias
recolhidas pelo ente, bem como os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos.

Despesas com Juros e Encargos da Divida

Despesas com pagamento de juros, comissfes e outros encargos de operagbes de crédito

internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Divida Ativa

Constitui-se nos créditos dos Estados, tributarios ou néo, inscritos em registro préprio, depois de
apurada sua liquidez e certeza, de acordo com legislacdo especifica. Sdo os créditos que o

Estado tem contra terceiros.

Divida Consolidada ou Fundada

E o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da federacéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e da realiza¢éo de operagfes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses. Consideram-se, também, as operagfes de crédito
para refinanciamento de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constatado do

orcamento. A divida fundada é interna quando assumida dentro do Pais, e externa, quando

assumida fora do Pais.

Divida Consolidada Liquida

E o valor da divida consolidada, deduzido da disponibilidade de caixa, das aplicacdes financeiras,

dos demais ativos financeiros, e acrescido dos Restos a Pagar Processados.
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Elemento Despesa

E o desdobramento da despesa com pessoal, material, servicos, obras, instalacbes e outros

meios de que se serve a Administracéo Publica para consecucéo de seus fins.

Empresa Estatal Dependente

Empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria (Art. 2°, lll, da LC n° 101/2000). De acordo
com a portaria STN n° 589, sera considerada dependente apenas a empresa deficitaria que
receba subvencdo econdmica do ente controlador. Da mesma forma, considera-se, ainda,
subvencdo econbmica, a transferéncia permanente de recursos de capital para empresa

controlada deficitaria.

Entidade

E a denominac&o genérica de Estado, autarquias, fundacées, empresas publicas e sociedades de
economia mista, que sdo criadas por lei ou mediante prévia autorizacdo legislativa, com

personalidade e patriménio proprios, para execucao de atividades que lhes sdo atribuidas em lei.

Excesso de Arrecadacgéo

E o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacio prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio e o montante dos créditos

extraordinarios abertos.

Fonte de Recursos

Identificacdo da origem e natureza dos recursos orgcamentérios através de codigo e descrigéo,
observado o seguinte esquema de classificagdo: Recursos do Tesouro, subdivididos em Recursos
Ordinérios e Recursos Vinculados, Recursos de Outras Fontes e Recursos Préprios de entidades

da Administracao Indireta.

FPE

Fundo de Participagcdo dos Estados. Instrumento que funciona como mecanismo compensatério
em favor dos Estados, em razdo da centralizacdo dos impostos de maior grau de elasticidade

(Imposto de Renda e IPI) na esfera de competéncia da Unio.
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FUNDEB

Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo - FUNDEB é um Fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentada pela Medida Proviséria 339, de 28 de
dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, sendo iniciada a
sua implantacdo em 1° de janeiro de 2007. Os Municipios receberdo os recursos do FUNDEB com
base no nimero de alunos da educacao infantil e do ensino fundamental, e os Estados com base
nos alunos do ensino fundamental e médio. Da mesma forma, a aplicacdo desses recursos, pelos
gestores estaduais e municipais, deve ser direcionada levando-se em consideracdo a
responsabilidade constitucional que delimita a atuagdo dos Estados e Municipios em relacdo a
educacado béasica. O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos préprios Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Funcéo

Constitui o nivel maior de agregacdo das ac¢des governamentais, através da qual se busca
identificar setores ou area da atuacao do Governo, para fins de programacao e orgamento publico.
Fundacgéo Publica

A entidade criada por lei especifica, com personalidade de direito publico sem fins lucrativos, para
o0 desenvolvimento de atividades de interesse da coletividade tais como educacdo, cultura,
pesquisas cientificas, com autonomia administrativa, patriménio préprio, e funcionamento
custeado com recursos do tesouro e de outras fontes.

Fundo Especial

Parcela de receitas vinculada por lei a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada
a adocao de normas peculiares de aplicacao.

ICMS

Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, também chamado de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos. E um imposto estadual ndo-cumulativo. E a grande

fonte de receita do Distrito Federal e dos Estados.

IGP

indice Geral de Precos.
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Intra-orcamentéria

Conforme a Portaria Interministerial 338 de 26/04/2006, que define como intra-orcamentarias as
operacdes que resultem de despesas decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicbes, quando o recebedor dos recursos também for
orgao, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade ou outra

entidade no ambito da mesma esfera de governo. Que criou as classificacbes de receita:
| —7000.00.00 — Receitas Correntes Intra-Orcamentarias;
Il — 8000.00.00 — Receitas de Capital Intra-Orcamentérias.

Inversdes Financeiras

Despesas com a aquisi¢cdo de imoOveis ou de bens de capital j& em utilizacao; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando
a operacdo ndo importe aumento de capital e com a constituicdo ou aumento do capital de
empresas.

Investimentos

Despesas com planejamento e execugcdo de obras, inclusive com aquisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas e com a aquisicdo de instalagdes,

equipamentos e material permanente.

IPCA

indice de Pregos ao Consumidor Amplo.

IPI

Imposto sobre Produtos Industrializados. Incide sobre quaisquer produtos que tenham sofrido

algum processo industrial que de alguma forma os modifiquem.

IPVA

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. E um tributo estadual pago anualmente

pelo proprietério de todo e qualquer veiculo automotor ao qual seja exigido emplacamento.

IRRF

Imposto de Renda Retido na Fonte. Desconto sobre a renda/rendimentos do trabalho assalariado,
de capital ou pela prestacdo de servigos, podendo ou ndo vir a ser compensado na declaracédo

anual de rendimentos.
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Lei Kandir

Compensacdo pelas perdas decorrentes da desoneracdo do Imposto sobre Circulacdo de

Mercadoria e Servicos, de produtos primarios e semimanufaturados remetidos ao exterior.

Lei Orcamentéaria Anual

Lei especial de iniciativa do Poder Executivo, que contém a discriminacdo da receita e despesa
orcamentaria para determinado exercicio financeiro, de forma a evidenciar a politica econémica
financeira do Governo e o programa de trabalho dos Poderes, seus 6rgaos, fundos e entidades da
Administracao Indireta, compreendendo: Orcamento Fiscal, Orcamento de Investimento de

Empresas Estatais e Orcamento da Seguridade Social.

Macroeconomia

Ramo da Economia que estuda o funcionamento da Economia como um todo no que diz respeito
ao Produto Nacional Bruto, ao rendimento, a evolugédo dos precos (inflagdo), ao desemprego, a
despesa, ao comércio internacional e a outras varidveis macroeconémicas. Uma politica
macroeconfmica visa 0 alcance de uma taxa elevada do produto nacional e de emprego, a

estabilidade dos precos e a expansao do comércio internacional.

Material de consumo

Despesas com alcool, gasolina, 6leo diesel automotivos, outros combustiveis e lubrificantes;
combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; alimentos para animais; animal para
experimentos corte ou abate; sémen; explosivos e muni¢des; géneros alimenticios; cestas
basicas, medicamentos de alto custo, material biolégico, farmacologico e laboratorial;
medicamentos; Orteses e proteses para uso em procedimentos cirlrgicos; material de cama mesa;
copa e cozinha, e produtos de higienizacao; material de coudelaria ou de uso zootécnico; material
de escritério; material de constru¢do; material hidraulico; material de manobra e patrulhamento;
material de protegcdo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material grafico; insumos, pecas e
acessorios de utilizagdo em informatica; material para esportes e diversdes; material para
fotografia e filmagem; material para instalagcéo elétrica e eletrénica; materiais, pecas e acessorios
para manutencdo, reposicdo e aplicacdo; material odontolégico, hospitalar e ambulatorial;
substancias e produtos quimicos; material para telecomunicacdes; sementes e mudas de plantas;
vestuario, fardamento, tecidos e aviamentos, material de acondicionamento e embalagem;
suprimento de protecdo ao voo; suprimento de aviacao sobressalentes de maquinas e motores de
navios e esquadra; motores para viaturas policiais; livros didaticos e paradidaticos; tesouras;
grampeadores e perfuradores de papel (de pequeno porte); ferramentas avulsas, de pequeno

porte, ndo acionadas por forca motriz; pisos e forracdes; e outros materiais de uso nao-duradouro.
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Metas de inflagdo

S&o percentuais que o Governo estipula para a variacao da taxa de inflacao.

Metas fiscais

S&0 metas anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias — LDO, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Multas e Juros de Mora

Registra o valor da receita arrecadada com penalidades pecunidrias decorrentes da inobservancia
de normas, e com rendimentos destinados & indenizagdo pelo atraso no cumprimento da
obrigacéo, representando o resultado de aplicagbes impostas ao contribuinte faltoso, como
sancédo legal no campo tributario (impostos, taxas de contribuicdo de melhoria), nao-tributario
(contribuicbes sociais e econdmicas, patrimoniais, industriais, de servicos e diversas) e de

natureza administrativa, por infracbes a regulamentos.

NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Compilacao das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico editadas pela
Internacional Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

Orcamento da Seguridade Social

Orcamento que integra a Lei Orcamentaria Anual, compreendendo as acdes destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, desenvolvidas pelos
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, seus 6rgaos, fundos, autarquias,

fundacdes e empresa estatal dependente.

Obras e Instalacfes

Despesas com estudos e projetos; servicos de gerenciamento de obras; inicio, prosseguimento e
concluséo de obras; pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e
necessario a realizacdo das mesmas; pagamento de obras contratadas; desapropriacdo de
imoOveis necessarios a realizacdo da obra; instalacdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao

imovel.
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Orgamento de Investimento

Orcamento que integra a Lei Orcamentaria Anual, compreendendo os investimentos das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com voto

direto.

Orcamento Fiscal

Orcamento que integra a Lei Orcamentaria Anual, que estima as receitas e fixa as despesas, de
modo a demonstrar a programacao dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipios,

seus Orgaos, fundos, autarquias, fundacbes e empresa estatal dependente.

Outras Receitas Correntes

Registram o total da arrecadacdo de outras receitas correntes tais como multas, juros,
restituicdes, indenizacdes, receitas da divida ativa, aplicacdes financeiras e outras.

Outras Receitas Patrimoniais

Registra o valor total da arrecadacédo com outras receitas patrimoniais ndo enquadradas nos itens

anteriores.

Outras Transferéncias de Capital

Registra o valor arrecadado com outras receitas vinculadas ao acréscimo patrimonial da unidade.
Encontra-se no desdobramento desse titulo a integralizacdo do capital social, os saldos de

exercicios anteriores e as outras receitas.

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servigcos prestados por pessoa fisica, pagos diretamente a esta e ndo
enquadrados nos elementos de despesas especificos, tais como: remuneracdo de servigos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados; diarias e ajudas de custo a colaboradores eventuais; locagéo de imoveis;
salario de internos nas penitenciarias, e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica por
quaisquer servigos prestados desde que ndo tenham vinculo empregaticio com o érgéo. Inclui-se
no elemento, os encargos sociais e as obrigagdes fiscais decorrentes da contratacdo desses

servigos.
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas com prestacdo de servigos, realizadas por pessoas juridicas para 6rgaos publicos,

incluindo o material empregado, tais como: assinaturas de jornais, revistas e periédicos; fretes de
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carga e carretos; despesas miudas e de pronto pagamento; locacdo de imdveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario quando previstos no contrato de locagéo);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; manutencao, conservacdo e adaptacao de
bens madveis; conservacdo, manutencdo, reparos e reformas de bens imdéveis; colocacdo de
revestimentos, cortinas e persianas; manutencéo e conservacao de rodovias e outros bens de
dominio publico; seguros em geral (exceto o decorrente de obrigacdo patronal); servicos de
divulgacéo; publicidade decorrente de legislacdo especifica; impressdo, encadernacdo e
emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos, simpdésios, conferéncias ou
exposicdes, fornecimento de cestas basicas; assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica;
contratacdo de escolas infantis e/ou creche para filhos de funcionarios; servigos gréaficos; servi¢cos
de confecgédo; servigos, programas e aplicativos de informatica; acesso a “Internet”; manutencgéo e
locacdo de equipamentos de informatica; servicos de comunicagdo de dados (exclusive aqueles
gue correm a conta de servicos de Utilidade Publica); exames laboratoriais; fornecimento de
gazes medicinais; desratizacdo, dedetizacdo e desinsetizagcdo; fornecimento de alimentagéo

preparada.

Passivo Real

E a soma do passivo financeiro com o passivo permanente.

PPA - Plano Plurianual

Programacdo global da gestdo governamental, onde constam o0s programas e projetos de
desenvolvimento setorial e/ou regional com previsdo de acgbes a serem desenvolvidas num

periodo de quatro anos. Serve de base para as programacdes anuais.

Politica Monetéaria

A Politica Monetéria representa a atuacdo das autoridades monetarias, por meio de instrumentos
de efeito direto ou induzido, com o propdsito de se controlar a liquidez global do sistema
econdbmico. Os objetivos principais sdo o controle das taxas de juros e de cambio, da liquidez
monetaria e da distribuicdo seletiva do crédito. A politica monetaria tem sido utilizada como

instrumento de combate a inflagéo.

Programa

E a unidade basica de planejamento e gest&o do plano plurianual, constituida por um conjunto de
acOes articuladas, cujos produtos, bens e servicos ofertados a sociedade concorrem para a
consecucdo de objeto comum preestabelecido, mensurado por um indicador, tendo em vista a

solucdo de um problema ou atender uma necessidade ou demanda da sociedade.
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Programa De Reestruturacéo e Ajuste Fiscal

E parte integrante do contrato de assuncdo e renegociacdo da divida ao amparo da ja
mencionada Lei e consiste num documento por meio do qual um estado se prop8e a adotar acdes

gue possibilitem alcancar metas ou compromissos relativos a:
¢ Relacdo Divida Financeira/Receita Liquida Real;

¢ Resultado Primario;

e Despesas com Funcionalismo Publico;

¢ Receitas de arrecadacgéao Proépria;

¢ Reforma do Estado e/ou Alienacao de ativos;

e Despesas com Investimento.

Receitas Agropecuarias

Registra o valor da arrecadagédo da receita de producdo vegetal, animal e derivados e outros.
Receitas decorrentes das seguintes atividades ou exploragBes agropecuarias: Agricultura (cultivo
de solo), inclusive hortalicas e flores; Pecuéria (criagdo, recriagdo ou engorda de gado e de
animais de pequeno porte); Atividades de beneficiamento ou transformacdo de produtos
agropecuarios em instalacdes existentes nos proprios estabelecimentos (excetuam-se as usinas
de acucar, fébricas de polpa, de madeira, serrarias e unidades industriais com produgéo

licenciada que séo classificadas como industriais).

Receita Corrente

Sao meios financeiros de origem tributaria, contributiva, patrimonial, industrial e outras, bem como
0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico de outra esfera de governo ou de

direito privado, quando destinados a atender gastos classificaveis em despesas correntes.

Receita Corrente Liquida

Somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, inclusive os valores de que
trata a Lei Complementar n°87/96 e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Art. 60 dos ADCT).
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Receita das Operagdes de Crédito

S&80 as receitas que possuem como origem fatos administrativos ou de operacfes realizadas,
como meio de conseguir recursos a fim de suprir a deficiéncia de caixa ou para atender as
despesas que a arrecadacdo normal orcamentaria ndo comporta. As operacoes de créditos
podem ser “reais” ou “compensativas”. As reais gravam o patriménio e as compensativas nao

afetam o mesmo nem o modificam.

Receita de Capital

S&ao meios financeiros provenientes de constituicdo de dividas, da conversdo em espécie de bens
e direitos, assim como os recursos recebidos de outras pessoas de direto publico de outra esfera

de governo e de direito privado destinados a atender gastos classificaveis em despesas de capital.

Receita de Contribuicfes

Valor total da arrecadacdo da receita de contribuicdes sociais. Compete exclusivamente a Uniédo
instituir contribui¢cdes sociais, de intervengcdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas respectivas areas. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.
(Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Portaria N° 180, de 21 de maio de
2001, alteragbes contempladas na Portaria N° 326, de 27/08/2001).

Receita de Privatizacdes

Registra o valor total da receita decorrente da alienagdo de bens méveis e imoveis.

Receita de Servigcos

Registra o valor da arrecadacdo da receita origindria da prestagdo de servigos, tais como
atividades comerciais, financeiras, de transporte, de comunicacdo, de saude, de armazenagem,
servicos cientificos e tecnologicos, de meteorologia, agropecuaria, entre outras.

Receita de Transferéncias Correntes

Dotacdes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdo de servigcos, incluindo as
subvencdes sociais, 0s juros da divida, a contribuicdo de previdéncia social, entre outras.

Receita Industrial

Registra o total da arrecadacédo da receita da indUstria de extracdo mineral, de transformacao, de

construcao e outros, proveniente das atividades definidas como tais pelo IBGE.
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Receita Fiscal

S&d0 as receitas resultantes das acbes precipuas do governo a exemplo de impostos, taxas,
contribuicbes e transferéncias.

Receitas Nao Financeira

As receitas nao-financeiras, por sua vez, sdo aquelas decorrentes da atividade fiscal do Governo,
incluindo, entre outras, as receitas tributarias e de contribuicdes sociais e, também, aquelas

condicionadas a aprovacao de dispositivos legais.

Receita Orcamentéria

Todos os ingressos aos cofres publicos que por disposi¢éo legal constem do or¢gamento, sendo,
classificado em receitas correntes e de capital. E também denominada de recursos orgamentarios.
A receita arrecadada que mesmo nao prevista no orcamento pertence a Entidade € também

classificada como receita orgamentaria.

Receita Patrimonial

Registra o valor total da arrecadacdo da receita patrimonial referente ao resultado financeiro da
fruicdo do patriménio, seja decorrente de bens imobilidrios ou mobiliarios, seja de participacao
societaria.

Receita Prépria

Recursos oriundos do esforco de arrecadacao prépria das entidades da Administracdo Direta e
Indireta, cabendo-lhes a sua aplica¢do. E também denominada de recursos proprios.

Receita Publica

Todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos, em dinheiro ou outro bem representativo de
valor, que o governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos, convénios e quaisquer
outros titulos, cuja arrecadagéo lhe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que nédo
lhe pertencam. E o conjunto de ingressos financeiros provenientes de receitas orcamentarias e

receitas extra-orcamentarias.

Receita Tributaria

E a arrecadacéo de tributos,impostos, taxas e contribuicdo de melhoria e respectivos adicionais.
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Restituigcdes e Indenizagbes

Registra o valor das receitas recebidas através de indenizacfes aos Estados pela exploracéo de
recursos minerais, de petréleo, xisto betuminoso e gas e pela producdo de energia elétrica;
registra, também, o valor total das receitas recebidas através de restituicdes, por devolucdes em
decorréncia de pagamentos indevidos, e reembolsos ou retorno de pagamentos efetuados a titulo

de antecipacéo.

Restos a Pagar

Sédo as despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de encerramento do exercicio

financeiro, inscritas contabilmente como obrigacfes a pagar no exercicio subsequente.

Resultado Nominal

E a variac&o da divida consolidada liquida.

Resultado Primario

E a diferenca apurada entre as receitas fiscais arrecadadas e as despesas fiscais. Se a diferenca
€ positiva ocorre um Superavit, significando que o ente foi capaz de atender as despesas fiscais e,
total ou parcialmente, ao servico da divida. Sendo o resultado negativo, significa que o ente ndo
foi capaz de atender as despesas fiscais, recorrendo as receitas nao-fiscais para financiar o
Déficit.

SELIC - Sistema Especial de Liquidagéo e Custodia

Registra titulos e depdsitos interfinanceiros em nome de seus participantes, e o processamento de

operagfes de movimentacao, resgate, ofertas publicas e respectivas liquidacdes financeiras.

Sentencas Judiciais

Despesas resultantes de pagamento de precatérios; cumprimento de sentencas judiciais,
transitadas em julgamento, de pequeno valor; cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em
mandados de seguranca e medidas cautelares, referentes a vantagens pecuniérias concedidas e
ainda nado incorporadas em carater definitivo as remuneragfes dos beneficiarios. Quaisquer
despesas decorrentes de ag¢fes judiciarias movidas contra a Fazenda Estadual, autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e empresas publicas e sociedades de

economia mista integrantes do Orcamento Fiscal, inclusive acdes trabalhistas.
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Servigos da Divida a Pagar

Estdo representados pelos valores referentes a parcela da amortizacdo do principal, correcdo
monetaria, juros e outros encargos incidentes sobre a divida fundada ou consolidada a ser paga
no exercicio financeiro seguinte ao da emissdo do empenho respectivo, caracterizando uma
transferéncia de parte dos valores da divida consolidada, que esta pronta para pagamento, para
divida flutuante.

Superavit Financeiro no Balango Financeiro

Ocorre quando no Balanco Financeiro o saldo que passa para o exercicio seguinte € maior que 0
saldo do exercicio anterior.

Superavit Financeiro no Balango Patrimonial

E a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Superavit Orgcamentério

Ocorre quando a despesa empenhada € menor que a receita realizada.

Taxa de Cambio

E o preco de uma moeda estrangeira, ou seja, 0 custo de uma moeda em relagéo a outra.

Taxa de Juros

E o custo do dinheiro no mercado. O Banco Central é o 6rgdo regulador da politica de juros.

Taxa SELIC

E a taxa que reflete o custo do dinheiro para empréstimos bancarios, com base na remunerag&o

dos titulos publicos.

Taxas

E o tributo cobrado pelo Poder Publico a titulo de indenizag&o pela producéo e oferecimento "de
servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cao”. Nao
pode, no entanto, ser confundido com os valores cobrados pela prestacdo de servigos publicos,
através de empresas publicas ou de economia mista, tais como tarifas telefénicas, fornecimento

de forgca/energia elétrica, agua, entre outras.
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Titulos Mobiliarios

Titulo de responsabilidade do Tesouro Nacional, emitido para a realizacdo, na CETIP (Central de
Custdédia e de Liguidacdo Financeira de Titulos), de operacdes financeiras definidas em lei,

exclusivamente sob forma escritural.

Transferéncias aos Municipios

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Estados aos
Municipios, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

Transferéncia de Capital

Registra o valor total das transferéncias de capital (transferéncias inter e intragovernamentais,
instituices privadas, ao exterior e a pessoas), tendo por finalidade concorrer para a formacao de

um bem de capital, estando vinculadas a constituicdo ou aquisicdo do mesmo.

VariacOes Ativas

Sao alteracbes nos valores dos elementos do patrimoénio publico que aumentam ou modificam a
situacdo patrimonial. Provocam movimenta¢cdes quantitativas e qualitativas no patriménio, pelo
aumento de valores ativos, reducdo de valores passivos ou por modificacdo nos elementos

patrimoniais através de fato permutativo.

VariacOes Passivas

Sao alteracdes nos valores dos elementos do patrimbnio publico que diminuem ou modificam a
situacdo patrimonial. Provocam movimentacdes quantitativas e qualitativas no patriménio,
pelo aumento de valores passivos, reducéo de valores ativos ou por modificacdo nos elementos

patrimoniais através de fato permutativo.
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14 EQUIPE DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - CGE

As equipes da Contadoria Geral do Estado trabalharam em conjunto, com todo o empenho,
buscando apresentar de forma clara e compreensiva o relatorio sobre as Contas de Gestédo do
Excelentissimo Governador do Estado do Rio de Janeiro, referente ao exercicio de 2017.

GABINETE DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - GAB/CGE
Francisco Pereira Iglesias — Contador Geral

ASSESSORIA ESPECIAL - ASSESP
Stephanie Guimaraes da Silva — Assessor Especial

SUPERINTENDENCIA DE RELATORIOS GERENCIAIS - SUGER
Ronald Marcio Guedes Rodrigues— Superintendente
André Luiz Dias de Oliva — Assistente |l

COORDENADORIA DE CONSOLIDACAO DE BALANCOS - CCBAL
Celso de Brito Borba — Coordenador

Joyce Borges do Couto Raposo — Diretor de Departamento

Claudia Gomes Bosco — Diretor de Divisao

Janaina Francisco Lara Japor Coelho — Analista de Controle Interno
Douglas Jin Guan dos Santos — Diretor de Departamento

Thais Alessandra Damasceno Corréa — Analista de Controle Interno
Carlos Roberto Melo de Souza — Analista de Controle Interno

COORDENADORIA DE ANALISE E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - CCONT
Luiz Felipe Martins Corréa — Coordenador

Giliarde Firme Araujo — Diretor de Departamento

Renata Onorato do Nascimento — Analista de Controle Interno

Galdina Marques Guimaraes — Assistente Il

Paulo Roberto Dias Chan — Diretor de Departamento

Andreza dos Reis Santos — Analista de Controle Interno

Deborah Vaz Gongalves — Assistente |l

Loize Romilda Zanella — Assistente I

COORDENADORIA DE CONTAS DE GESTAO E RELATORIOS FISCAIS - CGERF
Renato Ferreira Costa — Coordenador

Gloria Isis de Carvalho Souza — Diretor de Departamento

Ana Cristina dos Santos Camello — Assistente |l

Adriano Luiz Pina Motta — Analista de Controle Interno

Fernanda Calil Tannus De Oliveira — Diretor de Departamento

Elayne Conceicdo Alparone Girdo — Analista de Controle Interno

Eliane Capeloni dos Santos Costa — Assistente Il
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SUPERINTENDENCIA DE ACOMPANHAMENTO DE SISTEMAS CONTABEIS - SUASC
Marcelo Jandussi Walter de Oliveira — Superintendente

COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTACOES - COACI
Welson Baptista de Salles Junior — Coordenador

Magaly de Almeida Alves Da Silva — Assessor Contabil Il

Leonardo de Souza Rodrigues — Assessor Setorial Il

Ana Cristina Estula — Diretor de Departamento

lan Dias Veloso de Almeida — Analista de Controle Interno

COORDENADORIA DE TABELA SISTEMICA - COTAB
Gilson Magrani — Coordenador

Rafaella Ghazi — Diretor de Departamento

Carlos Oliveira Soares — Assistente |l

Elias Santos Menegatte — Assistente |l

SUPERINTENDENCIA DE NORMAS TECNICAS - SUNOT
Thiago Justino de Sousa — Superintendente
Vanessa Gil de Souza — Assistente Il

COORDENADORIA DE ATENDIMENTO E ORIENTACAO CONTABIL - COAT
Hugo Freire Lopes Moreira — Coordenador

Danielle Rangel Waga — Diretor de Departamento

Sérgio Pires Teixeira Mendes — Analista de Controle Interno

Kelly Cristina de Matos Paula — Analista de Controle Interno

Marcio Alexandre Barbosa — Analista de Controle Interno

Delson Luiz Borges - Assistente Il

COORDENADORIA DE CONFIGURACAO CONTABIL DO SISTEMA INFORMATIZADO -
COCON

Carlos Cesar dos Santos Soares — Coordenador

André Simdes Amorim — Diretor de Departamento

Mario Sergio de Faria — Assessor Contabil

Guilherme Bredero de Rodrigues — Assessor Contabil

COORDENADORIA DE PRODUCAO DE NORMAS E ESTUDOS CONTABEIS - COPRON
Bruno Campos Pereira — Coordenador

Suellen Moreira Gonzalez — Diretor de Departamento

Antonio de Souza Junior — Diretor de Departamento

ASSESSORIA ADMINISTRATIVA — ASS.ADM

Almerinda Oliveira da Silva — Analista da Fazenda Estadual
Rosemary Leite dos Santos - Analista da Fazenda Estadual
Ariane de Aquino Soares — Assistente |l

Viviane Alves Martins — Assistente |l

Maria Antonietta D’elia Campos — Assistente |l

Marcelo de Medeiros Silva - Analista de Controle Interno

SUPERINTENDENCIA DAS COORDENADORIAS SETORIAS DE CONTABILIDADE - SUSEC
David Lopes de Souza — Superintendente

Lucia Rosado de Oliveira — Analista de Controle Interno

Luiz Carlos Ferreira dos Reis - Analista de Controle Interno

Enilda Guedes Sobral - Analista de Controle Interno
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COSEC FAZENDA E PLANEJAMENTO - SEFAZ

Sérgio Murilo Ramos Fonseca — Coordenador Setorial Il

Alba Valéria Almeida Barbosa — Assessor Setorial Il

Ademir Rodrigues Cezar - Analista de Controle Interno

Estela Gongalves Gomes — Assessor Contabil

Katia Maria Pinto Nascimento — Analista de Controle Interno
Wellington Teixeira Bezerra — Analista de Controle Interno

Marcio de Andrade Ferreira Borges — Analista de Fazenda Estadual
Renato da Rocha Chiarelli — Diretor de Divisdo

COSEC TRANSPORTES - SETRANS
Tatiana Teixeira Gomes — Coordenador Setorial Il

COSEC ESPORTE E LAZER E JUVENTUDE - SEELJE
Daique Alexandre Nonato de Souza — Coordenador Setorial
Rogério Seabra de Carvalho Barros — Analista de Controle Interno

COSEC ADMINISTRACAO PENINTENCIARIA - SEAP
Fabio Bogossian — Coordenador Setorial Il
Clayton Cassius da Silva Pereira — Analista de Controle Interno

COSEC CIENCIA E TECNOLOGIA, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SECTI
Elisabete Machado — Coordenador Setorial Il
Bruno Lopes Bonfante Nunes — Assessor Setorial Il

COSEC CASA CIVIL E DESEVOLVIMENTO ECONOMICO - CASA CIVIL
Damido Jose da Silva — Coordenador Setorial Il
Rodinalva Gomes Rodrigues — Analista de Controle Interno

COSEC COMUNICACAO SOCIAL - SSCS
Elen Marcia Generine Azambuja — Coordenador Setorial Il
Heloisa da Silva Rosa — Analista de Controle Interno

COSEC CULTURA - SEC
Joao Ismael Advincola Coelho — Coordenador Setorial Il

COSEC EDUCACAO - SEEDUC

Oswaldo Gomes de Souza — Assessor Setorial |

Jorge Adalberto Martins José — Assessor Contabil
Wallace Polydoro Carvalho — Assessor Contabil

Vitor Oliveira da Silva Assis — Assessor Setorial Il
Fernando Faria Cordeiro — Analista de Controle Interno

COSEC TURISMO - SETUR
Aureny Martins de Carvalho — Coordenador Setorial Il

COSEC DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PARA MULHERES E IDOSOS - SEDHMI
Fernanda Teodoro Leite — Coordenador Setorial Il

COSEC SEGURANCA PUBLICA - SESEG

Fabio de Oliveira Coutinho — Coordenador Setorial Il
Katia Soares de Mattos Araujo — Assessor Setorial Il
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COSEC POLICIA CIVIL - PCERJ

Sergio Mauricio Nunes Tavares — Coordenador Setorial Il
Jozineide Alves da Silva — Analista de Controle Interno
Marcello Roberto Campos — Analista de Controle Interno
David de Brito Dantas — Analista de Controle Interno

COSEC POLICIA MILITAR - PMERJ
luri Braun — Coordenador Setorial Il

COSEC — FUNDO DA POLICIA MILITAR

Cristina Helena Marcelino — Coordenador Setorial Il

Conceicdo de Maria Rezende Veras — Analista de Controle Interno
Joel Fernandes Barbosa — Analista de Controle Interno

COSEC AGRICULTURA E PECUARIA, PESCA E ABASTECIMENTO - SEAPPA
Eduardo Sergio da Costa — Coordenador Setorial Il

Edmilson de Aradjo Marques — Analista de Controle Interno

Igor de Oliveira Cunha — Analista de Controle Interno

Jorge José dos Santos Vianna — Analista de Controle Interno

COSEC OBRAS - SEOBRAS
Nilton de Paiva Filho — Assessor Setorial |

COSEC SAUDE - SES

Everaldo Antonio da Silva Cruz - Assessor Setorial |

Angelo Nunes Gomes — Analista de Controle Interno

Ana Cristina Fortunato Cipriano — Analista de Controle Interno
Cintia Rangel Moreira — Analista de Controle Interno

Pedro Luiz Pires Vieira Junior — Analista de Controle Interno

COSEC DEFESA CIVIL - SEDEC

Wagner Montalvado — Coordenador Setorial Il

Marcio Pereira Campos — Analista de Controle Interno
Rafaela Oliveira Da Silva — Analista de Controle Interno

COSEC GOVERNO - SEGOV

Mario Luiz Baggio — Coordenador Setorial Il

Iza Clea Cardozo Santos — Analista de Controle Interno

Glaucia Ménica Oliveira Nascimento — Analista de Controle Interno

COSEC TRABALHO E RENDA - SETRAB

Francisco Carlos Rodrigues Coelho — Coordenador Setorial |l
Otilia Custodio Fernandes — Analista de Controle Interno
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Contadoria Geral do Estado

15 RESPONSAVEIS PELA CONTABILIDADE NOS ORGAOS E ENTIDADES

PODER / ADMINISTRGAO / ORGAO
PODER EXECUTIVO
ADMINISTRAGAO DIRETA
Secretaria de Estado da Casa Civil - Casa Civil
Secretaria de Estado de Governo — SEGOV
Subsecretaria de Comunicagéo Social — SCS
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento - SEFAZ
Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS
Secretaria de Estado de Seguranga — SESEG
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria — SEAP
Secretaria de Estado de Saude — SES
Secretaria de Estado de Defesa Civil - SEDEC
Secretaria de Estado de Educagédo — SEEDUC
Secretaria de Estado de Ciéncia,Tecnologia,Iinovacdo E Desenvolvimento Social- SECTIDS
Secretaria de Estado de Transportes — SETRANS
Secretaria de Estado de Ambiente — SEA
Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria - SEAPPA
Secretaria de Estado de Trabalho e Renda - SETRAB
Secretaria de Estado de Cultura - SEC
Secretaria De Estado De Direitos Humanos E Politicas Para Mulheres E Idosos — SEDHMI
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEELJE
Secretaria de Estado de Turismo — SETUR
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Defensoria Publica Geral do Estado — DPGE
FUNDAGOES

Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacédo de Servidores Publicos do

Estado do Rio de Janeiro - CEPERJ

Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo A Pesquisa do ERJ - FAPERJ
Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do ERJ - FAETEC

Fundagao para Infancia e Adolescéncia - FIA

Fundagédo Casa Franca Brasil - FCFB

Fundagao Museu da Imagem do Som - FMIS

Fundagcéo Instituto de Pesca do ERJ - FIPERJ

Fundacao Le&o Xl - FLXIII

Fundagéao Santa Cabrini - FSC

Fundagéo Theatro Municipal - FTM

Fundagéao Saude - FSAUDE

Fundacgéo Universidade do ERJ - UERJ

Fundacgao Centro de Ciéncias e Educacgéo a Distancia do ERJ - CECIERJ
Fundagéo Anita Mantuano de Artes do ERJ - FUNARJ

Fundagédo Departamento de Estrada de Rodagem do ERJ - DER
Fundacgéo Estadual do Norte Fluminense - FENORTE

Fundagéo Centro Universitario Estadual da Zona Norte - UEZO

RESPONSAVEL

Damié&o José da Silva

Mario Luiz Baggio

Elen Marcia Generine Azambuja
Sergio Murilo Ramos Fonseca
Nilton de Paiva Filho

Féabio de Oliveira Coutinho
Sérgio Mauricio Nunes Tavares
luri Braun

Fabio Bogossian

Everaldo Antonio da Silva Cruz
Wagner Montalvao

Oswaldo Gomes de Souza
Elisabete Machado

Tatiana Teixeira Gomes

Jodo Batista Martins Lopes
Eduardo Sergio da Costa
Francisco Carlos Rodrigues Coelho
Joé&o Ismael Advincola Coelho
Fernanda Teodoro Leite

Daique Alexandre Nonato De Souza
Aureny Martins de Carvalho
Indaia Chaves Regis Portugal

Mauro Venicio do Nascimento

Caius Vinicius Casseres dos Santos

Eliane Ferreira de Souza
Luiz Antonio da Cruz Pinheiro

José Luiz Aimeida Santos

INATIVA - Decreto 44.011de 02/01/2013

Ismar Cabral da Conceigéo

Marizete da Silva Fonseca de Oliveira
Genildo Ribeiro de Souza

Carmem Enir Brasileiro da Rocha
Gustavo Bispo da Silva

Ana Paula da Silva Fernandes

Marcia Carvalho Cunha Silveira

Marlene da Conceicéo dos Santos Coutinho

Ramilde Fernando Ferreira Santos
Maria Margarida Lima Santos
Carlos Antonio Santiago

Wellington Correia Amorim
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PODER / ADMINISTRGAO / ORGAO
PODER EXECUTIVO
AUTARQUIAS
Departamento Estadual de Transito do ERJ - DETRAN
Instituto de Assisténcia dos Servidores do ERJ - IASERJ
Superintendéncia de Desportos do ERJ - SUDERJ
Instituto de Pesos e Medidas - IPEM
Departamento de Transportes Rodoviarios - DETRO
Departamento de Recursos Minerais - DRM
Junta Comercial do ERJ - JUCERJA
Loteria do Estado do RJ - LOTERJ
Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo do ERJ - PRODERJ
Instituto de Seguranca do ERJ - RIOSEGURANGCA
Fundo Unico de Previdéncia Social do ERJ - RIOPREVIDENCIA
Instituto Estadual de Terras e Cartografias - ITERJ
Instituto Estadual de Ambiente — INEA

RESPONSAVEL

Maria Ribeiro de Lemos
Virginia Maria Cotrofe da Silva
Tania Maria Junger

Pierre Alves da Cruz

Ana Lucia Meireles

Luiz Eduardo Santos Reis
Rejane Lameira Maia Luz

Igor Nogueira Matturo Dias
Eduardo Lurnel Gongalves
Teresa Cristina Pereira Catapreta
Milton Gusmé&o do Nascimento
Priscila Loures.Leite

Yasmin da Costa Monteiro

Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura — IEEA Michele Ribeiro dos Santos Menegatte

Agéncia Reguladora de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do

ERJ - AGETRANSP Carlos Alberto Saramago Bonifacio

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do ERJ - AGENERSA

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

BERJ - Em liquidagao
Banco de Desenwvolvimento do RJ - BD-RIO
Central Elétricas Fluminense - CELF
Companhia Central de Armazéns e Silos do ERJ - CASERJ
Companhia de Desenvolvimento do ERJ - CODIN
Companhia Estadual de habitagdo do ERJ - CEHAB
Companhia de Turismo do ERJ - TURISRIO
Companhia Estadual de Trens Urbano - FLUMITRENS
Instituto Vital Brazil - IVB
Companhia de Transporte Coletivo do ERJ - CTC
Distribuidora de Titulos e Valores Imobiliarios do ERJ - DIVERJ
Centrais de Abastecimento do ERJ - CEASA
Companhia Estadual de Agua e Esgotos - CEDAE
Companhia de Transportes sobre Trilhos do ERJ - RIOTRILHOS
Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do ERJ - CODERTE
Companhia Estadual de Engenharia de Transportes - CENTRAL
Companhia do Metropolitano do Estado do Rio de Janeiro - METRO

EMPRESAS PUBLICAS
Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do ERJ - EMATER
Empresa de Obras Publicas do ERJ - EMOP
Empresa de Pesquisa Agropecuario do ERJ - PESAGRO
Imprensa Oficial - 10
Empresa Estadual de Aviacédo - SERVE

PODER LEGISLATIVO
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERJ

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJ
Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria Geral de Justica — PG

Ademir Lage

Sheila da Costa Nunes
Sandra da Silva Soares
Sandra da Silva Soares
Nilcimar do Nascimento Ximenes
Luiz Antonio Correia Machado
Ana Maria do Couto

Neide Fonseca de Souza
Marcio Luiz Moraes Marchi
Ana Claudia Broto Lima

Luiz Carlos Gama

Guarino Luiz Pinho Tortora
Venilton Mantes de Farias
Renato Ferreira Coelho
Delma Sodré Moreira
Sebastido Alves De Castro

Rosane Ferreira da Silva Barros

Marcio Luiz Moraes Marchi

Gelson Reis Candido
Maria Auxiliadora Cruz
lone Calisto Cerqueira Leite
Eliane Costa da Silva

Luiz Carlos Gama

Eli Barcelos

Josué Alves Gouveia

Eratostenes Julian Rolim Viana

Janaina Mange de Souza

Ana Paula Porto Martins Soares
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