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APRESENTACAO

A Auditoria Geral do Estado (AGE), Orgdo Central Slabsistema de Auditoria, que
integra o Controle Interno do Poder Executivo, oome disposi¢cao contida no Decreto n°
43.463, de 14 de fevereiro de 2012, apresenta atdRiel de Auditoria Sobre as Contas
Consolidadas do Governo do Estado do Rio de Janeiro

Este relatério constitui peca obrigatoria a integraPrestacdo de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Jameilativa ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2014. Essa Prestacdo de Contas serderspda pelo Excelentissimo
Governador, a Assembleia Legislativa do Estado idode Janeiro (ALERJ) e ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE), comaotemente. Isso se deve ao

cumprimento do preceito estabelecido no inciso adigo 123 da Constituicdo Estadual.

O Relatério de Auditoria sobre as Contas Consoéiddmlisca ser um instrumento que
auxilie na transparéncia dos gastos e realizac@esrgamentais, com 0 objetivo de
evidenciar os resultados alcancados na execucd@mentaria dos programas e acles

governamentais.

Ao apresentar este relatério, € com particular lomge satisfacdo que ressalto o
enorme esforco despendido por todos os servidaeste drgdo integrante do Controle
Interno. Ressaltamos que uma das principais difadés no cumprimento das obrigacdes
institucionais da AGE, que é a escassez de rechrsnanos, esta sendo mitigada por meio

de concursos publicos, realizados exercicios dé, 2112 e 2013.
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Ressalto, também, que este trabalho sera divulgaldanternet, no sitio da Secretaria
de Estado de Fazenda. Isso contribuird ainda meia p transparéncia das politicas
implementadas, disponibilizando as informacdes es@biaplicacdo dos recursos publicos

estaduais para a sociedade.

Espero que o conjunto das informacdes contidag meksttorio forneca subsidios para
a apreciacéo do resultado do Governo do Estada, jela Assembleia Legislativa e pelo

Tribunal de Contas do resultado do Governo do Bstad

Eugenio Manuel da Silva Machado
Auditor-Geral do Estado do Rio de Janeiro
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CAPITULO 1

ATUACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO NO
EXERCICIO DE 2014

O presente capitulo tem como objetivo apresentdwslacerca da atuacdo da
Auditoria Geral do Estado - AGE no exercicio de £20As paginas seguintes

destacam algumas atividades realizadas e resunnesalg nossos resultados.

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em decorréncia das acdes planejadas constantelamo Aual de Auditoria
da AGE, este capitulo apresenta um retrato do#tadss dos trabalhos realizados no
periodo de janeiro a dezembro/2014, dando contwdgichs atividades que vinham
sendo desenvolvidas nos anos anteriores, procurapdmorar a qualidade das
acOes de controle, buscando formas mais eficiepéea alcancar os resultados

desejados.

Destacam-se as seguintes a¢des no exercicio:
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Quadro 1.1

Certificacdo de aproximadamente 2900

prestacdes e tomadas de contas

Emissao de 06 Instru¢cdes Normativas - IN

Ingresso de 19 novos Analistas de Controle
Interno na AGE, por meio de concurso publico

Capacitagdo de 98,44% dos servidores efetivos
e comissionados, que atuam na area fim, em
diversos eventos e cursos de modo a aprimorar
0 seu capital intelectual

Capacitacdo de servidores da maioria dos
O6rgdos e entidades em decorréncia de novos
procedimentos e rotinas da gestdo de bens
patrimoniais, conjuntamente com a Secretaria
de Planejamento, o Tribunal de Contas do
Estado e a Contadoria Geral do Estado

Capacitagcdo de servidores de todas as unidades

setoriais de auditoria em matéria de
Planejamento de Auditoria, entre outras

1.2

Participacdo da AGE em reunides técnicas do
Conselho Nacional de Controle Interno
CONACI

A AGE, com o apoio da Secretaria de Estado
de Fazenda, sediou Reunido Técnica do
CONACI

Participacdo da AGE no curso de Capacitacéo
para Gestores de Contratos, conjuntamente
com a SEPLAG e PGE

Participacdo da AGE, em termos de

capacitacao, oficinas e elaboracao de trabalho
acerca da “Tipificacdo da Despesa’ em

decorréncia do ultimo ano de governo

Elaboracdo do Planejamento Anual de
Auditoria para o exercicio de 2015, e do
Relatério de Atividades de 2014, em
decorréncia da edicdo da IN AGE 28/2014

Acompanhamento dos sorteios do “Cupom
Mania” na LOTERJ

A AGE: HISTORICO E ESTRUTURA

A Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — AfBEinstituida pelo

Decreto n.° 13, de 15 de marco de 1975. Depois, mpeio do Decreto n°

43.463/2012, o sistema de controle interno foi treegado, cuja gestdo passou

competir a Secretaria de Estado de Fazenda, sentfmosto por dois subsistemas: o

Subsistema de Auditoria, que tem como 6rgao ceatfalditoria Geral do Estado, e

o Subsistema de Contabilidade, que tem como Orgatvat a Contadoria Geral do

Estado.
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A AGE, objetivando estabelecer uma gestdo susteintihs seus processos,

definiu sua Missao, Visao e Valores:

Quadro 1.2

Missdao, Visao e Valores da AGE

Misséo: Controlar a aplicacdo dos recursos publicos, ctenida desvios e desperitis, identificandd
e disseminando boas praticas de gestdo, em preulaiedade.
Visdo de Futuro: Possibilitar a exceléncia e a sustentabilidade alutrole interno como efetiy
instrumento de gestao governamental.
Valores: Etica, compromisso, credililade, transparéncia, modernidade, exceléncia,igéteia ¢
sustentabilidade.

No Governo do Estado do Rio de Janeiro, a AGE éitgao integrante da
estrutura da Secretaria de Estado de Fazenda —Z&SEeAdo uma Subsecretaria
Adjunta. E composta por nove superintendénciasspectivas coordenadorias e
uma divisdo administrativa. O desenho da estriadmainistrativa foi modernizado,

mais uma vez, por meio da Resolucéo n.° 806, déedutubro de 2014, conforme

Quadro 1.3.

Quadro 1.3

Auditor Geral
DAA
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1.3 COMPETENCIA INSTITUCIONAL

A AGE atua no segmento Auditoria, em termos de ofangdes relacionadas
ao controle interno, tendo suas competéncias dstadi@s no artigo 14 do Decreto
n° 43.463/2012, quais sejam:

| - estudar e propor as diretrizes para a formalzagpolitica
de Controle Interno, relacionadas ao subsistemaudioria,

elaborando normas sobre matéria de sua competrraando
por sua observancia,

Il - apoiar o controle externo no exercicio de suas@ois

institucional;

[l - desenvolver o Subsistema de Auditoria do Podec&xo

do Estado;

IV - baixar normas sistematizando e padronizando

procedimentos de auditoria a serem aplicados peiatades
setoriais de Auditoria na Administracao Direta elifeta do
Poder Executivo do Estado;

V - supervisionar e assessorar as unidades setei@isditoria;

VI - aprovar a Programacéo Anual de Auditoria a sec@ada
pelas Coordenadorias setoriais ou Orgaos equieslenia
Administragéo Direta e Indireta do Poder ExecutledEstado;

VIl - zelar pelo cumprimento da Programacdo Anual de
Auditoria;
VIII - avaliar os relatorios, pareceres e informacoaisoehdos

pelas unidades setoriais de Auditoria, bem comoaspel
Auditorias Independentes;

IX - realizar auditorias e fiscalizagbes nos sistemas
orcamentario, financeiro, patrimonial, contabil eentis
sistemas administrativos e operacionais no ambaoPdder
Executivo do Estado;

X - fiscalizar a atividade dos 6rgdos da AdministoaBéreta e
Indireta do Poder Executivo do Estado responsapeis
realizacdo da receita, da despesa e pela gestadinteiro
publico;
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Xl - examinar as Prestacoes e as Tomadas de Contas dos
ordenadores de despesa, gestores e responsavé#o de de
direito, por bens, numeréarios e valores do Estadoaoele
confiados, sem prejuizo da competéncia das Coclddena
setoriais ou 0Orgdos equivalentes da Administracéet® e
Indireta do Poder Executivo do Estado;

Xl - examinar a legitimidade do ato administrativo, a
autenticidade documental, a correcdo e regularidad&bil, a
oportunidade e economicidade do custo ou da despesa

XIll - realizar Auditorias Especiais nos orgaos do Poder
Executivo Estadual quando se fizerem necessarias;

XIV - emitir relatorio sobre as contas consolidadas$sdeerno
do Estado do Rio de Janeiro;

XV - avaliar o cumprimento das metas estabelecidaBlamo
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

XVI - auditar e avaliar a execucao dos programas deréoy
inclusive agbes descentralizadas realizadas a dentacursos
oriundos dos orcamentos do Estado, quanto ao @cdae
metas e dos objetivos estabelecidos;

XVII - examinar e emitir parecer prévio em procedimeqtes
visem a solicitagdo de abertura de créditos adaspmos casos
previstos em legislacao especifica;

XVIII - desenvolver procedimentos que visem ao
gerenciamento e a auditoria de dados e informagias
ambientes computadorizados;

XIX - sugerir agbes voltadas a racionalizacdo dos gasto
publicos e a otimizacdo dos recursos humanos, iaiates
financeiro no ambito dos 6rgaos e entidades dorHexkcutivo
Estadual,

XX - propor novas tecnologias no campo de auditoria;

XXI - promover a articulacdo com os Sistemas de Auditios
demais poderes deste e dos demais Estados, dadDisgderal
e dos Municipios;

XXII - auditar as operacdes de crédito, avais, garauiirzstos

e haveres do Estado com o objetivo de atestar d&a exa
observancia dos limites da divida publica e dagagdes de
creédito, bem como das condicbes para a sua re@lizac
aplicagcéo das normas pertinentes;

XXIII - avaliar a veracidade dos fatos registrados pela
contabilidade e as demonstracdes contabeis
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XXIV - extrair e tratar dados dos sistemas estruturatides
Administracdo Publica Estadual objetivando construi
informacgdes de interesse da auditoria e do conintéeno;

XXV - emitir orientacdes sobre as consultas de natuéeréca
gue lhes sao expressamente formuladas;

XXVI - propor a realizacdo de treinamentos relativos a
Auditoria e ao Sistema de Controle Interno;

XXVII - promover reunides, féruns ou palestras, visammlo a
aperfeicoamento e disciplinamento do SubsistemAuditoria
e do Sistema de Controle Interno;

XXV - criar e manter atualizado banco de informacdes qu
contenha estudos sobre temas de interesse do t8oimsisle
Auditoria, bem como materiais técnicos produzidoseyentos
de capacitacdo nas areas de auditoria e de comttefeo;

XXIX - desenvolver outras atividades correlatas as suas
finalidades.

1.4 RECURSOS HUMANOS

A AGE, no exercicio de 2014, contou com a forcatddalho de 132
colaboradores, dos quais 102 sdo servidores apsvadchomeados por meio de

concurso publico e 30 sdo comissionados.

A figura a seguir mostra a série historica do qtetito de pessoal efetivo e
total, adicionando os comissionados, no periodol®@6 a 2014, revelando o
aumento desse quantitativo a partir do ano de 2a2ndo a SEFAZ passou a
realizar concursos publicos, e, por conseguintepvacar novos servidores

anualmente.
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Quadro 1.4

1996 1997 1998 19995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—fll— Total de Pessoal —de— Pessoal Efetivo

Em relagéo aos cargos efetivos, apesar do ingoEsd® novos servidores no
cargo de Analista de Controle Interno, o quadroa#mentou na mesma proporcao,
gquando comparado com o ano anterior, em decorré&eialiminuicdo de 14
servidores, dos quais dois exonerados por terem gpovados em concursos
publicos de outros entes e os demais transferidosd@los para outros 6rgdos e

entidades do proprio Executivo Estadual.

Do quadro de servidores efetivos que atuam nafi@ineaarreira de Analista de
Controle Interno (n=98), 42 (42,9%) servidores pos#tulacdo em nivel de
especializacdo, um obteve o titulo de mestre, SEIsSmestrandos e um cursando
programa de doutorado. Estdo cursando pos-granlicd% e 27,6% ainda nao

possui especializagéo.
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No exercicio de 2014, a AGE realizou capacitagieiramentos, em parceria
com a Escola Fazendaria — EFAZ, além de ter pdissitm a participacdo de seus
servidores em congressos, seminarios e outrosavantim de aprimorar o corpo
técnico institucional e atingir a meta estratégiaaSEFAZ de melhorar a qualidade

técnica dos servidores dos érgdos central, set@idemandantes.

Nesse contexto, 98,44% dos servidores efetivosnessmonados, que atuam na
area fim, foram capacitados, ultrapassando a metaspa no Plano de Auditoria da
AGE que era de 70%.

1.5 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Por forca da Lei n® 287, de 04 de dezembro de 1878p Decreto n°
43.463/2012, cabe a Auditoria Geral do Estado, corgéo integrante do Sistema de
Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, anexde prestacfes e tomadas de
contas de gestores de érgdos e entidades de gifditico ou privado responsaveis

por bens, numerdrios ou valores do Estado.

No exercicio de 2014, o quantitativo de processadisados por modalidade
encontra-se a seguir demonstrado, em termos absokit na série histérica
2009-2014.
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Quadro 1.5
MODALIDADES DE PROCESSOS I 2009 2010 2011 2012 2013 2014 '
Auditoria Tributaria 0 0 0 0 0 13
Consultas 16 7 1 9 7 85
Consultas: Auditoria na area de tributos e prevideia 0 0 0 0 0 10
Contrato 23 32 61 25 67 113
Convénio 66 167 102 57 177 20
Crédito Suplementar 23 52 62 90 99 80
Descentralizacao de Créditos Orcamentarios 0 0 0 0 0 156
Diligéncia TCE/RJ 23 85 39 41 120 115
Prestacdo Contas Almoxarifado 104 97 75 109 68 93
Prestacédo Contas Bens Patrimoniais 1615 2124 1711 1405 1181 1185
Prestacdo Contas Ordenadores de Despesas 90 111 87 69 98 94
Programas de Auditoria 49 81 123 64 63 59
Relatério de Acompanhamento de Planejamento 0 0 0 42 63 31
Tomada de Contas 180 46 132 31 109 174
Tomada de Contas Almoxarifado 0 3 2 1 0 0
Tomada de Contas Bens Patrimoniais 129 256 194 181 83 210
Tomada de Contas Especial 7 14 28 14 31 36
Transferéncia de Almoxarifado - Prestagdo de Contas 4 5 6 12 3 9
Transferéncia de Bens Patrimoniais - Prestacdcdea€ 80 169 197 181 112 208
Outros 100 178 27 63 32 178

Total l 2509 3427 2847 2394 2313 2869.

A tabela dos processos examinados, por modalidedela que as prestacdes
de contas de bens patrimoniais sdo as que ocomemador frequéncia. Contudo, ha
gue se ressaltar a complexidade em termos de alatade, relevancia e tempo de
analise dos processos de Prestacdo de Contas datG@ende Tomada de Contas

Especiais e de Prestacédo de Contas dos OrdenaobeEspesas.



( GOVERNODO SECRETARIA J A G E
AN SWED N DE FAZENDA

'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Quanto a certificacdo dos processos de Prestafdmada de Contas prevista
no artigo 31 do Decreto n° 43.463/2012, no exexalel 2014 foram considerados:
Regular (48,50%), Regular com Ressalva (24,76%ggular (6,83%) e Sem
Certificagéo (19,91%)

A classificacdo sem certificacéo, refere-se a m®u® geralmente consultas,
apresentacao de justificativas, encaminhamentcodengentos enderecadas a AGE,
que apesar de 0s processos serem examinados néssiteen de certificacao
conforme legislagdo pertinente.

A classificacdo Irregular foi resultante, na maiodos casos, dos exames

efetuados em Tomada de Contas e Tomada de Cotesi&s certificadas.

Em 2014, foram examinadas e certificadas as Pfesade Contas dos
Ordenadores de Despesas de 94 orgaos e entidadis)do, ainda pendentes de
remessa as seguintes entidades: CODERTE, CENTRATIRPERJ, FAETEC,
FENORTE, IASERJ e DETRO, as quais ja foram oficsaoar esta AGE.

No exercicio de 2014 a Auditoria Geral do Esta( @ ErEiey === e

AUDITORLA
DE SATUREZA
OPERACIONAL

apresentou um relatério de Auditoria Operacionah @

exame dos “Incentivos Fiscais de ICMS para Projet

Esportivos”, cujo objetivo foi a analise — prelirain- dos '\l(,:(\\','::,’;”
) , . . o ICMS
procedimentos relativos a operacionalizacdo d PARA

- : i R PROJETOS
incentivos fiscais no seu estado atual, incluindo ESPORTIVOS
concessao, controle, acompanhamento e transpar&nci

este trabalho envolveu a avaliagdo dos ambientes

controle da Secretaria de Estado de Esporte e L-aze
SEEL e Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ.
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Sendo assim, considerando a RECOMENDACAO N° 5raghea pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiroxame das Contas de Gestao do
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro refieram exercicio 2009 - Processo
TCE-RJ N°: 105.901-9/10 — encaminhamos em Anexar@sente relatorio a integra
do trabalho de Auditoria Operacional “Incentivosdais de ICMS para Projetos

Esportivos” elaborado no exercicio de 2014.

1.6 ATUACAO E GESTAO POR RESULTADOS

A AGE definiu um modelo de gestéo por resultadas gressupde a adocéo de
indicadores visando a avaliacdo do alcance dassnmt@postas no Plano de
Auditoria da AGE referente ao exercicio de 2014.

Nesse contexto, apresentamos os resultados afer@asonitoramento dos
indicadores desenhados que apontam, indicam, apaoxj traduzem em termos
operacionais as dimensdes por nés definidas pararpan 0 N0sso processo de
gestdo. Assim, apresentamos os resultados dogpaisindicadores.
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demandantes

Quadro 1.6

Objetivos
Estratégicos

Aferir o tempo de
permanéncia de processos
em exame na AGE por tipo
de gestao

Elaborar a prestacéo de
contas consolidadas do
Governo do Estado do Rio
de Janeiro

Verificar o grau de
implementacéo de
recomendacdes feitas pela
AGE aos 6rgaos/entidades

Realizar Auditoria nas
areas fiscal e tributaria

Avaliar as prestacdes e
tomadas de contas
recebidas no periodo

Capacitar os servidores

Capacitar 6rgaos e
entidades externas em
matéria de convénios e
outras

Medidas

Dias em média

Relatério
elaborado

%
recomendacdes
implementada e
em processo de
implementacao

% de auditoria
na area fiscal e
tributaria (n=12)

N° de prestacdo
de contas
certificas

% de servidores
da area fim
capacitados no
ano

% de orgaos e
entidades do
Poder Executivo
capacitados

Metas

80

Achado

70%

Achado

70%

Demanda

Resultados

117

69,10%

108,33%

2869

98,44%

100,00%
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Quadro 1.6 (Continuacéo)

Principais Objet,IV_OS Medidas Metas Resultados
Linhas de Acédo Estratégicos
(2]
o
T w
© .g 2 % de atualizag&o do
SSa Manter o portal da Portal com as normas 100%
2355 AGE atualizado da AGE publicadas 0 100,00%
<8 no ano
ca

(2}
(@]
@ L Elaborar Plano de
%) 1
& 2 Auditoria da AGE Plano elaborado 1
S
[eNge)
0n O
o=
s S »
5 Elaborar relatorio das
Eq atividades realizadas Relatorio elaborado 1 1
g o da AGE
<
2 J Instituir nova
=50 0on Solugéo
22ETw TENTEIETIE T informatizada 1 0
@ s ‘qw“J E controle e gestdo de implementada
= @ O auditoria P

Indicar e manter os
responsaveis pelas
unidades setoriais da
AGE na
Administracdo Direta
condicionado ao
Decreto n.°
43.463/2012, que
dispora sobre o
sistema de controle
interno

% de Coordenadorias

Setoriais de Auditoria
da Administracéo 100% 100%
Direta lotadas com
servidores da AGE

@
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O Quadro 1.6 revela que a AGE atuou no exerciciadel, em consonancia
com o0s objetivos tracados para o periodo, obseovasdprincipios e regras que
disciplinam os atos de gestdo da administracdoiqaitdstadual, atingindo a

finalidade pactuada em nosso Plano de Auditoria pat4.

Para 2015, a AGE pretende continuar investindoapadatacdo e treinamento
de servidores da area fim; incentivando a partgéipade servidores em eventos
técnicos e cientificos das é&reas da ciéncia cdng&boutros de interesse das
Coordenadorias de Auditoria da AGE, inclusive dergs; adotando estratégias de
modo a diminuir o tempo médio de permanéncia degssps certificados; revendo
processos e procedimentos, com consequente regi&ficnormas que regulam a
atividade de auditoria, especialmente em matériapdestacdo de contas de
responsaveis por bens patrimoniais e executoresod&atos e convénios, em
decorréncia de normativos recentemente editadoa@/o sistema de convénios, o
CONVERJ; e estimulando o controle social utilizanmomo instrumentos acdes

preventivas e educativas.



GESTAO ORCAMENTARIA
DO EXERCICIO DE 2013
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CAPITULO 2

GESTAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2014

21 INSTRUMENTOSDE PLANEJAMENTO

O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 indiea @ Poder Executivo, por
meio de leis de sua iniciativa, estabelecera ogumentos de planejamento e

controle governamental, séo eles:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de

PLANO PLURIANUAL - forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
PPA Q da administracdo publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracao continuada.

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
LEI DAS DIRE,TRIZES metas e prioridades da administracao publica,
ORCAMENTARIAS - incluindo as despesas de capital para o exercicio
LDO financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei
orcamentaria anual.

LEI DO ORCAMENTO A lei orgamgntar_la a[n_JaI dispora sobrg as altg_ragoes
‘ na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
ANUAL - LOA aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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2.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Estado do Rio de Janméra o periodo de
2012/2015 foi instituido pela Lei n® 6.126, de 28dgézembro de 2011, publicada no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro —D.O.H,Rem 29 de dezembro de
2011.

De acordo com o art. 3° dessa Lei, a programacfiaidieno PPA/RJ 2012-
2015 abrange os recursos previstos para custei@tdadades finalisticas e dos
projetos, excluidas as despesas de pessoal e @mcaapiais, manutencao

administrativa e outras atividades de caréater abbigp.

A revisdo do Plano Plurianual (PPA) foi concebida Bstado do Rio de
Janeiro como uma forma de adequar o PPA as tramsfdes do cenario politico,
institucional e econdémico, seja no ambito estaduahacional. Em cumprimento a
Lei n°® 6.126/11, que instituiu o Plano Plurianu@tl2/2015 do Estado do RJ, o
mesmo € revisto anualmente, principalmente em tero® criacdo de novas
politicas, necessarias ou estratégicas ao longo sd@ vigéncia, do
redimensionamento de metas fisicas dos bens oic@ergue serdo entregues a

sociedade e das projecOes de despesas feitaerdefataboracéo.
A fim de ajustar o PPA 2012-2015 ao novo cenardemandas relativas ao

exercicio de 2014, foi instituida a revisdo do Bl&turianual 2012/2015, por meio
da Lei n.° 6.669, de 13 de janeiro de 2014.
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2.1.2 Leidas Diretrizes Orcamentéarias - LDO

A Lei Estadual n° 6.485, de 09 de julho de 2013abedece as diretrizes

or¢camentarias para o exercicio de 2014, compre€eonden

| - as metas e prioridades da administracédo pubbtadual;

Il - as metas fiscais previstas para os exerctgo2014, 2015 e 2016;

[l - os riscos fiscais;

IV - as diretrizes que norteardo a elaboragcédo dgsnmentos do Estado e suas
alteracoes;

V - as diretrizes para a execuc¢dao, avaliacao eaerdos orcamentos;

VI - as disposi¢Oes relativas a divida publicachsad

VIl - as diretrizes relativas as despesas do Estamn pessoal e encargos
sociais;

VIII - a politica de aplicacdo dos recursos dasnagé financeiras oficiais de
fomento;

IX - as disposic¢des sobre alteracdes na legistaifidaria; e

X - as diretrizes finais.

2.1.3 Lei Orcamentéaria Anual — LOA

O Orcamento Anual (Lei Orcamentaria Anual — LOA}aviconcretizar os
objetivos e metas propostas no Plano PlurianualPA, Bsegundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢camentériasDO. Na elaboragdo do
Orcamento Publico, as receitas sdo estimadas eeggeshs fixadas, visando

estabelecer as prioridades que serdo executadas aico de governo.
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O Orcamento do Estado do Rio de Janeiro, para ccieie de 2014, foi
aprovado pela Lei Estadual n® 6.668, de 13 de rarae 2014, que estimou as
receitas e fixou as despesas no valor de R$ 7B48850,00 (setenta e sete bilhdes,
oitenta e oito milhdes, novecentos e quarenta emiimcento e cinquenta reais),
contemplando todos os poderes do estado e seu®sfuiddgdos e entidades
vinculadas a administracao direta e indireta, exseto-se a CEDAE, a Imprensa
Oficial e a Agéncia de Fomento (AGERIO), por seatem de empresas nhao
dependentes, nos termos da Lei Complementar Fe®etall, de 04.05.2000.

De acordo com o Capitulo | - Das Disposi¢cdes Pienes, da Lei Estadual n°

6.668/2014 — LOA 2014, a lei orgamentéria anualpe®ndera:

| - o Orgcamento Fiscal referente aos Poderes dulBs seus
fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo Edtaliesa

e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e nuasti pelo
Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangeadost os
fundos, 6rgdos e entidades vinculadas da Admig&bra
Estadual direta e indireta, bem como as fundag@sguidas
e mantidas pelo Poder Publico; e

lll - o Orcamento de Investimento das Empresas ama
Estado, direta ou indiretamente detém a maioriaajutal
social com direito a voto.

2.1.3.1 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social repassea parcela do

patriménio publico gerida pela Administragdo Pldbkcque desta fazem parte:

* A Administracdo Direta, que é representada pelgias dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, incluindo asspectivos Fundos da

Administracéo Direta; e



( COVERNO BO " SECRETARIA J A G E
AN SWED N DE FAZENDA

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

« A Administracdo Indireta, que € representada pefagarquias,
Fundacdes Publicas e Empresas Estatais Dependémtksndo os

Fundos vinculados a Administracéo Indireta.

N&o constaram nos Or¢camentos Fiscal e da Seguriadal do exercicio de
2014 a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — EEBAmprensa Oficial do
Estado do Rio de Janeiro — 10 e a Agéncia Estagedomento — AGERIO, por
tratar-se de empresas nao dependentes, nos teani@s Gomplementar n.° 101, de

04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade FiscBRF).

A tabela a seguir, demonstra o desmembramento dgsr@ntos Fiscal e da
Seguridade Social, conforme Lei Estadual n°® 6.68812- LOA 2014, que estimou

as receitas e fixou as despesas a serem realidagage o exercicio:

Quadro 2.1
Em Reais
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL EXERCICIO DE 2014
_ ESTIMATIVA DA RECEITA FIXACAO DA DESPESA
DESCRICAO
VALOR AV% VALOR AV%

ORGCAMENTO FISCAL 63.500.653.744,00 82,37% 54.318.186.334,00 70,46%
ORGCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 13.588.287.406,00 17,63% 19.449.662.972,00 25,23%
REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA - - 3.321.091.844,00 4,31%
TOTAL 77.088.941.150,00 | 100,00% 77.088.941.150,00 | 100,00%

Fonte: Lei Estadual n.2 6.668, de 13/01/2014

Cabe ressaltar que o Paragrafo Unico do art. 2ar. @° da Lei Estadual n.°
6.668/2014, informam, respectivamente, que do néatde R$ 77.088.941.150,00
da receita estimada e despesa fixada para o daretdei?014, R$ 3.563.862.901,00

refere-se a receita e despesa intraorcamentaria.
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> Receita Estimada

ORCAMENTO
FISCAL

- R$ 63.500.653.744,00 1

ORCAMENTO DA
SEGURIDADE
SOCIAL

- R$ 13.588.287.406,00 1

» Despesa Fixada

ORCAMENTO
FISCAL

ORCAMENTO DA
SEGURIDADE
SOCIAL

_—
_—
=)

R$ 54.318.186.334,00

R$ 3.321.091.844,00
Refinanciamento da
Divida Publica
Estadual

R$ 19.449.662.972,00

Ressalta-se que o art. 4° da Lei Estadual n.B&664, informa que dos R$
19.449.662.972,00 do Orcamento da Seguridade S&$b.861.375.566,00 sera

custeada com recursos do Orcamento Fiscal.
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2.1.3.2 Orcamento de Investimentos das Empresas

Conforme o art. 9° da Lei Estadual n® 6.668/201despesa do Orcamento de
Investimento das Empresas foi fixada em R$ 92.7&00 (noventa e dois milhdes,
cento e trinta e dois mil, quatrocentos e setentseis reais), destacada dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Segundo o art. 10 dessa Lei, as fontes de recestamadas para cobertura
destas despesas decorrerdo da geracdo de recudgo®sp e de Operacbes de
Crédito, conforme especificado nas fontes de firanento do quadro sintese do

Orcamento de Investimento.

2.1.3.3 Autorizacéo para Contratacdo de Operacoe<deditos

Conforme o art. 11 da Lei Estadual n° 6.668/201®AI2014), o Poder
Executivo fica autorizado a realizar operac¢desrddi no Pais e no Exterior até o
limite de R$ 7.866.223.000,00 (sete bilhdes, oittme e sessenta e seis milhdes e
duzentos e vinte e trés mil reais), observado podi® na Constituicdo Federal e nas

Resolucdes do Senado Federal que disciplinam eidadiento publico estadual.

2.1.3.3.1 Receita de Operac¢des de Credito

No exercicio de 2014, o Governo do Estado do RidJaleeiro arrecadou
receitas de operacdes de crédito no montante de@R%$.490.450,28 (sete bilhdes,
seiscentos e cinco milhdes, quatrocentos e novailfaquatrocentos e cinquenta

reais e vinte e oito centavos), conforme demongtaaseguir:
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Quadro 2.2

Em Reais

RECEITAS ARRECADADAS ORIUNDAS DAS OPERAGOES DE CREDITO - DEZEMBRO/2014

. RECEITA PARTICIPACAO
DESCRICAO ARRECADADA %
INTERNA 6.732.454.517,71 88,52%
12.1.176 BNDES - PMAE Il 1.605.517,44 0,02%
12.1.177 CEF — Prog. Apoio ao Financ. das Contrapartidas do PAC 16.448.014,50 0,22%
12.1.171 CEF - Saneamento 70.483.129,48 0,93%
12.1.187 BB - PRO CIDADES 1.104.000.000,00 14,52%
12.1.191 CEF - PROCOI 199.978.500,00 2,63%
12.1.193 BNDES - PRO ML4 2.036.037.000,00 26,77%
12.1.192 BB - PRO CIDADES Il 1.535.068.655,00 20,18%
12.1.189 CEF - Saneamento Il 32.603.811,75 0,43%
12.1.178 CEF -VIALIGHT PRO-TRANSPORTES 1.067.889,51 0,01%
12.1.194C BNDES - PROG PRO-ML4 ADICIONAL 492.238.236,03 6,47%
12.1.196 Banco BTG PACTUAL S.A - Apoio ao Programa de Suporte a Politica de Transporte 450.000.000,00 5,92%
12.1.195 CREDIT SUISSE - Apoio ao Programa de Desenvolvimento Socioambiental 600.000.000,00 7,89%
12.1.194D BNDES - PROG PRO-ML4 ADICIONAL 192.923.764,00 2,54%
EXTERNA 873.035.932,57 11,48%
21.1.017 - BIRD - 7719-BR 24/09/09 PROG. ESTADUAL DE TRANSPORTES - II 16.091.202,25 0,21%
21.1.018 BIRD -7773 - BR- RIO RURAL 14.578.592,77 0,19%
21.1.020 BID - 2307-OC/BR-PROFAZ 3.274.845,14 0,04%
21.1.021 BIRD - 7955 - BR-PRO-GESTAO 4.793.389,75 0,06%
21.1.022 BID - 2411/0C-BR / PRODETUR 59.348.306,64 0,78%
21.1.024 BID - 2646-0OC/BR- PSAM 67.242.000,00 0,88%
21.1.025 BIRD - 8117-BR _ PROG. ESTADUAL DE TRANSPORTES - Il Adicional 246.118.663,74 3,24%
21.1.026 CAF - POE 91.826.247,30 1,21%
21.1.027 CAF - PROVIAS 161.045.871,50 2,12%
21.1.030 CAF - PROCOPA I 16.264.722,19 0,21%
21.1.031 CAF - ARCO METROPOLITANO 177.452.091,29 2,33%
21.1.033 BIRD - 8200BR - RIO RURAL ADIC. 9.000.000,00 0,12%
21.1.035 BIRD - 8327 - BR-PRO-GESTAOQ I 6.000.000,00 0,08%
TOTAL 7.605.490.450,28 100,00%

Fonte: SIAFEM/RJ

O quadro 2.3 demonstra o comparativo entre as Recde Operacdes de

Crédito Arrecadadas nos exercicios de 2013 e 2014.
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Quadro 2.3

Em Reais

COMPARATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ARRECADADAS EXERCICIO DE 2013 E 2014
- EXERCICIO EXERCIiCIO DIFERENCA o

DESCRICAO 2013 2014 (2014-2013) AH %
Operagdo de Crédito Interna 3.593.933.778,53 6.732.454.517,71 | 3.138.520.739,18 | 129,94%
Operagdo de Crédito Externa 1.436.356.342,21 873.035.932,57 || ( 563.320.409,64) 31,53%
TOTAL 5.030.290.120,74 7.605.490.450,28 | 2.575.200.329,54 || 101,84%
Fonte: SIG

Grafico 2.1

COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ARRECADADAS

EXERCICIOS 2013 E 2014

£.000.C00.000,00

€.000.C00.000,00
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Z

2.000.C00.000,00 =
y O
0,00 - e
Operagdo de Crédito Operacdo de Crédito
Interna Externa
m EXERCICIO 2013 3.593.933.778,53 1.436.356.342,21
B EXERCICID 2014 6.732.454.517,71 873.035.932,57

Observa-se que o total das Receitas de Operact€seddo arrecadadas no
exercicio de 2014 sofreu um acréscimo de 1,84%edngd0 ao exercicio anterior.
Cabe salientar que as operacdes de crédito intatmasntaram 29,94% e as externas
reduziram 68,47% em relacdo ao exercicio de 2013.
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2.1.3.3.1.1 Apuracdo do Cumprimento do Limite

a)Constituicdo Federal (Art. 167, Inciso 1lI)

Considerando o disposto no inciso Il do art. 1&7CGbnstituicdo Federal, que
veda a realizacdo de operacdes de creditos qudaroe montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante @sé&gliplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legisigtior maioria absoluta, verifica-se
que o Estado do Rio de Janeiro cumpri com a lagislaconforme demonstra a

tabela a sequir:

Quadro 2.4
DESCRICAO RS
Receitas de OperagGes de Crédito 7.605.490.450,28
() Despesas de Capital™ (11.153.121.812,67)
= Diferenga (3.547.631.362,39)

(1) Exclui as despesas intraorgamentarias (modalidade de aplicagdo 91)
Fonte: SIG

b)Resolucéo n°® 43/2001 do Senado Federal (Art.7°, isc I)

O inciso |, do art. 7°, da Resolucao n° 43/20015dnado Federal, determina
que o montante global das operacbes de créditoazadak em um exercicio

financeiro ndo podera ser superior a 16% da ReCeitgente Liquida.

O quadro a seguir demonstra que o Governo do EstadRio de Janeiro ndo

cumpriu com o disposto nesta resolu¢cdo, como serlsna:
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Quadro 2.5
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE RS
Receita de Operagdes de Crédito 7.605.490.450,28
Receita Corrente Liquida - RCL 46.045.517.775,00
Limite de Operacées de Crédito (16% da RCL) 7.367.282.844,00
% das Operagoes de Crédito sobre a RCL 16,52%
Excedido o Limite de Operagdes de Crédito 238.207.606,28

Fonte: SIG

Observa-se 0 montante global das operacfes decacrédlizadas no exercicio
de 2014 excedeu o limite determinado na legislag@acionada em 0,52%, que
corresponde a R$ 238.207.606,28.

2.1.3.3.2 Aplicacao de Recursos

No exercicio de 2014, o Governo do Estado do RiaJaleeiro aplicou o
montante de R$ 6.757.903.651,77 de recursos oruddooperacdes de crédito,

apresentamos, a seguir, 02 (dois) demonstrativosestas aplicacdes de recursos:

2.1.3.3.2.1 Por Programa de Governo

O quadro 2.6 apresenta a aplicacdo de recursosdosude operacdes de
crédito, por programa de governo e pode-se obsgnens 03 programas de maior
representatividade sao “Expansao e Consolidacabdidhas de Metr6”, “Programa
Somando Forgas” e “Encargos Especiais do Estadai, respectivamente, 30,70%,

22,42% e 15,34%, como se demonstra:
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Quadro 2.6

APLICAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO, POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERCICI02014

PROGRAMA

FR11 - Oper. Cred. Através do Tesouro

Ampliacdo da Capacidade da Defesa Civil
Assist. Hosp/Ambulat nas Unid. Pibl Saude
Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas de 2016
Cultura e Gestdo

Desenvolvimento Social dos Territdrios
Encargos Especiais do Estado

Expansdo e Consolidagdo das Linhas de Metré
Expansdo e Melhoria da Educagdo Profissional
Gestdo da Segurancga Publica

Gestdo de Recursos Hidricos

Gestdo e Fortalecimento da Atengdo a Saude
Grandes Eventos

Infraestrutura e Urbanizagdo em Municipios
Modern Adm Rec e Gest Fiscal,Financ e Patrim
Modernizagdo Gestdo Publica Estadual

Museu e Meméria

Padrdo Qualid. Infraestrutura Fisica da Rede
Prog Nacional Desenv Turismo ? PRODETUR -RJ
Prog. Integ. Reg. Metrop. - Rio Metrépole
Programa de Desenvolvimento Regional
Programa de Gestdo da TIC na Seg Publica
Programa Dedicagdo Integral ao Cidad&do -DEDIC
Programa Estadual de Transportes - PET
Programa Integra¢do da Seguranga Publica
Programa Somando Forgas

Proé-Vias

Recupe Local Atingidas Catastrofes
Revitalizagdo e Conservagdo de Lagoas e Baias
Rio Artes

Rio Leitor

Rio Rural

Saneamento Basico

Sistema de Investigagdo Criminal

Sistema Penitencidrio Estruturado

Sistema Rodoviario Estadual

Urbanizacdo das Comunidades

FR 21 - Oper. Cred. destinadas a Acées M. Ambiente

Progr de Saneam Amb Munic Entorno BG-PSAM
Saneamento Basico

TOTAL GERAL

Em Reais
DESPESA PARTICIPACAO
LIQUIDADA %
6.617.715.693,72 97,93%
12.767.807,01 0,19%
11.271.744,11 0,17%
116.379.236,85 1,72%
11.027.373,98 0,16%
8.062.273,20 0,12%
1.036.907.237,94 15,34%
2.074.519.631,00 30,70%
47.938.575,58 0,71%
85.379.303,47 1,26%
35.119.409,31 0,52%
12.831.201,92 0,19%
81.669.593,59 1,21%
109.977.253,38 1,63%
4.803.990,69 0,07%
8.751.278,70 0,13%
23.617.998,74 0,35%
133.743.726,88 1,98%
32.150.637,13 0,48%
448.728.600,28 6,64%
2.216.416,67 0,03%
49.342.254,69 0,73%
1.786.400,00 0,03%
214.204.773,97 3,17%
1.459.819,58 0,02%
1.515.416.263,65 22,42%
157.929.741,95 2,34%
91.908.255,11 1,36%
11.087.673,47 0,16%
7.189.255,11 0,11%
12.375.929,38 0,18%
20.465.315,11 0,30%
96.711.958,15 1,43%
51.135.458,14 0,76%
11.306.106,56 0,17%
53.866.862,04 0,80%
23.666.336,38 0,35%
140.187.958,05 2,07%
34.789.467,02 0,51%
105.398.491,03 1,56%
6.757.903.651,77 100,00%

Fonte: SIG
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Gréfico 2.2

PERCENTUAL DA APLICAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERAGOES DE CREDITO
POR PROGRAMA DE GOVERNO
EXERCICIO 2014

15,34%
- B Programa Estadual de

Obs.: Outros Programas = Programas de Governo com menos de 2% do total aplicado no exercicio

2.1.3.3.2.2 Por Elemento de Despesa

No exercicio de 2014, os elementos de despesa @ar representatividade
em relacdo as aplicacdes de recursos oriundoseatagdes de crédito sdo “Obras e
Instalagbes” e “Equipamento e Material Permanermi&h, respectivamente, 66,54%

e 7,61%, como se demonstra:
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Quadro 2.7
Em Reais
APLICAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERAGOES DE CREDITO, POR ELEMENTO DE DESPESA
EXERCiCI02014
ELEMENTO DE DESPESA DESPESA PARTICIPACAO
LIQUIDADA %

FR11 - Oper. Cred. Através do Tesouro 6.617.715.693,72 97,93%
444041 Contribuigdes 135.823.636,01 2,01%
444042  Auxilios 14.800.000,00 0,22%
449014  Diéarias - Civil 605.202,23 0,01%
449030 Material de Consumo 43.194.946,49 0,64%
449035 Servigos de Consultoria 68.887.034,94 1,02%
449036  Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 4.923.305,27 0,07%
449037 Locagdode Mdode Obra 3.200,00 0,00%
449039 Outros Servde Terceiros - Pessoa Juridica 145.578.521,41 2,15%
449048 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 72.000,00 0,00%
449051 Obras e Instalagdes 4.496.614.232,20 66,54%
449052 Equipamentos e Material Permanente 514.453.866,45 7,61%
449092 Despesas de Exercicios Anteriores 150.352.510,78 2,22%
459066 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 5.500.000,00 0,08%
462071 Principal da Divida Contratual Resgatado 14.446.123,53 0,21%
464071 Principal da Divida Contratual Resgatado 26.185.555,41 0,39%
469071 Principal da Divida Contratual Resgatado 179.110.589,22 2,65%
469077  Princ Corrigido da Divida Contratual Refinanc 817.164.969,78 12,09%
FR 21 - Oper. Cred. destinadas a Ag6es M. Ambiente 140.187.958,05 2,07%
449014 Diéarias - Civil 1.592,00 0,00%
449030 Material de Consumo 23.254,73 0,00%
449035  Servigos de Consultoria 15.945.865,90 0,24%
449039 Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 471.316,77 0,01%
449051 Obras e Instalagdes 89.740.614,00 1,33%
449052 Equipamentos e Material Permanente 609.448,99 0,01%
449092 Despesas de Exercicios Anteriores 33.395.865,66 0,49%
TOTAL 6.757.903.651,77 100,00%
Fonte: SIG

Considerando o exposto no quadro 2.7, pode-sev@rsgue, no exercicio de
2014, do total de aplicacdo de recursos oriundosoperacbes de crédito
(R$ 6.757.903.651,77), R$ 1.036.907.237,94 cormdpm a pagamento de divida

contratual, que esta contido no programa “Encakgpeciais do Estado”.
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Os recursos oriundos de operacdes de créditoaddiz para pagamento de
divida provieram dos contratos de financiamentd.195 - CREDIT SUISSE -
Apoio ao Programa de Desenvolvimento Socioambientdf.1.196 - Banco BTG
PACTUAL S.A - Apoio ao Programa de Suporte a Raditile Transporte, como se

demonstra:

Quadro 2.8
Em Reais
APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERAGCOES DE CREDITO COM AMORTIZACAO DE DIVIDA - EXERCICIO 2014
CREDOR CONTRATO FINANCIAMENTO DESPESA PAGA PARTICIPAGCAO
%
BANCO BRADESCO S.A. 12.1.196 - Banco BTG PACTUAL S.A - Apoio a0 30.325.440,64 2,92%
Programa de Suporte a Politica de Transporte
BANCO DO BRASIL S/A 12.1.196 - Banco BTG PACTUAL S.A - Apoio a0 3.603.674,26 0,35%
Programa de Suporte a Politica de Transporte
BNDES-BANCO NAC DE DESENV |/ 12.1.196 - Banco BTG PACTUAL S.A - Apoio ao o
ECON E SOCIAL Programa de Suporte a Politica de Transporte 32.759.931,02 3,16%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 12.1.196 - Banco BTG PACTUAL 5.A - Apoio a0 13.603.704,05 1,31%
Programa de Suporte a Politica de Transporte
DIVIDA INTERNA DE CURTO E 12.1.196 - Banco BTG PACTUAL S.A - Apoio ao o
LONGO PRAZO DO ESTA Programa de Suporte a Politica de Transporte 26.185.555,41 2,53%
12.1.195 - CREDIT SUISSE - Apoio ao
Programa de Desenvolvimento 584.651.158,39 56,38%
MINISTERIO DA FAZENDA Socioambiental
12.1.196 - Banco BTG ‘PACT.U.AL S.A - Apoio ao 331.331.650,64 31,95%
Programa de Suporte a Politica de Transporte
MINISTERIO DA 12.1.196 - Banco BTG PACTUAL S.A - Apoio ao o
FAZENDA/RECEITA FEDERAL Programa de Suporte a Politica de Transporte 14.446.123,53 1,39%
TOTAL 1.036.907.237,94 100,00%

Fonte: SIG

Ressalta-se que as leis que autorizam a contratiecdperacdes de crédito dos
contratos mencionados destinam-se ao apoio ao.1BB1 Programa de Suporte a
Politica de Transporte - PROSUT”, para garantiurees destinados a melhoria e
ampliacdo da infraestrutura de transporte alémrgmtar a integracdo harmonica
dos modais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiao “12.1.195 - Programa de
Desenvolvimento Socioambiental — PRODES”, visaneforcar o orcamento do
Estado do Rio de Janeiro para que este elaboreaitexprojetos de ampliacdo de
infraestrutura da RMRJ — Regido Metropolitana do & Janeiro, englobando areas

de saneamento ambiental, obras viérias e segupaidiaa.
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Considerando o0 exposto, observa-se que a aplicdgdecursos oriundos de

operacOes de crédito em amortizacGes de dividargivwdo disposto nas legislacdes

que autorizaram a sua contratacao.

2.2 METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

A Secretaria de Estado de Fazenda publicou em 2204, no DOERJ, a
Resolucdo SEFAZ n.° 723, de 12 de fevereiro de ,2QL4é divulga as metas

bimestrais de arrecadacao para o exercicio de 20daher:

Quadro 2.9

Em Reais

Especificagio

12 bimestre

22 bimestre

METAS DA DISTRIBUIEAO BIMESTRAL

32 bimestre

DA RECEITA - EXERCICI0 2014

42 bimestre

52 bimestre

62 bimestre

Total

RECEITAS CORRENTES

11.833.188.094,00

10.224.977.643,00

11.661.756.408,00

11.393.376.127,00

10.169.282.562,00

12.458.394.060,00

67.740.974.895,00

RECEITATRIBUTARIA

RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAAGROPECUARIA
RECEITAINDUSTRIAL
RECEITADE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAINTRAORCAMENTARIA
DE CONTRIBUIGOES
RECEITAINTRAORCAMENTARIA
PATRIMONIAL
RECEITAINTRAORCAMENTARIA
DESERVICOS
RECEITAINTRAORGCAMENTARIA
DE TRANSFERENCIAS
CORRENTES

OUTRAS RECEITAS
INTRAORCAMENTARIAS
CORRENTES

7.627.943.554,00
224.174.104,00
1.844.916.722,00
79.087,00
32.831.596,00
75.232.398,00
1.185.031.723,00
288.611.088,00

377.281.060,00

774.506,00

55.019.138,00

111.938.115,00

9.355.003,00

7.407.213.696,00
224.503.959,00
588.228.718,00
83.060,00
32.831.596,00
80.106.382,00
1.011.470.197,00
319.166.147,00

377.281.060,00

789.965,00

55.019.139,00

107.455.955,00

20.827.769,00

7.530.942.231,00
224.557.938,00
1.847.205.463,00
83.612,00
32.831.596,00
77.397.810,00
1.056.638.293,00
307.612.288,00

377.281.062,00

784.913,00

55.019.140,00

103.053.144,00

48.348.918,00

7.291.578.639,00
224.612.458,00
1.842.657.208,00
78.979,00
32.831.596,00
81.152.583,00
1.014.176.841,00
344.430.721,00

377.281.062,00

782.388,00

55.019.140,00

101.797.007,00

26.977.505,00

7.359.110.297,00
224.667.525,00
589.578.476,00
77.605,00
32.831.596,00
86.786.710,00
1.008.394.459,00
304.419.503,00

377.281.062,00

792.939,00

55.019.140,00

101.010.186,00

29.313.064,00

7.763.598.139,00
330.182.922,00
1.840.439.428,00
76.300,00
32.831.596,00
74.621.512,00
1.073.807.309,00
606.076.333,00

560.746.826,00

803.490,00

55.019.140,00

101.062.826,00

19.128.239,00

44.980.386.557,00
1.452.698.906,00
8.553.026.014,00
478.643,00
196.989.576,00
475.297.396,00
6.349.518.822,00
2.170.316.080,00

2.447.152.132,00

4.728.201,00

330.114.837,00

626.317.233,00

153.950.498,00

RECEITAS DE CAPITAL

2.074.481.824,00

1.333.637.761,00

2.643.576.302,00

963.335.008,00

227.740.755,00

3.088.348.899,00

10.331.120.549,00

OPERACOES DE CREDITO
ALIENAGAO DE BENS
AMORTIZAGCAO DE
EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAINTRAORCAMENTARIA
DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

777.122.444,00
1.003.333.334,00

36.381.021,00
256.867.440,00
200.000,00

577.585,00

92.588.709,00
1.053.333.334,00

33.025.140,00

154.297.528,00

393.050,00

2.466.335.063,00
3.383.334,00

34.514.758,00

139.131.363,00

211.784,00

724.208.346,00
153.333.334,00

36.971.645,00

48.661.616,00

160.067,00

55.698.620,00
3.333.334,00

56.232.274,00

112.348.854,00

127.673,00

2.193.039.255,00
803.363.992,00

41.271.319,00

50.544.492,00

129.841,00

6.308.992.437,00
3.020.080.662,00

238.396.157,00
761.851.293,00
200.000,00

1.600.000,00

TOTAL GERAL

13.907.669.918,00

11.558.615.404,00

14.305.332.710,00

12.356.711.135,00

10.397.023.317,00

15.546.742.959,00

78.072.095.444,00

Fonte: Resolucdo SEFAZ n° 723, de 12/02/2014
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Apresentamos, a seguir, um comparativo entre aasn distribuicdo das

receitas, estabelecidas para o exercicio de 204 Rezxeita Prevista na LOA2014:

Quadro 2.10
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE OSVALORES CONSTANTES NAS METAS DA DISTRIBUICAO BIMESTRAL DA RECEITAS ENA LOA2014
DESCRIGAO PREVISAO (LOA2014)|| METAS BIMESTRAIS DIFERENGA
RECEITAS CORRENTES 62.611.794.038,00 || 67.740.974.895,00 5.129.180.857,00

RECEITATRIBUTARIA

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITAAGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE CONTRIBUICOES
RECEITA INTRAORCAMENTARIA PATRIMONIAL

RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE SERVICOS

RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS CORRENTES
(-) DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE

DEDUGAO DA RECEITA TRIBUTARIA

DEDUGAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES
DEDUGAO DE OUTRAS RECEITAS CORRENTES

44.111.279.155,00
1.452.698.906,00
9.600.998.750,00
478.643,00
196.989.576,00
475.297.396,00
6.467.668.722,00
2.554.798.981,00
2.447.152.132,00
4.728.201,00
330.114.837,00
626.317.233,00
153.950.498,00

( 5.810.678.992,00)
( 5.356.283.748,00)
( 374.410.844,00)
( 79.984.400,00)

44.980.386.557,00
1.452.698.906,00
8.553.026.014,00
478.643,00
196.989.576,00
475.297.396,00
6.349.518.822,00
2.170.316.080,00
2.447.152.132,00
4.728.201,00
330.114.837,00
626.317.233,00
153.950.498,00

869.107.402,00

( 1.047.972.736,00)

( 118.149.900,00)
( 384.482.901,00)

5.810.678.992,00
5.356.283.748,00
374.410.844,00
79.984.400,00

RECEITAS DE CAPITAL

14.477.147.112,00

10.331.120.549,00

( 4.146.026.563,00)

OPERAGOES DE CREDITO

ALIENAGAO DE BENS

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

7.866.223.000,00
3.020.080.662,00
238.396.157,00
3.350.647.293,00
200.000,00
1.600.000,00

6.308.992.437,00
3.020.080.662,00
238.396.157,00
761.851.293,00
200.000,00
1.600.000,00

( 1.557.230.563,00)

( 2.588.796.000,00)

TOTAL GERAL

77.088.941.150,00

78.072.095.444,00

983.154.294,00

Fonte: LOA2014 e Resolucédo SEFAZ n° 723, de 12/02/2014

Observa-se que, no comparativo com a LOA 2014,aparReceita Tributaria
sofreu acréscimo nas Metas de Distribuicdo BimesdaReceita para o exercicio

corrente, as demais foram reduzidas.

Consta, no sitio da Secretaria de Estado de FaZPodi@l da Transparéncia),
05 Notas Técnicas, elaborada pela SubsecretariRotitica Fiscal, referente a
reestimativa das receitas previstas na LOA 2014li@mndo as alteracbes

decorrentes de um novo cenario econdmico.
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2.3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

O art. 5° da Lei Estadual n.° 6.668/2014 — LOA 2@ligpde sobre as
autorizagOes para abertura de créditos orcamestaonaforme transcrito:

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares com a finalidade de atender insn@i@é nas
dotagBes orcamentéarias dos Orgcamentos Fiscal e o da
Seguridade Social, tendo por limite a utilizacaorel®ursos
decorrentes de:

a) cancelamento de recursos fixados nesta Leq ktdite de
20% (vinte por cento) do total da despesa, poispasicao,
remanejamento ou transferéncia integral ou pardal
dotacles, inclusive entre unidades orgcamentarisnids,
criando, se necessario, 0s grupos de despesavosladi
"Outras Despesas Correntes”, "Investimentos” eetsies
Financeiras", respeitadas as disposi¢cdes consiitaisi e 0S
termos da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de mar¢c®€é4;1

b) excesso de arrecadacao, eventualmente apuraaiote o
exercicio financeiro;

c) superdavit financeiro apurado em balanco patriedotho
exercicio anterior,

d) operacdes de crédito autorizadas e/ou contatdaiante
0 exercicio;

e) dotacbes consignadas a reserva de conting@éncia;

f) recursos colocados a disposi¢do do Estado peiaolbu
outras entidades nacionais ou estrangeiras, oloseraa
destinag&o prevista no instrumento respectivo.

Paragrafo Unico - Os Poderes Judiciario e Legislativo, o
Ministério Pablico Estadual e o Tribunal de CortasEstado
do Rio de Janeiro ficam autorizados a realizarspasicoes,
remanejamentos ou transferéncias de dotacdespabnsuas
respectivas unidades orgcamentarias, no mesmo lpretasto
na alinea "a" deste artigo, exceto em dotacfesgradas a
despesas com pessoal e encargos.
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Ressalta-se que, de acordo com o art. 6° da LOA,20limite autorizado no
art. 5° ndo serd onerado quando o crédito se dedirsuprir a insuficiéncia das
dotacbes de pessoal e encargos sociais, inativpsnsionistas, divida publica
estadual, débitos constantes de precatorios jiglicidespesas de exercicios
anteriores, despesas a conta de receitas vincubatiansferéncias constitucionais

aos municipios.

Apresentamos, a seguir, o resultado das altera@amentarias ocorridas no

exercicio de 2014:

Quadro 2.11

Em Reais

ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS - EXERCICIO DE 2014

EXERCICIO
DESCRICAO
2014
DESPESA FIXADA 77.088.941.150,00
DOTAGAO SUPLEMENTAR 21.392.199.261,72
EXCESSO DE ARRECADACAO 1.843.077.392,91
SUPERAVIT FINANCEIRO 2.636.697.936,91
OPERACAO DE CREDITO 0,00
ANULACAO TOTAL OU PARCIAL DE DOTACAO 16.676.775.726,22
DESTINACAO ESPECIFICA 186.491.323,68
TRANSFERENCIA DE CONVENIO PARA O ESTADO 0,00
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 49.156.882,00
DOTACAO ESPECIAL 52.500.000,00
EXCESSO DE ARRECADACAO 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO 52.500.000,00
ANULACAO TOTAL OU PARCIAL DE DOTACAO 0,00
ANULAGCOES/CANCELAMENTOS DE DOTAGOES (16.676.775.726,22)
DESPESA ATUALIZADA 81.856.864.685,50

Fonte: SIG
Obs.: Este demonstrativo considera as despesas intraorcamentarias e exclui a CEDAE, 10 e AGERIO, por
ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes.

Pode-se observar que em relacdo as alteracOes erigaias a despesa
inicialmente fixada para o exercicio, pela LOA 204dfreu um acréscimo de 6,18%.
Ressalta-se que foram abertos Créditos SuplemenfR® 21.392.199.261,72) e
Especiais (R$ 52.500.000,00), que correspondeecaspmente, a 27,75% e 0,07%

da dotacéo inicial.
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Com objetivo de verificar se a abertura dos crédisuplementares
provenientes de transposi¢cao, remanejamento osfér&ncia integral ou parcial de
dotacOes, atende ao limite estabelecido na aliagaft. 5° da LOA, elaboramos o

guadro abaixo:

Quadro 2.12
R$ Milhares
LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
DESCRICAO EXERCICIO
2014
Orgamento Inicial (1) 77.088.941
Limite paralimite estabelecido naalinea “a”, art. 52 daLOA (20% do total dadespesa) (I1) 15.417.788
Crédito Suplementar por Anulagdo Total ou Parcial (Il1) 16.676.776
N3o Computado -LOA art. 62 (IV) 6.742.777
Dotagdo de Pessoal e Encargos Sociais 3.351.870
Divida Publica Estadual 2.504.441
Precatérios Judiciais 61.477
Despesa a conta de receita vinculadas 517.208
Transferéncias constitucionais aos Municipios 307.781
Suplementagdo de Dotagdo consignada a Reserva de Contingéncia (alinea"e", art. 52, LOA) (V)
Liquido computavel de suplementacdo com origem em Cancelamento de Dotagdo (lll -IV-V) 9.933.999
Percentual Liquido de suplementagdo com origem em Cancelamento de Dotagdo em relagdo ao LOA inicial (VI-) 12,89%

Fonte: SIG

De acordo com o exposto, conclui-se que, no exerde 2014, foram abertos
créditos suplementares por anulacdo total ou parcia montante de
R$ 16.676.776 mil, que corresponde a 21,63% daedagpicial.

Do total permitido para abertura de créditos suplg|ares por superavit
financeiro, com recursos provenientes de anulagadotacdo (R$ 15.417.788 mil),
R$ 9.933.999 mil foram considerados para apuragdolidite méximo, que

corresponde a 12,89% do Orgcamento Inicial.
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Ao comparar a Receita Prevista Atualizada com aef®e®rrecadada do
exercicio de 2014, verifica-se que um déficit oreatario de arrecadacdo de

R$ 3.376.678.843,39, como se demonstra:

Quadro 2.13

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA POR FONTE DE RECURSOS - DEZ/2014

Fonte de Recursos

RECEITA PREVISTA
ATUALIZADA

(A)

RECEITA
ARRECADADA

(B)

DIFERENCA
(B-A)

Recursos do Tesouro

Recursos de Outras Fontes

53.955.236.778,71
25.212.429.969,88

52.500.943.074,24
23.290.044.830,96

(1.454.293.704,47)
(1.922.385.138,92)

TOTAL

79.167.666.748,59

75.790.987.905,20

(3.376.678.843,39)

Fonte: SIG
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2.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

Na Execugdo Orcamentaria da Receita do Governo slad& do Rio de
Janeiro constam Receitas Or¢camentarias e a Inamergarias, que se conceituam

da seguinte forma:

* Receita Orcamentari&» O art. 11 da Lei Federal n°® 4.320/64 estabelece a

classificagcdo das Receitas Orgamentarias nas categzonomicas Correntes e

de Capital.
Receitas Correntes Receitas de Capital

Sao as receitas tributaria, de S&o as provenientes da realizacao
contribui¢des, patrimonial, de recursos financeiros oriundos de
agropecuaria, industrial, de constituicdo de dividas; da
servicos e outras e, ainda, as conversdo, em espécie, de bens e
provenientes de recursos direitos; os recursos recebidos de
financeiros recebidos de outras outras pessoas de direito publico ou
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
privado, quando destinadas a despesas classificaveis em

atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
Despesas Corrent superavit do Orcamento Correl

* Receita Intraorcamentari@ constituem contrapartida das despesas realizadas
na Modalidade de Aplicagédo “91 — Aplicacao Diretacbrrente de Operacao
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dgan@ntos Fiscais e da
Seguridade Social”, incluidas na Portaria Intersterial STN/SOF n°
163/2001, pela Portaria Interministerial STN/SOF588, de 14 de outubro de
2005. Desta forma, na consolidagcdo das contas gagbliestas despesas e
receitas poderao ser identificadas, de modo qumslem os efeitos das duplas

contagens decorrentes de sua inclusdo no orcamento.



( COVERNO BO . SECRETARIA J A G E
AN SWED N DE FAZENDA

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A execucdo orcamentaria, apresentada pelo Quadtd, Foi apurada
considerando os ingressos de natureza orcameatarieaorcamentaria do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, incluindo a Admingstoa Direta, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Bi@mMdista durante o exercicio
financeiro de 2014. Neste demonstrativo foram dgakia Imprensa Oficial (10), a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) egénda Estadual de

Fomento (AGERIO), por ndo se enquadrarem no candeiEmpresa Dependente.

Cabe salientar que utilizamos como método de aparaps resultados da
execucao orcamentaria da receita, apresentadatenaanstrativos deste Capitulo, a

Receita Prevista Atualizada e a Receita Arrecadadsercicio de 2014.

Quadro 2.14

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA ORCAMENTARIA E INTRAORGAMENTARIA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

% EM RELACAO

RECEITA PREVISTA RECEITA DIFERENCA A% A RECEITA
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA <
(8-A) (B/A) ARRECADADA
(A) (B)

TOTAL
RECEITA ORCAMENTARIA 82.888.621.758,84 78.094.363.295,76 (4.794.258.463,08) 94,22% 103,04%
RECEITAS CORRENTES 71.772.157.561,66  64.459.683.861,15  (7.312.473.700,51)  89,81% 85,05%
RECEITAS DE CAPITAL 11.116.464.197,18 13.634.679.434,61  2.518.215.237,43  122,65% 17,99%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA 2.090.261.929,01  4.447.384.907,60  2.357.122.978,59 212,77% 5,87%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 2.040.841.176,43  3.884.486.757,67  1.843.645.581,24  190,34% 5,13%
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS DE CAPITAL 49.420.752,58 562.898.149,93 513.477.397,35 1138,99% 0,74%
DEDUCAO DA RECEITA ORGAMENTARIA CORRENTE  (5.811.216.939,26)  (6.750.760.298,16)  (939.543.358,90) 116,17% =
TOTAL DA RECEITA 79.167.666.748,59  75.790.987.905,20  (3.376.678.843,39)  95,73% 100,00%
Fonte: SIG

Obs.: Excluidas al0, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente
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Grafico 2.3

DISTRIBUICAO DA RECEITA ARRECADADA (POR CATEGORIA ECONOMICA)
EXERCICIO 2014

L RECEITAS
INTRAORCAMENTARIAS
CORRENTES
5,13%
B RECEITAS DE CAPITAL.
17,99%

u RECEITAS
INTRAORCAMENTARIAS
DE CAPITAL
0,74%

Na LOA-2014 estimou a Receita para o0 exercicio degl42 em
R$ 77.088.941.150,00, entretanto, durante o exerc@rente houve um acréscimo
desta estimativa de R$ 2.078.725.598,59, passandonsiderar como receita
prevista de 2014 o montante de R$ 79.167.666.748,59

Ao comparar os montantes da receita estimada pagaercicio de 2014
(R$ 79.167.666.748,59) e da receita arrecadada73#90.987.905,20), pode-se
observar que houve um déficit orgamentario de adagdo de R$ 3.376.678.843,39.

Do total das Receitas Arrecadadas (R$ 75.790.98B.20)) no exercicio de
2014, 94,13% correspondem as receitas orcament@ibs/1.343.602.997,60) e
5,87% as receitas intraorcamentérias (R$ 4.440884%0).

Embora haja um déficit orcamentario de arrecadangi@xercicio de 2014

(R$ 3.376.678.843,39), a arrecadacdo do ano sumeno,46% a do exercicio de

2013, como se demonstra:
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Quadro 2.15
Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTI-'\RIA
EXERCiCI0S2013 E2014
RECEITA RECEITA DIFERENCA AH%
DESCRICAO ARRECADADA ARRECADADA 2014 20;;3 2014/2013
2013 2014 (2014-2013)  ( )
RECEITA ORCAMENTARIA 67.954.721.052,35 71.343.602.997,60 3.388.881.945,25 104,99%
RECEITAS CORRENTES 58.046.798.828,80 57.708.923.562,99 (337.875.265,81) 99,42%
RECEITAS DE CAPITAL 9.907.922.223,55 13.634.679.434,61 3.726.757.211,06 137,61%
RECEITA INTRAORCAM ENTARIA 3.237.753.115,65 4.447.384.907,60 1.209.631.791,95 137,36%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 2.938.031.722,22 3.884.486.757,67 946.455.035,45 132,21%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 299.721.393,43 562.898.149,93 263.176.756,50 187,81%
TOTAL 71.192.474.168,00 75.790.987.905,20 4.598.513.737,20  106,46%
Fonte: SIG
Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente
Gréfico 2.4
COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA
EXERCICI02013 E2014
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| ==+==RECEITA ARRECADADA 2013 58.046.798.828,80 9.907.922.223,55 2.938.031.722,22 299.721.393,43
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2.4.1 Receitas Orcamentarias

A analise, a seguir, evidenciara a movimentacaanoeqtaria da Receita do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, excluindossentaorgcamentarias e as
empresas publicas consideradas ndo dependentesAE Eimprensa Oficial e

AGERIO).

Quadro 2.16

Em Reais

EXECUGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

% EM RELACAO

RECEITA RECEITA
DESCRICAO PREVISTA ARRECADADA AH% ARECEITA
(B/A) ARRECADADA
(A) ®) TOTAL
RECEITAS CORRENTES 65.960.940.622,40  57.708.923.562,99  87,49% 80,89%
RECEITA AGROPECUARIA 158.886,17 66.345,74  391,17% 0,00%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 482.225.327,92 1.886.342.131,14  169,59% 2,64%
RECEITA DE SERVICOS 222.710.502,85 377.691.177,10  284,35% 0,53%
RECEITA INDUSTRIAL 65.390.950,93 185.942.033,57  47,39% 0,26%
RECEITA PATRIMONIAL LIQUIDA 19.198.125.796,25 9.097.070.438,65  53,66% 12,75%
RECEITA PATRIMONIAL 19.198.125.796,25  10.302.122.514,10
(-'DEDUCAO DA RECEITA PATRIMONIAL - (1.205.052.075,45)
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 37.332.973.451,68  37.403.179.777,78  99,52% 52,43%
RECEITA TRIBUTARIA 42.683.583.763,06  42.479.536.407,04
(-)DEDUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA (5.350.610.311,38)  (5.076.356.629,26)
TRANSFERENCIAS CORRENTES LiQUIDA 6.013.622.202,02 5.597.032.391,51  93,19% 7,85%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.394.491.211,92 5.959.024.647,55
(-)DEDUCAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES (380.869.009,90) (361.992.256,04)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES LIQUIDA 2.645.733.504,58 3.161.599.267,50  119,94% 4,43%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.725.471.122,56 3.268.958.604,91
(-'DEDUCAO DE OUTRAS RECEITAS CORRENTES (79.737.617,98) (107.359.337,41)
RECEITAS DE CAPITAL 11.116.464.197,18  13.634.679.434,61  122,65% 19,11%
ALIENACAO DE BENS 1.063.415.317,06 5.411.947.573,80  345,17% 7,59%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 80.894.665,52 279.220.351,96  98,71% 0,39%
OPERACOES DE CREDITO 7.705.112.126,39 7.605.490.450,28  80,22% 10,66%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66.390,27 53.260,00  14,91% 0,00%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2.266.975.697,94 337.967.798,57  92,56% 0,47%
TOTAL DA RECEITA 77.077.404.819,58  71.343.602.997,60  92,56% 100,00%
Fonte: SIG

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgcamentarias

A Receita Orcamentaria Arrecadada, no exercici@@le!, monta o valor de
R$ 71.343.602.997,60, sendo R$ 57.708.923.562,99Rdeeitas Correntes e
R$ 13.634.679.434,61 de Receitas de Capital.
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No comparativo da execu¢do orcamentéria da regeitaategoria econdémica,

entre os exercicios de 2013 e 2014, apresentagkyguar, pode-se verificar que, em

2014 houve um acréscimo da receita arrecadadadeanade 4,99% em relacéo ao

exercicio anterior:

Quadro 2.17

Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA
EXERCICIOS 2013 E2014
~ q n DIFERENCA AH%
DESCRICAO EXERCICIO 2013 EXERCICIO 2014 (2014-2013) (2014/2013)

RECEITA CORRENTE 58.046.798.828,80 || 57.708.923.562,99 (337.875.265,81)|| 99,42%
RECEITA AGROPECUARIA 116.061,26 66.345,74 (49.715,52) 57,16%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 1.431.211.848,82 1.886.342.131,14 455.130.282,32 131,80%
RECEITA DE SERVICOS 376.460.575,45 377.691.177,10 1.230.601,65 100,33%
RECEITAINDUSTRIAL 162.318.062,43 185.942.033,57 23.623.971,14 114,55%
RECEITA PATRIMONIAL 9.013.900.612,31 9.097.070.438,65 83.169.826,34 100,92%
RECEITATRIBUTARIA 35.685.854.745,92 || 37.403.179.777,78 1.717.325.031,86 104,81%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.412.382.864,92 5.597.032.391,51 184.649.526,59 103,41%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.964.554.057,69 3.161.599.267,50 || (2.802.954.790,19) 53,01%
RECEITAS DE CAPITAL 9.907.922.223,55 || 13.634.679.434,61 3.726.757.211,06 137,61%
ALIENAGCAO DE BENS 4.153.351.289,01 5.411.947.573,80 1.258.596.284,79 130,30%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 244.866.628,87 279.220.351,96 34.353.723,09 114,03%
OPERACOES DE CREDITO 5.030.290.120,74 || 7.605.490.450,28 || 2.575.200.329,54 || 151,19%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 479.414.184,93 337.967.798,57 (141.446.386,36)|| 70,50%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - 53.260,00 53.260,00 -
TOTAL 67.954.721.052,35 71.343.602.997,60 3.388.881.945,25 104,99%
Fonte: SIG

Obs.: Excluidas a |0, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgamentérias

Gréfico 2.5

EXERCICIOS 2013 E 2014

COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS OR(;AMENTARIM ARRECADADAS

EXERCICIO 2013 EXERCICIO 2014
W RECEITA CORRENTE 58.046.798.828,20 57.708.923.562,99
= RECEITAS DE CAPITAL 0,907.922.223,55 13.634.679.424,61
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2.4.1.1 Receitas Correntes

Ressalta-se que neste subitem do Relatorio, foratluidas as Receitas
Intraorcamentéarias e as empresas publicas condatereéio dependentes (CEDAE,
Imprensa Oficial e AGERIO).

Conforme indicado no Quadro 2.17, o total das Rasé€lorrentes arrecadadas
perfaz o valor de R$ 57.708.923.562,99, que cooresgm a 80,89% das Receitas

Orcamentaria arrecadadas no exercicio correntd {R3%3.602.997,60).

O quadro 2.18 apresenta a Receita Corrente armgastaexercicio corrente,

discriminando-a por fonte de receita e rubrica.

Quadro 2.18

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE POR FONTE DE RECEITA E RUBRICA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

% EM RELACAO

DESCRICAO RECEITA A RECEITA
ARRECADADA ARRECADADA

TOTAL

RECEITA TRIBUTARIA 37.403.179.777,78 64,81%
Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo 29.756.877.816,75 51,56%
Impostos sobre o Patriménio e a Renda 5.466.554.602,14 9,47%
Taxas pela Prestacdo de Servigcos 1.786.320.189,15 3,10%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 393.427.169,74 0,68%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.886.342.131,14 3,27%
ContribuigGes Sociais 1.886.342.131,14 3,27%
RECEITA PATRIMONIAL 9.097.070.438,65 15,76%
Receitas Imobiliarias 70.056.532,73 0,12%
Receitas de Valores Mobiliarios 873.954.642,73 1,51%
Receitas de Concessdes e Permissdes 165.133.130,79 0,29%
Compensagdo Financeira 7.516.694.640,77 13,03%
Outras Receitas Patrimoniais 471.231.491,63 0,82%
RECEITA AGROPECUARIA 66.345,74 0,00%
RECEITA DE SERVICOS 377.691.177,10 0,65%
RECEITA INDUSTRIAL 185.942.033,57 0,32%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.597.032.391,51 9,70%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.161.599.267,50 5,48%

TOTAL RECEITA CORRENTE 57.708.923.562,99 100,00%

Fonte: SIG
Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e aAGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas
Intraorgamentéarias
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PERCENTUAL DA RECEITA CORRENTE
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Do exposto, observa-se que as Receitas Tribut@saReceitas Patrimoniais,

as Transferéncias Correntes e Outras Receitasr@esrecorresponderam a 95,75%

do total das Receitas Correntes arrecadadas noi@rer

O quadro 2.19 demonstra o comparativo das RecEtaentes Arrecadadas

nos exercicios de 2013 e 2014.

Quadro 2.19

Em Reais

COMPARATIVO ENTRE AS RECEITA CORRENTE ARRECADADAS - EXERCICIOS 2013 E 2014
DESCRICAO EXERCiCI02013 EXERCiCI02014 DIFERENCA AH%
(2014-2013) (2014/2013)
RECEITATRIBUTARIA 35.685.854.745,92 || 37.403.179.777,78 || 1.717.325.031,86 104,81%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.431.211.848,82 || 1.886.342.131,14 455.130.282,32 131,80%
RECEITA PATRIMONIAL 9.013.900.612,31 || 9.097.070.438,65 83.169.826,34 100,92%
RECEITA AGROPECUARIA 116.061,26 66.345,74 (49.715,52) 57,16%
RECEITA DE SERVICOS 376.460.575,45 377.691.177,10 1.230.601,65 100,33%
RECEITAINDUSTRIAL 162.318.062,43 185.942.033,57 23.623.971,14 114,55%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.412.382.864,92 || 5.597.032.391,51 184.649.526,59 103,41%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.964.554.057,69 || 3.161.599.267,50 || (2.802.954.790,19) 53,01%
TOTAL 58.046.798.828,80 || 57.708.923.562,99 (337.875.265,81)||  99,42%
Fonte: SIG

Obs.: Excluidas a 1O, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorcamentarias
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COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS CORRENTES ARRECADADAS
EXERCICIOS 2013 E 2014
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS CORRENTES
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
RECEITA AGROPECUARIA ’
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA TRIBUTARIA
15.000.000.000,00 30.000.000.000,00 45.000.000.000,00
RECEITA DE RECEITA RECEITA TRANSFERENCIAS | OUTRAS RECEITAS
RECEITA TRIBUTARIA CONTRIBUICOES PRorIAn AGROPECUARIA | RECEITA DE SERVICOS| RECEITA INDUSTRIAL GRS GRS
‘ WEXERCICI0 2014 | 37.403.179.777,78 | 1.886.342.131,14 | 9.097.070.438,65 66.345,74 377.691.177,10 185.942.033,57 5.597.032.391,51 | 3.161.599.267,50
|WEXERCICIO 2013 | 35.685.854.745,92 | 1.431.211.848,82 | 9.013.900.612,31 116.061,26 376.460.575,45 162.318.062,43 5.412.382.864,92 | 5.964.554.057,69

Observa-se que o total das Receitas Correntesadadas no exercicio de
2014 sofreu um decréscimo de R$ 337.875.265,81,cquesponde a 0,58% em
relacdo ao exercicio anterior. Cabe salientar guanecas receitas que a arrecadacao

diminuiu foram a Receita Agropecuaria e Outras Re&s€orrentes.

2.4.1.1.1 Receita Tributaria

Dentre as receitas arrecadadas no exercicio de, Z0Receita Tributaria
representa a maior fonte de recursos do EstadoesAptamos, a seguir, a

composicao dessa receita:
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Quadro 2.20

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA RECEITA TRIBUTARIA POR ALINEA E SUBALINEA

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
% EM RELACAO A
DESCRICAO RECEITA RECEITA
ARRECADADA ARRECADADA
TOTAL
Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo 29.756.877.816,75 79,56%

Imp s/Oper Relat a Circul Merc s/Prest Serv Transp Interest Intermun e Comunic. 26.837.638.085,09 71,75%
Cota-Parte do Estado - ICMS 18.396.197.507,53 49,18%
Cota-Parte do Estado - ICMS-SIMPLES 547.945.080,53 1,46%
Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - ICMS-SIMPLES 136.986.252,99
Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - ICMS-SIMPLES (136.986.252,99)

Cota-Parte dos Municipios - ICMS 7.665.185.077,17 20,49%
Cota-Parte dos Municipios - ICMS-SIMPLES 228.310.419,86 0,61%
Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - ICMS 4,599.119.256,23
Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - ICMS (4.599.119.256,23)

Impostos sobre a Producdo e a Circulagdo 2.919.239.731,66 7,80%

Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 2.919.239.731,66 7,80%
Impostos sobre o Patrimédnio e aRenda 5.466.554.602,14 14,62%

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 1.826.189.237,10 4,88%
Cota-Parte do Estado - IPVA 811.631.791,58 2,17%
Cota-Parte dos Municipios - IPVA 1.014.557.445,52 2,71%
Cota-Parte Estadual para o FUNDEB - IPVA 202.911.474,64
Dedugdo da Receita referente a Cota-Parte Estadual para o FUNDEB-IPVA (202.911.474,64)

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IRRF 3.091.054.046,90 8,26%
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho 2.885.556.099,44 7,71%
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre outros Rendimentos 205.497.947,46 0,55%

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Bens e Direitos - ITD 549.311.318,14 1,47%
Cota - Parte do Estado -ITD 549.311.318,14 1,47%
Cota - Parte para o FUNDEB -ITD 137.339.645,40
Deducdo da Receita referente a Cota - Parte para o FUNDEB - ITD (137.339.645,40)

Taxas pela Prestagao de Servigos 1.786.320.189,15 4,78%

Emolumentos e Custas Extrajudiciais 412.044.095,99 1,10%
Emolumentos e Custas Judiciais 449.406.848,04 1,20%
Demais Taxas pela Prestagdo de Servigos 7.239.670,73 0,02%
Emolumentos do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro 10.355.677,64 0,03%
Taxa de Servigos de Transito 708.963.453,17 1,90%
Taxas de Prevengdo e Extingdo de Incéndio 182.056.224,86 0,49%
Taxas de Natureza Fazendaria 16.254.218,72 0,04%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 393.427.169,74 1,05%

Outras Taxas Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos 10,00 0,00%
Taxa de Controle e Fiscalizagdo do Transito 347.101.709,80 0,93%
Taxa de Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos de Gas Canalizado Estadual 14.138.025,20 0,04%
Taxa pelo Exerc Poder de Policia -Seguranca 848.198,20 0,00%
Tx. Reg. Serv. Conced. Permit. de Transporte Ferrovidrio de Passageiros 2.935.965,74 0,01%
Tx. Regul. Serv. Conced. Permit. de Transp. Metrovidrio Passageiros 3.295.273,74 0,01%
Tx.Reg.Serv. Conc. Perm. Exploragdo da Rodovia RJ 116 314.036,22 0,00%
Tx.Reg.Serv. Conc. Perm. Exploragdo da Rodovia Via Lagos 494.627,24 0,00%
Tx.Reg.Serv.Con.Perm.Capt, Prod. Distrib. Agua Trat. Esgotos Reg Lagos e Adj. 265.598,29 0,00%
Tx.Reg.Serv.Conc.Perm. Captagdo, Prod. Distrib. Agua Tratam. Esgotos RegLlagos 792.933,71 0,00%
Tx.Reg.Serv.Conced. e Permit. Transp. Maritimo Passag.- Barcas 718.362,52 0,00%
Tx.Reg.Serv.Conced.Permit. Gds Canalizado na Regido Metropolitana do RJ 16.089.230,85 0,04%
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 6.433.198,23 0,02%

TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 37.403.179.777,78 100,00%

Fonte: SIG

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorcamentarias
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RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA
EXERCICIO 2014
- ICM5 © Taxas pela Prestagic de
29.750.877.816,75 Servi
. IPVA rveos
1.826.189.237,10 1.786.320.189,15
u IRRF
3.001.C54.046,90 B Taxas pelo Exercicio do
ITD Podar de Policia
540231121814 P - o 2083.127.169,71

Ressalta-se que, no exercicio de 2014, o montaageReéceitas Tributarias
arrecadada foi R$ 37.403.179.777,78, sendo quege,d&$ 29.756.877.816,75
referem-se, exclusivamente, a arrecadacado de Iogposbbre a Producdo e

Circulacédo, que corresponde a 79,56% dessas 1eceita

O quadro 2.21 demonstra a comparacédo das Recatasn@s Arrecadadas

nos exercicios de 2013 e 2014.

Quadro 2.21

Em Reais
COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS TRIBUTARIAS - EXERCICIOS 2013 E2014
DESCRICAO EXERCiCI02013 EXERCiCI0 2014 DIFERENCA AH%
(2014-2013) (2014/2013)
ICMS 28.874.241.554,95 || 29.756.877.816,75 882.636.261,80 103,06%
IPVA 1.702.577.319,69 1.826.189.237,10 123.611.917,41 107,26%
IRRF 2.576.535.430,54 3.091.054.046,90 514.518.616,36 119,97%
ITD 511.559.052,89 549.311.318,14 37.752.265,25 107,38%
Taxas pela Prestagdo de Servigos 1.645.033.135,15 1.786.320.189,15 141.287.054,00 108,59%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 375.908.252,70 393.427.169,74 17.518.917,04 104,66%
TOTAL 35.685.854.745,92 || 37.403.179.777,78 1.717.325.031,86 104,81%
Fonte: SIG

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente
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COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS TRIBUTARIAS ARRECADADAS
EXERCICIOS 2013 E 2014

Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas pela Prestacdo de Servicos
TN
IRRF
IPVA
ICM5
10.000.000.000,02 20.C00.000.000,00 20.000.000.C00,00 40.000.000.00C,00
| axas pela | axas pelo
ICMS IPVA IRRF ITD Prestacdo de Exercicio do

servigos Foder de Policia
= [XCRCICIO 2014  |79.756.877.816,7 1.826.189.237,10 3.091.054.046,90 549.311.318 14 [1.78G.320.189,15 393.427.1G9,74
m [XLRCICIO 2013  |28.874.241.554,9/1.702.577.319,69/2.576.535.430,54 511.559.052,89 [1.645.033.135,15 375.908.252,70

Observa-se que o total das Receitas Tributariacaatadas no exercicio de
2014 sofreu um acréscimo de R$ 1.717.325.031,86,cqguesponde a 4,81% em

relacdo ao exercicio anterior.

2.4.1.2 Receitas de Capital

Ressalta-se que neste subitem do Relatorio, foraauidas as receitas
intraorcamentarias e as empresas publicas condatergio dependentes (CEDAE,
Imprensa Oficial e AGERIO).

Conforme indicado no Quadro 2.17, o total das Raseie Capital arrecadadas
perfaz o valor de R$ 13.634.679.434,61, que cooresgm a 19,11% do total da
Receita Orcamentaria arrecadadas no exercicionterf@$ 71.343.602.997,60).
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O quadro 2.22 apresenta a Receita de Capital dadaano exercicio corrente,

discriminando-a por fonte de receita e rubrica.

Quadro 2.22
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE CAPITAL POR FONTE DE RECEITA E RUBRICA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
% EM
RECEITA PREVISTA RECEITA A RELACAOA
DESCRIGAO ATUALIZADA ARRECADADA (B/A) RECEITA
() (8) ARRECADADA

TOTAL

OPERACOES DE CREDITO 7.705.112.126,39 7.605.490.450,28 98,71% 55,78%
Operagdesde Crédito Externas 1.826.408.335,10 873.035.932,57 47,80% 6,40%
Operagdes de Crédito Externas Contratuais Relativas a Programas de Governo 1.826.408.335,10 873.035.932,57 47,80% 6,40%
Operagdesde Crédito Internas 5.878.703.791,29 6.732.454.517,71 114,52% 49,38%
Operagdes de Crédito Internas Contratuais Relativas a Programas de Governo 5.878.703.791,29 6.732.454.517,71 114,52% 49,38%
ALIENAGAO DE BENS 1.063.415.317,06 5.411.947.573,80 || 508,92% 39,69%
Alienagdo de Bens Iméveis 67.534.563,60 58.002.800,70 85,89% 0,43%
Alienagdo de Outros Bens Iméveis 67.534.563,60 58.002.800,70 85,89% 0,43%
Alienagdo de Bens Méveis 995.880.753,46 5.353.944.773,10 537,61% 39,27%
Alienagdo de Outros Bens Méveis - 215.783,46 - 0,00%
Alienagdo de Titulos Mobilidrios 995.853.977,60 5.353.728.989,64 537,60% 39,27%
Alienagdo de Animais Reprodutores e Matrizes 26.775,86 - 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 80.894.665,52 279.220.351,96 345,17% 2,05%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.266.975.697,94 337.967.798,57 14,91% 2,48%
Transferéncias de Convénios 2.233.903.981,37 316.199.476,81 14,15% 2,32%
Transferéncia de Convénios de Instituigdes Privadas 1.645.481,93 1.030.188,44 62,61% 0,01%
Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 918.097,52 28.454.540,61 || 3099,29% 0,21%
Transferéncias de Convénios dos Estados e do Distrito Federal e suas Entidades 64.682,08 - 0,00% 0,00%
Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades 2.231.275.719,84 286.714.747,76 12,85% 2,10%
Transferéncias de Instituicdes Privadas 26.081.095,39 6.692.857,08 25,66% 0,05%
Transferéncias de Pessoas 2.390.049,55 10.524.481,45 440,35% 0,08%
Transferéncias do Exterior 517.272,00 - 0,00% 0,00%
Transferéncias Intergovernamentais 4.083.299,63 4.550.983,23 111,45% 0,03%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 66.390,27 53.260,00 80,22% 0,00%

TOTAL 11.116.464.197,18 || 13.634.679.434,61 122,65% 100,00%

Fonte: SIG

Obs.: Excluidas alO, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgamentarias
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PERCENTUAL DA RECEITA DE CAPITAL - EXERCICIO 2014
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Das Receitas de Capital arrecadadas no exercici@0dd4, as de maior
representatividade sdo as Operacdes de Créditodiemagéo de Bens, com
respectivamente, 55,78% e 39,69% destas receitas.

O total das Receitas de Capital previstas para evcexo de 2014 € de
R$ 11.116.464.197,18 entretanto, o0 montante arrecadado é de
R$ 13.634.679.434,61, que corresponde a um ddéaitrrecadacao de 22,65%.

O quadro 2.23 demonstra a comparacao das Receit@amltal Arrecadadas
nos exercicios de 2013 e 2014.
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Quadro 2.23
Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA DE CAPITAL - EXERCICIOS 2013 E 2014
- EXERCIiCIO EXERCIiCIO DIFERENCA AH%
DESCRICAO 2013 2014 (zo14-zo;;3) (2014/2013)

OPERACOES DE CREDITO 5.030.290.120,74 7.605.490.450,28 2.575.200.329,54 151,19%
ALIENAGAO DE BENS 4.153.351.289,01 5.411.947.573,80 1.258.596.284,79 130,30%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 244.866.628,87 279.220.351,96 34.353.723,09 114,03%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 479.414.184,93 337.967.798,57 (141.446.386,36) 70,50%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 53.260,00 53.260,00 -

TOTAL 9.907.922.223,55 13.634.679.434,61 3.726.757.211,06 137,61%

Fonte: SIG
Obs.: Excluidas a 10, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de Empresa Dependente e as Receitas Intraorgamentdrias

Grafico 2.11

COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS DE CAPITAL ARRECADADAS
NOS EXERCICIOS 2013 E 2014

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL ,
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS

ALIENACAO DE BENS
OPERACOES DE CREDITO
1.500.000.000,00  3.000.000.000,00  4.500.000.000,00  6.000.000.000,00  7.500.000.000,00  9.000.000.000,00
. " AMORTIZACAO DE TRANSFERENCIAS DE OUTRAS RECEITAS DE
OPERACOES DE CREDITO ALIENAGAO DE BENS TS e @Y
\ = EXERCICIO 2014 7.605.490.450,28 5.411.947.573,80 279.220.351,96 337.967.798,57 53.260,00
\ m EXERCICIO 2013 5.030.290.120,74 4.153.351.289,01 244.866.628,87 479.414.184,93

O total das Receitas de Capital arrecadadas naiexede 2014 foi maior do
gue a do exercicio anterior em R$ 3.726.757.21t@@esponde a um acréscimo de
37,61%. Esse acréscimo deve-se, principalmentereesitas de Operagbes de

Créditos e de Alienacbes de Bens.
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Em relacédo ao acréscimo de 51,19% de receitas mentes de operacdes de
crédito em relacdo ao exercicio anterior, e conaid®d o subitem “2.1.3.3.1 —
Receitas de Operacgfes de Crédito” deste relatditfica-se que a maior parte dos
acréscimos deve-se as Operagfes de Crédito Inteujas projetos de governo de

maior representatividade sdo a Linha 4 do MetrooeCdades | e 1.

As receitas de alienagcbes de bens aumentaram €0%0em relagcdo ao
exercicio anterior, este acréscimo decorre prificipate de “Alienacdo de Titulos

Mobiliarios”.

Cabe salientar que a Unica receita que sofreu stzoré em relacdo ao periodo
anterior foi Transferéncias de Capital.

2.4.2 Receitas Intraorcamentarias

O demonstrativo a seguir, mostra a Execucao dait@do&raorcamentaria do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se empresas publicas
consideradas néo dependentes (CEDAE, ImprensaaDEAAGERIO) e as receitas

orcamentarias.
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Quadro 2.24
Em Reais
EXECUGAO DA RECEITA INTRAORGAMENTARIA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
% EM
RECEITA PREVISTA RECEITA AH% RELACAOA
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA (B/A) RECEITA
(A) (B) ARRECADADA

TOTAL
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 2.040.841.176,43 || 3.884.486.757,67 || 190,34% 87,34%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA PATRIMONIAL 1.569.532,59 9.416.751,50 || 599,97% 0,21%
Receita Intraorcamentaria Imobiliaria 109.495,47 5.463.960,76 || 4990,12% 0,12%
Taxa de Ocupagdo de Iméveis. - 6.624,88 - 0,00%
Aluguéis de Iméveis Urbanos 109.495,47 4.088.302,57 || 3733,76% 0,09%
Outras Receitas de Aluguéis - 1.369.033,31 - 0,03%
Receita Intraorcamentaria de Concessdes e Permissdes 1.460.037,12 3.952.790,74 || 270,73% 0,09%
Cessdo de Uso de Bens do Estado. 1.460.037,12 3.952.790,74 || 270,73% 0,09%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE CONTRIBUICﬁES 812.335.394,82 | 2.522.392.096,02 || 310,51% 56,72%
Contribuigdo Patronal Servidor Ativo Civil - Lei 6338 - 53.312.192,33 - 1,20%
Contrib. Patronal ao Fundo de Saude dos Militares 20.613.271,78 84.537.349,36 || 410,11% 1,90%
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Civil 651.544.162,96 || 1.895.562.029,84 || 290,93% 42,62%
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Militar 140.177.960,08 488.980.524,49 || 348,83% 10,99%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE SERVICOS 330.114.837,00 326.816.050,37 99,00% 7,35%
Servigos de Processamento de Dados - 1.681.278,86 - 0,04%
Outros Servigos - 2.236.390,03 - 0,05%
Servigos Hospitalares 330.114.837,00 322.898.381,48 97,81% 7,26%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 641.573.072,16 36.341.367,25 5,66% 0,82%
Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 65.489.613,19 4.121.421,68 6,29% 0,09%
Transf. de Convénios com o DETRAN 576.083.458,97 32.219.945,57 5,59% 0,72%
OUTRAS RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS CORRENTES 255.248.339,86 989.520.492,53 || 387,67% 22,25%
Ressarc. Despesa com Pessoal Cedido - Demais Areas 457.418,11 1.430.221,79 || 312,67% 0,03%
Ressarcimento de Despesa de Pessoal Cedido - Area de Seguranca 36.771.192,54 30.640.521,20 83,33% 0,69%
Ressarcim Despesa com Pessoal Cedido - Area de Educagéo 5.186.463,89 6.867.635,12 || 132,41% 0,15%
Demais Receitas 18.586.943,95 455.992.980,04 || 2453,30% 10,25%
Outras Restituiges 194.246.321,37 494.589.134,38 | 254,62% 11,12%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 49.420.752,58 562.898.149,93 || 1138,99% 12,66%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DEAMORﬂZACAO DE EMPRESTIMOS 152.239,22 490.903,26 || 322,46% 0,01%
Amortizagdo de Financiamentos Diversos 152.239,22 490.903,26 || 322,46% 0,01%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL 49.268.513,36 562.407.246,67 || 1141,51% 12,65%
Transf. de Convénios com o DETRAN 1.600.000,00 364.500.000,00 |122781,25% 8,20%
Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 47.668.513,36 197.907.246,67 || 415,17% 4,45%

Total Geral

2.090.261.929,01

Fonte: SIG

4.447.384.907,60

Obs.: Excluidaa CEDAE, alO e a AGERIO por ndo se enquadraremno conceito de empresas dependentes e as Receitas Orcamentéarias

212,77%

100,00%
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Gréfico 2.12
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Ao comparar as Receitas Previstas (R$ 2.090.26,092¢om as Receitas
Arrecadadas (R$ 4.447.384.907,60), no exercicio2@@4, observa-se que se
arrecadou 112,77% a mais do que a previsao.

As Receitas Intraorcamentarias Correntes atingiramexercicio de 2014, o
montante de R$ 3.884.486.757,67, contribuindo c@84%o do total da arrecadacéo
das Receitas Intraorcamentarias (R$ 4.447.384.0D7Ressalta-se que dentre as
estas receitas a de maior representatividade écaitReale Contribuicbes, com

56,72% dessas receitas.

O quadro 2.25 demonstra a comparacdo das Recatta®rtamentarias nos
exercicios de 2013 e 2014.
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Quadro 2.25

Em Reais
COMPARATIVO DA RECEITA INTRAORCAMENTARIA - EXERCICI0S 2013 E2014
DESCRICAO EXERCiC102013 EXERCiCI02014 DIFERENCA AH%
(2014-2013) (2014/2013)
RECEITA INTRAORCAMENTARIA PATRIMONIAL 9.294.587,01 9.416.751,50 122.164,49 101,31%
RECEITAINTRAORCAMENTARIA DE CONTRIBUIGOES 2.168.787.219,20 || 2.522.392.096,02 353.604.876,82 116,30%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DE SERVICOS 263.215.580,72 326.816.050,37 63.600.469,65 124,16%
RECEITAINTRAORCAMENTARIADETRANSFERENCIAS CORRENTES 202.158.922,30 36.341.367,25 (165.817.555,05) 17,98%
OUTRAS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 294.575.412,99 989.520.492,53 694.945.079,54 335,91%
RECEITAINTRAORCAMENTARIA DE AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 607.172,49 490.903,26 (116.269,23) 80,85%
RECEITAINTRAORCAMENTARIADETRANSFERENCIADECAPITAL 299.114.220,94 562.407.246,67 263.293.025,73 188,02%
TOTAL 3.237.753.115,65 || 4.447.384.907,60 || 1.209.631.791,95 137,36%
Fonte: SIG

Obs.: Excluidas a 10, aCEDAE e aAGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de Empresa Dependente e as Receitas Orgamentérias

Grafico 2.13
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ARIADE SERVIGOS ~ TRANSFERENCIAS AMORTIZAGAO TRANSFERENCIA
PATRIMONIAL CONTRIBUIGOES RS CORRENTES RIS g
[—o—EXERdCIo 2013 9.294.587,01 2.168.787.219,20 263.215.580,72 202.158.922,30 294.575.412,99 607.172,49 299.114.220,94
I—D—EXERC[CIO 2014 9.416.751,50 2.522.392.096,02 326.816.050,37 36.341.367,25 989.520.492,53 490.903,26 562.407.246,67

Observa-se que o total das Receitas Intraorcanemtarrecadadas no

exercicio de 2014 sofreu um acréscimo de R$ 1.309/61,95, que corresponde a

37,36% em relacdo ao exercicio anterior. Cabendaligue as Unicas receitas que a
“Transte@é Correntes”

arrecadagcdo diminuiu foram as Receita de

“Amortizacdo de Empréstimos”.

e
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2.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Na Execucdo Orcamentaria da Despesa do GovernostimldEdo Rio de
Janeiro constam Despesas Or¢camentarias e Intraem@mas, que se conceituam da

seguinte forma:

» Despesas Orcamentéarias € aquela que depende de autorizacdo legislativa
para ser realizada e que ndo pode ser efetivadeasexisténcia de crédito

orgcamentéario que a corresponda suficientemente; e

» Despesas Intraorgcamentariés sdo as operacdes que resultem de despesas
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens ecssrvpagamento de
impostos, taxas e contribuicdes, quando o recelmmorecursos também for
orgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estipéndente ou outra
entidade no ambito da mesma esfera de governo.

O inciso Il do art. 35, da Lei Federal n.° 4320,1dede marco de 1964, determina
que pertencem ao exercicio financeiro as despeslaslegalmente empenhadas,
sendo assim, consideramos como despesas executadagercicio o total das

despesas empenhadas.

2.5.1 Por Tipo de Administracao

Na analise da execucao da despesa, referente aicexele 2014, excluimos
as empresas publicas consideradas ndo depend@HBEAE, Imprensa Oficial e
AGERIO).

O quadro 2.26 demonstra a execucdo da despesa emigaia e

intraorgamentaria, no exercicio de 2014.
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Quadro 2.26

Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR TIPO DE ADMINISTRAGAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
o - DESPESA DESPESA DESPESA BT
TIPODE ADMINISTRACAO DOTACAOATUAL AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA DESPESA PAGA DESPESA
EXECUTADA
DESPESAS ORCAMENTARIAS 77.207.022.196,37 || 76.158.635.116,99 || 71.220.904.142,20 70.854.941.541,22 || 68.183.418.255,77 94,08%
Administragdo Direta 46.874.850.379,21 || 46.180.510.284,12 || 42.639.095.245,72 42.522.420.102,21 || 41.267.685.972,49 56,32%
Autarquia 15.374.214.714,48 || 15.482.089.626,39 || 15.172.523.062,31 15.108.884.739,94 || 14.932.870.748,83 20,04%
Economia Mista 3.856.127.287,30 3.243.680.606,20 || 2.934.881.049,83 2.933.124.654,29 2.804.733.360,65 3,88%
Empresas 212.795.290,25 468.976.759,83 456.412.372,73 456.380.725,73 407.948.009,17 0,60%
Fundacoes 3.421.917.509,91 4.290.328.859,09 4.179.866.970,00 4.171.040.493,33 3.841.152.637,99 5,52%
Fundos 7.467.117.015,22 6.493.048.981,36 5.838.125.441,61 5.663.090.825,72 4.929.027.526,64 7,71%
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 4.649.842.489,13 4.563.238.972,03 || 4.483.390.280,69 4.475.269.480,01 4.216.519.514,99 5,92%
Administragdo Direta 2.616.767.922,20 2.532.389.145,08 2.459.649.544,01 2.454.351.811,83 2.227.442.063,97 3,25%
Autarquia 1.103.568.517,69 1.101.600.714,02 1.097.692.465,76 1.095.051.035,09 1.090.760.869,00 1,45%
Economia Mista 1.205.121,55 1.186.993,06 829.876,95 825.428,99 760.216,98 0,00%
Empresas 61.423,88 61.423,88 61.423,88 61.423,88 60.904,58 0,00%
Fundacoes 226.286.870,61 262.263.020,65 262.149.537,61 262.105.728,73 242.863.990,61 0,35%
Fundos 701.952.633,20 665.737.675,34 663.007.432,48 662.874.051,49 654.631.469,85 0,88%
TOTAL 81.856.864.685,50 || 80.721.874.089,02 || 75.704.294.422,89 75.330.211.021,23 || 72.399.937.770,76 || 100,00%
Fonte: SIG

Obs.1 Excluidaa CEDAE, alO e AGERIO, por néo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes.

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.14
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No exercicio de 2014, o Estado do Rio de Janeierwdru despesas no
montante de R$ 75.704.294.422,89, sendo R$ 7122042,20 de Despesas
Orcamentarias e R$ 4.483.390.280,69 de Despesaaoritamentérias, que
correspondem, respectivamente, a 94,08% e 5,92%edpgsas executadas.
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No exercicio de 2014, os montantes das despesasddips (R$
75.330.211.021,23) e pagas (R$ 72.399.937.770,88espondem a 99,51% e

95,64% das despesas empenhadas, respectivamente.

O Estado do Rio de Janeiro liquidou, no exerciato 2014, despesas no
montante de R$ 75.330.211.021,23, que corresporade®3,32% da despesa
autorizada. Do total liquidado, 96,11% foram pagos.indices obtidos representam

um equilibrio entre as fases da execucao da despesa

Do total das Despesas Orcamentarias (R$ 71.2204020), os 02 tipos de
administracdo de maior representatividade sao: Adinacdo Direta e Autarquia,

com respectivamente, 56,32% e 20,04% do total dsisedas executadas.

A partir de agora, a abordagem para analise dauediecda despesa do
Governo do Estado do Rio de Janeiro sera a excludda® despesas
intraorcamentarias, a fim de evitar duplicidaddakslespesas serdo comentadas no

item 2.5.5 deste Relatério.

O quadro 2.27 demonstra o comparativo entre asedasporcamentarias
executadas, por tipo de administracédo, nos exescite 2013 e 2014. Observa-se
que as Despesas Orcamentarias executadas no mxedeic2014 sofreu um
acréscimo de R$ 2.832.590.827,16 em relagdo accieieranterior, entretanto,
ocorreu reducdo de despesa em 02 tipos de admagdietr- Economia Mista e

Fundos.
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Quadro 2.27

Em Reais

COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA, POR TIPO DE ADMINISTRACAO -EXERCICIOS 2013 E2014

T n EXERCICIO EXERCICIO DIFERENCA AH%
2013 2014 (2014-2013) (2014/2013)
Administracdo Direta | 41.804.912.641,22 || 42.639.095.245,72 834.182.604,50 | 102,00%
Autarquia 13.620.663.232,27 || 15.172.523.062,31 | 1.551.859.830,04 | 111,39%
Economia Mista 2.970.996.661,72 || 2.934.881.049,83 (36.115.611,89) 98,78%
Empresas 427.607.422,30 456.412.372,73 28.804.950,43 || 106,74%
Fundacoes 3.522.456.768,51 | 4.179.866.970,00 657.410.201,49 | 118,66%
Fundos 6.041.676.589,02 || 5.838.125.441,61 [ (203.551.147,41)| 96.63%
TOTAL 68.388.313.315,04 || 71.220.904.142,20 | 2.832.590.827,16 | 104,14%

Fonte: SIG
Obs.1 Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e INVESTE RIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

2.5.2 Classificacao Institucional

A classificacdo institucional tem por finalidadeid®nciar as unidades
responsaveis pela execucdo da despesa. A desplesaiicada por Poder, Orgéos e
Unidades Orcamentarias, de forma a permitir um anatbntrole do Eréario e de sua
distribuicdo, evidenciando a politica econémic@ficeira e 0 programa de governo,
obedecidos os principios orcamentarios. Um Orgaaroa Unidade Orgamentéaria

pode, eventualmente, ndo corresponder a uma estadministrativa.

2.5.2.1 Por Poder

O Quadro 2.28 demonstra a distribuicdo dos recusmsnentarios do Estado
pelos Poderes e pelo Ministério Publico, no exarcide 2014, levando em

consideracéo a exclusdo das Despesas Intraorcarasnta
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Quadro 2.28
Em Reais
EXECUGAO DA DESPESA ORCAMENTARIA - POR PODER
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA HIUSEELE
RODER AT 0 AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA i
EXECUTADA
EXECUTIVO 71.095.909.609,78 || 70.047.522.530,40 || 65.419.204.673,71 || 65.247.285.279,50 || 62.744.435.576,68 91,85%
Administragdo Direta 41.691.647.685,78 || 40.997.307.590,69 || 37.572.373.332,24 || 37.537.450.403,40 || 36.420.143.041,06 52,75%
Autarquia 15.374.214.714,48 || 15.482.089.626,39 || 15.172.523.062,31 || 15.108.884.739,94 || 14.932.870.748,83 21,30%
Economia Mista 3.856.127.287,30 3.243.680.606,20 2.934.881.049,83 2.933.124.654,29 2.804.733.360,65 4,12%
Empresas 212.795.290,25 468.976.759,83 456.412.372,73 456.380.725,73 407.948.009,17 0,64%
Fundacoes 3.421.917.509,91 4.290.328.859,09 4.179.866.970,00 4.171.040.493,33 3.841.152.637,99 5,87%
Fundos 6.539.207.122,06 5.565.139.088,20 5.103.147.886,60 5.040.404.262,81 4.337.587.778,98 7,17%
JUDICIARIO 3.716.906.328,43 3.716.906.328,43 3.532.327.498,48 3.406.054.614,15 3.258.768.905,27 4,96%
Administracdo Direta 2.846.653.375,43 2.846.653.375,43 2.807.194.812,25 2.790.422.217,91 2.674.383.324,28 3,94%
Fundos 870.252.953,00 870.252.953,00 725.132.686,23 615.632.396,24 584.385.580,99 1,02%
LEGISLATIVO 1.326.226.716,60 1.326.226.716,60 1.221.522.979,90 1.195.619.751,80 1.185.666.611,46 1,72%
Administracdo Direta 1.281.375.150,00 1.281.375.150,00 1.211.687.768,03 1.188.575.242,04 1.178.622.101,70 1,70%
Fundos 44.851.566,60 44.851.566,60 9.835.211,87 7.044.509,76 7.044.509,76 0,01%
MINISTERIO PUBLICO 1.067.979.541,56 1.067.979.541,56 1.047.848.990,11 1.005.981.895,77 994.547.162,36 1,47%
Administragdo Direta 1.055.174.168,00 1.055.174.168,00 1.047.839.333,20 1.005.972.238,86 994.537.505,45 1,47%
Fundos 12.805.373,56 12.805.373,56 9.656,91 9.656,91 9.656,91 0,00%
TOTAL 77.207.022.196,37 | 76.158.635.116,99 || 71.220.904.142,20 || 70.854.941.541,22 || 68.183.418.255,77 || 100,00%
Fonte: SIG

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas nao dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.15
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No exercicio de 2014, do total das despesas or¢anen executadas
(R$ 71.220.904.142,20), 99,49% foram liquidados TRB54.941.541,22) e 95,74%
foram pagos (R$ 68.183.418.255,77).
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Do total das despesas empenhadas, no exercicient®rro tipo de
representatividade €é a Adtragdo Direta (R$
42.639.095.245,72), sendo 88,12% pertencente ae@rpBaecutivo, 6,58% ao

Judiciario, 2,84% ao Legislativo e 2,46% ao Mimsté ublico.

administracdo de maior

O Quadro 2.29 demonstra o comparativo entre asedaspexecutadas pelo
Estado do Rio de Janeiro, referentes aos exerctt@o2013 e 2014 e pode-se
observar que, em 2014, houve um acréscimo da despezutada na ordem de

4,14%, em relagcdo ao exercicio anterior.

Quadro 2.29
Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA, POR PODER - EXERCICIOS 2013 E2014
PODER EXERCiC102013 EXERCIiCI0 2014 DIFERENCA AR%
(2014-2013) (2014/2013)
Executivo 62.962.167.846,40 || 65.419.204.673,71 || 2.457.036.827,31| 103,90%
Judiciério 3.337.656.061,46 || 3.532.327.498,48 194.671.437,02 || 105,83%
Legislativo 1.122.234.007,94 || 1.221.522.979,90 99.288.971,96 || 108,85%
Ministério Publico 966.255.399,24 || 1.047.848.990,11 81.593.590,87 || 108,44%
TOTAL 68.388.313.315,04 || 71.220.904.142,20 || 2.832.590.827,16 || 104,14%
Fonte: SIG

Obs.I Excluida as Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Gréfico 2.16
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2.5.2.2 Por Orgdo

O quadro, a seguir, demonstra a execucdo da deppesastituicdo (0rgao

superior), segregando os valores considerados &das) nos termos da Lei n.°
4.320, de 1964, dos efetivamente liquidados.

Quadro 2.30
Em Reais
EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA, POR PODER E ORGAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
DESPESA % EM RELACAO
PODER EFETIVAMENTE DESPESA EMPENHADA|| AH% A DESPESA IEESTOSA PAGAR
LIQL;LD)ADA (B) (A/B) EXECUTADA NAO PROCESSADOS
EXECUTIVO 65.247.285.279,50 65.419.204.673,71 || 99,74% 91,85% 171.919.394,21
Defensoria Publica Geral do Estado 447.846.347,29 450.025.306,15 || 100,49% 0,63% 2.178.958,86
Encargos Gerais do Estado 20.559.760.151,97 20.559.760.151,97 || 100,00% 28,87% -
Procuradoria Geral do Estado 279.685.575,19 323.518.162,83 || 115,67% 0,45% 43.832.587,64
Secde Est de Assist Soc e Direitos Humanos 633.939.966,07 635.183.937,42 || 100,20% 0,89% 1.243.971,35
Secde Est de Desenv Econ, Energ.Ind e Serv 203.418.851,60 208.776.599,93 || 102,63% 0,29% 5.357.748,33
Secde Est de Planejamento e Gestdo 13.643.145.669,19 13.658.503.352,36 || 100,11% 19,18% 15.357.683,17
Sec Est de Protegdo e Defesa do Consumidor 19.806.517,15 19.806.517,15 || 100,00% 0,03% -
Sec. Est. de Prevencdo a Dependéncia Quimica 18.099.190,35 18.499.190,35 || 102,21% 0,03% 400.000,00
Secret de Est de Administragdo Penitenciaria 898.623.130,01 898.629.881,01 || 100,00% 1,26% 6.751,00
Secret. de Est. Env. Saudavel e Qualid Vida 30.693.692,47 30.693.692,47 || 100,00% 0,04% -
Secret.de Estado de Desenv.Reg.Abast. e Pesca 71.261.670,52 71.410.472,11 | 100,21% 0,10% 148.801,59
Secretaria de Est. de Agricultura e Pecuaria 197.084.667,40 197.116.314,40 || 100,02% 0,28% 31.647,00
Secretaria de Estado da Casa Civil 1.346.078.256,45 1.381.371.963,15 || 102,62% 1,94% 35.293.706,70
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer 116.250.457,55 116.250.457,55 || 100,00% 0,16% -
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia 2.217.239.434,74 2.220.286.826,32 || 100,14% 3,12% 3.047.391,58
Secretaria de Estado de Cultura 220.932.531,82 221.327.260,46 || 100,18% 0,31% 394.728,64
Secretaria de Estado de Defesa Civil 1.421.120.828,47 1.430.558.275,02 || 100,66% 2,01% 9.437.446,55
Secretaria de Estado de Educagdo 4.191.637.627,78 4.191.637.627,78 || 100,00% 5,89% -
Secretaria de Estado de Fazenda 578.585.418,15 578.585.418,15 || 100,00% 0,81% -
Secretaria de Estado de Governo 43.680.500,56 43.680.500,56 || 100,00% 0,06% -
Secretaria de Estado de Habitagdo 203.466.863,03 203.466.863,03 || 100,00% 0,29% -
Secretaria de Estado de Obras 3.661.657.206,74 3.661.657.206,74 || 100,00% 5,14% -
Secretaria de Estado de Saude 5.018.922.018,51 5.040.529.500,52 || 100,43% 7,08% 21.607.482,01
Secretaria de Estado de Seguranga 5.133.863.088,49 5.154.122.050,47 || 100,39% 7,24% 20.258.961,98
Secretaria de Estado de Transportes 3.231.719.392,03 3.234.679.227,28 || 100,09% 4,54% 2.959.835,25
Secretaria de Estado de Turismo 54.276.897,48 54.768.251,47 || 100,91% 0,08% 491.353,99
Secretaria de Estado do Ambiente 770.603.321,79 780.473.660,36 || 101,28% 1,10% 9.870.338,57
Secretaria de Estado do Trabalho e Renda 28.613.567,74 28.613.567,74 || 100,00% 0,04% -
Vice-Governadoria 5.272.438,96 5.272.438,96 || 100,00% 0,01% -
JUDICIARIO 3.406.054.614,15 3.532.327.498,48 || 96,43% 4,96% 126.272.884,33
Tribunal de Justica 3.406.054.614,15 3.532.327.498,48 || 103,71% 4,96% 126.272.884,33
LEGISLATIVO 1.195.619.751,80 1.221.522.979,90 || 97,88% 1,72% 25.903.228,10
Assembléia Legislativa 661.411.847,79 666.307.947,98 || 100,74% 0,94% 4.896.100,19
Tribunal de Contas do Estado do RJ 534.207.904,01 555.215.031,92 || 103,93% 0,78% 21.007.127,91
MINISTERIO PUBLICO 1.005.981.895,77 1.047.848.990,11 || 96,00% 1,47% 41.867.094,34
TOTAL 70.854.941.541,22 71.220.904.142,20 || 99,49% 100,00% 365.962.600,98
Fonte: SIG

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.17

DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS POR ORGAO
EXERCICIO 2014
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Demais Orgdos = despesa menores que 4% do total executado

Na execucdo orcamentaria da despesa houve a ligoidke 99,49% do total
das despesas empenhadas no exercicio de 2014186 festantes foram inscritos
em Restos a Pagar Nao Processados (R$ 365.968500,9

Dentre os 33 6rgdos que executaram despesas, ruceaxele 2014, os 05 de
maior representatividade somam 68,24% das despesastadas, sao eles: Encargos
Gerais (28,87%), Secretaria de Estado de PlanefamenGestdo (19,18%),
Secretaria de Estado de Seguranca (7,24%), SearéeaEstado de Saude (7,08%),
e Secretaria de Estado de Educacéo (5,89%).
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253 Classficagdo Funcional

Por meio da Portaria n.° 42, de 14 de abril de 169dinistro de Estado do
Orcamento e Gestédo, atualiza a discriminacao daedagpor funcées de que tratam
o inciso | do 8§ 1° do art. 2° e § 2° do art. 8%hasnda Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, e estabelece os conceitos de funcéo, rgdafu programa, projeto,

atividade e operacdes especiais.

A classificacdo funcional busca responder a ind&gdem que area de acédo
governamental a despesa sera realizada?”. A fuesi@orelacionada com a missao

institucional do 6rgéo, enquanto a subfuncédo podebinar diferentes funcoes.

Assim, a programacao de um 6rgdo, via de regrigssificada em uma Unica
fungéo, ao passo que a subfuncéo € escolhida ddoamam a especificidade de cada
acao.

As subfuncdes, portanto, representam um importagtegador das acoes e,
desse modo, fornecem informacdes sobre a execucadmentaria da despesa sob

uma 6tica diferente.
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2.5.3.1 Por Funcao

O quadro a seguir demonstra a distribuicdo dosrsesuorcamentarios do
Estado por funcdo, no exercicio de 2014, levandcensideracdo a exclusdo das
Despesas Intraorcamentarias;

Quadro 2.31

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR FUNCAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

DESPESA % EM RELACAO
FUNCAO EFETIVAMENTE || DESPESA EMPENHADA| AH% P
LIQUIDADA (B) (A/B) e
(A)

Administragdo 2.574.090.367,20 2.575.484.608,57 || 99,95% 3,62%
Agricultura 252.859.575,02 253.040.023,61 || 99,93% 0,36%
Assisténcia Social 643.167.255,15 644.758.696,74 || 99,75% 0,91%
Ciéncia e Tecnologia 268.855.377,06 268.855.377,06 || 100,00% 0,38%
Comércio e Servigos 331.405.195,77 334.596.791,50 || 99,05% 0,47%
Comunicacdes 181.314.106,26 181.314.106,26 || 100,00% 0,25%
Cultura 220.932.531,82 221.327.260,46 || 99,82% 0,31%
Desportoe Lazer 109.415.479,00 109.415.479,00 || 100,00% 0,15%
Direitos da Cidadania 539.398.681,96 539.451.211,72 || 99,99% 0,76%
Educacgdo 6.243.672.652,32 6.246.720.043,90 || 99,95% 8,77%
Encargos Especiais 18.994.703.357,76 || 18.994.703.357,76 || 100,00% 26,67%
Essencial a Justica 1.772.215.761,06 1.865.961.674,42 || 94,98% 2,62%
Gestdo Ambiental 619.675.893,55 625.494.490,73 || 99,07% 0,88%
Habitagdo 177.241.811,76 177.241.811,76 || 100,00% 0,25%
Inddstria 152.970.427,68 155.629.939,27 || 98,29% 0,22%
Judiciaria 3.367.352.671,34 3.487.758.283,15 || 96,55% 4,90%
Legislativa 1.195.619.751,80 1.221.522.979,90 || 97,88% 1,72%
Organizacdo Agréria 26.225.051,27 26.225.051,27 || 100,00% 0,04%
Previdéncia Social 13.492.733.529,62 || 13.508.091.212,79 || 99,89% 18,97%
Saneamento 473.630.111,84 477.681.853,23 || 99,15% 0,67%
Saude 5.077.933.777,91 5.102.528.601,00 || 99,52% 7,16%
Seguranga Publica 7.657.171.155,00 7.717.784.433,78 || 99,21% 10,84%
Trabalho 28.613.567,74 28.613.567,74 || 100,00% 0,04%
Transporte 3.927.303.242,78 3.930.263.078,03 || 99,92% 5,52%
Urbanismo 2.526.440.208,55 2.526.440.208,55 || 100,00% 3,55%
TOTAL 70.854.941.541,22 || 71.220.904.142,20 || 99,49% 100,00%
Fonte: SIG

Obs.I Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.18

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR FUNCAO
EXERCICIO 2014
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Obs.: Demais Fungdes representa todas as fungdes, cujas as despesas executadas foram menoras gue 5% do total.

Pode-se observar que a funcdo “Encargos Espec@i&ve a maior
representatividade na execucao da despesa com. 8 183.357,76, seguida pela
“Previdéncia Social” com R$ 13.508.091.212,79 e ¢iBanca Publica” com
R$ 7.717.784.433,78, correspondendo, respectivanar6,67%, 18,97% e 10,84%

dos gastos.

Por concentrarem as maiores parcelas dos recustatais, ilustra-se, no
quadro 2.32, a particdo da fungcdo “Encargos EsigécidPrevidéncia Social” e
“Segurancga Publica” em suas subfunc¢des:
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Quadro 2.32
Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DAS FUNGOES "ENCARGOS ESPECIAIS",
"PREVIDENCIA SOCIAL" E "SEGURANGA" (POR SUBFUNCAO)
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
DESPESA DESPESA
EFETIVAMENTE AH%
SUBFUNCAO LIQUIDADA EMPI::)HADA (A/B)
(A)

Encargos Especiais 18.994.703.357,76 || 18.994.703.357,76 || 100,00%
Administragdo Financeira 818.424.398,56 818.424.398,56 || 100,00%
Outros Encargos Especiais 1.686.877.906,15 1.686.877.906,15 || 100,00%
Refinanciamento da Divida Interna 3.857.213.117,55 3.857.213.117,55 || 100,00%
Servigo da Divida Externa 270.007.643,79 270.007.643,79 || 100,00%
Servigo da Divida Interna 2.542.910.764,95 2.542.910.764,95 || 100,00%
Transferéncias 9.819.269.526,76 9.819.269.526,76 || 100,00%
Previdéncia Social 13.492.733.529,62 || 13.508.091.212,79 | 99,89%
Administragdo Geral 332.417.945,60 347.775.628,77 || 95,58%
Previdéncia do Regime Estatutdrio 13.160.315.584,02 || 13.160.315.584,02 || 100,00%
Seguranga Publica 7.657.171.155,00 || 7.717.784.433,78 | 99,21%
Administragdo Geral 6.204.427.287,15 6.220.345.750,52 || 99,74%
Alimentagdo e Nutrigdo 299.973.871,41 299.973.871,41| 100,00%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 64.876.515,50 80.747.338,47 | 80,35%
Custddia e Reintegragdo Social 29.401.351,59 29.408.102,59 99,98%
Defesa Civil 149.996.418,08 154.050.377,91| 97,37%
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 62.675.954,68 64.256.552,36 97,54%
Formagdo de Recursos Humanos 1.772.861,55 1.772.861,55 || 100,00%
Informacdo e Inteligéncia 39.850,70 39.850,70 || 100,00%
Normatizagdo e Fiscalizagdo 319.983.159,08 342.879.855,71 93,32%
Policiamento 511.447.652,09 511.733.639,39 | 99,94%
Transporte Aéreo 12.576.233,17 12.576.233,17 || 100,00%
TOTAL 40.144.608.042,38 | 40.220.579.004,33 | 99,81%

Fonte: SIG

Obs.1: Excluida as Despesas Intraorgamentdrias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Cabe mencionar que a fungdo Encargos Especiais¢ queue apresenta a
maior parcela dos gastos, engloba as despesaslaforéis quais ndo se possa
associar um bem ou servigo a ser gerado no propesdativo corrente, tais como:

dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras,afgpresentando, portanto, uma

agregacao neutra.

Dos Encargos Especiais, as 03 subfuncdes de nepoesentatividade séo:
Transferéncias, Servicos da Divida Interna e Oufosargos Especiais, com

respectivamente, 71,12%, 51,69% e 20,31% das desgesta funcgéo.
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Em relacdo a funcdo Previdéncia Social a subfutieésvidéncia do Regime
Estatutario” representa 97,43% das despesas destacf e na funcdo Seguranca a
subfuncdo de maior representatividade € Adminigtr&geral, com 80,60% despesas

desta funcéao.

254 Classficagdo Econdmica

A Lei Federal n° 4.320/64, que estatui Normas Gedlai Direito Financeiro
para a elaboracdo e controle dos orcamentos ecoalaa Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, em seu art. 1®aleelece a classificacdo da

despesa orcamentaria, distinguindo-a entre Cogentie Capital.

A Portaria Interministerial n°® 163/2001, que tratas normas gerais de
consolidagéo das Contas Publicas Nacionais, tandigpie sobre a classificacéo da
despesa segundo a sua natureza, distinguindo-@gtegoria Econémica, Grupo de

Despesa e Elemento de Despesa, estabelecendo abdddes de Aplicacao.

O quadro 2.39 demonstra a execucédo da despesafggoca econdmica e
grupo de despesa, segregando os valores consideragicutados, nos termos da Lei
n.° 4.320, de 1964, dos efetivamente liquidados.
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Quadro 2.33
Em Reais
EXECU(;KO ORCAM ENTARIA DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
DESPESA % E’}.A N
o EFETIVAMENTE DESPESA AH% RELACAOA
DESCRICAO LIQUIDADA EMPENHADA (a/B) DESPESA
@) (B) EXECUTADA
TOTAL
DESPESAS CORRENTES 59.701.657.908,55 || 60.014.734.518,37 99,48% 84,27%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 18.170.825.470,44 || 18.215.787.302,20 || 100,25% 25,58%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 3.232.684.942,31 3.232.684.942,31 || 100,00% 4,54%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 38.298.147.495,80 || 38.566.262.273,86 || 100,70% 54,15%
DESPESAS DE CAPITAL 11.153.283.632,67 || 11.206.169.623,83 99,53% 15,73%
INVESTIMENTOS 7.614.848.399,09 7.666.201.633,87 || 100,67% 10,76%
INVERSOES FINANCEIRAS 88.722.997,85 90.255.754,23 || 101,73% 0,13%
AMORTIZACAO DADIVIDA 3.449.712.235,73 3.449.712.235,73 || 100,00% 4,84%
RESERVA DE CONTINGENCIA - - 0,00% 0,00%
TOTAL 70.854.941.541,22 || 71.220.904.142,20 99,49% 100,00%

Fonte: SIG
Obs.1: Excluida as Despesas Intraorgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e INVESTE RIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Gréfico 2.19

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA , POR GRUPO DE DESPESA
EXERCICIO 2014
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As Despesas Correntes correspondem a 84,27% db data despesas

orcamentarias executadas no exercicio de 2014psgnel 0 grupo de despesa que

representa 0 maior percentual de gastos do govefmtras Despesas Correntes”,

com 54,15% das despesas executadas.

As Despesas de Capital correspondem a 15,73% @b dais despesas

orcamentarias executadas no exercicio de 2014psgnel 0 grupo de despesa que

representa 0 maior percentual de gastos do go¥efmvestimentos”, com 10,76%

das despesas executadas.

O quadro a seguir demonstra 0 comparativo entrdeggesas orcamentarias

executadas, por tipo de administracdo, nos exesci® 2013 e 2014. Observa-se

que as Despesas Orcamentarias executadas no mxedeic2014 sofreu um

acréscimo de R$ 2.832.590.827,16 em relagdo accieieranterior, entretanto,

ocorreu reducado em 02 grupos de despesa — PesBoabryos Sociais e Inversdes

Financeiras.

Quadro 2.34

Em Reais

COMPARATIVO DA DESPESA EXECUTADA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA

EXERCICIOS 2013 E2014

DESCRICAO EXERCICIO EXERCICIO DIFERENCA AH%
2013 2014 (2014-2013) (2014/2013)
DESPESAS CORRENTES 58.410.565.060,89 | 60.014.734.518,37 || 1.604.169.457,48 102,75%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 18.620.317.242,52 || 18.215.787.302,20 (404.529.940,32) 97,83%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.931.170.058,73 3.232.684.942,31 301.514.883,58 110,29%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 36.859.077.759,64 || 38.566.262.273,86 || 1.707.184.514,22 104,63%
DESPESAS DE CAPITAL 9.977.748.254,15 || 11.206.169.623,83 || 1.228.421.369,68 112,31%
INVESTIMENTOS 6.928.095.332,29 7.666.201.633,87 738.106.301,58 110,65%
INVERSOES FINANCEIRAS 217.451.012,91 90.255.754,23 (127.195.258,68) 41,51%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 2.832.201.908,95 3.449.712.235,73 617.510.326,78 121,80%
TOTAL 68.388.313.315,04 || 71.220.904.142,20 || 2.832.590.827,16 104,14%
Fonte: SIG

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorgamentarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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Grafico 2.20

COMPARATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA (POR GRUPO DE DESPESA)
EXERCICIOS DE 2013 E 2014
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2.5.4.1 Despesas Correntes

Consideram-se despesas correntes as dotacdes graugentao das atividades
do governo, que se realizam de forma continua, aora garantir a prestacdo dos
servi¢os publicos. N&o produzem acréscimos aonp@mid, ndo contribuindo para a
formagao ou aquisicao de um bem de capital.

Nelas se incluem as dotagdes para manutencdo digosemanteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender obrasmervacao e adaptacéo de bens
imoveis, bem como as dotagfes para despesas &smfitahaja a correspondente
contraprestacdo direta em bens ou servicos, inelugiara contribuicbes e
subvencdes destinadas a atender a manutencaords entidades de direito publico

ou privado.

O quadro a seguir demonstra a execucdo da Despesente por grupo de
despesa e modalidade de aplicagéo, segreganddoossveonsiderados executados,
nos termos da Lei n.° 4.320, de 1964, dos efetingareguidados.
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Quadro 2.35

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA DESPESA CORRENTE, POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICAGAO

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

DESPESA PR % EM RELAGAO
DESCRICAO EFETIVAMENTE PR AH% A DESPESA
LIQUIDADA ®) (A/B) EXECUTADA

(A) TOTAL
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 18.170.825.470,44 18.215.787.302,20 99,75% 30,35%
APLICAGOES DIRETAS 18.170.825.470,44 18.215.787.302,20 99,75% 30,35%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 38.298.147.495,80 38.566.262.273,86 99,30% 64,26%
APLlCACﬁES DIRETAS 26.963.636.207,56 27.231.750.985,62 99,02% 45,38%
TRANSF. A INSTIT. PRIVADAS C/ FINS LUCRATIVOS 1.876.769,29 1.876.769,29 100,00% 0,00%
TRANSF.AINSTIT. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 11.210.843,01 11.210.843,01 100,00% 0,02%
Transferéncias a Consorcios Publicos 83.662,00 83.662,00 100,00% 0,00%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 10.120.994.176,69 10.120.994.176,69 100,00% 16,86%
TRANSFERENCIAS A UNIAO 1.200.345.837,25 1.200.345.837,25 100,00% 2,00%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 3.232.684.942,31 3.232.684.942,31 100,00% 5,39%
APLICAGOES DIRETAS 3.219.479.411,08 3.219.479.411,08 100,00% 5,36%
TRANSFERENCIAS A UNIAO 13.205.531,23 13.205.531,23 100,00% 0,02%
TOTAL 59.701.657.908,55 60.014.734.518,37 99,48% 100,00%
Fonte: SIG
Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.21
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No exercicio de 2014, as Despesas Correntes perfazemontante de
R$ 60.014.734.518,37, sendo que os grupos de @dedpasaior representatividade

sdo “Outras Despesas Correntes” e “Pessoal e Hscagpociais”, com

respectivamente, 64,26% e 30,35% destas despesas.
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Salienta-se que o grupo “Outras Despesas Corremsi@s’os das despesas com
a manutencéo e funcionamento da maquina admimstrdd governo, tais como:
aquisicao de material de consumo, pagamento desgmprestados por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio ou pessoa juridica inddgre da forma contratual, e
outras nao classificadas nos demais grupos de shesperrentes.

O montante das despesas do grupo “Outras Despesa&nies” executadas no
exercicio corrente € de R$ 38.566.262.273,86, emasdalidades com maior
representatividade séo: Aplicacbes Diretas e Teaés€ias a Municipios, com
respectivamente, 45,38% e 16,86% das despesasitestr€abe ressaltar que, em
relacdo as AplicacGes Diretas os elementos de siespke maior representatividade
foram em “Aposentadorias e Reformas” e “Outros See Terceiros - Pessoa
Juridica”, j& em relacdo as Transferéncias a Mpiasifoi “Distrib. Constitucional

ou Legal de Receitas”.

Do montante das despesas do grupo “Pessoal e Bacaogiais” executadas
no exercicio corrente (R$ 18.215.787.302,20), R828380.403,63 referem-se aos
elementos de despesa “Vencimentos e Vantagens Fixd2essoal Civil” e
“Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militaye gcorrespondem,
respectivamente, a 60,84% e 15,07% das despesagydgso.

O quadro a seguir demonstra o comparativo entrdespesas Corrente
executadas, por grupo de despesa e modalidaddic;ap, nos exercicios de 2013
e 2014. Observa-se que as Despesas Correntes agdacuio exercicio de 2014
sofreu um acréscimo de R$ 1.604.169.357,48, enteta Unico grupo de despesa
que ocorreu reducdo da despesa em relagdo ao ogxegoterior foi “Pessoal e

Encargos Sociais”.
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Quadro 2.36
Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA CORRENTE EXECUTADA, POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICAGAO - EXERCICIOS 2013 E 2014
% DESPESAS
DESCRICAO EXERCICI0 2013 EXERCIiCI0 2014 (EOIFITZ':(I;:) (20127:6013) EXEC’UTADAS
EXERCICIO 2014

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 18.620.317.342,52 || 18.215.787.302,20 (404.530.040,32) 97,83% 30,35%
APLICACOES DIRETAS 18.620.317.342,52 || 18.215.787.302,20 (404.530.040,32) 97,83% 30,35%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 36.859.077.759,64 | 38.566.262.273,86 || 1.707.184.514,22 104,63% 64,26%
APLICAGOES DIRETAS 25.693.753.160,00 || 27.231.750.985,62 || 1.537.997.825,62 105,99% 45,38%
TRANSF. AINSTIT. PRIVADAS C/ FINS LUCRATIVOS 8.585.046,75 1.876.769,29 (6.708.277,46) 21,86% 0,00%
TRANSF.AINSTIT. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 19.464.108,52 11.210.843,01 (8.253.265,51) 57,60% 0,02%
TRANSF. AO EXTERIOR - GOVERNOS 64.000,00 - (64.000,00) 0,00% 0,00%
TRANSF.A INSTIT MULTIGOVERNAMENTAIS NACIONAIS 1.341.350,00 - (1.341.350,00) 0,00% 0,00%
Transferéncias a Consoércios Publicos - 83.662,00 83.662,00 - 0,00%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 9.842.784.607,36 || 10.120.994.176,69 278.209.569,33 102,83% 16,86%
TRANSFERENCIAS A UNIAO 1.293.085.487,01 1.200.345.837,25 (92.739.649,76) 92,83% 2,00%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.931.170.058,73 3.232.684.942,31 301.514.883,58 110,29% 5,39%
APLICACOES DIRETAS 2.931.170.058,73 3.219.479.411,08 288.309.352,35 109,84% 5,36%
TRANSFERENCIAS A UNIAO - 13.205.531,23 13.205.531,23 - 0,02%
TOTAL 58.410.565.160,89 | 60.014.734.518,37 || 1.604.169.357,48 102,75% 100,00%
Fonte: SIG

Obs.1 Excluida as Despesas Intraorcamentarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Gréfico 2.22
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2.5.4.2 Despesasde Capital

Nesta categoria econdmica estdo as despesas gtibuem, diretamente, para

a formacéo ou aquisi¢cdo de um bem de capital.

O quadro a seguir demonstra a execucdo da DespeSapital por grupo de
despesa e modalidade de aplicacédo, segreganddoossveonsiderados executados,

nos termos da Lei n.° 4.320, de 1964, dos efetingar@guidados.

Quadro 2.37

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE CAPITAL, POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

DESPESA DESPESA % EM RELACAOA
DESPESAS DE CAPITAL AL EMPENHADA G BIEARR
LIQUIDADA ®) (A/B) EXECUTADA

(A) TOTAL

INVESTIMENTOS 7.614.848.399,09 7.666.201.633,87 99,33% 68,41%
APLICACOES DIRETAS 7.454.951.550,45 7.506.304.785,23 99,32% 66,98%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 124.905.859,12 124.905.859,12 || 100,00% 1,11%
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresa 1.038.800,00 1.038.800,00 || 100,00% 0,01%
Despesas de Exercicios Anteriores 286.893.267,83 291.313.686,88 98,48% 2,60%
Diarias - Civil 635.887,23 635.887,23 || 100,00% 0,01%
Equipamentos e Material Permanente 796.615.054,87 812.950.982,85 97,99% 7,25%
Indenizagdes e Restituicdes 56.920.364,22 57.250.211,07 99,42% 0,51%
Locagdo de Mdo de Obra 20.789,00 23.949,00 86,81% 0,00%
Material de Consumo 86.289.956,72 86.289.956,72 | 100,00% 0,77%
Obras e Instalagdes 5.673.741.848,65 5.694.373.929,73 99,64% 50,81%
QOutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 848.000,00 848.000,00 100,00% 0,01%
QOutros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 305.128.799,39 314.727.737,11 96,95% 2,81%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 27.730.859,76 27.730.859,76 100,00% 0,25%
Sentengas Judiciais 3.595.630,09 3.595.630,09 || 100,00% 0,03%
Servigos de Consultoria 90.586.433,57 90.619.295,67 99,96% 0,81%
TRANSF.A INSTIT. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 632.756,45 632.756,45 || 100,00% 0,01%
Auxilios 632.756,45 632.756,45 || 100,00% 0,01%
TRANSFERENCIAS A MUNICiPIOS 159.264.092,19 159.264.092,19 || 100,00% 1,42%
Auxilios 23.420.456,18 23.420.456,18 | 100,00% 0,21%
Contribuigdes 135.843.636,01 135.843.636,01 | 100,00% 1,21%
INVERSOES FINANCEIRAS 88.722.997,85 90.255.754,23 98,30% 0,81%
APLICACOES DIRETAS 88.722.997,85 90.255.754,23 98,30% 0,81%
Aquisi¢do de Imoveis 62.063.390,37 62.895.795,97 98,68% 0,56%
Aquisi¢do de Produtos Para Revenda 1.324.540,06 1.324.540,06 || 100,00% 0,01%
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 25.335.067,42 26.035.418,20 97,31% 0,23%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 3.449.712.235,73 3.449.712.235,73 || 100,00% 30,78%
APLICACOES DIRETAS 3.339.998.814,89 3.339.998.814,89 || 100,00% 29,80%
Princ Corrigido da Divida Contratual Refinanc 2.202.696.273,13 2.202.696.273,13 100,00% 19,66%
Principal da Divida Contratual Resgatado 1.137.302.541,76 1.137.302.541,76 100,00% 10,15%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPI0S 65.772.194,07 65.772.194,07 || 100,00% 0,59%
Principal da Divida Contratual Resgatado 65.772.194,07 65.772.194,07 100,00% 0,59%
TRANSFERENCIAS A UNIAO 43.941.226,77 43.941.226,77 || 100,00% 0,39%
Principal da Divida Contratual Resgatado 43.941.226,77 43.941.226,77 100,00% 0,39%

TOTAL 11.153.283.632,67 || 11.206.169.623,83 99,53% 100,00%

Fonte: SIG

Obs.1: Excluida as Despesas Intraorcamentéarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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No exercicio de 2014, o Estado do Rio de Janeiecwgru despesas de capital
no montante de R$ 11.206.169.623,83, sendo R$ .266633,87 do grupo de
despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, R$ 3.4493%,23 de “Amortizagdo de
Dividas” e R$ 90.255.754,23 de “Inversbes Finamasgjr que correspondem,
respectivamente, a 68,41%, 30,78% e 0,81% das skespgecutadas.

No exercicio de 2014, o montante das despesasapial liquidadas
(R$ 11.153.283.632,67), correspondem a 99,53% elgsedas empenhadas.

Do total das Despesas de Capital executadas (R#06.169.623,83), a
modalidade de aplicacdo de maior representatividadéAplicacbes Diretas de
Investimentos - Obras e Instalagbes, com 50,81%0tb das despesas executadas,
seguidas das Aplicagbes Diretas de AmortizacdeBidela - Princ Corrigido da
Divida Contratual Refinanc. e Principal da Divid@n@atual Resgatado, com
respectivamente, 19,66% e 10,15% das despesadaatu
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O quadro a seguir demonstra o comparativo entr®espesas de Capital

executadas, por grupo de despesa e modalidaddic;ap, nos exercicios de 2013

e 2014. Observa-se que as Despesas de Capitaltak@suno exercicio de 2014

sofreu um acréscimo de 12,31% em relagdo ao eiegsiterior, entretanto, o Unico

grupo de despesa que ocorreu reducdo em relacdexewicio anterior foi

“Inversdes Financeiras”.

Quadro 2.38

Em Reais

COMPARATIVO DA DESPESA DE CAPITAL EXECUTADA, POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICAGAO - EXERCICIOS 2013 E 2014

DESCRICAO EXERCiCI02013 EXERCICI0 2014 BIEIETER LYiES
(2014-2013) (2014/2013)
INVESTIMENTOS 6.928.095.332,29 || 7.666.201.633,87 738.106.301,58 110,10%
APLICAGOES DIRETAS 6.817.766.304,79 || 7.506.304.785,23 688.538.480,44 110,10%
TRANSF.A INSTIT. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS 8.528.144,39 - (8.528.144,39) 0,00%
TRANSF.A INSTIT. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 176.000,00 632.756,45 456.756,45 359,52%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 101.624.883,11 159.264.092,19 57.639.209,08 156,72%
INVERSOES FINANCEIRAS 217.451.012,91 90.255.754,23 (127.195.258,68) 41,51%
APLICAGOES DIRETAS 217.451.012,91 90.255.754,23 (127.195.258,68) 41,51%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 2.832.201.908,95 || 3.449.712.235,73 617.510.326,78 121,80%
APLICAGOES DIRETAS 2.832.201.908,95 || 3.339.998.814,89 507.796.905,94 117,93%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - 65.772.194,07 65.772.194,07 -
TRANSFERENCIAS A UNIAO 43.941.226,77 43.941.226,77
TOTAL 9.977.748.254,15 || 11.206.169.623,83 1.228.421.369,68 112,31%
Fonte: SIG

Obs.I Excluidaas Despesas Intraorgamentarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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2.5.5 Despesas|Intraorcamentarias

Execucdo da Despesa Intraorcamentaria do Governgstkdo do Rio de

Janeiro, excluindo-se as despesas orcamentarsaera@esas publicas consideradas
nao dependentes (CEDAE, Imprensa Oficial e AGERIO).

Considera-se como Despesas Intraorcamentérias leacéps de recursos

decorrentes de operacdo entre Orgdos, Fundos elafesi Integrantes dos

Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, indundaPortaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e pela Portaria Interminiskte3ibN/SOF n°® 688, de 14 de
outubro de 2005.

2551 Por Poder

Quadro 2.39

Em Reais
EXECUCAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA - POR PODER E TIPO DE ADMINISTRAGAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE2014
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA ESULLLL
PODER ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA DESPESA
EXECUTADA
EXECUTIVO 3.625.965.601,56 3.539.362.084,46 3.463.866.070,86 3.460.389.933,16 || 3.280.341.957,45 77,26%
Administracdo Direta 1.881.006.712,63 1.796.627.935,51 || 1.725.537.024,94 1.724.821.224,94 || 1.575.900.939,19 38,49%
Autarquia 1.103.568.517,69 1.101.600.714,02 || 1.097.692.465,76 1.095.051.035,09 || 1.090.760.869,00 24,48%
Economia Mista 1.205.121,55 1.186.993,06 829.876,95 825.428,99 760.216,98 0,02%
Empresas 61.423,88 61.423,88 61.423,88 61.423,88 60.904,58 0,00%
Fundacoes 226.286.870,61 262.263.020,65 262.149.537,61 262.105.728,73 242.863.990,61 5,85%
Fundos 413.836.955,20 377.621.997,34 377.595.741,72 377.525.091,53 369.995.037,09 8,42%
JUDICIARIO 742.899.654,57 742.899.654,57 740.195.667,24 740.132.936,44 682.191.806,93 16,51%
Administragdo Direta 532.336.950,57 532.336.950,57 532.336.950,48 532.336.950,48 475.108.348,17 11,87%
Fundos 210.562.704,00 210.562.704,00 207.858.716,76 207.795.985,96 207.083.458,76 4,64%
LEGISLATIVO 175.401.289,00 175.401.289,00 173.792.142,59 173.653.007,10 161.096.255,02 3,88%
Administragdo Direta 97.848.315,00 97.848.315,00 96.239.168,59 96.100.033,10 83.543.281,02 2,15%
Fundos 77.552.974,00 77.552.974,00 77.552.974,00 77.552.974,00 77.552.974,00 1,73%
MINISTERIO PUBLICO 105.575.944,00 105.575.944,00 105.536.400,00 101.093.603,31 92.889.495,59 2,35%
Administragdo Direta 105.575.944,00 105.575.944,00 105.536.400,00 101.093.603,31 92.889.495,59 2,35%
TOTAL 4.649.842.489,13 4.563.238.972,03 4.483.390.280,69 4.475.269.480,01 | 4.216.519.514,99 100,00%
Fonte: SIG

Obs.1 Excluida as Despesas Orgamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).
Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada
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No exercicio de 2014, do total das despesas igaamntarias executadas
(R$ 4.483.390.280,69), 99,82% foram liquidados @=475.269.480,01) e 94,05%
foram pagos (R$ 4.216.519.514,99).

Do total das despesas empenhada, no exerciciont®riér,26% pertencente
ao poder Executivo, 16,51% ao Judiciario, 3,88% Lagislativo e 2,35% ao
Ministério Publico.

A Administragcdo Direta €é o tipo de administracdo mcomaior

representatividade do total das despesas intraergan|as executadas no exercicio
corrente, com R$ 2.459.649.544,01, seguida da Auitar(R$ 1.097.692.465,76),
gue correspondem, respectivamente, a 54,86% e%4J48 despesas executadas.
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O quadro a seguir demonstra 0 comparativo entre DeEspesas
Intraorcamentdrias executadas, por Poder, nosiexercle 2013 e 2014. Observa-se
gue as Despesas Intraorcamentarias executadasencicex de 2014 sofreu um
acréscimo de 36,90% em relacdo ao exercicio anteriue, em todos os poderes,

houve acréscimo de despesa.

Quadro 2.40

Em Reais

COMPARATIVO DA EXECUGAO DA DESPESA INTRAORGAMENTARIA - POR PODER

EXERCICIO 2013 E 2014
wscngio | omdce | oacao | aramor [ e
Executivo 2.805.494.542,70 3.463.866.070,86 658.371.528,16 123,47%
Judiciario 302.456.207,66 740.195.667,24 437.739.459,58 244,73%
Legislativo 80.852.094,92 173.792.142,59 92.940.047,67 214,95%
Ministério Publico 86.034.868,37 105.536.400,00 19.501.531,63 122,67%
TOTAL 3.274.837.713,65 4.483.390.280,69 1.208.552.567,04 136,90%

Fonte: SIG

Obs.: Excluida as Despesas Orgamentarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Gréfico 2.26
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2.5.5.2 Por Categoria Econdmica, Grupo de Despesa e Elemento de

Despesa

Quadro 2.41

Em Reais

EXECUGAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO DE DESPESA E ELEMENTO DE DESPESA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

_ EFEI;:EISI:’ISISEANTE DESPESA e % EM RELACAO A
DESCRICAO LIQUIDADA EMPENHADA (A/B) DESPESA
(B) EXECUTADA
_ (A)
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 4.474.778.576,75| 4.482.899.377,43 99,82% 99,99%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.522.681.227,57| 2.527.958.770,62 99,79% 56,38%
Despesas de Exercicios Anteriores 11.658.975,73 11.690.351,11 99,73% 0,26%
OBRIG PATRONAIS 2.483.964.050,95 2.484.510.322,00 99,98% 55,42%
Ressarcimento Despesas de Pessoal Requisitado 27.058.200,89 31.758.097,51 85,20% 0,71%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.952.097.349,18| 1.954.940.606,81 99,85% 43,60%
Despesas de Exercicios Anteriores 42.471.403,15 42.515.009,02 99,90% 0,95%
Indenizagbes e Restituigdes 490.755.069,29 490.755.069,29 100,00% 10,95%
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar 55.992.980,00 55.992.980,00 100,00% 1,25%
Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 1.362.877.896,74 1.365.677.548,50 99,79% 30,46%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 490.903,26 490.903,26 100,00% 0,01%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 490.903,26 490.903,26 100,00% 0,01%
IndenizagGes e Restitui¢cdes 490.903,26 490.903,26 100,00% 0,01%
TOTAL 4.475.269.480,01 || 4.483.390.280,69 99,82% 100,00%
Fonte: SIG

Obs.1 Excluida as Despesas Orgamentdrias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, |0 e AGERIO).

Obs.2: Despesa Executada = Despesa Empenhada

Grafico 2.27
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As Despesas Correntes correspondem a 99,99% db data despesas

intraorcamentarias executadas no exercicio de Z&hlo distribuidas pelos grupos

de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” (56,38%tas Despesas Correntes”

(43,60%).

O quadro, a seguir, traca um comparativo entrexasugdes das despesas

intraorcamentarias, por categoria econémica e grigodespesa,

exercicios de 2013 e 2014:

Quadro 2.42

referente aos

Em Reais

COMPARATIVO DA EXECUGAO DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA

EXERCICI02013 E2014

DESCRICAO EXERCiCI02013 EXERCiCI02014 RIS AH%
(2014-2013) (2014/2013)
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 3.124.230.541,41 || 4.482.899.377,43 1.358.668.836,02 143,49%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.230.242.898,78 || 2.527.958.770,62 297.715.871,84 113,35%
Despesas de Exercicios Anteriores 5.045.905,34 11.690.351,11 6.644.445,77 231,68%
OBRIG PATRONAIS 2.202.179.309,45 || 2.484.510.322,00 282.331.012,55 112,82%
Ressarcimento Despesas de Pessoal Requisitado 23.017.683,99 31.758.097,51 8.740.413,52 137,97%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 893.987.642,63 || 1.954.940.606,81 1.060.952.964,18 218,68%
Despesas de Exercicios Anteriores 6.285.227,49 42.515.009,02 36.229.781,53 676,43%
Indenizagdes e Restituigdes 64.584.867,69 490.755.069,29 426.170.201,60 759,86%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 55.992.980,04 55.992.980,00 (0,04) 100,00%
Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 767.124.567,41 || 1.365.677.548,50 598.552.981,09 178,03%
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 150.607.172,24 490.903,26 (150.116.268,98) 0,33%
INVESTIMENTOS 149.999.999,75 - (149.999.999,75) 0,00%
Indenizagdes e Restituigdes 149.999.999,75 - (149.999.999,75) 0,00%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 607.172,49 490.903,26 (116.269,23) 80,85%
Indenizagdes e Restituigdes 607.172,49 490.903,26 (116.269,23) 80,85%
TOTAL 3.274.837.713,65 || 4.483.390.280,69 1.208.552.567,04 136,90%
Fonte: SIG

Obs.: Excluida as Despesas Orgamentdrias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Em 2014, houve um acréscimo da despesa executaatdera de 36,90%, em

relacdo ao exercicio anterior. Apesar disso, \eerifie que os grupos de despesa

“Investimentos” e “Amortizacdo da Divida” apreseata, respectivamente, um
decréscimo de R$ 149.999.999,75 e R$ 116.269,28¢lkagéo ao exercicio de 2013.
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26 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Apoés as exposicdes das execucdes orcamentariaeaitdRe da Despesa,
efetua-se a comparacdo das mesmas, com o fim ligaameExecucdo Orgamentaria
do exercicio de 2014, conforme o quadro 2.43. S@lise que para apuracdo deste
demonstrativo foram excluidas as empresas pubkcasideradas ndo dependentes

(CEDAE, Imprensa Oficial e AGERIO).

Quadro 2.43

Em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA

EXERCICI0 2014
HE O REALIZAGAO/EXECUGAO || EXCESSO/INSUFICIENCIA
CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ¢ ¢
@) (B) (B-A)

RECEITAS ORCAMENTARIAS E INTRAORCAMENTARIAS (1)
Receitas Correntes

Receitas de Capital

DESPESAS ORCAMENTARIAS E INTRAORGAMENTARIAS (11)
Despesas Correntes

Despesas de Capital

RESERVA DE CONTINGENCIA (I11)

79.167.666.748,59
68.001.781.798,83
11.165.884.949,76
81.856.564.685,50
66.634.134.614,08
15.222.430.071,42

300.000,00

75.790.987.905,20
61.593.410.320,66
14.197.577.584,54
75.704.294.422,89
64.497.633.895,80
11.206.660.527,09

(3.376.678.843,39)
(6.408.371.478,17)
3.031.692.634,78
(6.152.270.262,61)
(2.136.500.718,28)
(4.015.769.544,33)
(300.000,00)

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO CORRENTE (IV)

(2.904.223.575,14)|

RESULTADO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DE CAPITAL (V)

2.990.917.057,45

SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA GERAL (I-11) OU (IV-V)

86.693.482,31

“Fonte: SIG

Obs.: Excluidas as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO)

Apoés andlise da execucdo orcamentaria e intraorganiee, conclui-se que o

Governo do Estado do Rio de Janeiro apresentowperavit orcamentario no valor
de R$ 86.693.482,31, tendo em sua composicdo RB1.223.575,14 de déficit
corrente e R$ 2.990.917.057,45 de superavit deatapi

Ao considerar a previsao da receita e a fixacddedpesa para o exercicio de

2014, observa-se que houve

um déficit

na arrecadaga valor

de

R$ 3.376.678.843,39 e uma economia de execucdoedpeshs no valor de

R$ 6.152.270.262,61.
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Se considerar a exclusdo das Receitas e Despesasrgamentdrias, o
resultado da execucdo orcamentaria sera superayiténo montante de
R$ 122.698.855,40, como se demonstra:

Quadro 2.44

Em Reais

EXECUGAO ORCAMENTARIA
EXERCiCI0 2014

CATEGORIA ECONOMICA

PREVISAO/DOTACAO
ATUALIZADA
(A)

REALIZAGAO/EXECUCAO
(B)

EXCESSO/INSUFICIENCIA
(B-A)

RECEITAS ORCAMENTARIA (1)
Receitas Correntes

Receitas de Capital

DESPESAS ORGAMENTARIAS (1)
Despesas Correntes

Despesas de Capital

RESERVA DE CONTINGENCIA (111)

77.077.404.819,58
65.960.940.622,40
11.116.464.197,18
77.206.722.196,37
61.985.132.344,95
15.221.589.851,42

300.000,00

71.343.602.997,60
57.708.923.562,99
13.634.679.434,61
71.220.904.142,20
60.014.734.518,37
11.206.169.623,83

(5.733.801.821,98)
(8.252.017.059,41)
2.518.215.237,43
(5.985.818.054,17)
(1.970.397.826,58)
(4.015.420.227,59)
(300.000,00)

RESULTADO DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO CORRENTE (IV)

(2.305.810.955,38)|

RESULTADO DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO DE CAPITAL (V)

2.428.509.810,78

SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA GERAL (I-11) OU (IV-V)

122.698.855,40

“Fonte: SIG

Obs.: Excluidas as Receitas e Despesas Intraorcamentdrias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO)
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27 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario procura medir o comportaméstal do Governo no
periodo, Isto €, trata-se de uma verificacdo quant@dequacdo aos limites
orcamentarios do Governo, no sentido de averigu@&st havendo uma reducéo ou

elevacdo do endividamento do setor publico.

RESULTADO — RECEITAS _ DESPESAS
PRIMARIO — PRIMARIAS PRIMARIAS

« RECEITAS PRIMARIAS (Receitas N&o Financeiras®) s&do todas as
receitas or¢camentarias realizadas, deduzidas desgas com rendimento de
aplicacbes financeiras, das operacbes de crédde, ptovenientes de
alienacbes de bens e das provenientes das amoeizalz empréstimos
concedidos; e

« DESPESAS PRIMARIAS (Despesas N#o Financeirés)sdo todas as
despesas orcamentarias executadas, deduzidas sjassake com juros e
encargos da divida, além das amortizac6es da dévidas despesas com

empréstimos e financiamentos concedidos com retgaremtido.

O art. 16 da Lei Estadual n°® 6.668, de 13 de jartr2014 - Lei Orgcamentaria
Anual (LOA 2014) - atualiza as Metas Fiscais pdrd42de que tratam o inciso Il do
art. 1° e o paragrafo unico do art. 3° da Lei Esthd® 6.485, de 09 de julho de 2013,
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2014), na farcos Demonstrativos da
Compatibilidade da Programacéo dos Orgcamentos cAmego de Metas Fiscais da
LDO 2014 constantes desta Lei.
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Apuracado do Resultado Primario do exercicio de 2014

Quadro 2.45
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO
EXERCICI02014
RECEITAS PRIMARIAS PREVISAO RECEITA REALIZADA

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES
Receitas Tributarias

ICM

IPVA

ITCD

IRRF

Outras Receitas Tributarias
Receitas de Contribuigdes

Receitas Previdenciarias

Outras Receitas de Contribuigdes
Receitas Patrimoniais Liquidas

Receitas Patrimoniais

(-) Aplicagbes Financeiras
Transferéncias Correntes

FPE

Convénios

Outras Transferéncias
Demais Receitas Correntes

Divida Ativa

Receita Industrial

Receita de Servigos

Receita Agropecuaria

Demais Receitas Correntes
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (I1)
Receitas de Capital

(-) Operagdes de Crédito

(-)JAmortizagdo de Empréstimos

(-)Alienagdo de Bens

65.524.857.571,46
37.332.973.451,68
28.428.003.311,37
1.884.310.750,39
498.202.719,81
2.821.664.018,66
3.700.792.651,45
482.225.327,92
455.097.571,13
27.127.756,79
18.762.042.745,31
19.198.125.796,25
(436.083.050,94)
6.013.622.202,02
896.153.772,00
265.686.956,05
4.851.781.473,97
2.933.993.844,53
264.485.040,59
65.390.950,93
222.710.502,85
158.886,17
2.381.248.463,99
2.267.042.088,21
11.116.464.197,18
(7.705.112.126,39)
(80.894.665,52)
(1.063.415.317,06)|

56.835.009.252,67
37.403.179.777,78
26.837.638.085,09
1.826.189.237,10
549.311.318,14
3.091.054.046,90
5.098.987.090,55
1.886.342.131,14
1.767.834.750,28
118.507.380,86
8.223.156.128,33
9.097.070.438,65
(873.914.310,32)
5.597.032.391,51
887.382.234,61
161.475.871,24
4.548.174.285,66
3.725.298.823,91
382.021.744,12
185.942.033,57
377.691.177,10
66.345,74
2.779.577.523,38
338.021.058,57
13.634.679.434,61
(7.605.490.450,28)
(279.220.351,96)
(5.411.947.573,80)

RECEITA PRIMARIA TOTAL (1)

67.791.899.659,67

57.173.030.311,24

INSCRITA EM RESTOS

DESPESAS PRIMARIAS DOTACAO ATUALIZADA || PESPESA LIQUIDADA APAGARNAO | DESPESA EMPENHADA
(A) PROCESSADOS (A+B)
(B)

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES
Despesas Correntes

(-) Juros e Encargos da Divida
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL
Despesas de Capital

(-) Concessdo de Empréstimos

(-) Aquisi¢do Titulo Capital ja Integralizado

(-) Amortizagdo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA

58.750.807.138,64
61.985.132.344,95
(3.234.325.206,31)
11.516.154.777,40
15.221.589.851,42
(101.918.876,00)

(3.603.516.198,02)
300.000,00

56.468.972.966,24
59.701.657.908,55
(3.232.684.942,31)
7.678.236.329,52
11.153.283.632,67
(25.335.067,42)

(3.449.712.235,73)

313.076.609,82
313.076.609,82
52.185.640,38
52.885.991,16
(700.350,78)

56.782.049.576,06
60.014.734.518,37
(3.232.684.942,31)
7.730.421.969,90
11.206.169.623,83
(26.035.418,20)

(3.449.712.235,73)

DESPESA PRIMARIA TOTAL (11)

70.267.261.916,04

64.147.209.295,76

365.262.250,20

64.512.471.545,96

RESULTADO PRIMARIO (l11=I-11)

(2.475.362.256,37)| _ (6.974.178.984,52)| (7.339.441.234,72)|

META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO PARA O EXERCICIO DE 2014

(5.331.540.000,00 )

Fonte: SIG

Obs.: Excluidas as Receitas e Despesas Intraorgcamentérias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO)
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As despesas primarias empenhadas no exercicioldepgdfazem o montante
de R$ 64.512.471.545,96, sendo R$ 64.147.209.29k#Fentes as despesas
liguidadas e R$ 365.262.250,20 as despesas irssceita restos a pagar nao

processados.

A LDO 2014 projetou a meta do resultado primarioapa exercicio como
deficitaria em R$ 5.331.540.000,00.

O quadro 2.45 demonstra o Resultado Primario deefdovdo Estado do Rio
de Janeiro, no exercicio de 2014, considerandm tantnontante das despesas
empenhadas quanto das despesas liquidadas, sesu, & compararmos a meta

projetada na LDO 2014 com as despesas teremosimteegesultado:

* Despesa Empenhad® Resultado Primario é de R$ 7.339.441.234,72,
ultrapassando a meta projetada em 37,66%; e

* Despesa Liguidada> Resultado Primario é de R$ 6.974.178.984,52,
ultrapassando a meta projetada em 30,81%.
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28 RESTOSA PAGAR

Segundo o Art. 36 da Lei 4.320/64, consideram-stosea pagar as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezedistioguindo-se as
processadas das ndo processadas.

Destarte, a despesa orcamentaria empenhada querngaga até o dia 31 de
dezembro, final do exercicio financeiro, sera adersida como restos a pagar, para
fins de encerramento do correspondente exercitamieiro. Uma vez empenhada, a
despesa pertence ao exercicio financeiro em quaperého ocorreu, onerando a

dotac&do orcamentaria daquele exercicio.

Entende-se por restos a pagar processados aqugesngpenho foi entregue
ao credor, que por sua vez ja forneceu 0 matgniaktou o servico ou executou a
obra, e a despesa foi considerada liquidada, estuid ao pagamento. Nessa fase, a
despesa processou-se até a liquidacdo e em temgamentarios foi considerada
realizada, faltando apenas o pagamento.

Ja os restos a pagar ndo processados sao aqyelesn@enho foi legalmente
emitido, mas depende ainda da fase de liquidagém.é, o empenho fora emitido,
porém, o objeto adquirido ainda nédo foi entregaegende de algum fator para sua
regular liquidacdo. Do ponto de vista do sistem@amentario de escrituracao

contabil, a despesa nao esta devidamente processada
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2.8.1 Execucdo dos Restos a Pagar Durante o Exercicio

No exercicio de 2014, os Restos a Pagar inscrities aleste periodo sofreram

algumas movimentacdes, a saber:

2811 Por Poder e Tipode Administracgao

Quadro 2.46

Em Reais
DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2014
INSCRITOS EM SALDO A PAGAR
TIPO DE ADMINISTRACAO EXERCICIOS CANCELADOS PAGOS APAGAR DRDOSA AGEBER
¢ PAGAR DE RPNP INSCRICAO DE
ANTERIORES 2014

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 4.070.412.197,99 79.499.344,77 || 3.761.566.907,85 229.345.945,37 || 6.274.453,80 235.620.399,17
EXECUTIVO 3.899.738.922,99 76.656.142,20 || 3.596.454.770,41 226.628.010,38 6.094.510,32 232.722.520,70
Adm.Direta 1.702.537.096,99 33.322.785,63 || 1.582.801.570,46 86.412.740,90 - 86.412.740,90
Autarquia 255.402.139,30 11.847.912,32 227.902.980,98 15.651.246,00 374.797,06 16.026.043,06
Econ.Mista 456.330.278,72 3.857.027,64 450.396.276,90 2.076.974,18 - 2.076.974,18
Empresas 61.198.737,18 628.376,17 59.174.031,33 1.396.329,68 - 1.396.329,68
Fundacoes 415.770.779,45 4.382.948,27 404.648.292,62 6.739.538,56 - 6.739.538,56
Fundos 1.008.499.891,35 22.617.092,17 871.531.618,12 114.351.181,06 || 5.719.713,26 120.070.894,32
JUDICIARIO 102.939.080,15 2.641.052,05 100.209.777,76 88.250,34 13.636,00 101.886,34
Adm.Direta 84.550.344,67 2.632.947,96 81.839.687,84 77.708,87 - 77.708,87
Fundos 18.388.735,48 8.104,09 18.370.089,92 10.541,47 13.636,00 24.177,47
LEGISLATIVO 39.108.355,61 1.852,00 39.104.193,61 2.310,00 166.307,48 168.617,48
Adm.Direta 39.105.850,61 1.852,00 39.101.688,61 2.310,00 166.307,48 168.617,48
Fundos 2.505,00 - 2.505,00 - - -
MINISTERIO PUBLICO 28.625.839,24 200.298,52 25.798.166,07 2.627.374,65 - 2.627.374,65
Adm.Direta 28.595.145,36 200.298,52 25.798.166,07 2.596.680,77 - 2.596.680,77
Fundos 30.693,88 - - 30.693,88 - 30.693,88

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 611.696.330,56 381.041.543,82 224.380.332,94 o (6.274.453,80) °
EXECUTIVO 413.538.414,75 300.524.111,61 106.919.792,82 - (6.094.510,32) -
Adm.Direta 139.567.152,25 132.473.181,19 7.093.971,06 - - -
Autarquia 46.855.267,31 36.822.421,76 9.658.048,49 - (374.797,06) -
Econ.Mista 115.396,28 47.993,65 67.402,63 - - -
Empresas - - - - - -
Fundacoes 15.110.184,48 6.510.664,34 8.599.520,14 - - -
Fundos 211.890.414,43 124.669.850,67 81.500.850,50 - (5.719.713,26)| -
JUDICIARIO 120.888.658,96 48.866.892,34 72.008.130,62 - (13.636,00) =
Adm.Direta 48.218.090,16 18.609.293,76 29.608.796,40 - - -
Fundos 72.670.568,80 30.257.598,58 42.399.334,22 - (13.636,00), -
LEGISLATIVO 33.042.447,81 20.577.798,83 12.298.341,50 - (166.307,48) -
Adm.Direta 23.574.786,90 17.921.872,91 5.486.606,51 - (166.307,48) -
Fundos 9.467.660,91 2.655.925,92 6.811.734,99 - - -
MINISTERIO PUBLICO 44.226.809,04 11.072.741,04 33.154.068,00 = = =
Adm.Direta 44.226.809,04 11.072.741,04 33.154.068,00 - - -
Fundos - - - - - -

TOTAL RESTOS A PAGAR 4.682.108.528,55 460.540.888,59 || 3.985.947.240,79 229.345.945,37 = 235.620.399,17
Fonte: SIG

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e AGERIO).
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Gréfico 2.28

DISTRIBUIGAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2014

= JUDICIARID
0,04% LEGISLATIVO
0,0/Y%

= MINISTERIO PUBLICO
1,12%

Apos analise, verificou-se que:

O saldo inicial do exercicio de 2014, referentes &estos a Pagar
Processados e N@o Processados inscritos em egsraiteriores a 2014, é
de R$ 4.682.108.528,55, porém, durante o este iek®rcocorreram

pagamentos (R$ 3.985.947.240,79) e cancelamentbs46R.540.888,59),

que correspondem, respectivamente, a 85,13% e 3J84 total;

Durante o exercicio fora liguidados e ndo pagos ontamte de
R$ 6.274.453,80 dos Restos a Pagar Ndo Procesdzstesvalor passou a
fazer parte dos Restos a Pagar Processados —dx@@1 3;

Apds os cancelamentos e pagamentos ocorridos moi@recorrente, o saldo
de Restos a Pagar, inscritos em exercicios argsriap de 2014, € de
R$ 235.620.399,17, sendo R$ 155.313.981,14 dosdueride 2002 a 2012 e
R$ 80.306.418,03 do ano de 2013; e
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* Dentre os Poderes do Estado do Rio de Janeirogouixo € 0 que possuli
maior representatividade no montante final dos d®eatPagar Processados
inscritos entre os periodos de 2002 a 2013, coifv98deste total.

2.8.1.2 Por Grupo de Despesa

Quadro 2.47

Em Reais
DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2014, POR GRUPO DE DESPESA
INSCRITOS EM SALDO A PAGAR
GRUPO DE DESPESA EXERCICIOS CANCELADOS PAGOS APAGAR D o LU
ANTERIORES PAGAR DE RPNP INSCRICAO DE
RP2014

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 4.070.412.197,99 79.499.344,77 || 3.761.566.907,85 229.345.945,37 | 6.274.453,80 235.620.399,17
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 882.964.492,62 24.601.246,70 805.462.186,87 52.901.059,05 - 52.901.059,05
Executivo 759.430.482,40 21.769.249,84 687.421.671,31 50.239.561,25 50.239.561,25
Judiciario 69.716.373,20 2.632.947,96 67.006.615,28 76.809,96 76.809,96
Legislativo 38.077.487,59 - 38.077.487,59 - -
Ministério Publico 15.740.149,43 199.048,90 12.956.412,69 2.584.687,84 2.584.687,84
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.743.679.657,96 29.744.444,00 || 1.581.120.939,51 132.814.274,45 || 6.274.453,80 139.088.728,25
Executivo 1.710.299.376,93 29.733.238,29 || 1.547.777.607,50 132.788.531,14 || 6.094.510,32 138.883.041,46
Judiciério 22.180.154,09 8.104,09 22.160.609,62 11.440,38 13.636,00 25.076,38
Legislativo 1.030.868,02 1.852,00 1.026.706,02 2.310,00 166.307,48 168.617,48
Ministério Publico 10.169.258,92 1.249,62 10.156.016,37 11.992,93 - 11.992,93
INVESTIMENTOS 1.308.978.674,05 25.153.654,07 || 1.266.104.025,71 17.720.994,27 - 17.720.994,27
Executivo 1.296.539.690,30 25.153.654,07 || 1.253.695.735,84 17.690.300,39 17.690.300,39
Judiciario 11.042.552,86 - 11.042.552,86 - -
Legislativo - - - - -
Ministério Publico 1.396.430,89 - 1.365.737,01 30.693,88 30.693,88
INVERSOES FINANCEIRAS 89.447.056,14 - 86.188.711,95 3.258.344,19 - 3.258.344,19
Executivo 88.127.056,14 - 84.868.711,95 3.258.344,19 3.258.344,19
Ministério Publico 1.320.000,00 - 1.320.000,00 - -
*Programade Parcelamento 45.342.317,22 - 22.691.043,81 22.651.273,41 - 22.651.273,41
Executivo 45.342.317,22 - 22.691.043,81 22.651.273,41 22.651.273,41
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 611.696.330,56 381.041.543,82 224.380.332,94 - (6.274.453,80)| -
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 21.812.152,75 7.811.327,01 14.000.825,74 - - -
Executivo 4.369.152,21 2.248.513,13 2.120.639,08 - -
Judiciério - - - - -
Legislativo 5.845.395,11 5.333.996,48 511.398,63 - -
Ministério Publico 11.597.605,43 228.817,40 11.368.788,03 -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 339.638.060,05 194.361.498,23 139.002.108,02 - (6.274.453,80) -
Executivo 214.090.557,64 150.015.899,99 57.980.147,33 (6.094.510,32), -
Judiciario 89.124.976,72 31.009.965,51 58.101.375,21 (13.636,00), -
Legislativo 9.674.747,38 5.732.866,92 3.775.572,98 (166.307,48), -
Ministério Pablico 26.747.778,31 7.602.765,81 19.145.012,50 - -
INVESTIMENTOS 249.903.932,61 178.526.533,43 71.377.399,18 - - -
Executivo 194.736.519,75 147.917.513,34 46.819.006,41 - -
Judiciério 31.763.682,24 17.856.926,83 13.906.755,41 - -
Legislativo 17.522.305,32 9.510.935,43 8.011.369,89 - -
Ministério Publico 5.881.425,30 3.241.157,83 2.640.267,47 - -
INVERSOES FINANCEIRAS 342.185,15 342.185,15 - - - -
Executivo 342.185,15 342.185,15 - - -
Ministério Publico - - - - - -
TOTAL RESTOS A PAGAR 4.682.108.528,55 460.540.888,59 || 3.985.947.240,79 229.345.945,37 - 235.620.399,17
Fonte: SIG

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndao dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).
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Grafico 2.29

DISTRIBUIGAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS ANTES DO EXERCICIO 2014, POR GRUPO DE DESPESA

|NVE$TIM‘}F;NTOS = INVERSOES FINANCEIRAS

7,52

o \ 1,38% I *Programa de
Parcelamento

9,61%

W PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

B OUTRAS DESPESAS 22,45%

CORRENTES
59,03%

No Quadro 2.47, pode-se verificar que do total detés a Pagar Processados
referentes a exercicios anteriores a 2014 (R$ 28%69,17), R$ 6.274.453,80 sao
oriundos da liquidagcdo e ndo pagamento dos Resimsgar Nao Processados do

exercicio de 2013.

No exercicio de 2014, o grupo de despesa de nepoesentatividade no saldo
final é “Outras Despesas Correntes”, seguida desst@ e Encargos”, com,

respectivamente, 59,03% e 22,45% desse saldo.
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28.2 Inscricdo dos Restos a Pagar Apés o Encerramento do
Exercicio de 2014
2821 Por Poder e Tipo de Administracao

O quadro a seguir demonstra os Restos a Pagaitassapds o encerramento

do exercicio de 2014, distinguindo os restos a magacessados dos néao

processados, por Poder e Tipo de Administracao:

Quadro 2.48

Em Reais

DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO 2014, POR PODER E TIPO DE ADMINISTRACAO

DESCRICAO

RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS

RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

TOTAL

% GRUPO DE
DESPESA

EXECUTIVO
Adm.Direta
Autarquia
Econ.Mista
Empresas
Fundacoes
Fundos

JUDICIARIO
Adm.Direta
Fundos

LEGISLATIVO
Adm.Direta
Fundos

MINISTERIO PUBLICO
Adm.Direta
Fundos

2.682.897.678,53
1.266.227.648,09
180.304.157,20
128.456.505,65
48.433.235,86
349.129.593,46
710.346.538,27
205.226.838,39
173.267.495,94
31.959.342,45
22.509.892,42
22.509.892,42
19.638.841,13
19.638.841,13

175.395.531,91
35.638.728,84
66.279.753,04
1.760.843,50
31.647,00
8.870.285,55
62.814.273,98
126.335.615,13
16.772.594,34
109.563.020,79
26.042.363,59
23.251.661,48
2.790.702,11
46.309.891,03
46.309.891,03

2.858.293.210,44
1.301.866.376,93
246.583.910,24
130.217.349,15
48.464.882,86
357.999.879,01
773.160.812,25
331.562.453,52
190.040.090,28
141.522.363,24
48.552.256,01
45.761.553,90
2.790.702,11
65.948.732,16
65.948.732,16

86,50%
39,40%
7,46%
3,94%
1,47%
10,83%
23,40%
10,03%
5,75%
4,28%
1,47%
1,38%
0,08%
2,00%
2,00%
0,00%

TOTAL RESTOS A PAGAR

2.930.273.250,47

374.083.401,66

3.304.356.652,13

100,00%

Fonte: SIG

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).
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Gréfico 2.30

RESTQS A PAGAR INSCRITOS AP(S ENCERRAMENTO DO EXERCICIQ DE 2014

3.000.000.000,00 o
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00 L
Y e

EXECUTIVO JUDICIARIO LEGISLATIVO VINISTERIO
PUBLICO

M RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2.682.897.678,53| 205.226.838,39 | 22.509.892.42 & 19.638.84113
W RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS | 175.395.531,91 | 126.335.615,13 | 26.042.36359 | 46.309.891.03

Observa-se que, 0s Restos a Pagar inscritos, me&srao exercicio de 2014,
perfazem o montante de R$ 3.304.356.652,13, sef#dd.930.273.250,07 relativos
aos Restos a Pagar Processado e R$ 374.083.40ds6Restos a Pagar N&o
Processados.

Dentre os Poderes do Estado do Rio de Janeiro,eouixo é o que possui
maior representatividade no montante final dos d®est Pagar inscritos, com,
86,50% deste total, seguido pelo Judiciario corf3%,
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2.8.2.2 Por Grupo de Despesa
Quadro 2.49
Em Reais
DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO 2014, POR GRUPO DE DESPESA
RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR % GRUPO DE

GRUPO DE DESPESA PROCESSADOS NAO PROCESSADOS TOTAL DESPESA
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 930.608.183,00 50.239.374,81 980.847.557,81 29,68%
Executivo 732.627.247,39 33.745.448,56 766.372.695,95 23,19%
Judiciario 166.848.373,53 - 166.848.373,53 5,05%
Legislativo 21.758.598,17 6.091.085,45 27.849.683,62 0,84%
Ministério Publico 9.373.963,91 10.402.840,80 19.776.804,71 0,60%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 15.695,88 = = =
Executivo 15.695,88 - - 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.439.024.407,40 270.958.035,69 || 1.709.982.443,09 51,75%
Executivo 1.395.608.787,18 119.192.464,42 || 1.514.801.251,60 45,84%
Judiciario 32.599.997,45 111.560.321,39 144.160.318,84 4,36%
Legislativo 742.294,25 14.535.566,30 15.277.860,55 0,46%
Ministério Publico 10.073.328,52 25.669.683,58 35.743.012,10 1,08%
INVESTIMENTOS 547.829.452,03 51.353.234,78 599.182.686,81 18,13%
Executivo 541.850.435,92 20.924.862,55 562.775.298,47 17,03%
Judiciario 5.778.467,41 14.775.293,74 20.553.761,15 0,62%
Legislativo 9.000,00 5.415.711,84 5.424.711,84 0,16%
Ministério Publico 191.548,70 10.237.366,65 10.428.915,35 0,32%
INVERSOES FINANCEIRAS 9.558.455,24 1.532.756,38 11.091.211,62 0,34%
Executivo 9.558.455,24 1.532.756,38 11.091.211,62 0,34%
Ministério Publico - - - 0,00%
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 3.237.056,92 - 3.237.056,92 0,10%
Executivo 3.237.056,92 - 3.237.056,92 0,10%

TOTAL RESTOS A PAGAR 2.930.273.250,47 374.083.401,66 || 3.304.356.652,13 100,00%

Fonte: SIG

Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, 10 e AGERIO).

Grafico 2.31

RESTOS A PAGAR INSCRITOS APOS ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2014 (POR GRUPO DE DESPESA)

L.

PESSOALE |JUROS E ENCARGOS| OUTRAS DESPESAS | |\ oo oo INVERSOES | AMORTIZAGAO DA
ENCARGOS SOCIAIS| DA DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DIVIDA
= RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 930.608.183,00 15.695,88 1.439.024.407,40 | 547.829.452,03 9.558.455,24 3.237.056,92
= RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS | 50.239.374,81 27095803569 | 51.353.234,78 1.532.756,38
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O grupo de despesa de maior representatividade ardante dos Restos a
Pagar inscritos ap0s o encerramento do exercici@(del € “Outras Despesas
Correntes”, seguida de “Pessoal e Encargos”, caspectivamente, 51,75% e

29,68% desse montante.

2.8.3 Montante de Restos a Pagar apés Encerramento do Exercicio
de 2014

Considerando o citado nos itens 2.8.1 e 2.8.2, dstradse a seguir a

composicao dos Restos a Pagar, por exercicio degais:

Quadro 2.50

Em Reais

RESTOS A PAGAR, POR PERIODO DE INSCRIGAO

EXERCIC102014
JUROSE "
DESCRICAO PESSOAL E T OUTRAS DESPESAS LGS INVERSOES AMORTIZACAO || Programade —
ENCARGOS SOCIAIS DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DA DiVIDA Parcelamento
RESTOS A PAGAR 983.509.242,05 15.695,88 || 1.578.113.135,65 || 565.550.446,30 || 12.816.799,43 | 3.237.056,92 || 22.651.273,41 || 3.165.893.649,64
PROCESSADOS

EXERCICI0 2002 864.614,17 864.614,17
EXERCICI0 2003 620.063,23 620.063,23
EXERCICIO 2004 386.031,86 386.031,86
EXERCICIO 2005 3.286.119,49 3.286.119,49
EXERCICIO 2006 937.869,14 17.494.444,66 18.432.313,80

EXERCICI0 2007 -

EXERCICI0 2008

EXERCICI0 2009 -
EXERCIC10 2010 27.303.131,78 32.529.729,62 6.041.764,15 650.000,00 66.524.625,55
EXERCICI0 2011 4.813.039,37 22.492.504,25 3.591.563,32 | 1.027.990,56 31.925.097,50
EXERCICI0 2012 13.959.505,30 17.736.291,76 1.579.318,48 - 33.275.115,54
EXERCiC102013 6.825.382,60 65.392.333,48 6.508.348,32 | 1.580.353,63 80.306.418,03
EXERCICI0 2014 930.608.183,00 15.695,88 || 1.439.024.407,40 || 547.829.452,03 || 9.558.455,24 | 3.237.056,92 2.930.273.250,47
RES:‘;S olcl\::sﬁs\igRo;le 50.239.374,81 270.958.035,69 | 51.353.234,78 | 1.532.756,38 374.083.401,66
EXERCICI0 2014 50.239.374,81 270.958.035,69 | 51.353.234,78 | 1.532.756,38 - - 374.083.401,66
TOTAL 1.033.748.616,86 15.695,88 || 1.849.071.171,34 || 616.903.681,08 || 14.349.555,81 | 3.237.056,92 | 22.651.273,41 || 3.539.977.051,30

Fonte: SIG

Obs.: Excluidaas empresas consideradas néo dependentes (CEDAE, I0 e AGERIO).

Observa-se que o saldo final de Restos a Pagaexermicio de 2014, é de

R$ 3.539.977.051,30, sendo R$ 3.165.893.649,67ed0R a Pagar Processados e
R$ 374.083.401,66 de Nao Processados, correspamdesgectivamente, a 89,43%
e 10,57% do total.
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Do montante final dos Restos a Pagar, no exer@oroente, o grupo de

despesa de maior representatividade € “Outras BaspEorrentes”, seguida de

“Pessoal e Encargos” e “Investimentos”, com, retypmmente, 52,23%, 29,20% e
17,43% desse montante.

2.9 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER
EXECUTIVO

Este demonstrativo visa assegurar a transparéaaaponibilidade financeira

e verificar a parcela comprometida para inscrigaa@stos a pagar de despesas nao

liquidadas.
Quadro 251
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO DE 2014
DESCRICI\O DISPONIBILIDADE DE OBRIGACOES DISPONIBII'.IDADE DE
CAIXA BRUTA FINANCEIRAS CAIXA LIQUIDA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA ANTES DA INSCRICEO EM RPNP (1) 7.387.362.793,00 4.294.723.148,57 3.092.639.644,43
EXECUTIVO 6.871.910.675,83 3.853.354.721,81 3.018.555.954,02
RIOPREVIDENCIA 515.452.117,17 441.368.426,76 74.083.690,41

INSCRICOES EM RPNP (11) 175.395.531,91

SUPERAVIT/DEFICIT (I-11) 2.917.244.112,52

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre de 2014, constante do Anexo V - Demostrativo da Disponibilidade de Caixa (art. 55, lll, "b" da LRF)
Obs.: Excluida as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, IO e INVESTE RIO).

Em 31/12/2014, o total da Disponibilidade de Cad@ Poder Executivo
(Executivo+RIOPREVIDENCIA) ¢ suficiente para honresm suas obrigacfes

financeiras, apresentando um superavit de R$ 2947.12,52.
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2.10 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

2.10.1 Contextualizacao

A partir de 1998, o tema da Previdéncia Social @ass ser o centro das
atencdes no cenario nacional e isto ocorreu poog@®verno Federal entendeu o
quanto é importante a questdo da Previdéncia Socakquilibrio das contas

publicas e na retomada da capacidade de investirderiEstado Brasileiro.

A situacéo até 1998 era de um sistema assistestajatnisturando Previdéncia
Social com assisténcia médica e até com financismtenimobiliario, e, na maioria

dos casos, sem aliquotas de contribuicédo - umitlvepda Previdéncia Social.

O comprometimento dos orcamentos dos entes fedesattom o0s custos
previdenciarios inviabilizava os investimentos ersa& prioritarias como saude,
educacdo, seguranca e infraestrutura, uma vez qdéfiat previdenciario era

coberto com recursos do tesouro.

Diante deste quadro, o Governo Federal propdés umelede medidas
estruturais que devem ser seguidas pelos entesafi’ds que optarem por ter seu
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS, caamda série de diplomas legais
que procurem dar uma nova feicdo aos RPPS dosfederativos.

A Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembrbd®8, a Lei Federal n.°
9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Portaria MPA8.992, de 05 de fevereiro
de 1999, estabeleceram as bases sob as quais 8sde¥n ser organizados.
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Em um segundo momento surgiu a Lei de Responsadbdidiscal — LRF
(Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 200@strumento de
responsabilizacdo do administrador publico. Estgpde impor limites de gastos,
especialmente com pessoal ativo e inativo, obrgyadministradores a repensarem

seu quadro de pessoal e regime funcional.

Cabe ressaltar que a LRF criou um novo cenario parantes, Poderes e os
Regimes préprios de Previdéncia Social, uma vezlgaé&re outras obrigacdes exige
que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avalidgaodeira e atuarial e limites

para gastos com pessoal.

Posteriormente a LRF, foram promulgadas as Eme@dastitucionais n.° 41,
de 19 de dezembro de 2003, e n.° 47, de 06 de i¢h2005, a Lei Federal n.°
10.887, de 18 de junho de 2004, a Portaria MPS16° de 15 de julho de 2003, e
suas alteracdes posteriores, que tratam da plkagaiic contabil dos RPPS, e a
Portaria MPS n.° 172, de 11 de fevereiro de 20@ah dispde sobre a emisséo do

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Destaca-se que, desde 1° novembro de 2001 o Miaige Previdéncia Social
ja emitia o CRP para os entes federativos que essedh as condi¢des contidas na
Portaria MPAS n.° 2346, de 10 de julho de 2001.
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Neste contexto, a Lei Estadual n.° 3.189, de 22wkreiro de 1999, instituiu o
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rie Janeiro —
RIOPREVIDENCIA, autarquia vinculada, atualmenteSécretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG, dotada de perdadalijuridica de direito
publico, patriménio e receitas préprias, gestaoiadtnativa, técnica, patrimonial e
financeira descentralizada, tendo o Tesouro Estadommo garantidor de suas
obrigacbes, competindo ao Estado responder sa@idante pelas suas obrigacfes
relacionadas aos servidores estatutarios, ativofnagivos, bem como seus

beneficiarios.

No exercicio de 2007, com o objetivo de cumprimefadegislacdo em vigor,
foi realizada a fusédo do Instituto de Previdénaddtado do Rio de Janeiro — IPERJ
com o RIOPREVIDENCIA por intermédio da Lei n.° 3]@le 15 de outubro de
2007.

A fusdo amplia a competéncia do RIOPREVIDENCIA,speste passa ser o
anico responséavel pela habilitagdo, administracdpagamentos dos Beneficios
Previdenciarios previstos na legislacdo estaduak dispde sobre o regime
previdenciario dos servidores publicos do Estado Rlo de Janeiro e seus

dependentes.

Em 11 de junho de 2008, por meio da Lei Estadfabi260, a previdéncia
social dos membros do Poder Judiciario, Legislatdo Ministério Publico, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e dogidmnes publicos estatutarios do
Estado do Rio de Janeiro se organiza em regimdigarproprio e Unico, de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo @o$es publicos, dos membros, dos
servidores estatutarios, ativos e inativos, e @wsipnistas, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuariaRIDPREVIDENCIA fica como

responsavel pela gestao deste regime previdenciario
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2.10.2 Execucdo da Receita do Regime Proprio de Previdéaci

Social

Execucdo da Receita Previdenciaria do Governo tid&slo Rio de Janeiro,

no exercicio de 2014, langada no RIOPREVIDENCIA:

Quadro 2.52
Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
% EM
_ RECEITA PREVISTA RECEITA AH% RELACAO A
DESCRICAO ATUALIZADA ARRECADADA B/A) RECEITA
@ ®) ARRECADADA

RECEITA ORGAMENTARIA 15.588.226.961,81 11.689.931.345,08 74,99% 82,71%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 455.097.571,13 1.767.834.750,28 388,45% 12,51%
Pessoal Civil 365.780.621,91 1.506.359.052,17 411,82% 10,66%
Pessoal Militar 83.275.730,52 244.988.989,83  294,19% 1,73%
Outras Contribuigbes Previdénciarias 6.041.218,70 16.486.708,28 272,90% 0,12%
RECEITA PATRIMONIAL 14.023.641.821,61 4.224.073.673,87 30,12% 29,89%
Receitas Imobiliarias 2.422.824,10 11.191.269,34 461,91% 0,08%
Receitas de Valores Mobilidrios 10.703.563,70 103.582.885,36  967,74% 0,73%
Compensacdo Financeira 14.010.515.433,81 5.314.351.594,62 37,93% 37,60%
(-) Dedugdes das Receitas de Compensagao Financeira - (1.205.052.075,45) - -
RECEITA DE SERVICOS 19.940.097,72 - 0,00% 0,00%
Servigos de Juros de Empréstimos 19.940.097,72 - 0,00% 0,00%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 27.234.173,74 82.473.204,08 302,83% 0,58%
IndenizagOes e Restituigdes 25.777.666,60 77.656.807,02 301,26% 0,55%
Multas e Juros de Mora 221.461,33 409.063,32 184,71% 0,00%
Receita da Divida Ativa 1.235.045,81 4.407.333,74 356,86% 0,03%
ALIENAGAO DE BENS 1.002.493.004,12 5.371.003.490,34 535,76% 38,00%
Alienagdo de Bens Iméveis 6.639.026,52 17.274.500,70  260,20% 0,12%
Alienagdo de Bens Mdveis 995.853.977,60 5.353.728.989,64 537,60% 37,88%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 59.820.293,49 244.546.226,51 408,80% 1,73%
Amortizagdo de Financiamentos Diversos 59.820.293,49 244.546.226,51 408,80% 1,73%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA 791.722.123,04 2.443.928.938,31 308,69% 17,29%
Taxa de Ocupagdo de Imodveis. - 6.624,88 - 0,00%
Aluguéis de Imdveis Urbanos - 1.782.225,82 - 0,01%
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Civil 651.544.162,96 1.895.562.029,84 290,93% 13,41%
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Militar 140.177.960,08 488.980.524,49 348,83% 3,46%
Receita Intra-Orgamentdria de Outras Restitui¢es - 4.285.340,95 - 0,03%
Contribuicdo Patronal Servidor Ativo Civil - Lei 6338 - 53.312.192,33 - 0,38%

TOTAL 16.379.949.084,85 14.133.860.283,39  86,29% 100,00%

Fonte: SIG
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Gréfico 2.32

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA
EXERCICIO 2014

6.000.000.000,00

4.000.000.000,00

2,000.000.000,00 J.—I I
——— e ——— ———

OUTRAS, RECEITA DE RECEITA DE RECEITA ALENAGAODE | AMORTIZAGAO RECEITA RECEITA OUTRAS

RECEITAS CONTRIBUIGOES SERVICOS. PATRIMONIAL DE INTRAORGAMEN | INTRAORGAMEN RECEITAS
CORRENTES EMPRESTIMOS TARIA DE TARIA INTRAORGAMEN
CONTRIBUICOES | PATRIMONIAL TARIAS
CORRENTES

| = RECEITA PREVISTA ATUALIZADA 27.234.173,74 455.097.571,13 19.940.097,72 | 14.023.641.821,61 | 1.002.493.004,12 | 59.820.293,49 791.722.123,04 -
| = RECEITA ARRECADADA 82473.204,08 | 1.767.834.750,28 - 4.220.073.673,87 | 5371.003.490,34 | 244.546.226,51 | 2.437.854.746,66 |  1.788.850,70 4.285.340,95

No exercicio de 2014, o montante das receitas afaelas foi menor do que
sua previsdo para o exercicio, em 13,71%. Taldatdeve ao déficit de arrecadacéo

das Receitas Orcamentarias, principalmente dastRe&watrimonial e de Servicos.

Alienacdo de Bens €& a de maior representatividagletrel as receitas
previdenciarias arrecadadas no exercicio corrsegjida pela Receita Patrimonial

correspondendo a, respectivamente, 38% e 29,89%asle=ceitas.

Do montante das receitas de Alienacdo de Bensaaadas no exercicio
corrente (R$ 5.371.003.490,34), R$ 5.353.728.98@&:fte-se a Alienacdo de Bens

Moveis (Alienacao de Titulos Mobiliarios).

Do montante da Receita Patrimonial Liquida arredad® exercicio corrente
(R$ 4.224.073.673,87), R$ 4.109.299.519,17 referassCompensacdes Financeiras
(Royalties pela Producdo do Petréleo e Participd€sipec. Exp. Petroleo e Gas
Natural).

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo estre@eitas previdenciarias

arrecadadas nos exercicios de 2013 e 2014:
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Quadro 2.53

Em Reais
COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS PREVIDENCIARIAS ARRECADADAS
EXERCICI0 2013 E2014
DESCRICAO EXERCiCI02013 EXERCiCI02014 DIFERENCA AH
(2014-2013) (2014/2013)
RECEITA ORGAMENTARIA 9.971.162.243,41 11.689.931.345,08 1.718.769.101,67 117,24%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.352.873.699,20 1.767.834.750,28 414.961.051,08 130,67%
Pessoal Civil 1.131.541.965,09 1.506.359.052,17 374.817.087,08 133,12%
Pessoal Militar 195.350.267,76 244.988.989,83 49.638.722,07 125,41%
Outras Contribuigdes Previdenciarias 25.981.466,35 16.486.708,28 (9.494.758,07) 63,46%
RECEITA PATRIMONIAL 4.922.465.797,29 4.224.073.673,87 (698.392.123,42) 85,81%
Receitas Imobiliarias 9.432.220,41 11.191.269,34 1.759.048,93 118,65%
Aluguéis de Imoveis Urbanos 9.432.220,41 11.191.269,34 1.759.048,93 118,65%
Receitas de Valores Mobilidrios 57.418.471,20 103.582.885,36 46.164.414,16 180,40%
Remuneragdo dos Investimentos do RPPS em Renda Fixa 57.418.471,20 100.492.525,79 43.074.054,59 175,02%
Remuneragdo dos Investimentos do RPPS em Renda Fixa - Lein? 6.338/2012 - 3.090.359,57 3.090.359,57 -
Compensagdo Financeira 4.855.615.105,68 3.659.299.519,17 || (1.196.315.586,51)]  75,36%
Cota-Parte da Comp. Financ. dos Royalties pela Produgdo do Petréleo - Até 5% 842.869.424,86 1.016.581.447,82 173.712.022,96 120,61%
Royalties pela Produgdo do Petréleo - Excedente a 5% 836.585.358,05 997.419.199,78 160.833.841,73 119,23%
Cota-Parte Participagdo Especial Exp. Petrol. e Gas Natural -Lein29.478/97 2.761.068.540,22 2.846.706.010,22 85.637.470,00 103,10%
Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP 890.670,19 3.644.936,80 2.754.266,61 409,24%
Cota-parte Royalties Produgido do Petréleo - Até 5%- PRE-SAL 87.615.982,83 - (87.615.982,83)] 0,00%
Royalties pela Produgéo do Petréleo - Excedente a 5%- PRE-SAL 86.128.450,42 - (86.128.450,42) 0,00%
Cota-Parte Participagdo Espec. Exp. Petrol. e Gas Nat.- Lei n® 9.478/97- PRE-SAL 240.456.679,11 - (240.456.679,11) 0,00%
(-)Dedugdes da Receita Patrimonial (Compensagdo Financeira) - (1.205.052.075,45)|| (1.205.052.075,45) -
Outras Receitas Patrimoniais - 450.000.000,00 450.000.000,00 -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 149.218.834,51 82.473.204,08 (66.745.630,43) 55,27%
Indenizag¢Bes e Restituigdes 144.677.627,46 77.656.807,02 (67.020.820,44) 53,68%
Multas e Juros de Mora 476.707,49 409.063,32 (67.644,17) 85,81%
Receita da Divida Ativa 4.064.499,56 4.407.333,74 342.834,18 108,43%
RECEITAS DE CAPITAL 3.546.603.912,41 5.615.549.716,85 || 2.068.945.804,44 158,34%
ALIENAGAO DE BENS 3.310.739.357,00 5.371.003.490,34 2.060.264.133,34 162,23%
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 235.864.555,41 244.546.226,51 8.681.671,10 103,68%
RECEITA INTRAORGAMENTARIA 2.103.465.723,46 2.443.928.938,31 340.463.214,85 116,19%
Taxa de Ocupagdo de Iméveis. - 6.624,88 6.624,88 -
Aluguéis de Imdveis Urbanos - 1.782.225,82 1.782.225,82 -
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Civil 1.721.225.103,05 1.895.562.029,84 174.336.926,79 110,13%
Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Militar 382.240.620,41 488.980.524,49 106.739.904,08 127,92%
Contribuigdo Patronal Servidor Ativo Civil - Lei 6338 - 4.285.340,95 4.285.340,95 -
Outras Restituicdes - 53.312.192,33 53.312.192,33 -
TOTAL 12.074.627.966,87 | 14.133.860.283,39 || 2.059.232.316,52 117,05%
Fonte: SIG
v
Grafico 2.33
COMPARATIVO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS
EXERCICIOS 2013 E 2014
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) RECEITA DE RECEITA PATRIMONIAL OUTRAS RECEITAS RECEITAS DE CAPITAL RECEITA
CONTRIBUICOES CORRENTES INTRAORCAMENTARIA
‘ ® EXERCICIO 2013 1.352.873.699,20 4.922.465.797,29 149.218.834,51 3.546.603.912,41 2.103.465.723,46
IIEXERCI'CIO 2014 1.767.834.750,28 4.224.073.673,87 82.473.204,08 5.615.549.716,85 2.443.928.938,31

No exercicio de 2014, as receitas previdencianescadadas apresentaram
uma variagdo nominal positiva de 17,05%, equivakend um acréscimo de
R$ 2.059.232.316,52 em relagdo ao exercicio de.2013
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2.10.3 Execucédo da Despesa do Regime Proprio de Previdéaci

Social

O quadro a seguir demonstra a execucdo da desprsdenciaria executada

na unidade gestora do RIOPREVIDENCIA discriminada grupo de despesa e

elemento, no exercicio de 2014:

Quadro 2.54

Em Reais
EXECUGAO DA DESPESA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
INSCRITOS EM
DESCRICAO DOTACAO DOTACAO DESPESA DESPESA RESTOS A PAGAR
INICIAL ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA NAO
PROCESSADOS
DESPESA ORgAM ENTARIA 12.189.941.851,00 12.189.941.851,00 13.508.091.212,79| 13.492.733.529,62| 15.357.683,17
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 26.814.384,00 26.814.384,00 43.668.072,85 43.436.490,54 231.582,31
Contrib.AEntidades Fechadas de Previdéncia - - 23.648,68 23.648,68 -
Despesas de Exercicios Anteriores - - 69.330,61 69.330,61 -
OBRIG PATRONAIS - - - - -
Obrigagdes Patronais - - 620.688,15 620.688,15 -
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil - - 7.819.624,29 7.819.624,29 -
Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana - - - - -
Ressarcimento de Desp de Pessoal Requisitado - - 1.560.000,00 1.328.417,69 231.582,31

Ressarcimento Despesas de Pessoal Requisitado

Sentengas Judiciais

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Aposentadorias e Reformas

Auxilio Alimentagdo

Despesas de Exercicios Anteriores

Didrias - Civil

Indenizagdes e Restitui¢des

Material de Consumo

Obrigagdes Patronais

Obrigagdes Tributérias e Contributivas

26.814.384,00
12.149.916.967,00
9.500.625.048,00

361.461,00
1.381.415,00

26.000.000,00

26.814.384,00
12.149.916.967,00
9.500.625.048,00

361.461,00
1.381.415,00

26.000.000,00

13.705.803,57
19.868.977,55
13.454.837.056,60
10.061.649.726,11
924.739,75
19.959.452,46
379.859,50
36.525,49
2.616.420,09

57.439.671,31

13.705.803,57
19.868.977,55
13.439.825.955,84
10.061.649.726,11
924.739,75
19.941.729,15
379.859,00
36.525,49
2.479.575,34

47.186.794,03

15.011.100,76

17.723,31
0,50

136.844,75

10.252.877,28

Outros BenefAssist do Servidor e do Militar 674.926,00 674.926,00 466.465,57 466.465,57 -
Outros Serv de Terceiros -Pessoa Juridica 84.185.763,00 84.185.763,00 229.470.550,59 225.070.793,55 4.399.757,04
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 295.000,00 295.000,00 1.141.321,89 939.129,33 202.192,56
Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica - - - - -
Passagens e Despesas Com Locomogdo - - 13.703,00 11.997,68 1.705,32
Pensdes do RPPS e do Militar 2.501.428.954,00 2.501.428.954,00 3.080.670.005,11 3.080.670.005,11 -
Sentengas Judiciais 34.400.000,00 34.400.000,00 - - -
Servigos de Consultoria 564.400,00 564.400,00 68.615,73 68.615,73 -
INVESTIMENTOS 13.210.500,00 13.210.500,00 9.586.083,34 9.471.083,24 115.000,10
Equipamentos e Material Permanente 8.210.500,00 8.210.500,00 9.586.083,34 9.471.083,24 115.000,10
Obras e Instalagdes 5.000.000,00 5.000.000,00 - - -
DESPESA INTRAOREAMENTARIA 63.212.350,00 63.212.350,00 495.167.451,04 36.865,58
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.212.350,00 3.212.350,00 4.615.289,50 4.608.386,36 6.903,14
Despesas de Exercicios Anteriores - - 133.957,35 133.957,35 -
OBRIG PATRONAIS 3.212.350,00 3.212.350,00 4.427.651,08 4.427.651,08 -
Ressarcimento Despesas de Pessoal Requisitado - - 53.681,07 46.777,93 6.903,14
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 60.000.000,00 60.000.000,00 490.552.161,54 490.522.199,10 29.962,44
Aplicagdes Diretas - - - - -
Indenizagdes e Restituigdes 60.000.000,00 60.000.000,00 490.198.161,54 490.198.161,54 -
Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica - - 354.000,00 324.037,56 29.962,44

TOTAL

12.253.154.201,00

Fonte: SIG

12.253.154.201,00

14.003.258.663,83

13.987.864.115,08

15.394.548,75
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Grafico 2.34

EXECUCAO DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS

EXERCICI02014

/
ar - l - l l ——
DOTAGAO DOTACAO DESPESA DESPESA INSCRITOS EM
INICIAL ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

" DESPESA ORCAMENTARIA - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 26.814.384,00 26.814.384,00 43.668.072,85 43.436.490,54 231.582,31

= DESPESA ORCAMENTARIA - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12.149.916.967,00 12.149916 967,00 13.454.837.056,60 13.439.825.955,84 15.011.100,76
DESPESA ORGAMENTARIA - INVESTIMENTOS 13.210.500,00 13.210.500,00 9.586.083,34 9.471.083,24 115.000,10
= DESPESA INTRAORCAMENTARIA - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.212.350,00 3.212.350,00 4.615.289,50 4.608.386,36 6.903,14
DESPESA INTRAORGAMENTARIA - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 60.000.000,00 60.000.000,00 490.552.161,54 490.522.199,10 29.962,44

No exercicio de 2014, as despesas previdencémagnhadas alcancaram o
montante de R$ 14.003.258.663,83, sendo R$ 138D212,79 de Despesas
Orcamentarias e R$ 495.167.451,04 de Despesasorgaraentarias, que
correspondem, respectivamente, a 96,46% e 3,5484sd#sspesas.

Do total das despesas empenhadas (R$ 14.003.3583%699,89% foram
liquidadas no exercicio (R$ 13.987.864.115,08)14%, foram inscritas em Restos a
Pagar Nao Processados (R$ 15.394.548,75).

Dentre as Despesas Orcamentarias empenhadas (B#8.091.212,79), o
grupo de despesas de maior representatividade é&a$espesas Correntes”
(R$ 10.061.649.726,11), com 96,08% destas despeady que 71,85% referem-se

a Aposentadorias e Reformas e 22% a Pensdes do&k@PRlilitar.
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2.10.4 Resultado Previdenciario

O Resultado Previdenciario € a diferenca entresaldos das Receitas
Previdenciéarias, da Contribuicdo Patronal e dosaBsgs para Cobertura de Déficit,

menos o saldo das Despesas Previdenciarias.

Demonstra-se, a seguir, a apuracdo do ResultadodPnciario no exercicio
de 2014:

Quadro 2.55

Em Reais
RESULTADO PREVIDENCIARIO
EXERCICIO DE2014
RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) 14.133.860.283,39 : DESPESAS PREVIDENCIARIAS (111) 14.003.258.663,83

RECEITA DE CONTRIBUICOES

Contribuigdo Previdencidria

Contribuigdo Patronal

RECEITA PATRIMONIAL

Receitas Imobilidrias

Receitas de Valores Mobilidrios

Compensagdo Financeira

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Indenizagdes e Restituigdes

Multas e Juros de Mora

Receita da Divida Ativa

Receitas Intraorgamentarias

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
DEDUQﬁEs DA RECEITA

T
4.205.689.496,94 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
1.767.834.750,28 :

2.437.854.746,66 | Pessoal e Encargos Sociais - Intraorgamentarias

Pessoal e Encargos Sociais - Orgamentarias

5.429.125.749,32 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES

11.191.269,34 :

103.582.885,36 | Pensées

Aposentadorias e Reformas

5.314.351.594,62 | Demais Despesas Correntes Orcamentérias
88.547.395,73 : Outras Despesas Correntes Intraorgamentarias
77.656.807,02 | INVESTIMENTOS
409.063,32 | Equipamentos e Material Permanente
4.407.333,74 |

1
6.074.191,65 |

Obras e Instalagdes

I
5.371.003.490,34 |

244.546.226,51 :

(1.205.052.075,45)|
1

RECURSOS REPASSADOS PELO TESOURO (1)

48.283.362,35
43.668.072,85
4.615.289,50
13.945.389.218,14
10.061.649.726,11
3.080.670.005,11
312.517.325,38
490.552.161,54
9.586.083,34
9.586.083,34

RESULTADO PREVIDENCIARIO (I+-111)

130.601.619,56

Fonte: SIG

Gréfico 2.35
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No exercicio de 2014, o Resultado PrevidenciaricRIOPREVIDENCIA é
superavitario no montante de R$ 130.601.619,560eho@ve aportes por parte do
Tesouro Estadual.
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CAPITULO 3

ANALISE DA CONFORMIDADE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA AOS INDICES
LEGAIS

Neste capitulo procuramos verificar a aplicacédo mesirsos do Estado em
cumprimento aos ditames da Constituicdo FederalstadHal, e na legislagcao
infraconstitucional, os quais estabelecem regrasgguantem a aplicacdo minima de
recursos publicos, por exemplo, para as funcfedesaleducacdo, e que também

impde limites para os gastos publicos.

A nossa abordagem foi direcionada para a veriftaga alcance dos
indicadores, metas, prioridades e aplicacdo dagses, no exercicio de 2014, para
as areas de governo que foram priorizadas pelslde§p, e a nossa metodologia de
trabalho consistiu no controle da conformidadeesns atos normativos legais em

confronto com a execugao or¢gamentaria.

As informacdes da execucao orcamentaria e finanoeicessarias para a nossa
andlise foram obtidas do Sistema Integrado de Adtnagdo Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM, do Sistema de Infpes Gerenciais — SIG e
também dos demonstrativos e publicacGes elabogalosEstado em atendimento a

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.1 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educ&8g&ica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUND&Bnstituido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 200@&galamentado pela Medida
provisdria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, ctdaea Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

O FUNDEB é fundo contabil de natureza financeiradds os entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Mpios) contribuem destinando

parte de seus recursos para sua constituicao.

Dispbe o artigo 2° da Emenda Constitucional n°® @B82que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo, at@xercicio de 2020, parte dos
recursos, a que se refere o caput do artigo 2Tdatituicdo Federal, a manutencéo
e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdigna dos trabalhadores

da educacao.

Cumpre mencionar que a Lei 9394/96, Lei de Diretrie Bases da Educacéo —
LDB, estabelece nos artigos 70 (despesas incluilad)) (despesas excluidas), as
acbes que devem ou nao ser consideradas como aesgesManutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

3.1.1 Composicao Financeira

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e, de€ii® 2é composto por

20% das seguintes fontes de receita:
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* Fundo de Participacéo dos Estados — FPE;

* Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM (alimek inciso | do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal);

» Imposto sobre Operacgbes relativas a Circulacdo eecddorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestaduateemunicipal e de
Comunicagéo — ICMS;

» Imposto sobre Produtos Industrializados, propoadioas exportacdes —
IPlexp;

» Desoneracao de Exportacdes (LC 87/1996);

» Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa¢cdBESMD;
» Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotely/A,
» Imposto Territorial Rural devida aos MunicipiosiR} e

» Receitas da divida ativa e de juros e multas, @amt&s sobre as fontes acima
relacionadas.

De acordo com o artigo 31 da Lei n° 11.494/200AJBIDEB sera implantado
progressivamente nos primeiros 3 anos de vigéAciporcentagem de que trata o

artigo 3° dessa Lei sera alcancada conforme argegprogressao, por fonte de

receita:
J Recursos decorrentes da criagdo do FUNDEB:
£,66% em 2007 (1° ano)
ITCMD Juros, Multas e 13,33% em 2008 (2¢ ano) e
IPVA D"'{',‘;airﬁtl'}‘ggj‘;b’e 20% a partir de 2009 (3° ano)
mencionados.
ITR .
Recursos que faziam parte do FUNDEF:

R REE 16,66 % em 2007 (1° ano)

ICMS LC87
18,33% em 2008 (2° ano) &

IPI exportacao

20% a partir de 2009 (3° ano)

D Complementagdo da Unido:

\ Complementagao Destina-se exclusivamente a assegurar recursos

. \\lﬁ_/ financeiros aos Fundos.
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A Unido complementara os recursos dos Fundos sequ@eno ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médindpeado por aluno, calculado na
forma do Anexo da Lei n° 11.494/2007, ndo alcangaminimo definido
nacionalmente. Essa complementacdo da Unido eBtadd em, no minimo, 10%
do valor total do fundo, a partir de 2010, confoim@so VII, letra “d”, do caput do
art. 60 do ADCT (Atos das Disposi¢des Constitudefiaansitorias).

3.1.2 Destinacao e Distribuicdo de Recursos

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na nragéde e
desenvolvimento da educacao basica publica, alodonga Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio e Educacgéo de Jovens e Adoligsyvando-se 0s respectivos
ambitos de atuacéo prioritaria do Estado, Disk#deral e Municipios.

Os recursos do FUNDEB seréo distribuidos entrestriti Federal, os Estados
e seus Municipios, considerando-se exclusivamenterero de alunos da educacao
basica publica, de acordo com dados do ultimo cessolar, sendo computados 0s
alunos matriculados nos respectivos ambitos deabuarioritaria, conforme art. 211
da Constituicdo Federal. Dessarte, os Municipiostrerdo os recursos do FUNDEB
com base no nimero de alunos da Educacéo Infadtl EEnsino Fundamental e os
Estados com base no numero de alunos do Ensinafmemdal e Médio.

3.1.3 Base de Calculo das Contribuicbes para Formé@g do
FUNDEB

A base de caélculo para formacdo do FUNDEB é comappsias receitas
listadas no item 3.1.1 deste relatério, subtraira$o valores transferidos aos
municipios, o Adicional do ICMS - Lei 4056/02 — FHECas Multas de Natureza
Formal e as Multas (Lei Complementar Estadual A72089).



GOVERNO DO SECRETARIA

DE FAZENDA

Rio de Janeiro

YAGE

'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Quadro 3.1

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

~ ~ RECEITA PREVISTA RECEITA VARIACI\O %
CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA FORMACAO DO FUNDEB ) ARRECADADA (8/A)
(B)

Resultante do ICMS+ICMS SIMPLES 5.080.012.591,86 4.817.617.317,05 (5,17%)
ICMS 4.869.747.624,56  4.599.119.256,23 (5,56%)
ICMS SIMPLES 146.944.145,69 136.986.252,99 (6,78%)
Multas e Juros de Mora -ICMS 11.200.625,50 15.423.761,48 37,70%
Multas e Juros de Mora - ICMS SIMPLES 1.334.219,48 2.251.400,53 68,74%
Receita da Divida Ativa - ICMS 35.660.550,46 60.083.806,28 68,49%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ICMS 15.125.426,17 3.752.839,54 (75,19%)
Resultante do IPVA 220.818.853,08 223.157.852,54 1,06%
IPVA 209.367.860,93 202.911.474,64 (3,08%)
Multas e Juros de Mora - IPVA 9.870.177,78 17.674.508,01 79,07%
Receita da Divida Ativa - IPVA 999.510,64 1.885.429,47 88,64%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - IPVA 581.303,73 686.440,42 18,09%
Resultante do ITCMD 129.516.484,42 142.940.797,08 10,36%
ITD 124.550.680,20 137.339.645,40 10,27%
Multas e Juros de Mora -1TD 4.397.470,63 5.174.719,55 17,67%
Receita da Divida Ativa -ITD 407.732,84 354.707,24 (13,00%)
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ITD 160.600,75 71.724,89 (55,34%)
FPE 224.038.443,02 221.845.558,25 (0,98%)
IPI 139.376.461,06 122.991.485,07 (11,76%)
ICMS Desoneragdo - Lei Complementar 87/96 17.454.105,82 17.155.212,72 (1,71%)
TOTAL DA RECEITA (1) 5.811.216.939,26 5.545.708.222,71 (4,57%)
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (I1) 2.709.645.864,02 2.605.798.894,28 (3,83%)
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (I11=1-11) (3.101.571.075,24) (2.939.909.328,43) (5,21%)

PERDA/GANHO SOBRE O VALOR APLICADO (IV=I111/1)*100

(53,37%)

(53,01%)

Fonte: SIG

No exercicio de 2014, a contribuicdo do Estado @ d@ Janeiro para o
FUNDEB foi de R$ 5.545.708.222,71. Recebeu,
multigovernamentais, o valor de R$ 2.605.798.894@8denciando uma perda
liquida de (R$ 2.939.909.328,43), que corresponfd,@1% do total aplicado pelo
Estado.

a aitde transferéncias
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O montante da receita liquida de impostos arrecad=md relacdo a previsao
para o exercicio de 2014, apresentou uma reducdh538o6. As Transferéncias
Multigovernamentais do FUNDEB registraram um real® 3,83% no mesmo

periodo.

Cumpre mencionar que a perda nas transferénci&JNMDEB, no montante
de (R$ 2.939.909.328,43), serd considerada com@esasem educacdo, em

cumprimento ao disposto no artigo 212 da Consétuigederal.

3.1.3.1 Comparativo das Contribui¢cdes dos exercde 2013 e 2014

Quadro 3.2
Em Reais
COMPARATIVO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM O FUNDEB
EXERCICIOS DE 2013 E 2014

RECEITA RECEITA -

VARIACAO
~ - ARRECADADA ARRECADADA
CONTRIBUIGCAO DO ESTADO PARA FORMACAO DO FUNDEB Sl e e B (BjéA)
(A) (B)

TOTAL DA RECEITA (I) 5.410.206.996,56 5.545.708.222,71 2,50%
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO FUNDEB (11) 2.603.362.438,28 2.605.798.894,28 0,09%
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (ll1=I-11) (2.806.844.558,28) (2.939.909.328,43) 4,74%

Fonte: SIG

O total da receita do FUNDEB em 2014, provenierdgecdntribuicdo do
Estado, apresentou um incremento de 2,50% em celagdexercicio anterior. A
variacao percentual das Transferéncias Multigoveamais, no mesmo periodo, foi
de 0,09%. O efeito liquido foi um aumento da pevda transferéncias do FUNDEB
da ordem de 4,74%.
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3.1.3.2 Aplicacédo das Receitas Vinculadas ao FUNDEB

Quadro 3.3
Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICACAO DAS RECEITAS VINCULADAS AO FUNDEB
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
COTA-PARTE DO COTA-PARTEDO  APLICACAO
RECEITAS ESTADO FUNDEB %
(A) (B) (B/A)
ICMS+ICMS SIMPLES 24.087.807.270,07 4.817.617.317,05 20,00%
ICMS 22.995.316.763,76  4.599.119.256,23 20,00%
ICMS-SIMPLES 684.931.333,52 136.986.252,99 20,00%
Multas e Juros de Mora - ICMS 77.118.847,16 15.423.761,48 20,00%
Multas e Juros de Mora - ICMS SIMPLES 11.257.070,48 2.251.400,53 20,00%
Receita da Divida Ativa - ICMS 300.419.045,30 60.083.806,28 20,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ICMS 18.764.209,85 3.752.839,54 20,00%
IPVA 1.115.775.292,96 223.157.852,54 20,00%
IPVA 1.014.543.266,22 202.911.474,64 20,00%
Multas e Juros de Mora - IPVA 88.372.661,76 17.674.508,01 20,00%
Receita da Divida Ativa - IPVA 9.427.155,22 1.885.429,47 20,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - IPVA 3.432.209,76 686.440,42 20,00%
ITD 714.656.734,77 142.940.797,08 20,00%
ITD 686.650.963,54 137.339.645,40 20,00%
Multas e Juros de Mora - ITD 25.873.602,34 5.174.719,55 20,00%
Receita da Divida Ativa - ITD 1.773.540,51 354.707,24 20,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa - ITD 358.628,38 71.724,89 20,00%
FPE 1.109.227.792,86 221.845.558,25 20,00%
IPI 614.957.426,04 122.991.485,07 20,00%
ICMS Desoneragdo - Lei Complementar 87/96 85.776.063,72 17.155.212,72 20,00%
TOTAL DA RECEITA 27.728.200.580,42 5.545.708.222,71  20,00%
Fonte: SIG

De acordo com o exposto, o Governo do Estado dad®idaneiro contribuiu
no exercicio de 2014 com R$ 5.545.708.222,71 paneceita do FUNDEB,
cumprindo, assim, com 0s percentuais estabelecmpsartigo 31 da Lei n°
11.494/2007.
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3.1.4 Despesas com o FUNDEB

Quadro 3.4

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
APLICAGAO DOS RECURSOS POR PROGRAMA DE TRABALHO DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
(Fonte 15 - FUNDEB) ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA
PT1212200022660 - Pessoal e Encargos Sociais 98.629,43

PT1212201522192 - Apoio aos Servigos Educacionais
PT1236100022030 -Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Fundamental
PT1236200022070 -Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens médio

14.583.699,59
992.263.258,02
1.702.949.025,57

14.230.277,53
964.755.353,03
1.640.141.729,90

14.150.911,20
964.755.353,03
1.640.141.729,90

14.150.911,20 13.348.859,22
964.755.353,03 964.755.353,03
1.640.141.729,90 | 1.630.956.801,22

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO

2.709.894.612,61

2.619.127.360,46

2.619.047.994,13

2.619.047.994,13 | 2.609.061.013,47

Fonte: SIG

Gréfico 3.1

DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E
DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

Sociais

Educacionais

daEduc Bésica-Ens

EXERCICIO 2014
/
/
PT 1212200022660 PT1212201522192 PT1236100022030 PT 1236200022070
-Pessoal e Encargos -Apoio aos Servigos -Pess e Enc Sociais -Pesse Enc Sociais

da Educ Bésica - Ens

F al médio
1 DESPESA EMPENHADA 14.150.911,20 964.755.353,03 1.640.141.729,90
= DESPESA LIQUIDADA 14.150.911,20 964.755.353,03 1.640.141.729,90
W DESPESAPAGA 13.348.859,22 964.755.353,03 1.630.956.801,22

Considerando a execucao orcamentaria da despesaoc&tdNDEB, no

exercicio de 2014, apresentada no quadro 3.4,ioz28€ que, em relacdo aos
programas de trabalho o Estado do Rio de Janeguadbu despesas com Pessoal e
Encargos Sociais da Educacdo Bésica de R$ 2.60a8093, que corresponde a

99,46% sobre o total dos recursos empenhados.
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De acordo com o artigo 22 da Lei n® 11.494/2007¢9 meenos 60% dos
recursos anuais totais dos Fundos deve ser destatagagamento da remuneracéo
dos profissionais do magistério da educacado basitaefetivo exercicio na rede

publica.

Grafico 3.2

PERCENTUAL EM RELACAO A DESPESA EXECUTADA - FUNDEB
EXERCIiCIO 2014

® PT 1212201522192~

™ PT 1236200022070- Apoi; 20s Servicos
Pess e Enc Sociais d Educacionais
0,54%

Educ Bésica - Ens médio
62,62%

~— W PT 1236100022030~
Pess e Enc Sociais da
Educ Basica - Ens
Fundamental
36,84%

3.1.4.1 Despesas Pagas x Despesas Liquidadas

O gréfico, a seguir, demonstra o percentual dapedes pagas em relacédo

aguelas liguidadas no exercicio:
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Grafico 3.3

PERCENTUAL DA DESPESA PAGA EM RELAGAO A DESPESA LIQUIDADA - FUNDEB
EXERCICIO 2014

PT 1236200022070 - Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens médio

PT 1236100022030 - Pess e Enc Sociais da Educ Bésica - Ens
Fundame ntal

PT 1212201522192 - Apoio aos Servicos Educacionais

PT 1236100022030 - Pess e | PT 1236200022070 - Pess e

Enc Sociais da Educ Basica- | Enc Sociais da Educ Basica -
Ens Fundamental Ens médio

| B % (despesa paga/despesa liquidada) 94,33% 100,00% 99,44%

PT 1212201522192 - Apoio
aos Servicos Educacionais

3.1.4.2 Despesas com a Remuneracéo dos Profisssot@iMagistério

No quadro a seguir apresentamos 0 percentual afiednte aplicado na
remuneracdo dos profissionais do magistério daasdiacbasica, considerando as
deducgdes previstas no artigo 71 da Lei n® 9.394/8@i de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional.

Quadro 3.5

Em Reais

DESPESA COM REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

APLICACAO DOS RECURSOS DESPESA
(Fonte 15 - FUNDEB) EXECUTADA
PT 1236100022030 - Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Fundamental 964.755.353,03
PT 1236200022070 - Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens médio 1.640.141.729,90
(-) Outros Beneficios Assistenciais - 339008 (28.070.211,79)
(-) Auxilio Transporte - 339049 (78.964.491,12)
(-) Auxilio Alimentagdo - 339046 (121.829.233,33)
TOTAL DESPESAS CONSIDERADAS COM REMUNERAGOES (1) 2.376.033.146,69
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 2.605.798.894,28
Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 13.583.658,74
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (I1) 2.619.382.553,02

PERCENTUAL APLICADO (%) I/l 90,71%

Fonte: SIG
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O quadro 3.5 evidencia que 90,71% das despesasitadas, no exercicio
corrente, referentes aos recursos do FUNDEB, fatestinadas a remuneracéo dos
profissionais do magistério da educacao bésica.

3.1.5 Restos a Pagar do FUNDEB

No exercicio de 2014, o saldo inicial dos Restéagar do FUNDEB era de
R$ 954.139,32, apds as movimentacdes ocorridast@ucaexercicio, o saldo final

dos Restos a Pagar passou a ser de R$ 10,00, extemsnstra:

Quadro 3.6

Em Reais

EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR - FUNDEB

EXERCICIO DE 2014

Descrigao Saldo em Inscritos  Cancelados Pagos Blogueio Saldo em
- 31/12/2013 = Judicial 31/12/2014
Restos a Pagar Processados 954.139,32 10,00 0,00 (954.139,32) 0,00 10,00
Restos a Pagar Ndo Processados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total de Restos a Pagar 954.139,32 10,00 0,00 (954.139,32) 0,00 10,00

Fonte: SIG
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3.2 APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

O artigo 212, da Constituicdo Federal do Brasil,08ede outubro de 1988,
estabelece que os Estados, o Distrito Federal &uwscipios deverdo aplicar,
anualmente, na manutencédo e desenvolvimento docgmsd minimo, vinte e cinco

por cento da receita resultante de impostos, cangdida a proveniente de
transferéncias.

Considerando a legislacdo mencionada e as infomsagtraidas do Sistema
de Informacdes Gerenciais — SIG, apresentamosgurse base de calculo para
apurar o valor minimo a ser aplicado na ManutercBesenvolvimento do Ensino,
bem como o Demonstrativo da Execucdo da Despesdomie de recursos, com o

indice alcancado em funcgéo da relagdo entre o wvainimo apurado e o total de
recursos aplicados:

3.2.1 Apuracao do Valor Minimo a ser Aplicado em Mautencéo e
Desenvolvimento do Ensino

Quadro 3.7
Em Reais
APURACAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM A EDUCACAO PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
pescrucko CaTALzoA  amccaapn  DFEREMA AW
(B-A) (B/A)
(A) (B)

(+) IMPOSTOS (IRRF+PVAHTCMD+TBI+FECP+CMS+CM) 41.936.846.226,62  40.299.789.048,15 (1.637.057.178,47) 96,10%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE+IPI+LEI COMP.87/96+IOF) 2.136.723.887,90  2.014.978.322,97  (121.745.564,93) 94,30%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 256.290.696,77 431.635.413,29 175.344.716,52 168,42%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E DIVIDA ATIVA 448.514.804,50 481.474.046,95 32.959.242,45 107,35%
(-) TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA+TBI+ICMS+CM+PI+DIVIDA ATIVA) (9.803.075.984,06)  (9.350.901.244,55)  452.174.739,51 95,39%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 34.975.299.631,73  33.876.975.586,81  (1.098.324.044,92) 96,86%
25% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM EDUCACAO 8.469.243.896,70

Fonte: SIG
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Verifica-se que, no exercicio de 2014, a receitecadada liquida de impostos
(R$ 33.876.975.586,81) foi inferior em 3,14% aovjst® para O exercicio
(R$ 34.975.299.631,73).

Considerando o limite constitucional, o valor miaina ser aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exerokoh questdo, € de
R$ 8.469.243.896,70, que representa 25% da reme#teadada liquida do exercicio.

3.2.2 Despesa Aplicada na Manutencdo e Desenvolvite do
Ensino

3.2.2.1 Por Fonte de Recursos

Para efeito de cumprimento do disposto na art.dél2onstituicdo Federal, o
Estado do Rio de Janeiro, considerou como aplicagdo manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas incorridgafontes de recursos 00, 06, 07,
15 e 22, acrescentando o valor da Perda Liquid@raasferéncia ao FUNDEB e
deduzindo algumas despesas, conforme demonsteasigguir:
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Quadro 3.8

Em Reais
DEMONSTRATIVOS DA EXECUGAO DA DESPESA APLICADOS EM EDUCAGAO - FUNCAO 12
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
DESCRICAO DESPESA ATUAL DESPESA AUTORIZADA EM[:EES::ZI:)A ngfJSI:)E:[I:A

+) Fonte 00 2.652.662.652,53 2.652.662.652,53 2.647.199.621,39 2.647.199.621,39
+) Fonte 06
+) Fonte 07 - - -
+) Fonte 15 2.709.894.612,61 2.619.127.360,46 2.619.047.994,13  2.619.047.994,13
+) Fonte 22 794.101.236,89 794.101.236,89 793.603.119,42

+) PERDA LIQ. TRANSF. AO FUNDEB
-) DESPESANO PT 2253 - Nutri¢do Escolar para Unidades da FAETEC
-) DESPESANO PT 2701 - Disponibilizagdo de Refeigdo

) DESPESA REF AO RIOPREVIDENCIA (UGE 1234_)

-) DESPESA COM CEPERJ (U0 1241)

-) DESPESA COM FAPERJ (U0 4041)

-) DESPESAS NO ELEMENTO 3370%

-) ENCARGOS E MULTAS/JUROS INSS- PESSOAL (31901308)

-) ENCARGOS E MULTAS/JUROS - IMPOSTOS (33903992 e 33904723)
-) DESPESAS COM RESTITUIGOES (33909302 e 44909302)

) APLICAGAO FINANCEIRA FUNDEB (132501% FONTE 15)

(
(
(
(
(
(
(
¢
(
(
(
(
(
(
¢
(
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS

2.939.909.328,43
(17.598.400,00)
(21.548.500,00)

(15.540.240,83)
(254.167.164,00)

(13.583.658,74)

793.603.119,42

2.939.909.328,43
(17.598.382,98)
(21.524.316,65)
(946.771,94)
(15.505.795,74)
(254.141.925,89)

2.939.909.328,43
(17.598.400,00)
(21.548.500,00)
(946.771,94)
(15.540.240,83)
(254.167.164,00)

2.939.909.328,43
(17.598.382,98)
(21.524.316,65)
(946.771,94)
(15.505.795,74)
(254.141.925,89)

(1.464,54)
(709.398,17)
(211.311,67)

(13.583.658,74)

(1.464,54)
(709.398,17)
(211.311,67)

(13.583.658,74) (13.583.658,74)

VALOR TOTAL DESTINADO A APLICAGAO EM EDUCAGAO (1)

8.774.129.866,89

8.682.415.842,80 8.675.537.037,05 8.675.537.037,05

INDICE ALCANGADO (Total da Despesa Considerada/Total da Receita Arrecadada)

25,61% 25,61%

Fonte: SIG e Relatérios Gerenciais

Nota-se que o montante aplicado em Educacdo (RE.8587.037,05) € o
somatorio das despesas empenhadas no exercigientef@s fontes de recursos 00,
06, 07, 15 e 22 (R$ 6.059.850.734,94) e a Perdaiddqrransferéncia ao FUNDEB
(R$ 2.939.909.328,43) menos as deducbes apressntaolaquadro exposto
(R$ 324.223.026,32).

Quadro 3.9

Em Reais
CALCULO PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
BASE DE CALCULO (Total da Receita Liquida de Impostos)
VALOR APLICADO (1)
(-) VALOR MINIMO A SER APLICADO (25% DA RECEITA LIQUIDA ARRECADADA) (I1)
RESULTADO (I-11)

33.876.975.586,81
8.675.537.037,05
(8.469.243.896,70)
206.293.140,35

{NDICE ALCANCADO (Valor Aplicado/Total da Receita Liquida de Impostos) 25,61%

Fonte: SIG e Relatérios Gerenciais
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Conclui-se que o Governo do Estado do Rio de Jaagiicou, no exercicio de
2014, o equivalente a 25,61% de suas receitagligue impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, o montante foi supe@limite constitucional (25%).

Cumprindo, assim, com o disposto no artigo 21Z olastituicdo Federal do Brasil.

3.2.2.2 Por Programa de Governo

Em relacdo ao programa de governo, apresentamesgur, as despesas
aplicadas na manutencao e desenvolvimento do enéiescluidas as despesas com
NutricAo Escolar para Unidades da FAETEC, Disptindgdo de Refeicao,
RIOPREVIDENCIA, CEPERJ, FAPERJ, Encargos com Mulia®s (31901308,
33903992 e 33904723), Restituicbes (33909302 eIBOA) e Elemento de Despesa

3370.
Quadro 3.10
Em Reais
PROGRAMA DE GOVERNO RIS Y %
2014
0002 Gestdo Administrativa 5.289.462.184,22  92,00%
0121 Expansdo e Melhoria da Educagdo Profissional 64.677.803,40 1,12%
0122 Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ 108.971.566,76 1,90%
0152 OperacionalizDesenvolv Rede de Ensino 101.973.105,27 1,77%
0153 Educagdo para Inclusdo Social 26.479.581,05 0,46%
0300 Magistério Atrativo, Qualificado e Valorizado 964.927,85 0,02%
0301 Qualidade no Processo Ensino-Aprendizagem 28.742.398,03 0,50%
0302 Efetividade da Gestdo Escolar 35.249.921,72 0,61%
0303 Padrdo Qualid. Infraestrutura Fisica da Rede 68.242.993,57 1,19%
0314 Gestdo e Fortalecimento da Atengdo a Saude Total 80.885,00 0,00%
0364 Apoio a Estudantes Carentes 4.055.874,12 0,07%
0366 Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo 1.301.226,63 0,02%
0367 Consolidagdo e Expansdo do Complexo Universit 887.488,88 0,02%
0371 Gestdo e operacio. ensino superior distancia 5.981.007,78 0,10%
0372 Formagdo continuada de professores 8.367.110,39 0,15%
0373 EMEJA educagdo a distancia semipresencial 215.556,00 0,00%
0375 Divulgagdo Cientifica 818.845,22 0,01%
0379 Campus UEZO 35.126,10 0,00%
0380 Inova UEZO 2.445.183,73 0,04%
0381 Apoio a Gestdo e Melhoria da Infraest da UEZO 258.581,64 0,00%
SUBTOTAL 5.749.211.367,36 _ 100,00%

(+) PERDA LIQ. TRANSF. AO FUNDEB
(-) APLICAGAO FINANCEIRA FUNDEB (132501% FONTE 15)
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS

2.939.909.328,43
(13.583.658,74)

TOTAL

8.675.537.037,05

Fonte: SIG e Relatérios Gerenciais
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada
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Gréafico 3.4

APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, POR PROGRAMA DE GOVERNO EXERCICIO 2014

Demais Programas de Governo 115.883.714,14

0122 - Ensino, Pesquisa e Extensdo da... 108.971.566,76
0121 - Expansdo e Melhoria da Educagdo... 64.677.803,40
0152 - Operacionaliz Desenvolv Rede de... 101.973.105,27

68.242.993,57

0303 - Padrdo Qualid. Infraestrutura...
5.289.462.184,22

0002 - Gestdo Administrativa

TOTAL APLICADO EM ENSINO 5.749.211.367,36

Obs.: Os programas de governo que ndo atingiram 2% do total das estdo repr dos como "Demais Programas de Governo"

Observa-se que, no exercicio de 2014, o Goverrtestirdo do Rio de Janeiro
aplicou, nos programas de governo, o0 montante de R¥.211.367,36, sendo que o

de maior representatividade € o Programa “0002 st&@@eAdministrativa”, com
R$ 5.289.462.184,22, correspondendo a 92% dodpliaiado.

O Quadro 3.11 apresenta a composicdo das aplicagiesnanutencéo e
desenvolvimento do ensino, por programa de goveroo) énfase no Programa

“0002 - Gestdo Administrativa”.
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Quadro 3.11

Em Reais

APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, POR PROGRAMA DE
GOVERNO COM ENFASE NAS ACOES DO PROGRAMA 002 - GESTAO ADMINISTRATIVA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

DESPESA

ACAO DE GOVERNO %
EXECUTADA
0002 - Gestdo Administrativa 5.289.462.184,22 92,00%
Despesas Obrigatdrias 23.793.793,20 0,41%
Manut Ativid Operacionais /Administrativas 82.837.608,77 1,44%
Pagam Desp c/Serv Util Pibl Un Educacionais 73.636.538,77 1,28%
Pagamento Despesas Servigos Utilidade Publica 24.353.094,74 0,42%
Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens Funda 1.260.234.359,12 21,92%
Pess e Enc Sociais da Educ Basica - Ens médio 2.085.793.543,09 36,28%
Pessoal e Encargos Sociais 1.269.924.579,80 22,09%
Pessoal e Encargos Sociais - Ens Profissional 165.943.856,76 2,89%
Pessoal e Encargos Sociais- Ens Médio Técnico 298.013.236,58 5,18%
Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif 4.931.573,39 0,09%
0121 -Expansdo e Melhoria da Educagao Profissional 64.677.803,40 1,12%
0122 -Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ 108.971.566,76 1,90%
0152 - Operacionaliz Desenvolv Rede de Ensino 101.973.105,27 1,77%
0153 - Educagdo para Inclusdo Social 26.479.581,05 0,46%
0300 - Magistério Atrativo, Qualificado e Valorizado 964.927,85 0,02%
0301 - Qualidade no Processo Ensino-Aprendizagem 28.742.398,03 0,50%
0302 - Efetividade da Gestao Escolar 35.249.921,72 0,61%
0303 - Padrao Qualid. Infraestrutura Fisica da Rede 68.242.993,57 1,19%
0314 - Gestdo e Fortalecimento da Atengao a Satiide To 80.885,00 0,00%
0364 - Apoio a Estudantes Carentes 4.055.874,12 0,07%
0366 - Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao 1.301.226,63 0,02%
0367 - Consolidagdo e Expansdo do Complexo Universit 887.488,88 0,02%
0371 - Gestdo e operacio. ensino superior distancia 5.981.007,78 0,10%
0372 - Formagdo continuada de professores 8.367.110,39 0,15%
0373 -EMEJA educagao a distancia semipresencial 215.556,00 0,00%
0374 - Redugdo da evasao nos cursos de graduagdo PVS 818.845,22 0,01%
0375 - Divulgagdo Cientifica 35.126,10 0,00%
0380 - Inova UEZO 2.445.183,73 0,04%
0381 - Apoio a Gestdo e Melhoria da Infraest da UEZO 258.581,64 0,00%
TOTAL 5.749.211.367,36  100,00%

Fonte: SIG e Relatérios Gerenciais
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada

Observa-se que, no Programa de Governo 0002 - d>éshdinistrativa, as
acoes relativas as despesas com pessoal e ensagjgis perfazem o montante de
R$ 5.079.909.575,35, correspondendo a 88,36% dapeslas executadas no

exercicio corrente.
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3.3 APLICACAO EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE (ASPS)

O disposto no artigo 198 da Constituicdo Fedemlagtigo 77 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias — ADCTterados pela Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 20G@&gasaram 0S recursos minimos

para o financiamento das ac¢des e servi¢os puldlesalde.

A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 20d@ulamenta o 8§ 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sasresalores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Didtetteral e Municipios em acdes e
servicos publicos de saude; estabelece os crit@tesateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fag@dizavaliacdo e controle das

despesas com saude nas 03 esferas de governo.

De acordo com o art. 6° da Lei Complementar n®2DAW, o percentual
minimo das receitas de impostos vinculados a stindelo pelos estados as ac¢des de

saude permanecera em 12%, a saber:

“Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anuaite,
em acdes e servi¢os publicos de saude, no mini2fi6,(doze por
cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refaad. 155 e
dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea d@’inciso | e o
inciso Il do caput do art. 159, todos da ConstifigicFederal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas a@peivos
Municipios.”
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3.3.1 Apuracdo do Limite Minimo a ser Aplicado em Ades e
Servigos Publicos de Saude

Apresentamos a seguir, o Demonstrativo das Recaasimpostos e
Transferéncias auferidas pelo Estado do Rio derdame exercicio de 2014, que séo

utilizadas como base de calculo para aplicacédecasos na saude:

Quadro 3.12

Em Reais
APURACAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS COM A SAUDE PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
pescrugho mevsa  Amaunon  Amscaoson  OVEEGA M
(A) (B) (©)
(+) IMPOSTOS (IRRF+ PVA+HTCMD+FECP+ CMS+CM) 41.973.565.191,00 42.037.483.092,37 40.299.789.048,15  (1.737.694.044,22) 95,87%
(+) TRANSFERENCIAS RECEBIDAS (FPE+IPI+LEI COMP.87/96) 2.100.370.390,00 2.117.776.592,83 2.014.947.091,33 (102.829.501,50) 95,14%
(+) DIVIDA ATIVA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS 259.297.081,00 259.686.042,87 431.635.413,29 171.949.370,42  166,21%
(+) RECEITAS DE MULTAS REF. A IMPOSTOS E DiVIDA ATIVA 449.512.026,00 450.191.494,50 481.474.046,95 31.282.552,45 106,95%
() TRANSF. AOS MUNICIPIOS (IPVA+CMS+CMHPI+DIVIDAATIVA)  (9.809.887.134,00)  (9.828.321.620,38)  (9.350.901.244,55) 477.420.375,83  95,14%
TOTAL DA BASE DE CALCULO 34.972.857.554,00 35.036.815.602,19 33.876.944.355,17  (1.159.871.247,02) 96,69%
12% DA RECEITA ARRECADADA A SER APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 4.065.233.322,62

Fonte: SIG

A LOA 2014, com base no calculo do valor minimeeaaplicado em Saude,
previu uma Receita Liquida de Impostos no montaleteR$ 34.972.857.554,00,
tendo sido atualizada para R$ 35.036.815.602,1€etanto, a receita liquida
arrecadada no exercicio foi de R$ 33.876.944.355tdrrendo um déficit de
arrecadacdo no montante de R$ 1.159.871.247,02.

Com base no indice legal de 12% da receita liqaicecadada, verifica-se que
o valor minimo a ser aplicado em Saude para o mxerde 2014 é de
R$ 4.065.233.322,62.
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3.3.2 Execucdao das Despesas na Funcao de Governalt®”

3.3.2.1 Por Fonte de Recursos

O Governo do Estado do Rio de Janeiro considermoa@plicacdo em Acodes
e Servicos Publicos de Saude as despesas incomada®ntes de recursos 00, 22 e
23 deduzindo-se algumas despesas que ndo estéadesdps no conceito exposto
pela Lei Complementar 141/2012, conforme demonsisaaseguir:

Quadro 3.13

Em Reais
DEMONSTRATIVOS DA EXECUGAO DA DESPESA APLICADOS EM SAUDE - FUNGAO 10
JANEIRO A DEZEMBRO DE2014
DESCRICAO DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
INICIAL AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
(+) Fonte (00) 3.307.883.737,00 3.229.572.982,43  3.215.267.906,22  3.215.267.906,22  2.610.047.657,80
(+) Fonte (22) 912.243.779,00 912.243.779,00 911.054.155,94 911.054.155,94 785.339.896,09
(+) Fonte (23) 330.114.837,00 330.114.837,00 319.799.699,34 314.432.071,88 304.541.515,07
(-) DESPESA REF AO IASERJ (UO 2931) (23.333.910,00) (27.057.747,24) (27.055.306,64) (27.055.306,64) (25.041.497,87)
(-) DESPESA COM JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA (32%)
(369.394,67) (369.394,67) (369.394,67) (353.698,79)

(-) ENCARGOS E MULTAS/JUROS INSS- PESSOAL R R (199.604,04) (174.603,04) (162.332,86)
(31901308)
(-) ENCARGOS E MULTAS/JUROS - IMPOSTOS
(33903992 e 33904723) = = (808.376,49) (806.374,49) (399.177,86)
(-) DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIA REFERENTE A
GESTAO DE SERVICOS DE SAUDE (33913930) - - (322.898.381,48) (322.898.381,48) (322.898.381,48)
(-) DESPESAS COM RESTITUIGOES (33909302 e
44909302) ) ) (3.071.293,59) (3.071.293,59) (1.618.222,08)

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - -
VALOR TOTAL DESTINADO A APLICACAO EM SAUDE 4.526.908.443,00 4.444.504.456,52  4.091.719.404,59 4.086.378.780,13  3.349.455.758,02

iNDICE ALCANGADO (Total da Despesa Considerada/Total da Receita Arrecadada) 12,08% 12,06% 9,89%
de aplicagdo - valor aplicado em Satide, acima da meta estipulada 26.486.081,97 21.145.457,51

Fonte: SIG e Relatérios Gerenciais

As despesas empenhadas, referentes as fontes ulsose®0, 22 e 23,
perfazem o montante de R$ 4.446.121.761,50, enguapie as deducdes
mencionadas sao de R$ 354.402.356,91.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, xercécio de 2014, o
equivalente a 12,08% de suas receitas liquidasngestos em Acbes e Servicos
Plblicos de Saude, cumprindo, assim, com o estableleno art. 6° da Lei
Complementar n.° 141/2012.
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3.3.2.2 Por Programa e Por A¢des de Governo

Em relacdo ao programa de governo, apresentamesgur, as despesas
aplicadas em Acles e Servicos Publicos de SaudeJA$a excluidas as despesas
que ndo devem ser consideradas para fins de apudac@ercentual minimo de

aplicacéo.

Por Programa de Governo

Quadro 3.14
Em Reais
PROGRAMA DE GOVERNO DESEESS %
EMPENHADA

0319 Assist. Hospit. e Ambulat. nas Unid. Préprias 1.709.250.333,29 41,77%
0002 Gestdo Administrativa 944.514.229,53 23,08%
0314 Gestdo e Fortalecimento da Atengdo a Salde 579.732.437,93 14,17%
0318 Assisténcia Pré-hospitalar 459.044.066,62 11,22%
0097 Assisténcia Farmacéutica 143.478.998,78 3,51%
0098 Prevencdo de Adversidades e Prest de Socorro 116.671.371,99 2,85%
0320 Rio Imagem 60.211.514,75 1,47%
0324 Apoio a Programas de Saude 30.058.233,69 0,73%
0323 Expansdo do Complexo Industrial. 13.471.519,61 0,33%
0315 Controle de Doengas e Promogdo da Saude 12.934.017,25 0,32%
0089 Sistema Penitenciario Estruturado 7.523.016,97 0,18%
0322 Expansdo do Complexo Cientifico 7.340.040,47 0,18%
0317 Gestdo da Educagdo em Saude 6.772.672,43 0,17%
0321 Fortal. da Gestdo do SUS e da Partic Social 460.549,72 0,01%
0316 Prevengdo e Controle de Endemias 256.401,56 0,01%
SUBTOTAL 4.091.719.404,59 100%

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS

TOTAL

| 4.001.719.404,59

Fonte: SIG e Relatdrios Gerenciais



J
(3] soverno oo SECRETARIA A G E
)} ¥

IGNCME ol DE FAZENDA

'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Grafico 3.5

DISTRIBUICAO DAS APLICAGOES DE RECURSOS EM SAUDE, POR PROGRAMA
EXERCICIO 2014

L} 0319- Assist. Hospit. e
Ambulat. nas Unid. Préprias

L 0318- 41,77%

Assisténcia Pré-
hospitalar
11,22%

u 0314- Gestédo e
Fortalecimento da Atengdo
a Sadde

14,17%

W 0002- Gestdo
Administrativa
23,08%

Das aplicacdes realizadas em ASPS, no exerci@0b4, verifica-se que as de
maiores representatividades sdo os Programas “0318ssist. Hospitalar e
Ambulatorial nas Unid. Proprias” e “0002 - Gestadn#inistrativa”, que alcancaram,

respectivamente, 41,77% e 23,08% do total das dasmxecutadas.
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Por Acoes de Governo

Quadro 3.15
Em Reais
AGOES DE GOVERNO DESPESA %
EMPENHADA

2745  Apoio aos Hospitais do Interior - PAHI 1.147.344.463,34 28,04%
2660 Operacionalizagdodas UPAS 24 H Préprias 751.523.629,99 18,37%
2746  Apoio ao Hospital Universitario Pedro Ernesto 357.639.480,73 8,74%
2895 Ampl.da Capac. Inst. da At. Basica de Satude 346.556.623,46 8,47%
2038 Pagamento Despesas Servigos Utilidade Publica 228.492.651,36 5,58%
2725 Oper.de UPAS 24 H Prépr por Gest Compart 118.674.727,15 2,90%
2183 Apoio as Agdes do Inst. Vital Brazil SA-1VB 116.671.371,99 2,85%
2016 RealizAtiv Mobiliz. Soc.p/ Prev.Contr.Dengue 110.620.768,37 2,70%
2716 Desenvolvimento do Parque Tecnoldgico da Vida 99.238.762,80 2,43%
2742 Realizacdo de Agdes de Controle de Vetores 93.800.000,00 2,29%
2748 Realizde Exames de Imagem nas Unid Préop 80.705.684,88 1,97%
1094 Apoio as Resid e Estagde Grad e Nivel Médio 70.620.717,13 1,73%
2682 Prest. Servigos de Assist. Mdvel de Imagem 69.182.795,60 1,69%
2717 Execugdodo Contrato de Gestdo assinado SES 68.272.667,80 1,67%
2912  Educ. Perman. para Profissionais de Satude 52.939.987,21 1,29%
2714 Apoio a Entes para Agbes de Saude 44.240.235,98 1,08%
2727 Manut Ativid Operacionais / Administrativas 43.386.054,82 1,06%
2719 Apoio aos Hospitais do Sistema Penitenciario 42.969.850,00 1,05%
8021 Operaciondas Unid. Préprias Hosp.e Ambulat 35.041.045,04 0,86%
2749 Ampliacdo de Laboratdrios Experimentais 26.158.317,10 0,64%
8062 Realizde Agdes de Vigilancia Epidemioldgica 25.594.801,69 0,63%
2759 Qualificagdo da Gestdo do Componente Especial 24.420.784,00 0,60%
8050 Realizagdo de Testes para Prevengdo de Doenga 20.705.532,22 0,51%
2467 Realizagdo de Estudos Sobre o Envelhecimento 17.933.261,43 0,44%
2750 Implantagdo das UPAS 24 Horas 13.347.665,43 0,33%
2758 Prest Serv entre Org Est/ Aquis Comb e Lubrif 13.471.519,61 0,33%
2218 Apoio a Exp. e Qual.da At. Basica nos Munic. 7.523.016,97 0,18%
2731 Fortal. do Progr. Est. de Transplantes - PET 6.743.828,60 0,16%
2894 Oper.Integ. de Unid. Prop. p/ Gest Compart. 6.331.046,42 0,15%
2744 Organizagdo de Redes de Servigos de Saude 6.296.670,33 0,15%
3561 Qualif. Ateng. Integ Gru/Agravos Estratégicos 5.637.449,69 0,14%
2018 Promogdo de Eventos Cientificos 5.312.227,63 0,13%
3556 Realizagdo de AgBes de Vigilancia Sanitaria 4.764.615,95 0,12%
2743 Realiz. de Agdes de Imuniz. Hum. e Animal 4.421.483,17 0,11%
2732 Operac. das Centrais de Regulagdo da SES 4.095.400,14 0,10%
2010 Implant de Central de Frios no Estado do RJ 3.776.799,30 0,09%
3542  Monit. Lab.de Doeng de Interesse Saude Pub. 3.072.699,77 0,08%
1996 Real. Ex. Cent. Diag. por Imag. - Rio Imagem 2.505.876,38 0,06%
3557 Const, Reforma e Aquis de Mat Perm Und Saude 2.370.019,06 0,06%
2723 Op Serv Saude Unid Prép por Gest Compart 1.829.291,62 0,04%
2733 Pessoal e Enc.Soc.do Hosp.Univ. Pedro Ernesto 1.712.060,45 0,04%
3549 Contratagdo de Servico de Saude Privado 1.638.243,24 0,04%
2738 Realiz. de Resgate Aéreo p/Urg/Emerg Saude 1.460.444,80 0,04%
2726 Despesas Obrigatorias 919.318,27 0,02%
2753  Apoio a Instituicdes de Reabilitagdo Fisica 460.549,72 0,01%
2718 Ativid a Cargo do Conselho Estadual de Saude 426.065,16 0,01%
2737 Apoio as UPAS 24 Horas Municipalizadas 251.687,50 0,01%
3546 APOIO DO CBMERJ AO SUS/R) 231.634,80 0,01%
2757 Pessoal e Encargos Sociais 205.405,46 0,01%
2729 Prest. Assist. Movel Urgéncia e Emergéncia 150.862,26 0,00%
2130 Assisténcia Farmacéutica Especializada 23.923,71 0,00%
2736 Realiz A¢des Prom Satde e Prev Doen Agrav 4.714,06 0,00%
2720 Assisténcia Farmacéutica Basica 440,00 0,00%
2730 Qualificagdo da Gestdo na SES 231,00 0,00%

SUBTOTAL 4.091.719.404,59 100,00%

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - 0,00%

TOTAL 4.091.719.404,59 100,00%

Fonte: SIG e Relatérios Gerenciais
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Grafico 3.6

DISTRIBUIGAO DAS APLICAGOES DE RECURSOS EM SAUDE, POR ACAO DE GOVERNO EXERCICIO 2014

Demais UG’s Apoio aos Hospitais do
30,80% Interior - PAHI
28,04%

Pagamento Despesas
Servigos Utilidade Publica
5,58%

Operacionalizagdo das UPAS
24 H Proprias
18,37%

Ampl. da Capac. Inst. da At.
Bésica de Sadde

8,47% Apoio ao Hospital

Universitario Pedro Ernesto
8,74%

As acbes de governo “Apoio aos Hospitais do Interio PAHI",
“Operacionalizacdo das UPAS 24H Proprias”, “Apom ldospital Universitario
Pedro Ernesto” e “Ampl. da Capac. Inst. da At. Basle Saude” totalizam 63,62%
do total das despesas empenhadas.
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3.4 FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO — FECAM

Em conformidade com o artigo 263 da Constituicatadisal do Rio de
Janeiro, a Lei Estadual n® 1.060, de 10 de noverder@986 (alterada pelas Leis
Estaduais n® 2.575, de 19 de junho de 1996, n©3d&227 de dezembro de 2000, e
n° 4.143, de 28 de agosto de 2003) autorizou gawialo Fundo Estadual de
Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Urbano GAM.

O FECAM, criado pelo Decreto Estadual n°® 10.973,06ede fevereiro de
1988, é um fundo contabil destinado a implementalgprogramas e projetos de
recuperacao e preservacado do meio ambiente, bem @@miesenvolvimento urbano,
sendo vedada sua utilizacdo para pagamento deapets@administracdo publica

direta ou indireta ou de despesas de custeio divels sua finalidade.

3.4.1 Objetivo do FECAM

O FECAM foi criado com o objetivo de atender asess@ades financeiras de
projetos e programas ambientais e de desenvolvimebino em consonancia com
o disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da Cangdid Estadual.

Este Fundo financia projetos ambientais e paraserd®lvimento urbano em
todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diserdeeas, tais como
reflorestamento, recuperacdo de areas degradaaaalizacdo de cursos d’agua,
educacao ambiental, implantagdo de novas tecnsloggmos poluentes, despoluicao

de praias e saneamento.
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3.4.2 Recursos do FECAM

O art. 3° da Lei Estadual n.° 1.060/86 (alterada pei Estadual n.° 4.143/03)

define os recursos do FECAM, a saber:

Art. 3° - Constituem-se em recursos do FECAM:

a) 5% (cinco por cento) da compensacéo financeira @ sgirefere
o art. 20, § 1°, da Constituicdo da Republica.

b) produto das multas e indenizacBes referentes aaghfrs a
legislacdo de protecdo ambiental federal e estadaglicadas ou
recolhidas pelo Estado do Rio de Janeiro, inclusigeprovenientes
de condenacfes fundamentadas na Lei Federal n°, 48224 de
julho de 1985;

¢) produto de arrecadacao de taxas ou contribuicdda pglizacao
de recursos ambientais;

d) dotacbes e créditos adicionais que lhe forem atdos:;

e) empréstimos, repasses, doacgles, subvencdes, auxilio
contribuicBes, legados ou quaisquer outras trar@feiras de pessoas
fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras oueinacionais, de
direito publico ou privado, diretamente ou atrawdesconvénios;

f)  rendimentos provenientes de suas operacdes pticag@des
financeiras;

g) outros recursos eventuais.

A Emenda Constitucional Estadual n.° 48, promulgad&@1 de julho de 2011,
altera o 81° do art. 263 da Constituicdo EstadodRid de Janeiro, fixando o valor
da participacdo do Fundo Estadual de Conservacaunehtal — FECAM, relativa ao

petréleo e gas extraido da camada do pré-salea:sab

Art. 263 (...)

81°(..))

VI — 10% (dez por cento) da compensacédo financaicpue se refere o
art. 20, 81°, da Constituicdo Federal, a que faz guEstado do Rio de
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Janeiro, quando se tratar de petréleo e gas extrald camada do pré-
sal ,ndo se aplicando nesse caso o disposto nsanci

3.4.3 Base de Calculo

Apresentamos, a seguir, a composi¢cao dos recuesosndpensacao financeira
mencionada na Constituicdo Estadual e a apurac&aldominimo a ser aplicado no
FECAM, no exercicio de 2014:

Quadro 3.16

Em Reais
EVOLUGAO DAS RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DOS GASTOS PARA APLICAGAO NO FECAM -
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
COMPENSACAO FINANCEIRA RECEITA PREVISTA  RECEITA REALIZADA DIFERENCA %
(A) (B) (B-A) (8/A)

RECURSOS HIDRICOS 12.935.744,00 6.867.727,25 (6.068.016,75) 53,09%
RECURSOS MINERAIS 2.644.729,00 4.339.497,16 1.694.768,16 164,08%
ROYALTIES - ATE 5% 1.048.750.829,00 1.218.172.124,56  169.421.295,56 116,15%
ROYALTIES - EXCEDENTES A 5% 1.012.587.006,00 1.175.092.341,43 162.505.335,43 116,05%
ROYALTIES - PARTICIPAGAO ESPECIAL 4.291.440.170,00 4.830.551.761,22  539.111.591,22 112,56%
FUNDO ESPECIAL DO PERTROLEOQ - FEP 3.804.949,00 4.556.376,52 751.427,52 119,75%
BASE DE CALCULO DO PASEP 6.372.163.427,00 7.239.579.828,14  867.416.401,14 113,61%
PASEP -1% 72.395.798,28

BASE DE CALCULO DO FECAM POS-SAL 7.167.184.029,86

5% da Receita Arrecadada a ser aplicado no FECAM (com Receitas do POS-SAL) (1) 358.359.201,49

Cota-parte da Comp. Financ. dos Royalties Produgéo do Petréleo —Até 5%- PRE-SAL 262.187.707,00 178.425.627,15 (83.762.079,85) 68,05%
Royalties pela Produgéo do Petréleo —Excedente a 5%- PRE-SAL 253.146.752,00 176.548.776,90 (76.597.975,10) 69,74%
Cota-Parte da Partic Especial Expl de Petréleo e Gas Natural-Lein® 9.478/97 1.072.860.042,00 661.659.900,18 (411.200.141,82) 61,67%
BASE DE CALCULO DO PASEP 1.588.194.501,00 1.016.634.304,23 (571.560.196,77) 64,01%
PASEP -1% 10.166.343,04

BASE DE CALCULO DO FECAM PRE-SAL 1.006.467.961,19

10% da Receita Arrecadada a ser aplicado no FECAM (com Receitas do PRE-SAL) (I1) 100.646.796,12 |

TOTAL A SER APLICADO NO FECAM (Receitas do POS-SAU-PRE-SAL[ (1+11) 459.005.997,61

Fonte: SIG / Relatérios Gerenciais

O valor minimo a ser aplicado no FECAM é de R$@89.997,61, sendo que
deste total, 78,07% referem-se as receitas do &80&RS$ 358.359.201,49) e 21,93%
ao do Pré-Sal (R$ 100.646.796,12).

3.4.4 Aplicacdo no FECAM

3.4.4.1 Por Fonte de Recursos

O Estado do Rio de Janeiro considerou como aplicagdECAM as despesas

incorridas nas fontes de recursos 01, 04 e 97, m&ade Orgamentaria
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“24040 — Fundo Estadual de Conservacdo Ambientaliiforme demonstrativo a

sequir:

Quadro 3.17

Em Reais

APLICACAO DE RECURSOS NO FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGCAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO — FECAM
(UO: 2404 - FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL)

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

% EM
DESPESA DESPESA DESPESA RELACAO
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA A DES(I;’II\ESA
LIQUIDADA
FR 01 - Ordinarios Ndo Provenientes de Impostos 779.024,00 779.024,00 779.024,00 0,16%
FR 04 - Indenizagdo pela Extragdo de Petréleo 478.699.334,00 478.699.334,00 478.699.334,00 99,75%
FR 97 - Conservagdo Ambiental 1.685.986,00 399.991,42 399.991,42 0,08%
TOTAL DESTINADO AO FECAM 481.164.344,00 479.878.349,42 479.878.349,42 100,00%

Fonte: SIG

Grafico 3.7

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA - FECAM

i -
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DESPESA EMPENHADA

DESPESA LIQUIDADA

M FR 01 - Ordindrios Ndo Provenientes de Impostos

779.024,00

779.024,00

779.024,00

FR 04 - Indenizacdo pela Extragdo de Petréleo

478.699.334,00

478.699.334,00

478.699.334,00

M FR 97 - Conservagdo Ambiental

1.685.986,00

399.991,42

399.991,42

Observa-se que 99,75%

do total das despesas adasuino exercicio de

2014, séo custeadas com recursos oriundos da@dntelndenizacdo pela Extracdo

de Petréleo.
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3.4.4.2 Por Programa de Trabalho

Quadro 3.18

Em Reais

Contr Inundagdes e Recup de Areas Degradadas - 178.184.058,24 - 178.184.058,24 37,13%
Economia Verde e Baixo Carbono - 7.937.448,57 - 7.937.448,57 1,65%
Educagdo Ambiental e Gestdo Participativa - 19.326.171,47 - 19.326.171,47 4,03%
Expansdo e Consolidagdo das Linhas de Metr6 - 63.167.894,08 - 63.167.894,08 13,16%
Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 779.024,00 25.172.384,45 358.286,62 26.309.695,07 5,48%
Pacto pela Preservagdo da Biodiversidade - 54.341,96 41.704,80 96.046,76 0,02%
Pacto pelo Saneamento - 175.100.719,25 - 175.100.719,25 36,49%
Progr de Saneam Amb Munic Entorno BG-PSAM - 888.786,07 - 888.786,07 0,19%
Saneamento Basico - 8.867.529,91 - 8.867.529,91 1,85%
Fonte: SIG
Gréfico 3.8

PERCENTUAL DA DESPESA DO FECAM - POR PROGRAMA DE TRABALHO
EXERCICIO 2014

Obs.: Demais Programas = aplicagBes de recursos menores de 5% do total da despesa executada
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No exercicio de 2014, o Governo do Estado do Ridlaleeiro aplicou no
FECAM, em 09 programas de trabalho, o0 montante®l¢7?.878.349,42, sendo que
0s 04 programas de com maior representacao com@spoa 92,27% do total
aplicado, s&o eles: “Contr. InundacBes Recup. deafDegradadas” (37,13%),
“Pacto pelo Saneamento” (36,49%), “Expansdo e @magdo das Linhas de
Metr6” (13,16%) e “Modernizacéo do Sist. Estadu@idtlAmbiente” (5,48%).

3.4.4.3 Por Unidade Gestora Executante (UGE)

Quadro 3.19

Em Reais
APLICAGAO DE RECURSOS NO FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO - FECAM
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
UNIDADE GESTORA EXECUTANTE PROGRAMA DE TRABALHO RIS BLIETE
LIQUIDADA EXECUTADA
FR 01 - Ordinarios Ndo Provenientes de Impostos 779.024,00 0,16%
240100 Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 292.531,99 0,06%
243200 Instituto Estadual do Ambiente - INEA Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 486.492,01 0,10%
FR 04 - Indenizagdo pela Extragdo de Petréleo 478.699.334,00 99,75%
070100 Secretaria de Estado de Obras Saneamento Basico 8.867.529,91 1,85%
070200 CEDAE - AGOES DESCENTRALIZADAS Pacto pelo Saneamento 91.173.222,31 19,00%
124100 Fund Centro Est Estat, Pesq,Form Serv-CEPERJ Educagdo Ambiental e Gest&do Participativa 139.036,99 0,03%
135400 Empr de Pesquisa Agropecudria do EstdoRJ Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 679.414,02 0,14%
210100 Secretaria de Estado da Casa Civil Expansdo e Consolidagdo das Linhas de Metr6 15.023.434,19 3,13%
Economia Verde e Baixo Carbono 1.317.325,90 0,27%
Educagdo Ambiental e Gestdo Participativa 1.763.711,46 0,37%
240100 Secretaria de Estado do Ambiente Modernizagdo do Sist. Estadl_JaI !VIeio_Ambiente 7.910.594,09 1,65%
Pacto pela Preservagdo da Biodiversidade 54.341,96 0,01%
Pacto pelo Saneamento 81.356.715,43 16,95%
Contr Inundagdes e Recup de Areas Degradadas 18.683.579,58 3,89%
240200 Unidade Executora de Programa - UEPSAM Progr de Saneam Amb Munic Entorno BG-PSAM 888.786,07 0,19%
Contr Inundagdes Recup de Areas Degradadas 159.500.478,66 33,24%
Economia Verde e Baixo Carbono 418.467,40 0,09%
243200 Instituto Estadual do Ambiente - INEA Educagdo Ambiental e Gestdo Participativa 450.135,90 0,09%
Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 12.229.506,61 2,55%
Pacto pelo Saneamento 2.570.781,51 0,54%
261100 Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 2.336.550,00 0,49%
317300 Compde Transp sobre Trilhos do Est do RJ Expansdo e Consolidagdo das Linhas de Metr6 48.144.459,89 10,03%
353100 Depart Recursos Minerais Estado RJ Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 875.094,09 0,18%
390100 Subsecretaria de Comunicagdo Social Economia Verde e Baixo Carbono 241.424,40 0,05%
Economia Verde e Baixo Carbono 5.960.230,87 1,24%
404310 ADMINISTRACAO CENTRAL Educagdo Ambiental e Gestdo Participativa 16.973.287,12 3,54%
Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 1.141.225,64 0,24%
FR 97 - Conservagdo Ambiental 399.991,42 0,08%
243200 Instituto Estadual do Ambiente - INEA Modernizagdo do Sist. Estadual Meio Ambiente 399.991,42 0,08%
TOTAL DESTINADO AO FECAM 479.878.349,42 100,00%

Fonte: SIG
Obs.: Despesa Executada = Despesa Liquidada
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Grafico 3.9

PERCENTUAL DE APLICAGAO DE RECURSOS NO FECAM - POR UGE
EXERCICIO DE 2014

M CEDAE - ACOES
DESCENTRALIZADAS
19,00%
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Trilhos do Est do RJ
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B Secretaria de Estado do
Ambiente
23,15%

H ADMINISTRACAO CENTRAL
5,02%

-+ DEMAIS UGE’S
6,11%

M Instituto Estadual do
Ambiente - INEA
36,69%

Obs.: Demais UGEs = UGE cuja aplicagdes sdo inferiores a 5% do total das despesas executadas

Diante do exposto, observa-se que:

 Dentre as 13 unidades gestoras executantes deseosalw FECAM, as
05 unidades de maior representatividade na apbcalg recursos sao:
243200-Instituto Estadual do Ambiente, 240100- &ecia de Estado do
Ambiente, 070200- CEDAE-Ac¢Ges Descentralizadas368@7 Companhia de
Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de danei 404310-
Administracdo Central, com respectivamente, 36,62%,15%, 19,00%,

10,03% e 5,02% do total das despesas executada®rcio; e

* As despesas executadas pela UGE 243200 - Instiistadual do
Ambiente perfazem o montante de R$ 176.055.853s8hdo que R$
159.500.478,66 referem-se as despesas no progranteatthlho “Contr.
InundacBes Recup. de Areas Degradadas”.
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3.4.5 Aplicacdo do Limite Constitucional

Quadro 3.20
Em Reais
CALCULO PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL - FECAM
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

Receitas do POS-SAL (1) 7.167.184.029,86
Receitas do PRE-SAL (I1) 1.006.467.961,19
BASE DE CALCULO (Il1)=I+II 8.173.651.991,05
VALOR APLICADO (IV) 479.878.349,42
(-)FR97 399.991,42
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS 38.540,66
TOTAL DAS DESPESAS COMPUTADAS NO iNDICE (V) 479.439.817,34
(-) VALOR MiNIMO A SER APLICADO (% da Receita com POS-SAL + PRE-SAL) (V1) 459.005.997,61
RESULTADO 20.433.819,73
iNDICE ALCANCADO (V/VI) 104,45%

Fonte: SIG

Para efeito de cumprimento da aplicacdo do limmesttucional, foram
excluidos do calculo, os valores referentes az&gdio de despesas com a fonte de
recursos 97 — Conservacdo Ambiental, no valor de888991,42, por ndo serem
provenientes da compensacdo financeira a que seeref art. 20, § 1° da

Constituicdo da Republica.

Conclui-se que o Governo do Estado do Rio de Jaagiicou, no exercicio de
2014, R$ 20.433.819,73 acima da meta estipulada.
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3.5 APLICACAO DE RECURSOS NA FUNDACAO CARLOS
CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA — FAPERJ

A Lei Estadual n® 1.175, de 21 de julho de 198teiatia pelas Leis Estaduais
n° 3.783, de 18 de margco de 2002 e 5.982, de Qunte de 2011), instituiu a
Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquigatddo do Rio de Janeiro —
FAPERJ, em conformidade com a autorizacdo dadaleelgstadual n® 319, de 06
de junho de 1980.

A FAPERJ tem por objetivo fomentar a pesquisa, sedeolvimento de
inovacdo e a formacéo cientifica e tecnoldgica sseas ao desenvolvimento
sociocultural, econémico sustentavel e ambientaEdtado, bem como fomentar
pesquisas ou estudos em prol da manutencao dawmdana, atendidos os preceitos

éticos atinentes a matéria objeto da pesquisa aeskEnvolvimento da inovacao.

Séo finalidades da FAPERJ, além das outras congmtiom seu objeto, e que

nao sejam expressamente proibidas pela legislagaager:

* Promover, estimular e apoiar o desenvolvimentatifien e tecnologico
em Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT®rques tecnoldgicos,
incubadoras de empresas e empresas de base técmolBgicleos de
Inovagdo Tecnoldgica, bem como o inventor indepetejesediados no

Estado do Rio de Janeiro;

» Supervisionar, controlar e fiscalizar a aplicacas bolsas e dos auxilios

concedidos;

» Assessorar o Governo do Estado, por intermédiocedeetaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia, na formulacdo da poliéisedual de ciéncia e

tecnologia;
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» Captar e gerenciar recursos de qualquer naturedene a celebracéo
de contratos e convénios com entidades nacionaist@umacionais, através

do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnold6giEATEC;

* Gerenciar, administrar e coordenar o Fundo de Apao

Desenvolvimento Tecnoldgico — FATEC;

* Manter cadastro atualizado, contendo as informagfkee a concesséo
dos auxilios e bolsas, inclusive quanto aos seustaglos, disponibilizando-

0 na Internet; e

* Promover e apoiar a publicagcdo e o intercambio mssiltados de

pesquisas e de produtos desenvolvidos com a apnatecéira da FAPERJ.

3.5.1 Fontes de Recursos

De acordo com o art. 332 da Constituicdo do Estiad@io de Janeiro, alterado
pela Emenda Constitucional n® 32, de 09 de dezend2003, o Estado do Rio de
Janeiro destinara, anualmente, a Fundacdo de Andgp&esquisa — FAPERJ, 2%
(dois por cento) da receita tributaria do exergicdeduzidas as transferéncias e

vinculagdes constitucionais e legais.

3.5.2 Base de Calculo sobre a qual incidira o mimb a ser aplicado
na FAPERJ

Considerando o art. 332 da Constituicdo Estadyagsantamos, a seguir, 0
Demonstrativo da Base de Calculo sobre a qualimcalminimo a ser aplicado na
FAPERJ:
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Quadro 3.21

Em Reais
RECEITAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
DESCRICAO REZ?;:?\::ZVE::TA RECEITA ARRECADADA DIFERENCA % AH
(8) (B-A) (8/A)
(A)
Receita Tributdria Arrecadada pelo Tesouro 41.981.345.713,28 40.322.326.324,50 (1.659.019.388,78) 96,05%
Multas e Juros de Mora dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 293.217.378,11 404.465.669,18 111.248.291,07 137,94%
Receita da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 268.319.373,95 430.015.783,44 161.696.409,49 160,26%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos Arrecadados pelo Tesouro 156.741.967,98 77.520.349,24 (79.221.618,74) 49,46%
(-) Cota Parte dos Municipios (9.571.117.447,03) (9.145.915.435,84) 425.202.011,19 95,56%
(-)Aplicagdo em Educagdo (25% da base liquida de impostos) (8.267.490.570,18) (8.015.611.680,39) 251.878.889,79 96,95%
(-)Aplicagdo em Satde (12% da base liquida de impostos) (3.968.395.473,68) (3.847.493.606,58) 120.901.867,10 96,95%

TOTAL - BASE DE CALCULO SOBRE A QUAL INCIDIRA 2% (minimo a ser aplicado na FAPERJ) 20.892.620.942,43 20.225.307.403,55 (667.313.538,88) 96,81%

MINIMO A SER APLICADO NA FAPER) 2% 404.506.148,07
Fonte: SIG

Observa-se que, no exercicio de 2014, o montantea#dta arrecadada, para
fins de limite constitucional, reduziu comparativente a previsdo no ano, na ordem
de 3,19% e o valor minimo dos recursos a ser agdicaa FAPERJ é de
R$ 404.506.148,07, que corresponde a 2% da Regsé@adada para 0 ano em

guestao.

3.5.3 Execucdo Orcamentaria da Despesa da FAPERJ

Buscando verificar a aplicacdo de recursos na 404210 - FAPERJ (Fonte
00), no exercicio de 2014, apresentamos, a séfudemonstrativos. O primeiro por

Grupo de Despesa e o0 outro por Programa de Governo.
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3.5.3.1 Por Grupo de Despesa

Quadro 3.22

Em Reais
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - UO: 404100 - FAPER! - FR:00
JANEIRO A DEZEMBRO 2014
% SOBRE O
DESCRICAO DOTACAO DESPESA DESPESA TOTALDA DESPESA DESPESA PAGA
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA
EMPENHADA

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.044.998,00 6.044.998,00 6.016.457,49 1,47% 6.016.457,49 5.630.172,59
Aplicagdes Diretas 209.280,00 209.280,00 - 0,00% - -
OBRIG PATRONAIS 581.797,00 581.797,00 649.499,74 0,16% 649.499,74 635.104,24
Obrigagdes Patronais - - 124.745,35 0,03% 124.745,35 96.778,17
Despesas de Exercicios Anteriores - - - 0,00% - -
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil - - 1.953.094,53 0,48% 1.953.094,53 1.786.816,55
Sentencas Judiciais 100.000,00 100.000,00 36.840,32 0,01% 36.840,32 32.748,08
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.153.921,00 5.153.921,00 3.252.277,55 0,80% 3.252.277,55 3.078.725,55
INVERSOES FINANCEIRAS 7.000.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00 1,71% 7.000.000,00 7.000.000,00
Aplicagdes Diretas 7.000.000,00 7.000.000,00 - 0,00% - -
Aquisigdo de Imdveis - - 7.000.000,00 1,71% 7.000.000,00 7.000.000,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 272.798.371,00 254.921.226,00 254.838.810,43 62,31% 254.838.810,43  216.742.917,70
Aplicagdes Diretas 3.255.184,00 (14.621.961,00) - 0,00% - -
Auxilio Alimentagdo - - 229.634,43 0,06% 229.634,43 229.634,43
Auxilio Financeiro a Estudantes 95.019.458,00 95.019.458,00  102.915.393,77 25,16% 102.915.393,77 98.600.926,66
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 145.544.134,00 145.544.134,00 137.275.229,41 33,56% 137.275.229,41 109.682.308,99
Contribui¢des - - 2.476.769,29 0,61% 2.476.769,29 1.153.170,29
Locagdode mdode obra - - 7.600,00 0,00% 7.600,00 -
Despesas de Exercicios Anteriores - - 11.412,66 0,00% 11.412,66 11.412,66
Didrias - Pessoal Civil 81.000,00 81.000,00 103.526,44 0,03% 103.526,44 103.526,44
Material de Consumo 160.000,00 160.000,00 72.598,64 0,02% 72.598,64 66.754,50
Material de Distribuigdo Gratuita 1.000,00 1.000,00 - 0,00% - -
Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 100.000,00 100.000,00 - 0,00% - -
Outros BenefAssist do Servidor e do Militar 107.235,00 107.235,00 - 0,00% - -
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 28.478.360,00 28.478.360,00 11.233.160,49 2,75% 11.233.160,49 6.861.698,43
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 50.000,00 50.000,00 513.485,30 0,13% 513.485,30 33.485,30
Passagens e Despesas Com Locomogdo 1.000,00 1.000,00 - 0,00% - -
Servigos de Consultoria 1.000,00 1.000,00 - 0,00% - -
INVESTIMENTOS 141.153.224,00 141.153.224,00 141.139.057,66 34,51% 141.139.057,66 81.812.288,08
Aplicagdes Diretas (1.310.964,00) (1.310.964,00) - 0,00% - -
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 96.234.181,00 96.234.181,00 116.829.329,06 28,57% 116.829.329,06 65.273.671,31
Auxilios 22.000.000,00 22.000.000,00 - 0,00% - -
Equipamentos e Material Permanente 4.230.007,00 4.230.007,00 173.048,00 0,04% 173.048,00 157.048,00
Obras e Instalagdes 20.000.000,00 20.000.000,00 24.123.304,35 5,90% 24.123.304,35 16.368.192,52
Indenizagdes e Restituicdes - - 6.626,25 0,00% 6.626,25 6.626,25
Servigos de Consultoria - - - 0,00% - -
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica - - 6.750,00 0,00% 6.750,00 6.750,00
TOTAL DOS VALORES APLICADOS 426.996.593,00 409.119.448,00 _ 408.994.325,58 100,00% 408.994.325,58  311.185.378,37

Fonte: SIG

Na apuracdo das despesas aplicadas na FAPERJyabseque o “Auxilio
Financeiro a Pesquisadores” e o “Auxilio Financardstudantes” foram os que
mais absorveram 0S recursos repassados pelo Estagjoresentando,
respectivamente, 62,13% e 25,16% dos valores dpksandicando que os gastos de
2014 guardam correlacdo direta com o papel ingtitat da FAPERJ que € de

fomentar a pesquisa e a formacéao cientifica e tégiva.
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O Quadro 3.23 demostra os programas de traballevergés aos recursos

aplicados em *“Auxilio Financeiro a Pesquisadores™Aaixilio Financeiro a

Estudantes™:
Quadro 3.23

Em Reais

e . e . TOTAL POR

Auxilio Financeiro Auxilio Financeiro
PROGRAMA DE TRABALHO . PROGRAMA DE
aEstudantes aPesquisadores

TRABALHO
0126 -Ampliagdo da Cap Inst p/ RealizPesq UnivRJ 14.070.011,48 41.859.357,04 55.929.368,52
0127 -Pesquisa Rio - 62.749.228,06 62.749.228,06
0128 -Capacitagdo para Pesquisa 88.692.183,57 - 88.692.183,57
0129 -Rio Inovagdo 26.658,72 126.572.271,66 126.598.930,38
0130 - Capacitag¢do do Empreendedor 126.540,00 - 126.540,00
0131 -Tecnologia p/ Problemas Sociais e Nucleos Int - 22.923.701,71 22.923.701,71
TOTAL 102.915.393,77 254.104.558,47 357.019.952,24

Fonte: SIG

Gréfico 3.10

Recursos Aplicados em Auxilio Fii iroaFf isadores e Auxilio Fif iro a (Por Programa de Trabalho)
Exercicio 2014

m Auxilio Financeiro a

Milhges

® Auxilio Financeiro a

0126 - Ampliagdo 0127 - Pesquisa Rio 0128 - Capacitagdo 0129 - Rio Inovagdo 0130 - Capacitagdo 0131 - Tecnologia
da Cap Inst p/ para Pesquisa do Empreendedor p/ Problemas
Realiz Pesq Univ RJ Sociais e Nucleos

Int
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3.5.3.2 Por Programa de Governo

Quadro 3.24

EmReais

EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA -UO: 404100 - FAPER! - FR:00

JANEIRO A DEZEMBRO 2014
D DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA ’T‘:;T‘:: DESPESA
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
DESPESA

0002 - Gestio Administrativa 28.376.084,00  10.498.939,00  10.433.423,65  10.433.423,65 2,55% 9.594.934,77
0126 - Ampliagdo da Cap Inst p/Realiz Pesq Univ RJ 78.765.181,00  78.765.181,00  78.739.851,42  78.739.851,42  19,25% 66.842.531,70
0127 -Pesquisa Rio 140.761.520,00 140.761.520,00 140.727.250,37 140.727.250,37  34,41% 94.973.649,85
0128 - Capacitagdo para Pesquisa 88.692.184,00  88.692.184,00 88.692.183,57  88.692.183,57  21,69% 88.692.183,57
0129 -Rio Inovagio 29.786.711,00  29.786.711,00  29.786.703,93  29.786.703,93 7,28% 24.496.377,93
0130 - Capacitagio do Empreendedor 126.540,00 126.540,00 126.540,00 126.540,00 0,03% 126.540,00
0131 - Tecnologia p/ Problemas Sociais e Nicleos Int__60.488.373,00 __ 60.488.373,00  60.488.372,64 _ 60.488.372,64  14,79% 26.459.160,55
TOTAL 426.996.593,00 409.119.448,00 408.994.325,58 408.994.325,58  100,00%  311.185.378,37

Fonte: SIG

A Lei Complementar Estadual n.° 102, de 18 de mdec@002 (alterada pelas
Leis Complementares 114/2006, 123/2008 e 141/2@%¥13belece, no art. 5°, que as
despesas administrativas da FAPERJ, inclusive assqgal, ndo poderdo ultrapassar
a 5% (cinco por cento) de seu orgcamento.

Considerando o Quadro 3.24, verifica-se que a FAP&cou o montante de
R$ 10.433.423,65 no programa “0002 — Gestdo Adtn@tiga”’, que corresponde a
2,55% do total de seu orgcamento. Cumprindo, assiegislacdo mencionada.

Os 04 programas de trabalho de maior represemtatigi em relacdo a
aplicacao de recursos da FAPERJ, sédo: “0127 — BasgRio”, “0128 — Capacitacéo
para Pesquisa’, “0126 — Ampliacdo da Cap Inst diR€@esq Univ RJ” e “0131 —
Tecnologia p/ Problemas Sociais e Nucleos Integradoom respectivamente,
34,41%, 21,69%, 19,25% e 14,79%.
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3.5.4 indice Aplicado na FAPERJ

Quadro 3.25
Em Reais
DESPESA APLICADA NA FAPERJ -UO 40410 - FONTE DE RECURSO - 00
JANEIRO A DEZEMBRO DE2014
RECEITAS - BASE DE CALCULO SOBRE A RECEITA PREVISTA RECEITA
QUAL INCIDIRA 2% ATUALIZADA ARRECADADA
20.892.620.942,43 || 20.225.307.403,55
MINIMO A SER APLICADO NA FAPERJ 2% (1) 404.506.148,07
DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
VALORES APLICADOS NA FAPERI (Il) ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
426.996.593,00 409.119.448,00 || 408.994.325,58 || 408.994.325,58 || 311.185.378,37
indice Alcangado (Total da Despesa Considerada/ Total da Receita Arrecadada) 2,02% 2,02% 1,54%
Excesso de Aplicagdo - Valor aplicado na FAPERJ, acima da meta estipulada (lI-1) 4.488.177,51 4.488.177,51 -
Diferenga - Valor restante a ser aplicado na FAPERJ até o més (I-11) (93.320.769,70)

Fonte: SIG

Considerando o exposto, verificamos que o Estanldeporrer do exercicio de
2014, aplicou recursos na FAPERJ no valor totalR$e 408.994.325,58, que
corresponde a 2,02% da receita arrecadada, o gdeneia uma aplicacdo de
recursos superior ao indice minimo estabelecida Beienda Constitucional n° 32,

de 09 de dezembro de 2003, em R$ 4.488.177,51.
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3.6 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS
DESIGUALDADES SOCIAIS — FECP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Dekidgeal Sociais — FECP
foi instituido e regulamentado, no @mbito do ExicuEstadual, por intermédio do
Decreto n° 32.646, de 08 de janeiro de 2003 (podsunovo regulamento editado
mediante o Decreto n°® 33.123, de 05 de maio de)20@3 termos da Emenda
Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 20@®, kei Estadual autorizativa, n°
4.056, de 30 de dezembro de 2002, que recebeu icandiés por meio da Lei
Estadual n° 4.086, de 13 de marco de 2003; Leidkatan® 5.149, de 10 de
dezembro de 2007; Lei Complementar n° 120, de 28etembro de 2007; Lei
Complementar n°® 122, de 12 de dezembro de 20080 terprazo de sua vigéncia
prorrogado até o ano de 2010 por forca da Lei Cemehtar n® 115, de 14 de
dezembro de 2006, até o ano de 2014, através dadmeplementar n°® 139 de 23 de
dezembro de 2010, e prorrogado novamente, até 20a8¢s da Lei Complementar
n° 151, de 09 de outubro de 2013.

3.6.1 Objetivo do FECP

Viabilizar aos cidadaos fluminenses o acesso asdignos de subsisténcia,

visando a melhoria de qualidade de vida.

3.6.2 Recursos do FECP

Conforme previsto no artigo 2° da Lei Estadual 095@/2002, com as
alteracOes da Lei Estadual n.° 4.086/2003, Lei Gem@ntar n°® 139/2010 e Lei

Complementar n° 151/2013, os recursos que compdeaC® serao:
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| - o produto da arrecadacdo adicional de um paai@entual
correspondente a um adicional geral da aliquotdragnte vigente
do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulag@deatcadorias
e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte latdues e
Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, ou do inpagie vier
a substitui-lo, com excecéo:

a) - dos géneros que compdem a Cesta Bésica, dsfinidos
aqueles estabelecidos em estudo da Fundacgdo Géaitias;

b) - dos Medicamentos Excepcionais previstos neaRam® 1318,
de 23.07.2002, do Ministério da Saude, e suasizdgaks;

c¢) - do Material Escolar;
d) - do Gés Liquefeito de Petrdleo (gas de cozinha)

e)- do fornecimento de energia elétrica resideneitd 300
guilowatts/horas mensais;

f) - consumo residencial de agua até 30 m3;

g) - consumo residencial de telefonia fixa até lorvde uma vez e
meia a tarifa basica;

h) - na geracéo de energia edlica, solar, biomassa,como para a
energia gerada a partir do lixo, pela coleta dorgasano, e pela
incineracdo, nos termos e condicdes estabelecidts Poder

Executivo;

Il — relativamente aos servicos previstos na alfbéao inciso VI
do art. 14 da Lei n°® 2.657, de 26.12.1996, comdag&o que |Ihe
emprestou a Lei n°® 2.880, de 29.12.1997, e nodndi§ do art. 14
da citada Lei n° 2.657/96, com a alteracdo dada lpaln° 3082,
de 20.10.1998, compora o Fundo, em substituicadismsto no
inciso I, o produto da arrecadacdo adicional des dmdntos
percentuais da aliquota atualmente vigente do Itopssbre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadoriabee $restacéo
de Servicos de Transporte Interestadual e Interipali e de
Comunicacao- ICMS, acrescidos de:

a) 3 pontos percentuais, no exercicio de 2011;

b) 2 pontos percentuais, a partir do exercicioGle?2

lll - doagbes, de qualquer natureza, de pessdeadieu juridicas
do Pais ou do exterior;

IV - outros recursos compativeis com a legislagipecialmente
com a Emenda Constitucional Nacional n® 31, deelderembro
de 2000.
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De acordo com o § 1° do art. 80, do Ato das Dig@es Constitucionais

Transitérias, os recursos integrantes do FECP rsiéo esujeitos a qualquer

desvinculacdo de recursos orcamentarios, a repartioutéria, nem se encontram

sob a vedacao de vinculacéo de receita de impasiogio, fundo ou despesas.

3.6.3 Aplicacdo dos Recursos do FECP

O artigo 3° da Lei Estadual n° 4.056/2002 estabalee os recursos do Fundo

sejam aplicados, prioritariamente, nas seguintéssac

complementacao financeira de familias cuja rendasaleseja inferior a um
salario minimo;

atendimento através do programa Bolsa Escola ardlids que tenham
filhos em idade escolar matriculados na rede palde ensino, ou que sejam
bolsistas da rede particular;

atendimento a idosos em situacdo de abandono oyrowvatdamente
necessitados;

acOes de saude preventiva,

auxilio para a construcéo de habitacées populasaseamento;

apoio em situacfes de emergéncia e calamidadecayibli

politica de planejamento familiar com programa digcacéo sexual;
urbanizacdo de morros e favelas; e

Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Sociadacrpela Lei n°
4.962/2006.
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Esse artigo estabelece, ainda, outros parametrasaphcacao dos recursos do
FECP, a saber:

a) os recursos do FECP poderao ser aplicados nasdeeautricdo, habitacéo,
educacdo, saude, atividade fisica para idosos esoa®sportadoras de
deficiéncia, reforco da renda familiar, saneamemtoutros programas de
relevante interesse social, incluindo a¢cfes supitanes nas referidas areas,
e, desde que sua implementacdo venha a suprirropecsar deficiéncias,
poderdo contemplar gastos com pessoal e outraegdessgorrentes das

fungBes Educacgédo, Saude e Assisténcia Social;

b) destinar, no minimo, 10% dos recursos para semdimados no Fundo

Estadual de Habitacao de Interesse Social — FEHIS;

C) 0s gastos com pessoal nas acbes que utilizemsoscalo Fundo ficam

limitadas a 20% do total constante no orgcamentalaeu

d) o Governo do Estado do Rio de Janeiro deverandestim percentual
minimo dos recursos do Fundo para a prestacdordesee comunicacao
referente ao acesso a internet por conectividadbasrda larga e os servicos
de TV por assinatura, destinados para a populagdoatka renda, e acoes
para prevencao e recuperacdo de dependentes gslimico

3.6.4 Execucao Orcamentaria
3.6.4.1 Execucédo Orcamentaria da Receita

No exercicio de 2014, a Receita Arrecadada destiaadFundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — felc @@ R$ 2.938.633.131,36,

como se demonstra no quadro a seguir:
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Quadro 3.26
Em Reais
DEMONSTRATIVO DO DESEMPENHO DAS RECEITAS
DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS — FECP
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
DESCRIGAO DA RECEITA POR SUBALINEA RECE'TA(:;‘EV'STA RECES '(‘:;A”ZADA D'F(EI:Z':CA ’::i:;::
Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 2.954.055.115,01 2.919.239.731,66 (34.815.383,35) 99,34%
Multas (LC Estadual n2 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 439.293,22 557.439,97 118.146,75 0,02%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 1.250.246,30 898.661,51 (351.584,79) 0,03%
Multas (Lei Complementar Estadual n2 134/2009) do Adicional do ICMS 2.745.132,84 1.690.424,38 (1.054.708,46) 0,06%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 4.737.923,55 6.761.125,14 2.023.201,59 0,23%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 6.449.163,08 9.485.748,70 3.036.585,62 0,32%
TOTAL 2.969.676.874,00 2.938.633.131,36 (31.043.742,64) 100,00%

Fonte: SIG

Os recursos provenientes do “Adicional do ICMS + 4@56/02 - FECP”,
totalizam R$ 2.919.239.731,66, representando 99,3486 total das receitas
arrecadadas para o FECP, sendo o restante protediemmultas, juros de mora e

divida ativa relativa ao imposto.

As receitas arrecadadas no ano de 2014 sdo mealwpse a previsao para o
mesmo exercicio, resultando em uma diferenca de 3RP43.742,64, que
corresponde a 1,05% da receita prevista.

O gquadro, a seguir, demonstra o comparativo dasifaecArrecadadas para o

FECP em relacdo aos exercicios de 2013 e 2014:
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Quadro 3.27

Em Reais

DEMONSTRATIVO DO COMPARATIVO DAS RECEITAS ARRECADADAS - FECP

EXERCiCI0S 2013 E 2014
DESCRICAO EXERCICI02013 EXERCiCI02014 DIFERENCA AH
(2014-2013) (2014/2013)

Adicional do ICMS - Lei 4056/02 - FECP 2.756.288.785,09 || 2.919.239.731,66 162.950.946,57 105,91%
Multas (LC Estadual n2 134/2009) da Divida Ativa do Adicional do ICMS 486.116,58 557.439,97 71.323,39 114,67%
Juros e Multas de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS 1.899.106,90 898.661,51 (1.000.445,39) 47,32%
Multas (Lei Complementar Estadual n? 134/2009) do Adicional do ICMS 1.847.692,41 1.690.424,38 (157.268,03) 91,49%
Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - Lei 4056/02 10.436.914,74 6.761.125,14 (3.675.789,60) 64,78%
Juros e Multas de Mora do Adicional do ICMS 8.313.933,75 9.485.748,70 1.171.814,95 114,09%
TOTAL 2.779.272.549,47 || 2.938.633.131,36 159.360.581,89 | 105,73%
Fonte: SIG

Observa-se que no exercicio de 2014, as receitaFEOP tiveram um

acréscimo de 5,73% em relagdo ao exercicio antembretanto, houve reducao das
receitas de “Juros e Multas de Mora da Divida Atilea Adicional do ICMS”,
“Multas (Lei Complementar Estadual n® 134/2009) Adicional do ICMS” e

“Receita da Divida Ativa do Adicional do ICMS - L4056/02".

3.6.4.2 Execucdo Orcamentéaria da Despesa

3.6.4.2.1 Por Funcao de Governo

A execucgdo orcamentaria das despesas, por Fungdoweeno, custeadas com

recursos provenientes do FECP, no exercicio de, 285#m se demonstra:
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Quadro 3.28
Em Reais
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP - POR FUNCI\O (FR: 22)
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
FUNCAO TITULO DA FUNCAO DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA PART. %
ATUALIZADA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA (LQ.)
8 Assisténcia Social 467.100.086,81 467.100.086,81 466.294.105,71 466.264.232,85 15,71%
10 Saude 912.243.779,00 912.243.779,00 911.054.155,94 911.054.155,94 30,71%
12 Educagdo 794.101.236,89 794.101.236,89 793.603.119,42 793.603.119,42 26,75%
14 Direitos da Cidadania 8.126.667,25 8.126.667,25 8.026.764,04 8.026.501,35 0,27%
15 Urbanismo 96.992.259,31 96.393.812,42 95.970.929,44 95.970.929,44 3,23%
16 Habitagdo 118.928.318,00 118.928.318,00 118.349.410,90 118.349.410,90 3,99%
21 Organizagdo Agraria 9.413.243,38 9.413.243,38 9.413.199,38 9.413.199,38 0,32%
26 Transporte 564.544.450,85 564.544.450,85 564.412.807,90 564.412.807,90 19,02%
TOTAL 2.971.450.041,49 2.970.851.594,60 2.967.124.492,73 2.967.094.357,18 100,00%
Fonte: SIG
Grafico 3.11
DESPESAS API:ICADAS NO FECP
EXERCICIO 2014
Transporte
Organizagdo Agraria
Habitagdo
Urbanismo
Direitos da Cidadania
Educagdo
Satde
Assisténcia Social _
Asssiztcz?:lcia Saude Educagdo ‘ [():ii;e;;g;?: Urbanismo Habitagcdo Oriagr:iézraigﬁo Transporte
u DESPESA LIQUIDADA|466.264.232,85 911.054.155,94 793.603.119,42[ 8.026.501,35 | 95.970.929,44 118.349.410,90 9.413.199,38 |564.412.807,90

Verifica-se que, do total das aplicacées com resud® FECP, no exercicio de
2014, as 04 funcdes de governo com maior reprdgsedéale sdo “Saude”,
“Educacao”, “Transporte” e “Assisténcia Social”’,ntaespectivamente, 30,71%,
26,75%, 19,02% e 15,71% deste total.

O quadro, a seguir, demonstra o comparativo daga#giles com Recursos do
FECP, em relacdo aos exercicios de 2013 e 2014 pode-se observar que as
despesas executadas com recursos do FECP tiveraacn@scimo de 7,33% em
relacdo ao exercicio de 2013, entretanto, houvecéed nas funcbes de governo

“Saude” e “Habitacao”.
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Quadro 3.29
Em Reais
COMPARATIVO ENTRE A DESPESA APLICADA NO FECP
EXERCICIOS DE2013 E2014
AL TITULO DA FUNCAO EXERCiCI02013 EXERCiCI0 2014 DIFERENCA AH
(2014-2013) (2014/2013)
8  Assisténcia Social 377.643.279,35  466.264.232,85  88.620.953,50 123,47%
10  Sadde 997.240.323,00  911.054.155,94  (86.186.167,06) 91,36%
12 Educacdo 750.090.514,24  793.603.119,42  43.512.605,18 105,80%
14  Direitos da Cidadania 7.024.438,07 8.026.501,35 1.002.063,28 114,27%
15  Urbanismo 78.138.664,72 95.970.929,44  17.832.264,72 122,82%
16  Habitagio 145.782.161,54 118.349.410,90  (27.432.750,64) 81,18%
21  Organizacdo Agraria 5.852.679,45 9.413.199,38 3.560.519,93 160,84%
26  Transporte 402.661.908,68  564.412.807,90 161.750.899,22 140,17%
TOTAL 2.764.433.969,05 2.967.094.357,18  202.660.388,13 107,33%

Fonte: SIG
Obs: Despesa Aplicada=Despesa Liquidada

Gréfico 3.12

COMPARATIVO ENTRE A DESPESA APLICADA NO FECP
EXERCICIOS 2013 E 2014

Transporte
Organizagdo Agraria
Habitacdo
Urbanismo
Direitos da Cidadania
Educagdo

Satide

Assisténcia Social | &

Direitos da Cidadania

Assisténcia Social Saude Educagdo Urbanismo Habitacdo |Organizag&o Agréria Transporte
|IEXERC[CI02014 466.264.232,85 911.054.155,94 793.603.119,42 8.026.501,35 95.970.929,44 118.349.410,90 | 9.413.199,38 | 564.412.807,90
‘lEXERC[CIOZOl3 377.643.279,35 997.240.323,00 750.090.514,24 7.024.438,07 78.138.664,72 145.782.161,54 ‘ 5.852.679,45 ‘ 402.661.908,68
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3.6.4.2.2 Por Programa de Governo

Quadro 3.30

Em Reais

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP - POR PROGRAMA (FR: 22)
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

DESCRICAO

DESPESA LIQUIDADA

PART. %

Gestdo Administrativa

Cooperagdo para o Fomento da Inclusdo Sécio-
Prev, Acolhim e Reinser Dep Subst Psicoativas
Nossa Terra

Assisténcia Farmacéutica

Bilhete Unico

Protegdo Social Basica de Assist Social
Protegdo Social Especial de Assist Social
Seguranga Alimentar e Nutricional

Promogdo e Protegdo da Crianga e Adolescente
Atendimento Social a Populagdo Adulta
Expansdo e Melhoria da Educagdo Profissional
Ensino, Pesquisa e Extensdo da UERJ

Isencdo de Pagmento nos Transport Coletivos
Prog Morar Seguro Estrat Habitac Des Urb ERJ
Prom e Defdos Direitos Humanos e Cidadania
Desenvolvimento Social dos Territérios
Urbanizagdo das Comunidades

Gestdo da Politica Habitacional

Nucleos Habitacionais Integrados

Qualidade no Processo Ensino-Aprendizagem
Efetividade da Gestdo Escolar

Padrdo Qualid. Infraestrutura Fisica da Rede
Prod. e Ampliacdo de Hab. de Interesse Social
Reg. Fund. e Melhorias em Assent. Irregulares
Gestdo da Informacgdo e Reg. de Contratos
Controle de Doengas e Promogdo da Saude
Assisténcia Pré-hospitalar

Assist. Hospit. e Ambulat. nas Unid. Préprias
Melhoria Sistema de Transportes Ferroviario.
Programa Rio sem Miséria

609.193.808,87
3.750.229,18
11.216.633,30
5.662.970,20
78.064.123,42
545.641.111,86
17.701.615,61
17.962.715,79
55.471.695,30
21.440.619,84
6.202.100,24
49.627.302,15
55.769.118,09
538.036,98
71.616.918,87
8.026.501,35
14.050.629,68
95.970.929,44
786.320,82
889.317,94
6.176.447,33
27.596.686,04
54.924.910,74
11.019.619,61
105.378.719,27
275.433,26
331.588,80
296.428.016,72
536.230.427,00
18.233.659,06
240.916.150,42

20,53%
0,13%
0,38%
0,19%
2,63%

18,39%
0,60%
0,61%
1,87%
0,72%
0,21%
1,67%
1,88%
0,02%
2,41%
0,27%
0,47%
3,23%
0,03%
0,03%
0,21%
0,93%
1,85%
0,37%
3,55%
0,01%
0,01%
9,99%
18,07%
0,61%
8,12%

TOTAL

2.967.094.357,18

100,00%

Fonte: SIG
Obs: Despesa executada=Despesa Liquidada
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Gréfico 3.13

PERCENTUAL DAS DESPESAS APLICADAS NO FECP -POR PROGRAMA
EXERCICI0 2014

¥ Programa Rio sem Miséria
8,12%

Obs.: Demais Programas de Governo despesas menores de 5% do total aplicado

Os programas de governo com maior representatidess aplicacbes de
recursos provenientes do FECP foram “Gest&o Adimatiiga”, “Bilnete Unico” e
“Assist. Hospitalar e Ambulat. nas Unid. Prépriastalizando 56,99% do montante

da despesa executada.
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3.6.4.2.3 Por Grupo de Despesa

Quadro 3.31

Em Reais

DESPESAS APLICADAS PELO ESTADO NO FECP - POR GRUPO DE DESPESA (FR: 22)
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

DESPESA

DESCRICAO PART. %
LIQUIDADA

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 526.017.397,84 17,73%
Pensdes do RPPS e do Militar 13.495,95 0,00%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 282.912.896,22 9,54%
ObrigagGes Patronais 4.858.284,04 0,16%
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 232.721,65 0,01%
OBRIG PATRONAIS 237.999.999,98 8,02%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.210.675.914,43  74,51%
Contribuigdes 82.902.050,00 2,79%
Contribuigdes 151.975,43 0,01%
Diarias - Civil 526.078,80 0,02%
Auxilio Financeiro a Estudantes 15.041.209,22 0,51%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 140.107,00 0,00%
Material de Consumo 156.830.585,14 5,29%
Premiagdes Cultur, Artist, Cientif. e Desport 4.590.000,00 0,15%
Material Bem ou Servigo p/ Distrib Gratuita 303.758,42 0,01%
Servigos de Consultoria 964.475,50 5,29%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 48.084.973,50 0,03%
Locagdo de Mdo de Obra 3.476.536,44 1,62%
Outros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 1.569.869.066,24 52,91%
Obrigag¢0es Tributarias e Contributivas 1.711.376,72 0,06%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 308.845.154,90 10,41%
Sentengas Judiciais 48.322,00 0,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 16.160.422,19 0,54%
Indenizacdes e Restituicdes 378.677,38 0,01%
Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 651.145,55 0,02%
INVESTIMENTOS 230.401.044,91 7,77%
Diarias - Civil 15.830,00 0,00%
Servigos de Consultoria 543.935,28 0,02%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.070.897,76 0,10%
QOutros Serv de Terceiros - Pessoa Juridica 2.513.479,43 0,08%
Obras e Instalagdes 200.145.156,36 6,75%
Equipamentos e Material Permanente 6.858.453,37 0,23%
Sentengas Judiciais 249.800,00 0,01%
Despesas de Exercicios Anteriores 7.320.729,18 0,25%
Indenizagdes e Restituicdes 9.682.763,53 0,33%
TOTAL 2.967.094.357,18 100,00%
Fonte: SIG

Obs: Despesa executada=Despesa Liquidada
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Gréfico 3.14

DISTRIBUICAO DA APLICAGAO DE RECURSOS NO FECP (POR GRUPO DE DESPESA)
EXERCICIO 2014

 INVESTIMENTOS
7,77%

y

i PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

17,73%
& OUTRAS DESPESAS

CORRENTES
74,51%

No exercicio de 2014, em relacdo ao total dasagiies de recursos do FECP,
por grupo de despesa, verifica-se que o de majmesentatividade é “Outras
Despesas Correntes”, que corresponde a 74,51%taloafgicado. Neste grupo, o
elemento de despesa com maior representacdo éo¥0bérv. de Terceiros-Pessoa
Juridica”, seguido de “Outros Auxilios Financeiras Pessoas Fisicas”, com,

respectivamente, 52,91% e 10,41% do total aplicadeECP.

3.6.4.3 Despesas com Pessoal utilizando RecuredsHCP

O 84° do art. 3° da Lei n° 4.056, de 30 de dezerdbr®002, determina que 0s
gastos com pessoal nas acbes que utilizarem recdos¢ECP ficam limitadas a

20% do total constante no orgcamento anual.

O demonstrativo a seguir, traca um comparativeeesmtds gastos com pessoal

e encargos sociais efetuados com recursos do FE@Pregeita arrecadada no

exercicio de 2014:
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Quadro 3.32
Em Reais
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS COM RECURSOS DO FECP
EXERCICIO DE2014
RECEITAS DO FECP PREVISTA 2.969.676.874,00
REALIZADA 2.938.633.131,36
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS e PART. %
526.017.397,84 100,00%
Pensdes do RPPS e do Militar 13.495,95 0,00%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 282.912.896,22 53,78%
ObrigagOes Patronais 4.858.284,04 0,92%
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 232.721,65 0,04%
OBRIG PATRONAIS 237.999.999,98 45,25%
% Sobre a Receita Prevista 17,71%
% Sobre a Receita Realizada 17,90%

Fonte: SIG
Obs: Despesa executada=Despesa Liquidada

Observa-se que o montante das Despesas com Pes&oawlargos Sociais
executadas no exercicio de 2014, corresponde 8%7@a Receita Arrecadada pelo

FECP, logo o Governo do Estado do Rio de Janeimopou com o disposto na

legislacdo supracitada.

3.6.5 Resultado Or¢camentario do FECP

Apresentamos, a seguir, o resultado orcamentasaeursos do FECP, com

vistas a verificacdo da aplicacdo dos valores adaabos no exercicio de 2014:

Quadro 3.33

Em Reais

RECEITA ARRECADADA X DESPESA LIQUIDADA
(RECURSOS DO FECP)
DESCRICAO R$

RECEITA ARRECADADA 2.938.633.131,36
(-) DESPESA LIQUIDADA (2.967.094.357,18)

RESULTADO ORGAMENTARIO (DEFICIT) (28.461.225,82)

Fonte: SIG
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3.6.6 Restos a Pagar - FECP

Quadro 3.34
Em Reais
EXECUGCAO DE RESTOS A PAGAR - FECP
EXERCICIO DE 2014
EXECUCAO EM 2014
Saldo em Saldoem
o Restos a Pagar Restos a pagar .
Exercici Bloqueio
5 31/12/2013 Processados ndo Processados Cancelados Pagos Ju:icial 31/12/2014
Inscritos Inscritos
2009 8.575.607,51 - (8.317.591,29) (24.772,81)| (233.243,41) -
2010 2.405.690,28 - (334.448,90) (23.754,71) - 2.047.486,67
2011 7.333.678,02 - (282.123,76) (1.842.716,85) (4.674,24) 5.204.163,17
2012 2.761.022,73 - (49.718,76) (472.916,76)|| (340.899,85) 1.897.487,36
2013 510.575.800,07 - - (2.668.242,13)|( (501.096.089,02), (46.555,80) 6.764.913,12
2014 - 289.582.920,46 30.135,55 - - - 289.613.056,01
Total 531.651.798,61| 289.582.920,46 30.135,55|| (11.652.124,84))| (503.460.250,15)| (625.373,30)| 305.527.106,33
Fonte: SIG

Grafico 3.15

2014

2013

2012

2011

2010

2009

COMPARATIVO DOS RESTOS A PAGAR - FECP
EXERCICIOS DE 2013 E 2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
= Saldo em 31/12/2014 = 2.047.486,67 5.204.163,17 1.897.487,36 6.764.913,12 | 289.613.056,01
H Saldo em 31/12/2013  8.575.607,51 2.405.690,28 7.333.678,02 2.761.022,73 | 510.575.800,07

No exercicio de 2014, o saldo inicial dos Restd3agar do FECP era de

R$ 531.651.798,61. Ap6s as movimentagbes ocornaasgexercicio de 2014, o
€ de R$ 30HBAB, sendo

montante dos Restos a Pagar do FECP

R$ 15.914.050,32, referentes aos exercicios de 202013 e R$ 289.613.056,01

inscritos no exercicio de 2014.
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3.7 FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL — FEHIS

O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Soci&EHS, de natureza

contabil, foi criado pela Lei Estadual n.° 4.962,20 de dezembro de 2006, e tem os

seguintes objetivos:

garantir recursos de carater permanente para acfaraento de

programas e projetos de habitacdo no Estado do deioJaneiro,

priorizando o atendimento da populacdo de maisah@nda;

criar condi¢cbes para o planejamento a médio e lgngpo com vistas a
erradicacao do déficit habitacional no Estado;

garantir a populacdo do Estado do Rio de Janei@cesso a uma
habitacdo digna e adequada, com equidade, em as&s1ids humanos
seguros, salubres, sustentaveis e produtivos;

promover e viabilizar, com equidade, o acesso ecaslicoes de
permanéncia na habitacao; e

promover o reassentamento dos moradores de hadstémgéalizadas em

areas de risco e de preservagcao ambiental.

De acordo com o art. 4° da Lei Estadual n.° 4. 981 2s recursos do FEHIS

sdo os provenientes:

do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse ISeci®&NHIS,
incluindo-se os recursos do Fundo Nacional de lHe#d de Interesse
Social — FNHIS, do Fundo de Amparo ao TrabalhadBA¥, do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, e outnodols que vierem a
ser incorporados ao SNHIS;

de recursos provenientes do Orgcamento Geral da&specificamente
destinados ao Fundo Estadual de Habitac&o de $ste&ocial — FEHIS;
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* de retorno das operacOes realizadas com recurgmssms do proprio
Fundo, inclusive multas, juros e acréscimos leqgamsndo devidos nas
operacoes;

* de contribuicbes e doacGes de pessoas fisicasrimlicas de direito
publico e privado e de entidades e organismos dperacdo nacionais
ou internacionais;

» de aportes dos municipios e/ou empréstimos oriudeéosutras fontes
publicas e privadas;

» 0s provenientes da disponibilizagdo de terrenoEstado e Municipios
convenentes, especialmente destinados ao FundduBbktde Habitac&o
de Interesse Social — FEHIS;

» de recursos oriundos do Fundo Estadual de Comb&tebéeza e as
Desigualdades Sociais, a ele destinados; e

* outros recursos que vierem a ser destinados.

3.7.1 Recursos oriundos do FECP

Em relacdo aos recursos oriundos do Fundo Estddu@ombate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais — FECP, o 8§ 3° do ada 3%i Estadual n.° 4.056/2002
determina que o Governo do Estado do Rio de Jadewera destinar, no minimo,
10% desses recursos para serem aplicados no FuwstdduBl de Habitacdo de

Interesse Social — FEHIS.

3.7.2 Execucdo Orcamentéaria da Despesa do FEHIS

Tendo em vista que a Receita Arrecadada com o Fdedeombate a Pobreza
e as Desigualdades Sociais — FECP, no periodoné@gaa dezembro de 2014, foi
de R$ 2.938.633.131,36, conforme demonstrado mo 8.4.1 deste relatorio, o

total a ser destinado ao FEHIS, aplicando-se océndie 10%, seria de R$

293.863.313,14.
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A fim de demonstrar a aplicagdo no FEHIS, com msido FECP, levamos
em consideracao as acoes constantes na LOA 20hé4, smdemonstra:

Quadro 3.35

Em Reais
DEMONSTRATIVO DE APLICACAO PELO ESTADO NO FEHIS COM RECURSOS DO FECP - FR 22, POR UO E AGOES
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
DESCRICAO DOTACAO INICIAL DOTACAO ATUAL DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA
0701 -Secretaria de Estado de Obras 77.195.502,00 96.992.259,31 96.393.812,42 95.970.929,44 95.970.929,44 45.259.664,07
Urbanizagdo do Dona Marta 3.067.648,00 824.860,91 824.860,91 824.860,91 824.860,91 824.860,91
Urbanizagdo das Comunidades - PAC 3.800.000,00 52.768.689,83 52.282.024,83 51.966.209,83 51.966.209,83 18.003.723,17
Urbanizagdo da Rocinha - PAC-RJ - 2.446.321,64 2.446.321,64 2.446.192,64 2.446.192,64 1.677.228,65
Urbanizagdo do Complexo do Alemé&o - PAC-RJ 10.177.689,00 30.021.287,74 29.909.505,85 29.877.566,87 29.877.566,87 14.226.292,96
Urbanizagdo do Complexo de Manguinhos-PAC-RJ 3.224.584,00 10.767.907,12 10.767.907,12 10.692.907,12 10.692.907,12 10.492.464,29
Urbanizagdo do Pavao-Pavaozinho - PAC-RJ 11.061.834,00 163.132,07 163.132,07 163.132,07 163.132,07 35.034,09
Urbanizagdo do Complexo da Tijuca - PAC-RJ 20.745.428,00 - - - - -
Urbaniz do Compl da Mangueira -PAC-RJ 17.096.677,00 - - - - -
Urbanizagdo em Barros Filho 8.021.642,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00
1901 - Secretaria de Estado de Habitagdo 12.667.934,00 2.253.953,00 2.253.953,00 1.675.638,76 1.675.638,76 1.364.246,82
Realizagdo de Estudos Técnicos 200.000,00 - - - - -
Acomp Exc do Pl Est Hab Int Social - PEHIS 200.000,00 - - - - -
Capac de Repr Poder Pub e Soc Civ Organizada 200.000,00 - - - - -
Bancode Terras 4.667.934,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00
Reloc Morad Assent Pop - Areas Risco/Insalub 2.300.000,00 1.186.273,00 1.186.273,00 778.320,82 778.320,82 488.385,82
Reabilitagdo de Imdveis p/ Fins Habitacionais 1.500.000,00 - - - - -
Desenvolvimento de Modelo de Projeto 2.500.000,00 1.059.680,00 1.059.680,00 889.317,94 889.317,94 867.861,00
Realizagdo de Estudos de Viabilidade Técnica 100.000,00 - - - - -
Acdes de Apoio Infra Local Des Region SEH 1.000.000,00 - - - - -
1931 - Instit de Terras e Cartografiado Est do RJ 10.300.242,00 9.413.243,38 9.413.243,38 9.413.199,38 9.413.199,38 7.338.881,47
Acordo de Cooperagdo Técnico-Financeira BNDES 650.000,00 3.743.139,96 3.743.139,96 3.743.139,96 3.743.139,96 3.633.189,08
Assentam. e Reassent. de Familias Ass. ITER) 4.222.380,00 337.049,11 337.049,11 337.049,11 337.049,11 164.885,52
Regularizagdo Fundiaria nas Areas de Implanta 330.000,00 - - - - -
Melhoria Habit e Apoio ao Fomento da Produgdo 1.610.000,00 1.084.682,06 1.084.682,06 1.084.682,06 1.084.682,06 987.222,06
Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Social 702.000,00 319.530,73 319.530,73 319.486,73 319.486,73 284.716,25
Levantamento Fisico e Socioeconémico RFIS 1.387.242,00 2.272.381,65 2.272.381,65 2.272.381,65 2.272.381,65 1.284.290,72
Cons dos Assentamentos Rurais e Urbanos 400.000,00 1.649.370,65 1.649.370,65 1.649.370,65 1.649.370,65 977.488,62
Melhoria de Unidades Habitacionais 700.000,00 - - - - -
Produgdo de conhecimento das comunidades urb 200.000,00 - - - - -
Celebracdo de TCT/Convénios com o INCRA, inst 98.620,00 7.089,22 7.089,22 7.089,22 7.089,22 7.089,22
1971 - Companhia Estadual de Habitagdo do RJ 109.297.529,00 116.674.365,00 116.674.365,00 116.673.772,14 116.673.772,14 90.996.679,54
Producdo de Unidades Habitacionais 17.798.539,00 9.394.738,00 9.394.738,00 9.394.697,35 9.394.697,35 5.233.271,92
Recuperagdo e Melhoria de U. Habitacionais 44.602.714,00 50.951.419,86 50.951.419,86 50.951.337,84 50.951.337,84 36.965.218,20
Urbanizagdo de Assentamentos Irregulares 42.411.201,00 54.427.382,00 54.427.382,00 54.427.381,43 54.427.381,43 47.515.352,27
Titulagdo de Imdveis Existentes 371.796,00 - - - - -
Recuperagdo de Receita Oriunda do FCVS 1.210.711,00 275.504,00 275.504,00 275.433,26 275.433,26 155.502,30
Preservagdo de Documentos - Digitalizagdo 876.129,00 - - - - -
Sistema Integrado de Informagdes Cadastrais 500.000,00 - - - - -
Projeto Habitacional a cargo do Fundo - FNHIS 1.526.439,00 1.625.321,14 1.625.321,14 1.624.922,26 1.624.922,26 1.127.334,85
3201 -Secretaria de Estad Assist Soc e Dir Humanos 87.000.000,00 70.589.022,31 70.589.022,31 70.580.889,41 70.580.889,41 70.580.889,41
Concess&o de Aluguel Social 87.000.000,00 70.589.022,31 70.589.022,31  70.580.889,41  70.580.889,41  70.580.889,41
TOTAL 296.461.207,00 295.922.843,00 295.324.396,11  294.314.429,13 294.314.429,13 215.540.361,31

Fonte: LOA2014 e SIG



IGNCME ol DE FAZENDA

GOVERNO DO SECRETARIA %A G E

'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Gréfico 3.16

DISTRIBUIGAO DA APLICACAO DERECURSOS NO FEHIS (POR ACAO DE GOVERNO)
EXERCICI0 2014

™ Recuperagdo e Melhoriade U.
M Urbanizagdo das Comunidades - Habitacionais
PAC 17,31%

4 Diversas A¢des de Govermno
12,41%

M Urbanizagdo de Assentamentos
Irregulares
18,49%

' Urbanizagdo do Complexodo
Alemé@o - PAC-R)
10,15%
M Concessdo de AluguelSocial
23,98%

Obs.: Diversas A¢des de Governo = despesas menores de 5% do total executado.

No exercicio de 2014, o montante da despesa #daicho FEHIS é de
R$ 294.314.429,13, corresponde a 99,46% do totaladacdo atualizada para o
exercicio e 0 montante das despesas pagas foi de21R8$%40.361,31, que

corresponde a 73,23% das despesas liquidadas.

Das 37 acdes de governo, houve aplicacdo de oscams apenas 23, sendo
que as 05 acbes de maior representatividade comdgsm a 87,59% do total de
despesas executadas no exercicio corrente (R$129429,13), a saber: Concessao
de Aluguel Social (23,98%), Urbanizagédo de Asseatdos Irregulares (18,49%),
Urbanizacdo das Comunidades — PAC (17,66%), Reacppere Melhoria de U.
Habitacionais (17,31%) e Urbanizacdo do Complexdléméao - PAC-RJ (10,15%).
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3.7.3 Caélculo do Percentual para fins do Limite Costitucional —

Quadro 3.36
Em Reais
DESCRICAO RS
Receita Arrecadada do FECP - FR 22 2.938.633.131,36
Valor Minimo a ser aplicado no FEHIS (10% da Receita Arrecadada) 293.863.313,14
Valor Aplicado no FEHIS 294.314.429,13
INDICE ALCANCADO (Valor Aplicado/Receita Arrecadada) 10,02%

Fonte: SIG

De acordo com o exposto, observa-se que o GowwnBstado cumpriu
com o0 minimo a ser aplicado no FEHIS, determinado8n3° do art. 3° da Lei
Estadual n.° 4.056/2002. Ressalta-se que as apsagos recursos do FEHIS
dependem de aprovacao da maioria absoluta do @on&estor do Fundo Estadual

de Habitacéo.
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3.8 DESPESA COM PESSOAL

O caput do art. 169 da Constituicdo Federal detarmue as despesas com
pessoal dos entes da federacédo ndo poderdo exxediemites estabelecidos em Lei
Complementar. Estes limites estdo regulamentadagin@omplementar Federal n°®
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilifiesdal — LRF).

Os artigos 18, 19 e 20 da LRF dispdem sobre anigab e limites para

apuracao de despesas com pessoal, ao passo qtigas22 e 23 tratam do controle
desses limites, a saber:

> Definicdo de Despesas com Pessoal

O art. 18 da LRF conceitua a despesa total comopgkessmo sendo o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo comvos,abs inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cafgnedes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisqueciespemuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveissigios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adisiogratificacbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natusspacdimo encargos sociais e
contribui¢Bes recolhidas pelo ente as entidadgseledéncia.

Ressalta-se o disposto no paragrafo 1° do artigocimnado que 0s
valores dos contratos de terceirizacdo de mao-oe-oblativo a substituicdo

de servidores e empregados publicos, serdo cdmtalms como "Outras
Despesas de Pessoal".
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> Limites para apuracdo de Despesas com Pessoal

O art. 19 da LRF estabelece os limites de dedpé&sacom pessoal para
cada ente da Federacgéo, no caso dos Estados.espesalndo pode exceder a

60% da Receita Corrente Liquida — RCL.

No 8§ 1° deste artigo foram citadas as despesasngoedevem ser

computadas para apuragao do limite de despesapessuoal:

Indenizacao por demisséo de servidores ou empregado

Relativas a incentivos a demissao voluntaria

DESPESA QUE Derivadas da aplicacdo do disposto no inciso 8 @ do art. 57 da
NAO DEVEM Constituicdo
SER
COMPUTADAS

Decorrentes de decisao judicial e da competéncededo anterior

PARA
APURACAO DO ao da apuracédo a que se refere o § 2° do art. IREa
LIMITE DE
c gl\lj?DPEESSSAOSAL Com pessoal, do Distrito Federal e dos Estadosrdap& e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unidoyma dos incisos

Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 88 Emenda
Constitucional n® 19

Com inativos, ainda que por intermédio de fundaetjto,
custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 8ftd201 da
Constitui¢ao;

c) das demais receitas diretamente arrecadaddsmut vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacaddas, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.
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O art. 20 da aludida Lei estabelece que a repartilps limites globais
do art. 19 ndo podera exceder os seguintes peaigrgm relacdo a esfera
estadual:

e 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
6% (seis por cento) para o Judiciario;

* 3% (trés por cento) para o Legislativo, inclued®ribunal de Contas do
Estado; e

* 2% (dois por cento) para o Ministério Publico &ssados.

> Controle do Limite estabelecido para apuracdo dm€&ss com Pessoal

O art. 22 da LRF estabelece a verificacdo, ad fieacada quadrimestre,
do cumprimento dos limites estabelecidos nos ati® e 20. Em seu
Paragrafo Unico determina que, se a despesa twtapessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite estabelecs#a vedado ao Poder ou

orgao referido no art. 20 que houver incorrido xeesso, o seguinte:

* concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adeqie¢cemuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenghcial ou de
determinacgao legal ou contratual, ressalvada aaevprevista no inciso
X do art. 37 da Constituicéo;

» criacéo de cargo, emprego ou funcao;
» alteracdo de estrutura de carreira que impliquesatorde despesa,;

e provimento de cargo publico, admissdo ou contratad@ pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrdataposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagile saseguranca; e

* contratagcdo de hora extra, salvo no caso do dspwsinciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previsakei de diretrizes
orcamentarias.
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O art. 23 da LRF estabelece que se a despesatmtapessoal, do poder ou
orgao referido no art. 20, ultrapassar os limitefinddos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o ptrakrexcedente ter4 de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sealbonpenos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previgia 88 3° e 4° do art. 169 da
Constitui¢ao.

* no caso do inciso | do 8§ 3° do art. 169 da Corngéity o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e dgngdianto pela
reducao dos valores a eles atribuidos; e

* a LRF dispde no art. 23 que € facultada a redus@pdraria da jornada
de trabalho com adequacéo dos vencimentos a noga bararia, ndo
alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e dnqpandurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferénciastarias; obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; coatraperacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento dfa dnobiliaria e as
que visem a reducdo das despesas com pessoaktAsies do § 3° do
art. 23 deverdo ser aplicadas imediatamente sespes&@ total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimesweutimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou érgéo referidast 20.

3.8.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Estado do Rio deeidanapurada, no
exercicio de 2014, foi de R$ 46.045.517.775,05,aceendemonstra:
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Quadro 3.37

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

DESCRICAO

RECEITA
REALIZADA

RECEITAS CORRENTES (1)

Receita Tributéria

Receita de ContribuicBes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Dedugdes ( 1)

Transferéncias Constitucionais e Legais

Contribuigdo Previ. Assist. Social Servidor (121029)
Compensacgdo Financeira entre Regimes Previd. (192210)
Dedugdo Receita para formagdo do FUNDEF/FUNDEB

63.254.631.785,70
42.479.536.407,04
1.886.342.131,14
9.097.070.438,65
66.345,74
185.942.033,57
377.691.177,10
5.959.024.647,55
3.268.958.604,91
(17.209.114.010,65)
(9.817.914.367,92)
(1.767.834.750,28)
(77.656.669,74)
(5.545.708.222,71)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I11) = (I - I1)

46.045.517.775,05

Fonte: SIG e RREO publicado no D.0O.E.RJ de 27/01/2015, as fl. 02 a 23

Obs.: Excluida a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO, por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente.

3.8.2 Despesas com Pessoal Consolidada

Conforme comentado anteriormente, o limite de eespom pessoal, no
caso dos Estados, ndo podera exceder a 60% daaR€oeiente Liquida — RCL e se

a despesa exceder a 95% desse limite devera algfuenas vedacdes.

Considerando os percentuais mencionados e a Rdgeitente Liquida —
RCL do exercicio de 2014, o Governo do Estado dod® Janeiro apresenta 0s

seguintes limites de gastos com pessoal:
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LIMITE MAXIMO :

60% da RCL R$ 27.627.310.665

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL R$ 46.045.517.77

LIMITE PRUDENCIAL:

LIMITE DE ALERTA:

Apuracdo das despesas com pessoal considerands t®d Poderes do
Estado (incluindo o TCE e o Ministério Publico),nbecomo a apuracdo dos
percentuais destes gastos em relacdo a Receien@oliiquida do Estado:

Quadro 3.38
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL - CONSOLIDADO
EXERCiCIO DE 2014
DESPESAS INSCRIGOES EM
DESCRICAO EXECUTADAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Contribuigdes Patronais

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo (art. 18, § 12 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (I1)
IndenizacBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

33.797.109.252,61
17.736.828.402,11
13.179.770.374,35

2.483.964.050,95

396.546.425,20

13.900.573.162,21
3.922.815,68
642.978.500,89
111.352.114,42
13.142.319.731,22

45.508.102,81
44.781.240,83

546.271,05
180.590,93
5.567.056,06

5.567.056,06

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1ll) =1 - 1I

19.896.536.090,40

39.941.046,75

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) = Despesas Executadas+ RPNP

I 19.936.477.137,15

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V)

| 46.045.517.775,05

% APLICADO EM RELACAO A RCL (IV/V)

| 43,30%

Fonte: SIG

Obs.: Excluidaa CEDAE, IO e AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes
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No exercicio de 2014, o Governo do Estado do Ridaheiro aplicou em
despesas com pessoal o montante de R$ 19.936.42Q1%ao ultrapassando,
portanto, o limite maximo estipulado pelo art. 20 IRF (R$ 27.627.310.665,03)
tampouco o limite prudencial (R$ 26.245.945.131,78)

O quadro 3.38 apresenta comparativo entre osieierae 2013 e 2014 das

despesas com pessoal do Governo do Estado do Randeo:

Quadro 3.39
Em Reais
COMPARATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - CONSOLIDADO
5 DESPESAS DESPESAS AH
DESCRICAO EXECUTADAS EXECUTADAS (2014/2013)
2013 2014

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 32.545.214.870,28 33.797.109.252,61 3,85%
Pessoal Ativo 17.976.152.525,99 17.736.828.402,11 (1,33%)
Pessoal Inativo e Pensionistas 11.803.588.509,53 13.179.770.374,35 11,66%
Contribuigbes Patronais 2.202.159.134,39 2.483.964.050,95 12,80%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 563.314.700 37 396.546.425 20 (29,60%)
terceirizagdo (art. 18, §12 da LRF) ! ! !
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (1) 14.492.305.516,82 13.900.573.163,21 (4,08%)
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 3.429.884,30 3.922.815,68 14,37%
Decorrentes de Decisdo Judicial 2.462.024.350,77 642.978.500,89 (73,88%)
Despesas de Exercicios Anteriores 283.187.212,27 111.352.114,42 (60,68%)
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 11.743.664.069,48 13.142.319.731,22 11,91%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ll1) =1 - 11 18.052.909.353,46  19.896.536.089,40 10,21%
INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1V) 10.258.218,85 39.941.046,58 289,36%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP 18.063.167.572,31 19.936.477.135,98 10,37%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1) 47.064.197.568,11  46.045.517.775,05 (2,16%)

% APLICADO EM RELACAO A RCL (V/VI)

38,38%

43,30%

Fonte: SIG

Obs.: Excluidaa CEDAE, IO e AGERIO, por néo se enquadraremno conceito de empresas dependentes
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Segundo o art. 21 da LRF, o percentual maximo agkrado em despesas
com pessoal de todos os poderes do Estado é 6(Redapode-se observar que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou, nacéie de 2014, 43,30% da

RCL, restando 16,70% de margem em relacdo ao pieetenaximo.

A receita corrente liquida, no exercicio de 20Jtesentou uma reducgdo de
2,16%, comparativamente ao ano de 2013, enquaetpaya a despesa liquida total
com pessoal o incremento foi de 10,37%, para o mgmriodo. O efeito liquido da
movimentacdo, no exercicio de 2014, foi um aumeteo4,92% no indice de

apuracao do limite de despesa de pessoal confmotad o resultado de 2013.
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3.8.3 Despesas com Pessoal Por Poder

O demonstrativo a seguir apresenta o total apligaelos Poderes do Governo

do Estado do Rio de Janeiro, em despesas com pebfida no SIG:

Quadro 3.40
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL POR PODER
EXERCICIOS DE 2014
~ . . L Ministério
DESCRICAO Executivo Judiciario Legislativo e
Publico

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Contribui¢es Patronais
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo (art. 18, § 12 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, §12 da LRF) (1)
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

29.249.672.107,67
13.684.512.629,95
13.179.770.374,35

1.988.842.678,17

396.546.425,20
13.834.151.054,46
3.917.567,35
642.978.500,89
44.935.255,00
13.142.319.731,22

2.593.959.093,04
2.270.885.854,72

323.073.238,32

14.701.100,82
5.248,33

14.695.852,49

1.116.213.616,26
1.027.463.183,76

88.750.432,50

3.539.325,62

3.539.325,62

837.264.435,64
753.966.733,68

83.297.701,96

48.181.681,31

48.181.681,31

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I11) =1 -1

15.415.521.053,21

2.579.257.992,22

1.112.674.290,64

789.082.754,33

INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV)

33.483.833,63

5.991.591,57

465.621,55

|DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP

15.449.004.886,84

2.579.257.992,22

1.118.665.882,21

789.548.375,88

IRECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1)

| 46.045.517.775,05 ||

|% APLICADO EM RELACAO A RCL (v/VI) 33,55% I 5,60% | 2,43% | 1,71% |
LIMITE MAXIMO = (60% daRCL) 49,00% 6,00% 3,00% 2,00%
LIMITE PRUDENCIAL (95% de 60% =57% daRCL) 46,55% 5,70% 2,85% 1,90%

Fonte: SIG

Obs.: Excluidaa CEDAE, 10 e AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes
Obs.: Cabe salientar que, R$109.234.226,69 das despesas com Contribuicéo Patronal, foram lancadas como despesas do Poder Executivo, entretanto, fazemparte dos outros Poderes.
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Pode-se observar que nenhum dos Poderes do Gaderkstado do Rio de
Janeiro ultrapassou, no exercicio de 2014, os dsnimaximo e prudencial

estipulados pelos artigos 20 e 22 da LRF.

3.8.3.1 Despesas com Pessoal — Poder Executivo

Conforme mencionado na observacdo do quadro 3xd6teeo valor de
R$ 109.234.226,69, referente as Contribuicbes Rasoque foram lancadas como
despesas do Poder Executivo, entretanto, sdo @ssges outros poderes, lancadas
na UG: 370200 - Encargos Gerais. Devido a issoodstraremos, a seguir, o total

das despesas com pessoal do Poder Executivo delsranslo o valor mencionado.
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Quadro 3.41
Em Reais
DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE2014
INSCRIGOES EM
DESCRICAO DESPESAS RESTOSAPAGAR  TOTAL DESPESAS
LIQUIDADAS NAO EMPENHADAS
PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Contribui¢des Patronais

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo
(art. 18, §12da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (Il)
IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria
Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

29.140.437.880,98
13.684.512.629,95
13.179.770.374,35

1.879.608.451,48

396.546.425,20

13.834.151.054,46
3.917.567,35
642.978.500,89
44.935.255,00
13.142.319.731,22

33.516.651,40
32.810.630,55

525.429,92
180.590,93

32.817,77

32.817,77

29.173.954.532,38
13.717.323.260,50
13.179.770.374,35

1.880.133.881,40

396.727.016,13

13.834.183.872,23
3.917.567,35
642.978.500,89
44.968.072,77
13.142.319.731,22

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

15.306.286.826,52

33.483.833,63

15.339.770.660,15

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

46.045.517.775,05

% APLICADO EM RELACAO A RCL (Total Despesas Empenhadas/RCL)

33,31%

Fonte: SIG

Obs.: Excluidaa CEDAE, IO e AGERIO, por n&o se enquadrarem no conceito de empresas dependentes
Obs.: Foramretirados R$109.234.226,69 das despesas com Contribui¢do Patronal, langadas como despesas do Poder Executivo, porém, fazem parte dos outros Poderes.

Apos a exclusdo de R$ 109.234.226,69, referen@oatibuicées Patronais, o
total da despesa com pessoal, no exercicio cosrfmtde R$ 15.306.286.826,52,

que corresponde a 33,31% da Receita Corrente laquid

O Quadro 3.42 apresenta um comparativo das despesapessoal do Poder

Executivo do Governo do Estado do Rio de Janemtees exercicios de 2013 e

2014, desconsiderando a exclusao mencionada:
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Quadro 3.42

DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
EXERCICIOS DE2013 E2014

) DESPESAS DESPESAS AH
DESCRICAO EXECUTADAS EXECUTADAS (2014/2013)
2013 2014

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 28.165.155.079,95 29.140.437.880,98 3,46%
Pessoal Ativo 14.151.486.530,69 13.684.512.629,95 (3,30%)
Pessoal Inativo e Pensionistas 11.803.588.509,53 13.179.770.374,35 11,66%
Contribuigdes Patronais 1.646.765.339,36 1.879.608.451,48 14,14%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 563.314.700,37 396.546.425,20 (29,60%)
(art. 18, §12 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (I1) 14.260.159.276,25 13.834.151.054,46 (2,99%)
Indenizagbes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 3.291.523,18 3.917.567,35 19,02%
Decorrentes de Decisdo Judicial 2.462.024.350,77 642.978.500,89 (73,88%)
Despesas de Exercicios Anteriores 51.179.332,82 44.935.255,00 (12,20%)
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 11.743.664.069,48 13.142.319.731,22 11,91%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll)=1- 11 13.904.995.803,70  15.306.286.826,52 10,08%
INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) 4.016.384,03 33.483.833,63 733,68%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = Despesas Executadas+ RPNP 13.909.012.187,73  15.339.770.660,15 10,29%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V1) 47.064.197.568,11 46.045.517.775,05 (2,16%)

% APLICADO EM RELACAO A RCL (V/V1)

29,55%

33,31%

Fonte: SIG

Obs.: Excluidaa CEDAE, IO e AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de empresas dependentes

Observa-se que o Governo do Estado do Rio de darezluziu sua despesa
com pessoal em 2,16%, comparativamente ao exerdiei2013. O montante
aplicado, no exercicio corrente, foi de 33,31%taredo 15,69% para atingir o limite
de 49% estipulado pelo art. 20 da LRF.
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CAPITULO 4

DIVIDA ATIVA

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de dirsitou créditos de varias

naturezas, em favor da Fazenda Publica, com pregabelecidos na legislacéo

pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores.

O 8§ 2° do artigo 39 da Lei Federal n.° 4.320, ddeltharco de 1964, classifica

os créditos em duas categorias: Divida Ativa Tdhbat e Divida Ativa N&ao

Tributaria.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natardributaria ou ndo

tributaria, serdo escriturados como receita do ekeib em que forem

arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias

(...)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazi Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativariautos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributasi@o os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de estiprégs compulsorios,

contribuicBes estabelecidas em lei, multa de qualqrrigem ou natureza,
exceto as tributérias, foros, laudémios, alugueis taxas de ocupacéo,
custas processuais, precos de servicos prestadeseptabelecimentos
publicos, indenizacdes, reposicdes, restituicoésarnees dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os crédito©dentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteaacdi aval ou outra

garantia, de contratos em geral ou de outras obyiiEs legais

7

A inscricdo em Divida Ativa € ato juridico que vikgitimar a origem do

crédito em favor da Fazenda Publica, revestindoozegimento dos necessarios

requisitos juridicos para as acfes de cobranca.

188
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No Estado do Rio de Janeiro, 0 § 6° do artigo E/€anstituicdo Estadual e o
inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar Estadufall5, de 25 de novembro de
1980 (com redacdo dada pela Lei Complementar n92Q02) determinam
competéncia privativa da Procuradoria para promavescricdo da divida ativa do

Estado, bem como proceder a sua cobranca judiedrajudicial.

4.1 CRITERIOS NA APURACAO DO ESTOQUE DA DiVIDA
ATIVA

No Relatério do Estoque da Divida Ativa Estadualaberado pela
Procuradoria da Divida Ativa, referente ao exeocide 2014, constam algumas

Observac0es e Critérios utilizados na Apuracadosiodtie da Divida Ativa, a saber:

OBSERVACOES E CRITERIOS UTILIZADOS NA APURACAO DO
ESTOQUE DA DIiVIDA ATIVA

A. Como ja exposto em relatérios anteriores, uma pirenesssalva deve
ser feita no sentido de que podem ndo ser totaEnenéciso os dados
processados, pelo fato de a Procuradoria Geral dstaffo ser 6rgdo de
gestdo e cobranca da Divida Ativa, mas nao o ém@arrecadacao de tais
créditos. Tal circunstancia ficou evidenciada quanda mudanga da
instituicdo bancaria oficial, no ano de 2012.

Com a mudanca, a Secretaria de Estado de Fazemd&p&om atribuigdo
de arrecadacdo, teve que desenvolver solucfes pdemjuacdo a nova
instituicdo bancéria. Na rotina existente no Estadlw Rio de Janeiro, as
informacdes bancérias sdo transmitidas diretamesdte Secretaria de
Fazenda, que depura tais informacgfes e repassalasjudetas a Divida
Ativa, o que significa dizer que a Procuradoria B&vida Ativa sdo apenas
adequados ao estoque os valores informados pelaABER&0 havendo

ingeréncia em eventuais erros bancarios ou do podprgao arrecadador.

Esta a principal razdo pela qual eventualmente s&ocontradas
dissonancias entre os valores apresentados nodmitatle estoque e aqueles
apresentados tanto pelo sistema de arrecadacdo H&AZ quanto
efetivamente registrados no SIAFEM.
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B. Embora no dltimo ano tenha havido avanco pela Sadeede Fazenda
no sentido de informar valores da arrecadacéo niéternalizados no sistema
da Divida Ativa, ainda ndo ha integracdo entre etaina da PGE e os
sistemas da SEFAZ de arrecadacdo e auto de infraf@manece a
inscricdo em Divida Ativa por remessa de arquiviem como a
arrecadacgdo € internalizada por troca de arquivés longo de 2013 se
intensificaram as reunides internas e entre os ésgPpara possibilitar

integracdo via webservices entre o novo sistemaD@ldada Ativa e os

sistemas da SEFAZ. Embora tenha havido avanco sengelvimento do
novo sistema, a sua complexidade atrelada a pevsalpa fase de
desenvolvimento, atrasando a fase de homologacasistema, acabou
desfazendo a previséo de entrada em producédo do sistema de Divida
Ativa em 2014. Outrossim, considerando a relevamiia projeto e a

necessidade de garantia da integridade de dados paigracdo entre

sistemas, é imperiosa a contratacdo de empresarniediaria para

tratamento dos dados nesta fase. Foi constituida2@i#, comissdo mista
com integrantes da PGE e do PRODERJ para avancaesiodo de tais
solugBes, mas ainda ndo houve a contratacdo. Aiaglsim, todos os
problemas narrados nas linhas anteriores demandafargo do 6rgéo de
arrecadagdo tanto para a implementacdo de medidakafivas até o

advento do novo sistema, quanto para que tambémmsagsenvolvidos em
tempo habil os layouts de integragéo ja definidos.

C. No fechamento do estoque de 2014 a ProcuradoriaDflada pode

contar com a disponibilizacdo de um servidor cootadriundo da

Contadoria Geral do Estado, contribuindo em muitogpo saneamento de
eventuais divergéncias. Além disso, a intensifioagle contatos com
membros da SUACIEF para alinhamento de divergénméamitiu melhorar

0s esclarecimentos de questdes outrora ndo idesdifis, como a
contabilizacdo no SIAFEM de valores que, pelo fleatcario, ingressam na
conta do Estado alguns dias depois, e que por @&@soalmente tem a
informacdo de arrecadacdo no sistema da Dividaaditimas seu registro
contabil ja no exercicio seguinte. De todo moddpr€oso mais uma vez
pontuar que a SEFAZ continua sem promover o fechemmensal de
arrecadagdo de divida ativa, como outrora era fedttavés de QDRs
(quadros demonstrativos da receita). Assim, evémiate ainda sera
possivel identificar divergéncias de valores erdrpieles contabilizados e
aqueles informados no estoque. A conciliacdo c@hAd-EM, para que seja
efetivamente implementada, demanda verificacdo tantes pela SEFAZ
entre os valores mensais de receita que foramnat@ados na remessa a
Divida Ativa e o tratamento das receitas que, gcasacomo tal, ndo foram
recepcionadas no sistema. Uma vez mais, a solugda fal ponto ndo

demanda providencias a serem adotadas pela Procui@da Divida Ativa.
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Por fim, também como mencionados nos estoquesi@etercontinuam os
problemas relacionados ao levantamento de depdgithsiais, em razdo da
divergéncia entre a instituicdo financeira que adistra os depodsitos
judiciais, e a institui¢cdo financeira oficial do faslo. O DARJ Divida Ativa,
por ndo ser um boleto de cobranca e sim uma guiaatwranca, s6 é
arrecadavel pela instituicdo oficial, de modo queP&E notadamente as
Procuradorias Regionais, dependem de diligencisspaispelos fiscais das
inspetorias para que os referidos DARJs sejam hedok, ou solicitam a
conversdo para conta do Tesouro com posterior dpostnto dos valores
pela SEFAZ.

D. Iniciando as consideracdes efetivas sobre os ratobapresentados,
deve-se mencionar as certidOasscritas até 31/12/198%otalizam em
31/12/2014,1.432 débitos no valor de 459.539.422,99 ufirrdio sendo
possivel afirmar o que deste montante foi pagos @oiarrecadacdo no
sistema inicia-se ert990.

E. Os débitospendentes de exame totalizam 515 certidGes no vdier
739.994.852,58 ufir'se correspondem a suspensdes de Certiddes para o
ajuizamento por alegagdes diversas. Sao créditohisos no estoque da
divida, porém sujeitos a modificacBes, em regra pEmonstracdo de que
hé& risco em se prosseguir na cobrancga.

F. Os valores arrecadados cotevedores néo identificadasa divida ativa
correspondem as receitas apuradas no periodo demaglts porém nao
deduzidos do estoque da divida pela falta de indgias suficientes para
atribuicdo do pagamento a correspondente certidéadidida.

G. Os valores arrecadados camceitas ndo qualificadasorrespondem aos
DARJ'S de autos de infragdes inscritos em dividaaaé indevidamente
recebidos pela SEF/SUAR com cddigo de receita atifer daqueles da
divida ativa. Deve-se esclarecer que ainda hojetasubrgdos que remetem
débitos para inscricdo em Divida Ativa acabam sguesendo de vedar a
possibilidade de pagamentos em documentos que rMaARd da prépria
Divida Ativa. Por isso, ha receitas em que a id@a¢ao da correspondente
inscricdo de divida se mostra dificil ou inviaveém como pagamentos da
arrecadacdo geral que ndo sao contabilizados naidaivAtiva porque
recebidos diretamente pelo 6rgéo apoés a inscrigggie recebimento acaba
tornando o pagamento ineficaz para liquidar a calga. Ainda assim, o
relatério analitico de DARJ's pagos contempla todas receitas que
ingressaram no sistema da Divida Ativa, de modo @uetal de receitas
demonstrado no quadro sintético origina-se do somatdas receitas
identificadas como Divida Ativa e aquelas qualifiaa como outras receitas.
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No ano de 2012, visando minimizar tal situacdo,cfiado um cddigo para

lancamento como “crédito especial” daqueles valoresebidos diretamente

pelo érgao de origem apdés a inscricao, de mododudie 0 montante pago

de forma equivocada, mas parece-nos que apos wlitamento deve o

6rgdo de origem proceder aos registros correspoteelem seus sistemas,
de modo a identificar a receita.

H. Osajustes de valoresorrespondem a:

» Atualizacbes efetuadas no periodo demonstradereefes ao saldo
apresentado no periodo anterior;

* Restaurag@es de certiddes canceladas em exereiciesores;
* Ajustes de diferencas de pagamentos a maior;

» Mudancas de critérios que levam a novos valoresliftes dos valores
apresentados em exercicios anteriores ou nos maseéxiores do
exercicio.

Com relacdo aos ajustes realizados, é relevantéadas que o relatorio
analitico encaminhado em meio magnético contempda adteracoes
decorrentes de ajustes nas certiddes, em sua rpaite pela vinda de notas
de débito substitutivas que alteram os valoresdiaislas (situacdo que nos
ultimos anos foi bastante frequente por forca deHstadual n° 6.357/2012).
No processamento relacionado a este detalhamemtentificou-se que
outras duas intercorréncias repercutem no demotistrasintético. Uma
delas relaciona-se com a anulacdo de gravacao daditrs especiais
(decorrente de deferimento de recurso administoatius procedimentos das
Leis n° 5647/10 e 6136/12, que alteram os valorebnigdos a
compensac¢do). Quando o valor deferido é alteraddA®RJ processado com
o valor anterior é anulado, gerando-se novo créditbegral do valor
retificado. Assim, quando da elaboracdo dos quadroensais, esta
alteragdo, se ocorrida em més distinto, acaba néiode contabilizada no
demonstrativo mensal, demandando ajuste ao finaxgocicio. Outro ajuste
com reflexo na demonstracao do quadro sintéticorepeito a retificacédo
do valor de débitos cancelados, que também sdoakibmados num
determinado més e podem néo ter sido consideraglagstificacdo ocorreu
em més diverso. Note-se que estas intercorrénociaeiste sao registradas
em log e contabilizadas de forma global (em espasi@ompensagdes, cujos
pedidos englobavam certid6es de dividas reunidas)imvendo relatorio
analitico sobre o tema. Assim, a coluna ajustes relatdrio sintético
impresso decorre da contabilizacao do relatdrio i@ encaminhado por
meio magnético, descontados os resultados de aasb@sercorréncias que,
conforme processamento, registram respectivamense valores de
20.605.377,06 e 3.618.603,79 ufir's, levando a malue ajuste o valor
negativo de 38.941.425,88 ufir’s.



(I?i‘gRglzbganeiro DE FAZENDA JAGE

DE FAZENDA

'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

I. Em razéo daartigo 20,ll da Lei Estadual n° 6.357/2012sdébitos nédo
ajuizados referentes a ICM e 1CMS, suas obrigacdes acessoOda
penalidades conwvalor inferior a 4.000 ufir's correspondem a55.290
certides no montante acumulado e corrigido de Z1.%28,77 ufir's. Ja os
demais débitos ndo ajuizados por decisdo da Chifi®oder Executivo de
valor inferior a 2.136,03 ufir's(Lei 1.582/89 art.1° |, e autorizacdo no
processo n° E-14/059.735/200%prrespondem al89.653 certiddes no
montante acumulado e corrigido de6.002.858,9fir's em 31/12/2014
Note-se que este Ultimo quantitativo foi significatente reduzido em
quantidade com relagdo ao ultimo exercicio por odp cancelamento de
débitos de IPVA. A este respeito, veja-se a ndta 'S

J. Além das certiddes néo ajuizadas com valores ioffesi a2.136,03 ufir's,
4.640 processos de execucdo ajuizados com valores onésria2.136,03
ufir's quetotalizam 6.505.732,83 ufir,salguns dos quais foram autorizados

a ser cancelados, conforme processo administraiG4/57.272/2001
Existem tambéni3.381 processos de execucao referentes a ICMS, suas
obrigacdes acessérias e penalidades com valoresianés a 4.000 ufir's,
gue ainda nao tiveram analise acerca da possibdl@de cancelamento com

0 advento da Leai® 6.357/12.

K. Existem processogjuizados somente na capital ha mais de vinte anos
conforme relatério em CD-ROM anexo, que se apreseritnpossiveis de
gerar retorno de receita em razdo de ndo localizaglhs devedores no
domicilio indicado pelo 6rgao emissor da N.D./B&ou de patrimbnio
passivel de penhora ou garantia da execucaototed de 905 certid6es no
valor de 320.694.986,64 ufir's.

L. Além das Certidbes de baixo valor e aquelas aflazdha mais de
20 anos,existem execuc¢des que, devido a natureza da dévaldalta
de qualificacdo do devedor, se apresentam como ovdpeis de
recuperacdo (algumas sequer passiveis de inscrgg@odivida ativa
atualmente, diante do que dispbe a Lei Estaduab.851/2008), tais

como:
* MULTAS POR PORTE DE ARMA 646ertiddes totalizando 1.829.320,3%fir's
+ MULTAS DA SECRETARIA DE SAUDE 81@ertidbes totalizandc 7.081.262,23fir's
« MULTAS MEIO AMBIENTE 3.91%ertidbes totalizando 284.239.088,56(fir's
« REPOSICOES 2.303 certiddes totalizando 18.503.645,2Lfir's
* MULTAS DO CORPO DE BOMBEIROS 8ertiddes totalizando 7.762,33ufir's
« CUSTAS E EMOLUMENTOS JUDICIAIS 1.14%rtidSes totalizando 1.181.183,03ufir's
* MULTAS FORMAIS/SEF(ENCERRAMENTO ATIVIDADIES) 2% .@ertiddes totalizando 417.039.806,96@ifir's
+ TAXA DE INCENDIO 21.835 certiddes totalizando 38.755.358,8aufir's
TOTAL GERAL 47.296certiddes totalizando 768.637.428,5fir's
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M. Existem 13.193 certiddes inscritas que ndo possuem correta
indicacdo do CPF ou do CNPJ, totalizan@®.381.507,27 ufirsSem
tais dados, o trabalho de recuperacao do créditbdeseextremamente
dificil, em funcéo da impossibilidade de pesquisa de behsi Bstadual

n° 5.351/2008, nos artigos 4° e 5° buscou minimiste problema
tornando obrigatéria a apresentacdo de tais dadoarap novas
inscricbes, mas com relacdo as certiddes aindaastia recuperacao
destes créditos afigura-se bastante improvavel.

N. Em razdo da determinagédo n° 24 do Tribunal de emto Estado
guanto as Contas de Governo do ano de 2012, apeesenabaixo
quadro sintético dCANCELAMENTOS por espécie até 31/12/2014. O
modelo de relatorio analitico por CDAs (incluinde-sancelamentos por
prescricdo decorrentes de decisbes administratigas judiciais) foi
adequado como padrdo da demonstracdo do estoquesté& sendo
encaminhado na via eletrénica (CD-ROM) tal qual @ltmo ano. Os
valores totalizados se referem ao valor da CDA atadlo cancelamento
ou da liquidagéo.

+ Cancelamento por DECISAO ADMINISTRATIVA PRESGHO 243 certiddes valor de 725.611,26 ufir's
+ Cancelamento por DECISAO ADMINISTRATIVA OUTROS 92816 certiddes valor de 303.895.830,8¢ ufir's
« Cancelamento por DECISAO JUDICIAL PRESCRICAO «42%rtiddes valor de 29.807.313,4E ufir's
+ Cancelamento por DECISAO JUDICIAL OUTROS C4€ertiddes valor de 263.331.650,36 ufir's
« Cancelamento por REMISSAO TOTAL 9kertiddes valor de 14.902.927,3Z ufir's
« Cancelamento por INSCRICAO INDEVIDA 1.106ertidoes valor de 138.292.422,1% ufir's
+ LIQUIDAGAO AMIGAVEL 16.279 certiddes valor de 166.983.604,91. ufir's
+ LIQUIDACAO JUDICIAL 4.784 certidGes valor de 265.969.777,37 ufir's

O. Em complemento ao tdpico anterior, informa-se uU&B6 CDAs
tiveram parte de seu crédito remitido e parte pagatalizando
149.491.705,67 ufir's de REMISSOES PARCIAI®, um montante de
164.394.632,99 ufir's de remissdes totais + remeéssparciais.Neste
particular, deve-se ressaltar que na coluna do destrativo sintético
impresso foram consideradas tanto as remissfesstgtaanto parciais
para deducdo do estoque, devendo ainda informar gueelatério
analitico de remissfes parciais tem sido encamiohad CD-ROM
referente a atualizacao do programa oriundo dan¥6.136/11, uma vez
gue a quase totalidade dos valores remitidos pareate o sdo por
conta do pagamento com reducdo nos programas ineelois.
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P. Quanto ao item 2.c) da citada determinagéo n° @4drte de Contas,
informa-se que até 31/12/2014 foram compens&dds/74.309,26 ufir's
com a utilizacdo derédito especial decorrente da Lei n° 6.136/2012
(precatorios judiciais)ressalvando, entretanto, que a data base para o
referido creditamento é a data do pedido de comggits que tinha
como data limite 31/05/2012. Com relacdo ao dennatigb analitico
impresso de créditos especiais gravados ao longoado de 2014,
apurou-se que sua demonstracdo em R$ (reais) nos anteriores
divergia da demonstracdo em ufir's porque o valdetieamente
utilizado, para que fosse expressado em R$ (reaiz);onvertido, crédito

a crédito, com o valor de referéncia da ufir do am que o crédito foi
considerado, causando dificuldade na compreensaaitifiaacdo desta
receita no ano base do relatério de estoque. Pta emzdo, de modo a
manter a correlacdo entre o quadro sintético e elatorios analiticos,
optou-se por demonstrar os créditos especiaisrtaate em ufir's.

Q. Os débitos ajuizados no perioadmrrespondem ao montante do
tombamento da Capital e boa parte do Interior, hddo, uma vez que
as Procuradorias Regionais ndo alimentavam o sigteaom o0s
tombamentos efetuados na sua regido com celeriddidgira-se relevante
gue o Tribunal de Justica do Estado disponibilizguizamento eletrénico
também para as Comarcas do Interior. Esta posdibie técnica foi
objeto de reunides com o Tribunal no ano de 2013s ra rotina
continua sem implementacdo. Em 2014, o tema folisaud pela
Coordenadoria Geral das Procuradorias Regionaisg gutensificou os
testes com o Tribunal de Justica, restando bemd&dme Porém, a sua
implementacdo depende de previsdo expressa enti@gd®s, 0 que
pende de formalizagdo de convénio, demandando ai@uéda
Procuradora Geral e do Presidente do Tribunal.

R. TODAS as hip6teses de liquidagd®o automaticapelo sistema em
raz&o de o valor aparentemente ser menor que aldestao registradas
em processo administrativo préprio para cada déhkitim autorizacédo da
autoridade competente, evidenciando que ha consolee tal questo.
Outrossim, asledugbegpodem ocorrer por diversos motivos, tais como:
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» Por Remissao: perdao parcial ou total da divida, concedido feir
No caso de remisséo parcial, é considerada remiasdierenca do valor
pago para o valor total da divida;

e Por Cancelamento:- decisdo judicial desfavoravel ao Estado,
decisdo administrativa acatando alegacgéo de dirditscricdo indevida,
alegacdo de pagamento anterior a inscricdo em ditiva, e residuos
provenientes de pagamento a menor;

 Por Pagamento:- a vista; parcelado ou anistia. Neste caso, 0s
relatérios referem-se a liquidagéo, e ndo a cancedato.

» Por conta de créditos especiais.

* Quanto a estes Ultimos (créditos especiais), bade deles se refere a
compensacadogue nos termos do artigo 156,11 do Cdodigo Tribwtari
Nacional, se trata de modalidade dxtincdo do crédito tributério.
Assim, CDAs extintas com a utilizacdo de créditgpeeiais séo
consideradadiquidadas, e ndo canceladasazdo pela qual, conforme
explicado no dltimo ano, quanto ao item 2,b) daedeinacdo n° 24 da
Corte de Contas de 2012, ndo se afigura adequai@s am cddigo de
"cancelamento por decisdo administrativa" para ssliguidagbes que,
de todo modo, estardo dispostas de forma analftecaia eletrénica. O
tema também sera abordado no oficio de encaminhandermaterial.

a

No que se refere a correlacdo entre os cancelarsesiateticamente
representados no demonstrativo impresso, e o tgakancelamentos
registrados nos relatérios analiticos, deve-se a®der que o
processamento dos dados para composi¢do do quémbético também
leva em consideracdo cancelamentos parciais refeseno ajuste de
parcelamentos, sejam estes de certidfes reunidasdou Em outras
palavras, mesmo nas hipdteses de liquidacéo poampagto, a fracédo de
valores informados no estoque num determinado gerfonsiderando a
atualizacéo total da divida, quando desprezada fuoca do integral
adimplemento do débito, entra na composicdo residuk
cancelamento. Assim, apurou-se 1.466.412, 57 ufafacionadas a
esta natureza, que somadas aos 5 relatdrios analitencaminhados
em CD-ROM (itens da nota "N" excluidos remissaaltetliquidacdes),
correspondem ao total de cancelamentos registradguadro sintético.
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S. O elevado quantitativo de cancelamentos por dece&dministrativa
no ano de 2014, conforme identificado no tépico ,"Mécorre da
sedimentagdo no Tribunal de Justica do Estado dadRiJaneiro quanto
ao inicio do prazo prescricional do IPVA, razdo gehual a
Procuradoria Geral do Estado curvou-se ao entendimgurisprudencial
para reconhecer a inviabilidade de prosseguimento adbranca de
débitos de IPVA quando o exercicio mais antigo adbrfor superior a 5
anos da data do ajuizamento do executivo fiscal. IMha deste
entendimento, e independentemente do caminho adotadegislador
fluminense, através da Lei Estadual n° Lei n° 6,981 11 de dezembro
de 2014, chancelou tal posicionamento e promoveernassao total de
débitos de IPVA cujo exercicio de cobranca se eefe009 ou antes.
Nos relatérios analiticos encaminhados em CD-ROMifiga-se o
processamento de tais dados em 10/03/2014 e 00M8/2lém de casos
gue ao longo do ano foram individualmente aprecs&ado

T. Como ja destacado no estoque do ano de 2012, &dtadual n°

6.136, de 28 de dezembro de 2011, promoveu a piossie de

pagamento a vista, parcelamento em até 18 vezesmpensacao com
créditos de precatorios judiciais débitos inscri@ms Divida Ativa, com
exclusdo total da multa e reducdo de 50% dos judesmora. Por

consequéncia, muitas certides de Divida Ativa nforacluidas no

programa e liquidadas com parte do débito remitiddeste sentido,
atendendo a determinacgdes anteriores do TribunaCdetas do Estado
referentes a programas de incentivo, encaminhareom®tunamente
relatério analitico das certidbes abrangidas pelaograma, em

CD-ROM préprio, que demonstrard todas as certid@esdivida ativa
liquidadas até 31 de dezembro de 2014 com os b@mwefia Lei

6.136/2011 desde a vigéncia do programa (ou sedg-se de relatdrio
do triénio 2012/2013/2014), destacando os valoragop e os valores
remitidos, bem como aquelas que, mesmo tendo pat@me utilizacdo

de crédito especial, ndo foram liquidadas, mas ipgéram do

programa. Ressalte-se apenas que, neste Ultimg patas disposicdes
legais, os beneficios de remissdes parciais forantelados, cobrando-
se 0 saldo remanescente pelo valor integral daddivdeduzidos os
pagamentos ou créditos utilizados.
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U. A Lei Estadual n° 6.269, de 28 de junho de 20d@moveu
significativas alteragcbes no calculo de débitosbutérios e néao
tributarios, inscritos ou ndo em Divida Ativa. A#tedes relevantes nos
artigos 173 e 193 do Cdédigo Tributario Estadualgsaam a considerar os
juros de mora do Estado do Rio de Janeiro equivakena taxa
referencial do Sistema de Liquidacé@o e Custodi&LIS - para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a pddiprimeiro dia
do més subsequente ao vencimento do prazo aténooudia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cent@gtivamente ao
més em que o pagamento estiver sendo efetuado.émarphssou a
distinguir a figura da multa de mora e a considetais consectarios
legais incidentes inclusive nos parcelamentos deitak inscritos em
Divida Ativa. Tais alteracdes foram incorporadas sistema da Divida
Ativa em 02 de janeiro de 2013, tendo verdadeinpaitto. Ainda assim,
visando facilitar a compreensao do demonstrativoed®dque da Divida
Ativa, considerando a existéncia de créditos ingsrja com incidéncia da
nova legislacao e créditos pretéritos, e considdoaas rotinas de céalculo
do sistema de Divida Ativa atual, mantivemos a detnacdo do
relatério de estoque em UFIR-RJ, conforme artigad tei mencionada.

V. Alteracdes estruturais mencionadas no estoqueriantocorridas no

ano de 2013 prosseguiram em 2014, as mais sigtiMasarelacionadas

a implementacdo no sistema da Divida Ativa atuas disposicoes
referentes a lei mencionada no topico anterior, b@mo o confronto
do relatério sintético com os relatérios analiticoproduzidos

(Determinacdo n° 30 da Corte de Contas para as @erde Governo de
2013), de modo a representar com a maior fidedeped possivel o
estoque da divida ativa real. Por todas as consigges acima
realizadas, deve-se registrar a efetiva complexdédach proceder a tal
demonstracdo, na medida em que as intercorrénaasdébitos ndo séo
nem meramente contabeis, nem meramente financeioasy também
produzem efeitos juridicos, de modo que estabeleser padréo

uniforme que atenda a todos os 6rgados envolvidesefa efetivamente
complexa. Deve-se, neste particular, registrar orere esfor¢co de todos
0s analistas que realizam o processamento, nodseni revisar todos
0s modulos de extracdo de dados, bem como, apesatodhs as

dificuldades de disponibilizacdo de capacidade decgssamento
(proveniente da forma de funcionamento do sistemeaplataforma alta -

mainframe), reprocessar as inconsisténcias idemifas anteriormente
ao fechamento do presente material.
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W. Frise-se ainda o empenho de todos os participedesenvolvimento
do novo sistema de Divida Ativa. Em 2014 novosdsule reunides de
levantamento e validag&o das rotinas foram realis|adEm que pese estar
prevista a fase de homologacao para 2014, o pmidiipresentado ainda
ndo se afigurava totalmente desenvolvido, pendeddo mddulos
fundamentais para que a fase efetivamente pudesseomsiderada de
homologacéo. A despeito de tal fato, a parte docuwahedo sistema
parece-nos bastante adiantada (com mais de 2000hg@ggle regras de
negdcios relacionadas ao novo sistema), ¢ a reélisem de desempenho
do sistema somente podera ser verificada com cegamento de dados
do atual sistema, razdo pela qual mencionamos assitade de terceiro
para a realizacdo do tratamento e conversdo teajiok do bando de
dados. Assim, a previsao de entrada em producamdele ser em 2014,
embora todas as reunifes solicitadas pelos desesnotes tenham sido
realizadas com a méaxima colaboracdo de Procuradosesvidores e
analistas da Procuradoria da Divida Ativa. E forpogconhecer que se
trata de projeto de altissima complexidade, quelienp entrada em
producdo apenas quando os riscos de substituicdsistema legado
sejam minimos. Como sempre ressaltado, trata-se cdminho
fundamental que permitirhd substancial evolu¢éo migracdo com 0s
demais 6rgaos, bem como na rotina de cobranca, rastracéo da divida
e geracgao de relatérios gerais e customizaveis.

X. Como exposto nos anos anteriores, a tabela de oédlg extingdo de
dividas, aprovada pela Procuradora-Geral do Estadmcorporada ao
sistema, foi implantada no sistema da Divida Adealongo do ano de
2013, possibilitando que o relatério analitico endahado em CD-ROM
permita uma melhor visualizacdo das formas de e&tinde Divida.
Caminha-se, portanto, para um nivel mais satisfatde transparéncia e
eficiéncia.
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Y. Por fim, como mencionado no ano anterior, com weatb do Decreto
n° 44.006, de 28 de dezembro de 2012, anulandéeitssedo Decreto n°
37.050/2005, o quadro demonstrativo do estoque lasegue, também
em atencdo ao disposto no artigo 12,ll,a) do Decrnet 44.967/2014,
segregando os valores referentes ao RioPrevidéficiscricdes em
Divida Ativa até 1997, inclusive), Tesouro (instegs em Divida Ativa
apés 1997), e Geral (total). Os quadros do ano di42 foram
encaminhados mensalmente a estes 0rgdos seguindmesma
metodologia de 03 vias, duas segregadas e uma lgdad®. Deve-se
mencionar ainda que o Decreto menciona segregagdacionada a
Administracdo Indireta. Neste particular, deve-selarecer que ao longo
de 2014 a Procuradoria da Divida Ativa passou a asnmihar a
Contadoria-Geral do Estadquadro mensal de natureza complementar
informando as receitas e baixas de débitos refesedt Administracéo
Indireta. Tal quadro teve por objetivo permitir quequele 6rgao
encaminhasse aos demais entes da Administracdoduzdtaum
panorama de débitos oriundos de suas atividadestretamto,
considerando que o layout atualmente encaminhadirg@o, bem como
a Corte de Contas, vem sendo produzido de formaermual e tem
permitido melhor convergéncia de informacdes, eldgeros como
temeréria uma mudancga repentina deste layout semvapdo de todos
gue utilizam as informacgfes. Deste modo, é imptatapssaltar que o
guadro demonstrativo de estoque, especialmente pampos
relacionados as receitas n&o-tributarias, contém #edormacdes
relacionadas a arrecadacdo de débitos originariateedecorrentes da
Administracdo Indireta. A titulo complementar, emigha-se quadro
consolidado dos relatérios mensais relacionados dmifistracao
Indireta, ressaltando desde ja que a infima intenéracia nos referidos
quadros ao longo do estoque anual, a0 nosso juido, justifica neste
momento a mudanca do layout padréo do quadro girastoque.
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4.2 CREDITOS A RECEBER

O Estoque da Divida Ativa Tributaria e N&o Tribigarcom posicdo em
31/12/2014, foi elaborado em UFIR, pela Procuradada Divida Ativa da

Procuradoria Geral do Estado — PGE.

A PGE demonstra o Estoque da Divida Ativa Tribat&iN&o Tributaria, por

meio de trés demonstrativos, a saber:

ACRESCIMOS MORATORIOS
REMIDOS NO PERIODO
CANCELADOS NO PERIODO

927.931.882,67
(162.012.553,45)
(603.611.513,92)

1.095.052,84
(880.921,60)
(14.053.286,03)

Quadro 4.1
EM UFIR
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - TESOURO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDOEM 31/12/2013 19.987.042.392,51 559.807.403,88 || 20.546.849.796,39
INSCRITOS 505.295.914,27 42.485.530,04 547.781.444,31
AJUSTES (36.622.467,02) (2.537.311,22)

(39.159.778,24)
929.026.935,51
(162.893.475,05)
(617.664.799,95)

ACRESCIMOS MORATORIOS
REMIDOS NO PERIODO
CANCELADOS NO PERIODO
ARRECADADOS

1.017.942.852,20
(163.425.747,21)
(722.473.349,67)
(272.193.967,43)

ARRECADADOS (268.952.452,35) (5.039.587,55) (273.992.039,90)
SALDOEM 31/12/2014 20.349.071.202,71 580.876.880,36 || 20.929.948.083,07
Fonte: Relatdrio do Estoque da Divida Estadual da ProcuradoriadaDivida Ativa
EM UFIR
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - RIOPREVIDENCIA
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDOEM31/12/2013 2.375.767.052,91 34.360.724,03 || 2.410.127.776,94
INSCRITOS - - -
AJUSTES 219.848,57 (1.496,21) 218.352,36
ACRESCIMOS MORATORIOS 90.010.969,53 15.713,97 90.026.683,50
REMIDOS NO PERIODO (1.413.193,76) (87.964,18) (1.501.157,94)
CANCELADOS NO PERIODO (118.861.835,75) (992.604,91) (119.854.440,66)
ARRECADADOS (3.241.515,08)| (167.627,83) (3.409.142,91)
SALDOEM 31/12/2014 z.34z.4s1.3zs,4z]| 33.126.744,87 | 2.375.608.071,29
Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da ProcuradoriadaDivida Ativa
EM UFIR
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - CONSOLIDADO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS GERAL
SALDOEM31/12/2013 22.362.809.445,42 594.168.127,91 || 22.956.977.573,33
INSCRITOS 505.295.914,27 42.485.530,04 547.781.444,31
AJUSTES (36.402.618,45) (2.538.807,43)

1.110.766,81
(968.885,78)
(15.045.890,94)
(5.207.215,38)

(38.941.425,88)
1.019.053.619,01
(164.394.632,99)
(737.519.240,61)
(277.401.182,81)

SALDOEM 31/12/2014

22.691.552.529,13 ||

614.003.625,23 | 23.305.556.154,36

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da ProcuradoriadaDivida Ativa
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De acordo com o Oficio PGE/PG-5/NTJ n° 51/2016patadoria Geral do
Estado expos a necessidade de geracdo de relativglualizados por entes da
Administracdo Indireta, de modo a auxilia-los notcole e efetivo registro de seu
patrimdnio, uma vez que deébitos destas entidadesitos em Divida Ativa tambéem

sao cobrados pela Procuradoria Geral do Estado.

A Procuradoria da Divida Ativa passou a apresentarexercicio de 2014,
além dos relatorios segregados de Tesouro, Riaiinesia e o Consolidado, um
relatério de natureza complementar, individualizaad intercorréncias dos entes da
Administracdo Indireta. Ressalta-se que estesremlencontram-se inseridos nos

relatorios gerais de créditos nao-tributarios.

Apresentamos, a seguir, o demonstrativo, resuniidoestoque da Divida
Ativa, referente aos entes da Administracao Indjretaborado pela Procuradoria
Geral do Estado:

Quadro 4.2
EM UFIR
DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - ADMINISTRACAO INDIRETA
DESCRICAO AGENERSA AGETRANSP DETRAN DETRO DRM FAETEC

SALDOEM31/12/2013 77.698.277,11 41018989,24 9.311.656,05 || 140.631.944,94 | 1.803.695,67 || 17.763.788,75
INSCRITOS 2.332.448,32 866.047,06 - 1.499.763,09 - -
AJUSTES - 54.865,76 - (1.061,63) - -
ACRESCIMOS MORATORI0S 1.089.807,49 565.304,62 65.477,79 1.800.255,93 26.962,11 182.697,97
REMIDOS NO PERIODO
CANCELADOS NO PERIODO - - -
ARRECADADOS (85.100,23)[  (311.223,19)| - (401.469,38) - -

SALDOEM 31/12/2014 81.035.432,69]| 42.193.983,49 ]l 9.377.133,84 || 143.529.432,95 || 1.830.657,78 || 17.946.486,72

DESCRICAO INVESTRIO PRODERJ RIOPREVIDENCIA SUDERJ UERJ

SALDOEM31/12/2013 79.436.001,54 9.550,45 || 419.159.452,06 2.211.060,13 || 16.259.661,73
INSCRITOS 768.625,46 2.317,08 4.073.563,01 - 185.615,93
AJUSTES - - - - -
ACRESCIMOS MORATORIOS 903.039,26 187,58 4.641.300,33 43.816,88 153.054,11
REMIDOS NO PERIODO - - - - -
CANCELADOS NO PERIODO - - -
ARRECADADOS - - (124.307,49)| (90.508,52)|  (155.315,07)

SALDOEM 31/12/2014 81.107.666,26 12.055,11 427.750.007,91]| 2.164.368,49 || 16.443.016,70

Fonte: Relatério do Estoque da Divida Estadual da Procuradoria da Divida Ativa
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Grafico 4.1

ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA - ADMINISTRACAO INDIRETA
EXERCiC10 2014
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AGENERSA AGETRANSP DETRAN DETRO DRM FAETEC { INVESTRIO PRODERJ RIOPREVIDE { SUDERJ UERJ
NCIA
HVALOREMUFIR| 81.035.432,6 | 42.1939834 | 9.377.133,84 | 143.520.432, | 1.830.657,78 | 17.046486,7 | 81.107.6662 | 12.05511 | 427.750007, | 2.164.36849 | 16.443016,7

Observa-se que dentre as 11 entidades da Admgasirindireta, as de
maior representatividade no montante da Divida &tido Estado € o
RIOPREVIDENCIA, seguido do DETRO.

Ao comparar o Estoque da Divida Ativa Consolidddasoverno do Estado
do Rio de Janeiro, em 31/12/2013 e 31/12/2014fiv@se que, no exercicio
corrente, houve um acréscimo, em UFIR, de 1,52%etamgdo ao exercicio de 2013,

como se demonstra:

Quadro 4.3
EM UFIR
COMPARATIVO DA DiVIDA ATIVA - EXERCICIOS 2013 E 2014
ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA %
ESTOQUE
D NCA AH % DA
DESCRICAO ) ’ iy EXERCICIOS .
o EXERCICIO EXERCICIO (2014-2013) 2014/2013 | DIVIDA
2013 2014 EXERCICIO
2014
TRIBUTARIAS 22.362.809.445,42 || 22.691.552.529,13 328.743.083,71 || 101,47% 97,37%
NAO TRIBUTARIAS 594.168.127,91 614.003.625,23 19.835.497,32 || 103,34% 2,63%
TOTAL 22.956.977.573,33 | 23.305.556.154,36 || 348.578.581,03 || 101,52% 100,00%

Fonte: SIG
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Gréfico 4.2

COMPARATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA
EXERCiCI0S2013 E2014

NAO TRIBUTARIAS
TRIBUTARIAS
EM UFIR - 10.000.000.000,00 20.000.000.000,00 30.000.000.000,00
TRIBUTARIAS NAO TRIBUTARIAS
MEXERCICIO 2014 22.691552.529,13 614.003.625,23
MEXERCICI0 2013 22.362.809.445,42 594.168.127,91
WDIFERENGA (2014-2013) 328.743.083,71 19.835.497,32

O quadro a seguir demonstra a movimentacdo do westdg Divida Ativa

Estadual, no exercicio de 2014, discriminando pobufaria e Nao Tributaria,

convertendo os valores de UFIR para unidade moadi@al.

Quadro 4.4

DESCRICAO

DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA
EXERCICI02014

VALORES EM UFIR

TRIBUTARIAS

NAO TRIBUTARIAS

TOTAL

TOTAL EM R$

A SALDOEM 31/12/2013

B INSCRITOS

C AJUSTES

D ACRESCIMOS MORATORIOS
E SUBTOTAL (A+B+C+D)

F REMIDOS NO PERIODO

G CANCELADOS NO PERIODO
H ARRECADADOS

22.362.809.445,42
505.295.914,27
(36.402.618,45)
1.017.942.852,20
23.849.645.593,44
(163.425.747,21)
(722.473.349,67)

(272.193.967,43)|

594.168.127,91
42.485.530,04
(2.538.807,43)
1.110.766,81
635.225.617,33
(968.885,78)
(15.045.890,94)
(5.207.215,38

22.956.977.573,33
547.781.444,31
(38.941.425,88)
1.019.053.619,01
24.484.871.210,77
(164.394.632,99)
(737.519.240,61)
(277.401.182,81

58.478.308.972,54
1.395.363.673,09
(99.195.494,14)
2.595.835.283,70
62.370.312.435,19
(418.762.448,62)
(1.878.682.761,61)
(706.624.032,97)

| SALDO P/ PROXIMO PERIODO (E+F+G+H)

Fonte: Relatorio do Estoque da Divida Estadual da Procuradoriada Divida Ativa

UFIR 2014 =2,5473

22.691.552.529,13" 614.003.625,23" 23.305.556.154,36" 59.366.243.192,00
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Gréfico 4.3

DEMONTRATIVO DA MOVIMENTAGAO DA DiVIDA ATIVA
EXERCICI0 2014
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EM UFIR

-5.000.000.000,00

SALDOEM ACRESCIMOS | REMIDOSNO | CANCELADOSNO SALDOEM

31/12/2013 ISSCRITSS ST MORATGRIOS PERIODO PERIODO ARRECADADOS | 311212014
[==TRIBUTARIAS  |22.36280944542) 505.295.914,27 | (36.402.618,45) | 1.017.942.852,20 | (163.425.747,21) | (722.473.349,67) | (272.193.967,43) | 22.691552529,13
| == NAOTRIBUTARIAS| 594.168.12791 | 4248553004 | (2538.807,43) | 1.110.7668L | (968.88578) | (15.045.8%,94) | (5.207.21538) | 614.003.62523

O estoque da Divida Ativa Estadual, em 31/12/2Qitfaz o montante de
23.305.556.154,36 ufir's, que convertidos pela WAIRL, correspondem a
R$ 59.366.243.192,00.

O somatério das inscricbes, acréscimos moratoriggustes ocorridos no
exercicio de 2014 perfazem o valor de 1.527.8934@3ifir's, que convertidos pela

UFIR 2014, correspondem a R$ 3.892.003.462,65.

As deducbes perfazem o montante de 1.179.315.088;4,Llque convertidos
pela UFIR 2014, correspondem a R$ 3.004.069.243,19.

4.2.1 Creditos a Receber registrados no SIAFEM/RJ

O estoque da Divida Ativa de 2014 encontra-se tragis no SIAFEM,

conforme demonstramos a seguir:
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Quadro 4.5

DIVIDA ATIVA - EXERCICIO 2014

DESCRICAO

RS

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

57.904.805.738,91

Divida Ativa Tributaria -Curto Prazo

UG: 123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIADO ESTADO DORJ
UG: 999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Divida Ativa Tributaria -Longo Prazo

UG: 123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIADO ESTADO DORJ
UG: 999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

UG: 043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ERJ
UG: 173100 - SUPERINTENDENCIA DE DESPORTOS DO ESTADO DORIJ
UG:313300 - DEPT. DE TRANSP. RODOV. DO EST. RJ

366.213.732,00

1.777.944,00
364.435.788,00
57.538.592.006,91
6.065.789.669,28
51.470.753.286,67
1.640.720,18
405.758,01
2.572,77

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

1.605.762.183,02

Divida Ativa N&o Tributaria - Curto Prazo

UG: 123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIADO ESTADO DORJ
UG:999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
UG:100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO

UG: 106100 - FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ERJ
Divida Ativa Ndo Tributaria - Longo Prazo

UG: 123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIADO ESTADO DORJ
UG: 999900 - TESOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

UG: 010100 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

UG: 030100 - TRIBUNAL DEJUSTICA

UG: 036100 - FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

UG: 043500 - AG.REG. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ERJ
UG:100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO

UG:110100 - DPGE - DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO
UG: 263100 - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO RIO DEJANEIRO
UG: 313300 - DEPT. DE TRANSP. RODOV. DO EST. RJ

8.166.996,00

384.348,00
7.508.766,11

216.528,23
57.353,66

1.597.595.187,02
112.554.883,04
1.471.398.536,45
186.500,56
194.432,59
266.334,41
10.558.124,36
108.844,03
36.506,00

20,00

2.291.005,58

TOTAL DIVIDA ATIVA (1 +11)

59.510.567.921,93

Fonte: SIAFEM/RJ

Observa-se que o0 estoque da Divida Ativa do EstimdRio de Janeiro,
registrado no SIAFEM, perfaz o montante de R$ 89337.921,93, sendo que
97,30% sao Tributarias (R$ 57.904.805.738,91) é9%,7sdo N&o Tributarias
(R$ 1.605.762.183,02).

Considerando os valores apresentados nos Quadres444, verifica-se que o
montante da Divida Ativa registrado no SIAFEM (F$3.0.567.921,93) é maior do
que o informado pela PGE (R$ 59.366.243.192,00m aama diferenca de
R$ 144.324.729,93.
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Ressalta-se que a diferenca apurada no exercicexpticada pela PGE, por
meio do Oficio PGE/PG-5/NTJ n°® 51/2015, a saber:

...como j& destacado em outras oportunidades, aWanloria Geral do
Estado é érgdo de gestdo e cobranca da Divida Ad¢stadual, ndo sendo
orgdo arrecadador, atribuicdo esta da SecretariaEiado de Fazenda. Por
este motivo, a Procuradoria da Divida Ativa ndcaatw SIAFEM, de modo que
a conciliagdo de eventuais valores nele divergemgsde um tratamento
especifico pela SEFAZ quanto a dados que, envigmEle arquivo
"remessa”, nao recebem informacédo de "retorno" ptema da Divida
Ativa.

Notou-se ainda, e tal informacdo acaba por infloem em
receitas ndo identificadas, que alguns pagamentassificados como
receita de Divida Ativa ndo foram provenientes @gagao do DARJ
Divida Ativa, mas sim de DARJs gerados diretameat&ecretaria de
Estado de Fazenda com coédigo de receita da DividevaA Tal
procedimento acaba por impedir o correto "casaméntentre
pagamentos realizados para débitos j& inscrito$o fgue acaba sendo
tratado através de solucdo paliativa, com o crediemto do valor
pago para a certiddo de divida quando o contribeiiriforma & PGE e
a SEFAZ confirma a entrada do pagamento.

A solugdo definitiva deste problema esta na exwidsde de
geracdo de DARJs para receitas de Divida Ativa p@@pria
Procuradoria da Divida Ativa, devendo a SEFAZ setabda geracao
de tais documentos que, como Vvisto em anos antjosempre
dificulta a completa convergéncia da arrecadagdonst@ante dos
sistemas da Fazenda e aquela constante do sistani¥vdda Ativa.

Ainda ndo houve a implementacdo efetiva de um faemao
mensal de quadro demonstrativos de receita (QDRdgntificacdo de
DARJs, fragilizando o conhecimento por parte dadmadoria Geral
do Estado acerca de todas as receitas que, ao menogese, sao
pagas com cdédigos relacionados a Divida Ativa. Famdntalmente, e
como ja exposto em anos anteriores, tal particudade decorre da
falta de integracdo entre o atual sistema de Divitava e o sistema
de arrecadacao. Este Ultimo, quando desenvolvidig tontemplou
integracdo com o sistema de Divida Ativa, o queuxe os
contratempos narrados no encaminhamento do relat@é estoque
dos anos anteriores.
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Assim, a troca de informacdes relacionadas a ardeg@o
permanece ocorrendo apenas entre troca de "arquivem lotes com
remessa e retorno que, por vezes, apresentam regusam sempre o
correspondente tratamento.

Embora consideremos critico este ponto, também @&gwrio
registrar, como no ultimo ano, que foram envidadzforgos pela
Secretaria de Estado de Fazenda e pela Procuraddadivida Ativa
para estabelecimento de um layout de integracdaeent diversos
sistemas da SEFAZ e o novo sistema da Divida Atarada em
desenvolvimento. No ano de 2014 foi possivel elkabe toda a
arquitetura desta troca de informacdes, por sistemebservices de
integracdo da arrecadacao, inscricdo em divida endes atividades
conjuntas, o que podera minimizar praticamente sda desconexfes
atualmente apontadas.

4.3 PROVISAO PARA PERDAS DE DIiVIDA ATIVA

O Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Atdesado de 12/02/2015,
elaborado pela Contadoria Geral do Estado, infogqua o ajuste para perdas
provaveis é uma estimativa contabil, cujo montaietee ser suficiente para cobrir as
perdas estimadas na cobranca dos créditos, a fiee @eitar a superavaliacdo ou a
subavaliacdo do patrimoénio liqguido da entidade, dserpreciso avaliar a
probabilidade de realizagdo desses créditos aeeceln o objetivo de reduzir tais
ativos ao seu provavel valor de realizacdo, cat@elo qual os créditos a receber

devem figurar nas demonstracdes contabeis.

A Procuradoria da Divida Ativa — PG-5 do EstadoRio de Janeiro, atraves
do Oficio PGE/PG-5/NTJ n° 064/2013, de 10 de janeie 2014, apresentou a
metodologia para calculo dos ajustes para crédédguidacdo duvidosa da Divida
Ativa estadual, a qual devera ser adotada por toslestes estaduais, por se tratar da
metodologia, atualmente, aceita pelo Tribunal dent&o do Estado do Rio de

Janeiro.
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A Provisdo para Perdas da Divida Ativa é feita oastas 1.1.2.9.1.01.05,
1.1.2.9.1.01.06, 1.2.1.1.1.99.02 e 1.2.1.1.1.92@.,080 exercicio de 2014, totalizou
R$ 40.906.960.980,24, reduzindo assim, o estoque dizida de
R$ 59.510.567.921,93 para R$ 18.603.606.941,69.

Quadro 4.6
Em Reais
DEMONSTRATIVO DA PROVISAO PARA PERDAS DA DiVIDA ATIVA
EXERCICIO DE 2014
SALDO DA DiVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS 59.510.567.921,93
PROVISAO PARA PERDAS - DIVIDA ATIVA (CURTO PRAZO) (242.700.367,49)
PROVISAO PARA PERDAS - DiVIDA ATIVA (LONGO PRAZO) (40.664.260.612,75)
SALDO FINAL DA DiVIDA ATIVA 18.603.606.941,69

Fonte: SIAFEM

4.4 COMPARATIVO EXERCICIO 2013 E 2014, APOS
PROVISAO PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA

Quadro 4.7

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA ENAO-TRIBUTARIA

PERIODO DE2013 E 2014
CONTA CONTABIL EXERCiCI02013 EXERCiCI02014 P Gl

(2014-2013) (2014-2013)
Divida Ativa Tributéria-Curto Prazo 261.237.667,23 366.213.732,00 104.976.064,77 | 140,18%
Divida Ativa Ndo Tributaria - Curto Prazo 7.801.388,00 8.166.996,00 365.608,00 104,69%
Divida Ativa Tributéria-Longo Prazo 53.501.282.148,42| 57.538.592.006,91 4.037.309.858,49 || 107,55%
Divida Ativa N3o Tributaria - Longo Prazo 1.422.252.846,37| 1.597.595.187,02 175.342.340,65 || 112,33%
SALDO DA DIiVIDA ATIVA ANTES DA PROVISAO PARA PERDAS 55.192.574.050,02( 59.510.567.921,93 4.317.993.871,91 107,82%
* PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA (CP) (552.672.098,24) (242.700.367,49) 309.971.730,75 43,91%
* PROVISAO PARA PERDAS DE DIVIDAATIVA (LP) (54.529.064.105,33)|| (40.664.260.612,75)]| 13.864.803.492,58 74,57%
SALDO FINAL DA DiVIDA ATIVA 110.837.846,45| 18.603.606.941,69| 18.492.769.095,24| 16784,53%

Fonte: SIAFEM

No exercicio de 2014, observa-se que, em relac@&xewicio anterior, houve
um acréscimo da Divida Ativa na ordem de 7,82%gsadfa provisdo para perdas.
Ap0s essa provisao, esse acréscimo foi de 16.684,53
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45 RECEITAS ARRECADADAS

A arrecadacdo da Divida Ativa em 2014, apresentad@elatério do Estoque
da Procuradoria da Divida Ativa, é de 277.401.182f8’s, que multiplicando pela
UFIR do ano de 2014 (R$ 2,5473) resultou em umeiteede R$ 706.624.032,95.

informado pela Procuradoria Désida Ativa
receita trags no SIAFEM

Ao comparar o valor

(R$ 706.624.032,95) com o montante da
(R$ 523.946.829,97), verifica-se que o valor regdd no SIAFEM estd a menor em

R$ 182.677.202,98, a seguir demonstrado:

Quadro 4.8

Em Reais

COMPARATIVO DA RECEITA DA DiVIDA ATIVA INFORMADA PELO SIAFEM/RJ EA
PROCURADORIA DA DiVIDA ATIVA - PDA
EXERCICIO DE 2014

DESCRICAO DAS RECEITAS
TOTAL DAS RECEITAS E MULTAS/JUROS DA DiVIDA ATIVA INFORMADO NO SIAFEM (A)
19130000 MULTAS/JUROS DE MORA DA DIV. ATIVA TRIBUTOS
19150000 MULTAS/JUROS DE MORA-DIV. ATIV-OUTRAS RECEITAS
19310000 RECEITA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
19320000 RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA
RELATORIO DO ESTOQUE DA DIVIDA (PDA) = 277401182,80 ufir's X 2,5473 (B)

DIFERENCA DO SIAFEM x PDA = (A-B)
Fonte: SIAFEM e Relatério do Estoque da Divida Ativa elaborado pela Procuradoriada Divida Ativada PGE

VALOR
523.946.829,97
77.885.948,20
1.715.194,66
434.186.535,49
10.159.151,62
706.624.032,95
(182.677.202,98)

O motivo da diferenca apurada em relacdo ao demadinst do estoque da

divida ativa, elaborada pela PGE, e a registrad8IA#EM/RJ foi comentado no

item 4.1 deste relatorio.
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CAPITULOS
DiVIDA PASSIVA

A Divida Passiva consiste, em sintese, no conjdatcompromissos financeiros
assumidos por um ente publico em decorréncia deicesr contratos e
fornecimentos, cujos pagamentos ndo sao realizadaso, ou entdo, em face de
empréstimos contraidos no Pais ou no exterior ptaader as necessidades dos
servicos publicos, ou viabilizar a cobertura deicitéf orcamentarios, ou, ainda,
realizar empreendimentos de grande vulto, em questifica contratacdo de um

empréstimo ou financiamento de longo prazo.

Para apurar o grau de endividamento do Estado da®iJaneiro, procuramos
examinar as movimentacdes e saldos finais dascaghque compdem sua Divida
Pulblica, constituida pelas Dividas Flutuante e Bdade os saldos referentes as
outras obrigacdes de curto prazo e longo prazo.

5.1 DIiVIDA FLUTUANTE

Entende-se como Divida Flutuante, aguela que éaidat por um breve ou
determinado periodo de tempo para atender evenisaificiéncias de caixa, restrita
a area nacional, e se caracteriza por indicar aglde curto prazo, que variam
constantemente de valor e cujos pagamentos sadzacks por resgates e
independentemente de autorizacdo legislativa, seadgpromissos assumidos com

amortizacao inferior a doze meses.
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De acordo com o artigo 92 da Lei n°® 4.320, de 1Tdeco de 1964, a Divida
Flutuante compreende:

» 0s restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

* 0s servi¢os da divida a pagar;

e 0s depdsitos; e

« 0s débitos de tesouraria

Na elaboracdo do Demonstrativo da Divida Flutudot&stado do Rio de Janeiro
foram excluidas a Imprensa Oficial do Estado dodidaneiro — 10, a Companhia
Estadual de Agua e Esgoto — CEDAE e a Agéncia Hatade Fomento —
AGERIO, por ndo se enquadrarem no conceito de eapmependentes, ndo fazem
parte do orgamento do Estado.

O quadro, a seguir, demonstra 0 comportamento dddlrlutuante no exercicio
de 2014:

! Tratam-se de dividas provenientes de operagdes de crédito para antecipagéo da receita orcamentaria.
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Quadro 5.1
R$ Milhares
COMPORTAMENTO DA DiVIDA FLUTUANTE - EXERCICI0 2014
COMPONENTES SALDO SALDO DIFERENCA || % DIVIDA
31/12/2013 31/12/2014 || (2014-2013) || FLUTUANTE
RESTOS A PAGAR 4.682.109 3.539.977 (1.142.131)|| 65,44%
Exercicio de 2002 2.664 865 (1.799) 0,02%
Exercicio de 2003 1.198 620 (578) 0,01%
Exercicio de 2004 439 386 (53)} 0,01%
Exercicio de 2005 4.520 3.286 (1.234) 0,06%
Exercicio de 2006 37.528 18.432 (19.095) 0,34%
Exercicio de 2007 - - - 0,00%
Exercicio de 2008 - - - 0,00%
Exercicio de 2009 59.815 - (59.815) 0,00%
Exercicio de 2010 77.467 66.525 (10.943) 1,23%
Exercicio de 2011 54.413 31.925 (22.488) 0,59%
Exercicio de 2012 115.411 33.275 (82.136) 0,62%
Exercicio de 2013 4.328.653 80.306 (4.248.347) 1,48%
Exercicio de 2014 - 3.304.357 3.304.357 61,08%
SERVICOS DA DiVIDA A PAGAR - 3.252 3.252 0,06%
Divida Interna - 3.252 3.252 0,06%
Divida Externa - - - 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 577.561 451.002 (126.559) 8,34%
Sentengas Judiciais -Pessoal 415.080 427.470 12.390 7,90%
Sentengas Judiciais - Fornecedores 162.102 23.153 (138.949) 0,43%
Atualizagdo Monet. De Precatdrios Judiciais 379 379 - 0,01%
DEPOSITOS 1.352.049 1.415.580 63.531 26,17%
Consignacdes 1.074.234 1.014.416 (59.818)|| 18,75%
Depositos 277.816 401.164 123.349 7,42%
TOTAL 6.611.719 || 5.409.812 | (1.201.907)| 100,00%

Fonte: SIG e SIAFEM/RJ
Obs: N&o constam deste demonstrativo as Ugs: 215100 - 10 e 247100 - CEDAE, pois sé&o consideradas empresas independentes.

Grafico 5.1
COMPARATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (Em Milhares de RS)
EXERCICIOS 2013 E 2014
e
RESTOS A PAGAR SERVICOS DA SENTENCAS DEPOSITOS
DIVIDA A PAGAR JUDICIAIS
m EXERCICIO 2013 4.682.109 - 577.561 1.352.049
W EXERCICIO 2014 3.539.977 3.252 451.002 1.415.580
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Os Restos a Pagar e os Depdsitos sdo os grufdlvida Flutuante de maior
representatividade, no exercicio de 2014, com osispenente, 65,44% e 26,17% do

montante dessa divida.

No exercicio de 2014, o saldo inicial da Dividat&ante era de R$ 6.611.719
mil, ap0s movimentacdes ocorridas no exerciciog essor passou a ser de
R$ 5.409.812 mil, com isso, pode-se verificar urorélgcimo de 18,18% em relagéo

ao exercicio anterior.

52 OUTRASOBRIGACOESDE CURTO PRAZO

Para efeito de andlise, consideramos como Outraga@bes de Curto Prazo os
saldos das contas gque pertencem ao Passivo CieularEstado do Rio de Janeiro,

exceto as ja demonstradas no item 5.1 deste Relator
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Quadro 5.2
R$Milhares
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES DE CURTO PRAZO
EXERCICIOS DE 2013 E2014
% OBRIGAGOES

SALDO SALDO || | L enca A CURTO

COMPONENTES EXERCICIO || EXERCICIO PRAZO
(2014-2013)

2013 2014 EXERCICIO
2014
PROVISOES 1.157.409| 199.570|[ (957.838,38)  2,44%
PROVISOES P/RISCOS TRABALHISTAS - EXTRA OFSS 66.209|  98.355 3214562  1,20%
PROVISAO PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS 10.987 6.836 (4.150,61)  0,08%
OUTRAS PROVISOES TRABALHISTAS 55222  91.518 36.296,23 1,12%
PROVISOES PARA RISCOS FISCAIS A CURTO PRAZO 783.968 42| (783.926,10)]  0,00%
PROVISAO PARA IMPOSTO DE RENDA 30.100 38  (30.061,54)  0,00%
PROVISAO P/ CONTRIBUICAO SOCIAL $/LUCRO 11.110 -|  @a111042)  0,00%
PROVISAO PARA ICMS 721.560 -| (721.559,52)  0,00%
PROVISAO PARA PIS/PASEP 3.781 1 (3.780,66)]  0,00%
PROVISAO PARA COFINS 17.417 3| @7.413,96) 0,00%
PROVISAO P/ RISCOS CIVEIS C. PRAZO-EXTRA OFSS 139.247| 78.241|  (61.006,51)|  0,96%
PROVISAO P/ INDENIZACOES CIVEIS 139.247|  78.241||  (61.006,51)  0,96%
OUTRAS PROVISOES 167.985|  22.933| (145.051,39)  0,28%
PROVISAO PARA 13 SALARIO 17.542 186|  (17.355,87)]  0,00%
PROVISAO PARA FERIAS 45514  14.055|  (31.459,26)]  0,17%
PROVISAO PARA ENCARGOS 17.754 1.374|  (16.379,84)  0,02%
PROVISAO PARA INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO 6.314 6.314 - 0,08%
OUTRAS PROVISOES 80.861 1.005|  (79.856,42)|  0,01%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 3.695.892 | 2.541.470| (1.154.422,06) 31,12%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO-INTERNO-EXTRA OFSS 1.944.621| 2.154.887| 21026633 | 26,39%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO-INTERNO-INTER OFSS 41 52 10,45  0,00%
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - EXTERNO 144.402| 207.114 62.711,93 |  2,54%
FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO - INTERNO 1.606.828 | 179.417 (1.427.410,77)|  2,20%
OBRIGACOES A PAGAR 6.222.005 || 5.425.739 (796.265,18)|  66,44%
OBRIGAGOES FISCAIS 117.480| 321.461| 203.981,80|  3,94%
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM A UNIAO 38.803|  52.248 13.44526 |  0,64%
OBRIG.FISCAIS A C.P. C/ESTADOS - EXTRA OFSS 78.093|  72.611 (5.482,12)|  0,89%
OBRIG.FISCAIS C.PRAZO -INTRA OFSS 559| 195.746|| 195.186,84 |  2,40%
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO C/ MUNICIPIO 25 856 831,82  0,01%
OUTRAS OBRIGAGOES 6.104.525 || 5.104.278|| (1.000.246,98)|  62,50%
CREDITO DE TERCEIROS 23888  35.446 11.557,54 |  0,43%
BENS DE TERCEIROS 16.863|  28.713 11.850,10 |  0,35%
OBRIGACOES FUNDOS DE INVESTIMENTO 0 0 - 0,00%
OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS-EXTRA OFSS 1 30252 30.251,09 |  0,37%
OBRIGACOES INTRAGOVERNAMENTAIS - INTRA OFSS 1130942 701.282| (429.659,85)|  8,59%
OBRIGACOES P/CONVENIOS RECEBIDOS-INTRA OFSS 8.942|| 595.717| 58677532  7,29%
OUTRAS OBRIG. A CURTO PRAZO-INTER OFSS-UNIAO 2.059.903 [ 1.969.344|  (90.558,88))  24,11%
OUTRAS OBRIG. CURTO PRAZO-INTER OFSS-ESTADOS - 4.539 4539,31(  0,06%
OUTRAS OBRIG.A CURTO PRAZO-INTER OFSS-MUNIC. 63.498 127.878 64.379,72 1,57%
OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR 2.800.489 || 1.611.108)[ (1.189.381,33)]  19,73%

TOTAL 11.075.305 || 8.166.780 | (2.908.525,62) 100,00%

Fonte: SIAFEM/RJ
Obs: N&o constam deste demonstrativo as Ugs: 215100 - 1O e 247100 - CEDAE, pois s&o consideradas empresas independentes.
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Gréfico 5.2

COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO
EXERCICIOS DE 2013 E 2014
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EXTRA OFSS OFss
| m Exercicio 2013 66.209 783.968 139.247 167.985 3.695.892 117.480 6.104.525
| ™ EXERCICIO 2014 98.355 2 78.241 22933 2541470 321461 5.104.278

No exercicio de 2014, o saldo inicial de Outrasigagbes a Curto Prazo era
de R$ 11.075.305 mil, apds movimentacdes ocorndasxercicio, esse valor passou
a ser de R$ 8.166.780 mil, com isso, pode-seie@rifim decréscimo de 26,26% em

relacdo ao exercicio anterior.

Os grupos “Obrigacbes a Pagar” e “EmpréstimosarfGiamentos” sao os de
maior representatividade com, respectivamente,466,4 31,12% das dividas de

Outras Obrigacgdes a Curto Prazo.
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5.3 DIiVIDA FUNDADA

A Divida Fundada, também conhecida como Consolid&daquela que
representa um compromisso de valor previamentendigi@do, garantida por titulos
do governo, que rendem juros e sdo amortizaveiesgataveis, podendo ou nédo o
seu vencimento ser fixado, ou ainda, aquelas adsisnem virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados de financiamentos, e dazeg@o de operacdes de credito,
sendo a amortizagdo estipulada em prestacdes ipardiatribuidas em prazos
superiores a doze meses, podendo ser interna quamdaida perante credores

situados no Pais, e externa se situados no exterior

O quadro 5.3 demonstra a situacdo, no exercici0dd, da Divida Fundada,
em reais, considerando, inclusive, os valores doscaporios posteriores a
05/05/2000, informado pela Contadoria Geral dodssta
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Quadro 5.3
EmR$Milhares
MOVIMENTACAO DA DiVIDA FUNDADA - EXERCIiCIO 2014
Descrigao S Emissdo Reajuste Resgate S Part %
31/12/2013 31/12/2014
Divida do Estado - Administragdo Direta (I)=(A+B) 79.395.555 | 7.605.490 | 6.251.067 | (3.439.840)] 89.549.763 | 99,13%
Divida Interna e Externa (A) 78.825.741 | 7.605.490 | 6.251.067 | (3.439.840)] 89.242.458 98,79%
DividaInterna 71.518.006 | 6.732.455 | 5.218.295 | (3.304.197)| 80.164.558 88,74%
ContratosS.C.P 70.285.207| 6.732.455| 5.175.102| (3.048.480)] 79.144.284| 87,62%
Banco do Brasil 4.461.702| 2.639.069 937.996 (21.622) 8.017.144 8,88%
BNDES 2.203.823) 2.722.805 3.004 (164.650) 4.764.981 5,27%
Caixa Econémica Federal 1.042.576 320.581 42.620 (84.482) 1.321.295 1,46%
Credit Suisse - 600.000 - - 600.000 0,66%
BTG Pactual S.A - 450.000 - - 450.000 0,50%
Sec.do Tesouro Nacional -STN 62.577.106 -l 4.191.483| (2.777.725)] 63.990.864| 70,84%
INSS —Parcela de Dividas 38.859 - 3.371 (22.641) 19.589 0,02%
Secretaria da Receita Federal 1.006.396 - - (86.043) 920.353 1,02%
Municipiosdo E.R.J 187.543 - 39.821 (147.033) 80.331 0,09%
Divida Externa 7.307.735 873.036| 1.032.772 (135.643) 9.077.900| 10,05%
Titulos 3.625 - 450 - 4.075 0,00%
Débitos em Libra Esterlina 560 - 40 - 600 0,00%
Débitos em Délar Norte Americano 3.065 g 410 E 3.475 0,00%
Contratos 7.304.110 873.036| 1.032.322 (135.643) 9.073.825| 10,04%
Débitos em Délar Norte Americano 7.095.699 873.036f 1.032.339 (97.384) 8.903.690 9,86%
Débitos em lene Japonés 208.411 - (17) (38.259) 170.136 0,19%
Precatérios Posteriores a05/05/2000 (inclusive), informado 569.314 ) : ) 307.305 0,34%
pela CGE (B)
Total da Divida do Estado - Administragdo Indireta (I1)= (C+D) 408.371 326.114 3.426 (10.017) 782.124 0,87%
Administragdo Indireta (C) 132.744 326.114 3.426 (10.017), 452.268 0,50%
Secretaria Do Tesouro Nacional -STN 40.630 - 5.246 (932) 44,944 0,05%
Caixa Economica Federal - CEF 156 - 1 (50) 107 0,00%
INSS 20.840 - 1.071 (2.758) 19.154 0,02%
Secretaria Da Receita Federal - SRF 44.442 326.114 343 (4.601) 366.297 0,41%
Indust. e Com. Labogen S/A 3.201 - (473), (295) 2.432 0,00%
Cristalia Prod Quimicos Ltda 23.476 - (2.762), (1.381) 19.333 0,02%
Precatdrios Posteriores a05/05/2000 (inclusive), informado
275.627 - - - 329.856 0,37%
pela CGE (D)
TOTAL DA DiVIDA FUNDADA (I+l1) 79.803.928 | 7.931.604 | 6.254.493 | (3.449.857)] 90.331.888 | 100,00%

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Piblicae de Captagéo de Recursos - SEFAZ

Grafico 5.3

PERCENTUAL DA DiVIDA FUNDADA
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Apés andlise, observa-se que:

. 99,13% da Divida Fundada do Governo do Estado dodRiJaneiro
referem-se & Administracdo Direta, sendo 88,74%id&la Interna, 10,05%
de Divida Externa e 0,34% de Precatorios Posterai@s/05/2000;

* Adivida da Administracdo Indireta corresponde enag 0,87% do total
da Divida Fundada do Estado, sendo que 0,37% sad’rdeatérios
Posteriores a 05/05/2000; e

*  Comparando a Divida Fundada da Administracdo Dadet&xercicio de
2014 com a de 2013, verifica-se que houve acrésdend2,09% da Divida
Interna e 24,22% da Divida Externa. Em relacdo miAstracdo Indireta,
houve acréscimo de 240,71% decorrente principakneot valor do Rio
Previdéncia R$ 319.801.

5.3.1 Administracgao Direta

No exercicio de 2014, a Divida Fundada da Admimgsto Direta do Estado do
Rio de Janeiro atingiu o montante de R$ 89.549mit3sendo R$ 89.242.458 mil
referentes as dividas internas e externas e R8@ il de precatdrios posteriores
a 05/05/2000 (inclusive).

53.1.1 DividaFundada lnterna

A Divida Fundada Interna compreende os empréstooaofaidos por titulos

do governo ou contratos de financiamento dentrpais.

O quadro a seguir demonstra o comparativo da Dikigladada Interna da

Administracéo Direta entre os exercicios de 202681!:
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Quadro 5.4
EmR$ Milhares
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA DA ADMINISTRAGAO DIRETA - INTERNA
DESCRICAO EXERCIiCIO EXERCIiCIO DIFERENCA AH 3;::,;;2
2013 2014 (2014-2013) | (2014/2013)
2014
Contratos S.C.P 70.285.207 79.144.284 8.859.077| 112,60% 98,73%
Banco do Brasil 4.461.702 8.017.144 3.555.442 179,69% 10,00%
BNDES 2.203.823 4.764.981 2.561.158 216,21% 5,94%
Caixa Econbmica Federal 1.042.576 1.321.295 278.719 126,73% 1,65%
CREDIT SUISSE - 600.000 600.000 0,00% 0,75%
BTG PACTUALS.A - 450.000 450.000 0,00% 0,56%
Sec.do Tesouro Nacional -STN 62.577.106 63.990.864 1.413.758 102,26% 79,82%
INSS —Parcela de Dividas 38.859 19.589 (19.270) 50,41% 0,02%
Secretariada Receita Federal 1.006.396 920.353 (86.043) 91,45% 1,15%
Municipios do E.R.J 187.543 80.331 (107.212) 42,83% 0,10%
TOTAL (I+11) 71.518.006 80.164.559 8.646.553] 112,09% 100,00%

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Plblicae de Captagéo de Recursos - SEFAZ

Grafico 5.4
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Considerando o exposto, observou-se que:

* A Divida Fundada Interna sofreu um acréscimo d@203, em relacdo ao

exercicio anterior;

« Os Contratos S.C?Pcujo montante é de R$ 79.144.284 mil, corresponae
98,73% do total Divida Fundada Interna da Admiagdp Direta do Estado
(R$ 80.164.558 mil), no exercicio de 2014, sende g@s Contratos da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN s&do os dermepmesentatividade,
correspondendo a 79,82% desta divida;

» A variacdo nominal dos Contratos S.C.P, em relagiexercicio de 2013,
foi de 12,60%. Ressalta-se que dentre estes cositiad referentes ao Banco
do Brasil, BNDES e Caixa Econdbmica Federal sofreratnéscimos de
79,69%, 116,21% e 26,73% respectivamente; e

* Houve decréscimos, em valores nominais, da diveldNSES-Parcela de
Dividas e da Secretaria da Receita Federal, nanodie 49,59% e 8,55%,
respectivamente.

5.3.1.2 Divida Fundada Externa

A Divida Fundada Externa é aquela cujos empréstisdms contratados ou

lancados no exterior, por intermédio geralmente Idstituicbes Financeiras

incumbidas ndo s6 da colocagdo dos titulos, mabéamndo pagamento de juros e

amortizagoes.
Quadro 5.5
Em Milhares
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA
(MOEDA DO CONTRATO) - 2013/2014
SALDO EM SALDO EM AH%
MOEDA 31/12/2013 31/12/2014 2014/2013
LIBRA ESTERLINA 144,87 144,87 100,00%
DOLAR AMERICANO 3.030.292,95 3.353.348,73 110,66%
IENE JAPONES 9.354.180,00 7.653.420,00 81,82%

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica e de Captagdo de Recursos - SEFAZ

2'S.C.P-> Superintendéncia do Crédito Pablico
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Considerando a moeda do contrato, verifica-se gDé&/iga Fundada Externa
total foi impactada por um acréscimo de 10,66%gdid&da em Dolar Americano,

suavizada pela reducéo de 18,18% em lene, comgarante ao ano de 2013.

O quadro a seguir demonstra o comparativo da Dikigadada Externa da

Administragdo Direta entre os exercicios de 2028%1, em moeda de Reais:

Quadro 5.6

EmR$ Milhares
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA -ADMINISTRACAO DIRETA
(MOEDA EM REAIS)-2013/2014

MOEDA SALDOEM SALDO EM AH% % DIVIDA
31/12/2013 | 31/12/2014 |2014/2013 | EXERCICIO 2014
LIBRAESTERLINA 560 600| 107,11% 0,01%
DOLAR AMERICANO 7.098.765 8.907.165| 125,47% 98,12%
IENEJAPONES 208.411 170.136| 81,63% 1,87%
TOTAL 7.307.736 9.077.900| 124,22% 100%
Cotagdo em 31/12/2014: LIBRA —4,1405; DOLAR - 2,656200; [ENE—0,022230

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Publica e de Captagdo de Recursos - SEFAZ

Grafico 5.5
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA - ADMINISTRAGCAO DIRETA
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Considerando a conversdo das moedas de contraéo gpanoeda “Real”,

observa-se que, no exercicio de 2014, o Délar Araed representa 98,12% da

Divida Fundada Externa do Governo do Estado dalRigdaneiro.

5.3.2 Administracao Indireta

5.3.2.1 Divida Fundada I nterna

O guadro, a seguir, demonstra o comparativo dad®ifundada Interna da

Administracdo Indireta entre os exercicios de 202814

Quadro 5.7
EmR$Milhares
COMPARATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA DA ADMINISTRAGAO INDIRETA
DESCRICAO EXERCICIO | EXERCICIO | DIFERENCA AH % DIVIDA
2013 2014 (2014-2013) |(2014/2013)|EXERCiCI02014
Secretaria do Tesouro Nacional -STN 40.630 44944 4.314 110,62% 9,94%
Caixa Economica Federal - CEF 156 107 (49)] 68,88% 0,02%
INSS 20.840 19.154 (1.687) 91,91% 4,24%
Secretaria da Receita Federal - SRF 44.442 366.297 321.855| 824,22% 80,99%
Indust. e Com. Labogen S/A 3.201 2.432 (768)]  76,00% 0,54%
Cristalia Prod Quimicos Ltda 23.476 19.333 (4.143) 82,35% 4,27%
TOTAL (I+11) 132.745 452.268 319.523 340,70% 100,00%

Fonte: Superintendénciade Controle e Acompanhamento da Divida Publicae de Captagdo de Recursos - SEFAZ

A despeito de ter havido um acréscimo de 240,70®id@a Fundada Interna

da Administracéo Indireta, em relacéo ao exeraei@013, nota-se houve variacdes
nominais negativas referentes as contas da Cap@datca Federal, INSS, Indust. e

Com. Labogen S/A e Cristalia Prod Quimicos Ltda.
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Ressalta-se que na Secretaria da Receita Fed&RF-houve um acréscimo
em relacdo ao exercicio anterior no montante deSR$855 mil, sendo que R$

319.800 mil sdo do Rioprevidéncia.

5.3.3 Precatoérios Posteriores a 05/05/2000

A Superintendéncia de Controle e AcompanhamentoDdada Publica
Estadual e de Captacao de Recursos da Secretdfistaldo de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro, por meio da ClI SUBFIN/SUCADP @A0097/2015, de
17/03/2015, informa o montante da divida internexeerna do Estado do Rio de

Janeiro, incluindo, o montante dos precatoriosgrmses a 05/05/2000 (inclusive).

Com base nesse demonstrativo, apresenta-se, ar,segunontante dos

precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusivagistradas no exercicio de 2014:

Quadro 5.8

Em R$ Milhares

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (inclusive)

DESCRICAO

Saldo
31/12/2013

Saldo
31/12/2014

Diferenca
(2014-2013)

Administragdo Direta

Administragdo Indireta

569.814
275.627

307.305
329.856

(262.509)
54.229

TOTAL

845.442

637.161

(208.281)

Fonte: Superintendéncia de Controle e Acompanhamento da Divida Publica e de Captagdo de
Recursos - SEFAZ

Em cumprimento a Lei Complementar n°® 147, de 2judbo de 2013, que
autorizou a utilizacdo de até 25% do saldo dos siggmjudiciais para o pagamento
de precatérios, o Estado do Rio de Janeiro redapiexercicio de 2014, o montante

da divida de precatdrios em R$ 208.281 mil em &alap exercicio anterior.
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54 OUTRASOBRIGACOESDE LONGO PRAZO

Para efeito de analise, consideramos como Outragdgbes de Longo Prazo os
saldos das contas que pertencem ao Passivo Naoabie do Estado do Rio de

Janeiro, exceto as ja demonstradas no item 5.8 Betatorio.

Quadro 5.9
Em Milhares
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO - EXERCICI02013/2014
SALDO SALDO DIFERENCA AV %

CONTA 31/12/2013 31/12/2014 | (2014-2013) (2014)
OBRIGAC6ESA PAGAR 8.064.521 6.044.040 (2.020.481)| 3,28%
2.2.8.9.3.01.01 - CESSAO DEDIREITOS - ROYALTIES DO PETROLEO 4.054.804 3.224.231 (830.573)| 1,75%
2.2.8.9.1.90.02 - CERTIFICADOS DE PRIVATIZACAO-CP 88.486 93.884 5.398 0,05%
2.2.8.9.1.90.03 -PERDAS E DESAGIOS EM INVESTIMENTOS 312.508 762.387 449.879 0,41%
2.2.8.9.1.90.06 - CERTIF. TESOURO FEDERAL - PERMUTADO 1.620.106 - (1.620.106)] 0,00%
2.2.8.9.1.90.07 - OBRIGACOES C/EMPRESAS ESTADUAIS EM LIQUIDAGAO 533.450 533.450 0 0,29%
2.2.8.9.1.90.08 - FORNC/CREDORES C/ CONTRATOS DE PARCELAMENTO 21.825 - (21.825)] 0,00%
2.2.8.9.1.90.09 -DEPOSITOS DE TERCEIROS - LEI 11.429/06 278.792 288.779 9.987 0,16%
2.2.8.9.1.99.01 - OBRAS PARALIZADAS - CIEPS 69.428 - (69.428)] 0,00%
2.2.2.3.2.99.01 -DIVIDAS ASSUMIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO 1.085.122 1.141.307 56.185 0,62%
PROVISOES 135.523.170 | 177.985.024 42.461.855 | 96,72%
2.2.7.1.1.01.01 - PROVISAO PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS 469.886 465.337 (4.549)] 0,25%
2.2.7.9.1.01.01 -PROVISAO PARA CONTINGENCIAS 270.558 265.894 (4.664)] 0,14%
2.2.7.2.0.00.00 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LP 134.342.694 | 176.791.322 42.448.628 | 96,07%
2.2.7.4.1.01.01 -PROVISAO P/ INDENIZACOES CIVEIS 307.732 307.170 (562)] 0,17%
2.2.7.4.1.01.01 -PROVISAO P/ RISCOS FISCAIS - 9.773 9.773 0,01%
2.2.7.3.1.01.01 -PROVISAO PARAI.R.P.J. 22.744 22.675 (69)] 0,01%
2.2.7.3.1.01.02 -PROVISAO PARAC.S.L.L 8.203 8.178 (25)] 0,00%
2.2.7.1.1.01.03 - PROVISAO PARA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 89.093 102.456 13.363 0,06%
2.2.7.9.1.01.02 - OUTRAS PROVISOES 12.260 12.218 (42)] 0,01%
TOTAL 143.587.691 | 184.029.064 40.441.373 | 100,00%

Fonte: SIAFEM/RJ
Obs.: Excluidaa CEDAE, alO e a AGERIO, por ndo se enquadraremno conceito de empresas dependentes
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Grafico 5.6
COMPARATIVO DE OUTRAS OBRIGACGES A LONGO PRAZO
EXERCICIOS 2013 E 2014
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mSALDO  31/12/2013 8.064.521 135.523.170

mSALDO 31/12/2014 6.044.040 177.985.024

DIFERENGA (2014-2013) (2.020.481) 42.461.855

No exercicio de 2014, o total das Obriga¢cfes arRagango Prazo, do Estado
do Rio de Janeiro, perfaz o valor de R$ 184.@201il, sendo que o grupo de

7

maior representatividade é “Provisdes”, com 96, tie¥%se total.

Comparando os exercicios de 2013 e 2014, o Estad®ia de Janeiro, no
exercicio corrente, aumentou o montante de suagddes a Pagar a Longo Prazo,

em R$ 40.441.373 mil, que corresponde a um acrésta?8,16%.
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55 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Resolucao n. © 40, de 20 de dezembro de 200Eedado Federal, em seu
artigo 1°, 8§ 1° inciso V, conceitua a Divida Cdismla Liquida como divida
publica, deduzida as disponibilidades de caixapdisacdes financeiras e os demais

haveres financeiros.

A Divida Consolidada n&o inclui as obrigacbes exi®s entre as
administracfes diretas dos Estados, do Distritceféédbu dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacgoes e engppessatais dependentes, ou entre

estes.

O artigo 3° da Resolugédo citada estabelece comitelimaximo para o
montante da divida consolidada liquida dos Estadesguivalente a duas vezes a

receita corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelecend®ode Financas Publicas
voltada para a Responsabilidade na Gestdo Fistatndaou, em seu artigo 55,
inciso |, que fara parte integrante do RelatéridG@dstao Fiscal o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, elaborado pelo Podezchiivo e obrigatorio a todos
0os Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federalos Municipios. Este
demonstrativo visa assegurar a transparéncia dégagbes contraidas pelos entes

da Federacao e verificar os limites de endividamedetque trata a LRF.

O quadro 5.10 demonstra o comparativo da Dividas@Glatada Liquida entre
0s exercicios de 2013 e 2014.
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Quadro 5.10
R$ Milhares
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
EXERCICI0 2014
~ EXERCICIO EXERCICIO VARIAGAO
ESPECIFICACAO 2013 2014 NOMINAL
(2014/2013)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC ()] 79.696.467 89.868.557 112,76%
Divida Mobiliaria 3.625 4.075 112,42%
Divida Contratual 78.740.641 89.268.753 113,37%
Interna 71.436.531 80.194.928 112,26%
Externa 7.304.110 9.073.825 124,23%
Precatdrios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 737.981 493.632 66,89%
Outras Dividas 214.220 102.097 47,66%
DEDUGOES (I1) 7.315.493 7.813.767 | 106,81%
Ativo Disponivel 9.101.724 8.359.957 91,85%
Haveres Financeiros 2.006.099 2.332.918 116,29%
(-) Restos a Pagar Processados (3.792.330) (2.879.108) 75,92%
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1 - I1) 72.380.974 | 82.054.790 | 113,37%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 47.064.198 46.045.518 97,84%
% da DC sobre a RCL 169,34% 195,17%
% da DCL sobre a RCL 153,79% 178,20%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL N.2 40/2001 (2 x RCL) 94.128.396 92.091.036

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - CGE - Secretariade Estado de Fazenda

1- Excluidaalmprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por ndo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente
2 - Néo considerados para efeito de dedugdes da Divida Consolidada os valores referentes ao RIOPREVIDENCIA, de acordo
coma Portarian.® 637/2012 da Secretaria Nacional do Tesouro - STN

Grafico 5.7

COMPARATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
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A Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio deella monta, no
exercicio de 2014, o valor de R$ 82.054.790 mib, mErapassando o limite de duas
vezes a Receita Corrente Liquida (R$ 92.091.03§ mitorizado pelo artigo 3° da
Resolucédo n° 40/2001, do Senado Federal.

Em relagdo ao exercicio anterior a Divida Consdiddiquida teve um
acréscimo de R$ 9.673.816 mil, representando 13,3ff¥guanto que a Receita

Corrente Liquida teve um decréscimo de R$ 1.0181680
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5.6 RESULTADO NOMINAL

De acordo com o artigo 53 da Lei de Responsab#idiasical, o Demonstrativo
do Resultado Nominal deveréd fazer parte do Re@t®esumido da Execucdo

Orcamentaria e ser publicado até trinta dias apeerramento de cada exercicio.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo daddiconsolidada liquida
somada as receitas de privatizacao, deduzindossévpa reconhecidos, decorrentes
de déficits ocorridos em exercicios anteriores. famto, podemos dizer que o
resultado Nominal representa, em suma, o acrésoimceducdo da divida fiscal

liquida de um ente.

O Resultado Nominal representa a diferenca entsaldo da divida fiscal
liquida acumulada até o final do exercicio correntesaldo em 31 de dezembro do

exercicio anterior.

A meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Bl&tacais da LDO, para
o exercicio de 2014, foi de R$ 7.604.868 mil, isggnifica, que este € o limite

maximo de acréscimo da Divida Fiscal Liquida ptevigra o exercicio.

O quadro, a seguir, demonstrara o comparativo sle®Fiscal Liquida entre
0s exercicios de 2013 e 2014, bem como o Resulfadonal do Exercicio de 2014:
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Quadro 5.11
R$ Milhares
RESULTADO NOMINAL
EXERCICI02014
- EXERCiCIO EXERCIiCIO VARIACAO
ESPECIFICACAO 2013 2014 NOMINAL
(2014/2013)
DiVIDA CONSOLIDADA (1) 79.696.467 89.868.557 112,76%
DEDUGOES (1) 7.315.493 7.813.767 106,81%
Ativo Disponivel 9.101.724 8.359.957 91,85%
Haveres Financeiros 2.006.099 2.332.918 116,29%
(-) Restos a Pagar Processados (3.792.330) (2.879.108) 75,92%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (11) = (1 - 11) 72.380.974 82.054.790 113,37%
RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV) 741.843 - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 1.324.758 1.107.689 83,61%
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (lll +1V - V) 71.798.059 80.947.101 112,74%
RESULTADO NOMINAL DO EXERCICIO DE 2014 I 9.149.042
RESULTADO NOMINAL FIXADO NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO, PARA O
EXERCIiCIO DE 2014 7.604.868

FONTE: SIAFEM-RJ/SIG - CGE - Secretaria de Estado de Fazenda
1- Excluidaalmprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por néo se enquadrar no conceito de Empresa Dependente

2 - N&o considerados para efeito de dedugdes da Divida Consolidada os valores referentes ao RIOPREVIDENCIA, de
acordo coma Portarian.® 637/2012 da Secretaria Nacional do Tesouro - STN

A Divida Fiscal Liquida do Estado do Rio de Janeimexercicio de 2014, perfaz o
montante de R$ 80.947.101 mil e, em relacdo accixerde 2013, ela sofreu um

acréscimo de 12,74%.

O Resultado Nominal apurado (R$ 9.149.042 mil) dgoea meta fixada na
LDO para o exercicio de 2014 (R$ 7.604.868 mil)R$Hnl.544.174 mil.
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CAPITULO 6

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS/ENTIDADES
PARA ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NAS CONTAS DE 2013

Ao emitir o Relatério e Parecer Prévio Favoravelpéovacao das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado a@odRi Janeiro referente ao
exercicio de 2014, o Tribunal de Contas do Esta@i@€E/RJ prolatou 60 (sessenta)

Determinacdes direcionadas para a administracacat@stadual.

Considerando que compete a Auditoria Geral do BstadGE, como 6rgéo
central do sistema de controle interno Poder Exaguapoiar o Tribunal de Contas
do Estado — TCE/RJ no exercicio de sua missaduaisthal — mandamento previsto
na Constituicdo Federal vigente, em seu artigoinelso 1V, esta AGE editou a
Instrucdo Normativa n° 03, de 17 de julho de 200, dispde sobre procedimentos a
serem adotados pelos 6rgéos alcancados pelas Detedms e Recomendacdes do

TCE/RJ, visando o acompanhamento das a¢0es saasadimtadas.

Ressaltamos que para cumprimento da Instrucdo Niwam&GE n° 03/08, os
orgaos, as entidades e as unidades da AdministrBg&ba e Indireta tém a
incumbéncia de indicar responsavel (eis) pelo aemim@mento das acdes, a quem
cabem elaborar uma “Matriz de Acompanhamento daderdDeacbes e
Recomendacbes do TCE”, podendo estas serem acoati@nkle justificativas,
informacdes e outros documentos que 0S responsé@wadam necessarios, para

encaminhamento a esta Auditoria Geral.
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Cabe esclarecer, conforme preconiza o Art. 4.%tdaa Instru¢do Normativa
que cabe ao responsavel pela elaboracdo da “Md&iZAcompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE” fazer unliagd@ se as determinacdes
e recomendacdes foram implementadas dentro deespactivo 6rgao ou entidade,
devendo para isso utilizar-se das categorias detaibes na referida norma:

implementada, parcialmente implementada, em impiégéo e ndo implementada.

Dessa forma, visou a Auditoria Geral do Estado, p®io da Instrucdo
Normativa n°® 03/08, colher informacdes sobre awvigémcias dadas pelo Poder
Executivo as Determinacdes prolatadas pelo Tribdealontas do Estado acrescida
da avaliacdo interna dos préprios 6rgdos e entdaddre o atendimento das
mesmas, cabendo, por fim, a Auditoria Geral do déstaapresentar de forma
consolidada e transparente as informacfes prespatAdministracdo Publica do

Poder Executivo do Estado que se fazem contidds oagitulo.

Apresenta-se, a seguir, um resumo das providéadamdas, no exercicio de

2014, para o cumprimento das Determinac¢des do TC&sHREXercicio de 2013:

% EM
RELACAO AO
TIPO DE
SITUACAO

TIPO DE SITUAGAO DETERMINAGOES TCE/RJ TOTAL

3,5, 7A, 8A, 8B, 11, 12, 14, 15, 16, 20, 21,
IMPLEMENTADA 23,24, 27, 28, 31, 32A, 35, 36, 40, 41, 42, |A7, 32 50,79%
49, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 59

EM IMPLEMENTAGCAO 1, 2, 13, 18, 22, 26, 29, 30, 39, 44,51 e 6D 12 19,05%
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA 4,6, 328B, 34, 37,43,45e 50 8 12,70%
NAO IMPLEMENTADA 7B, 9, 10, 17, 25, 33, 38, 46 e 58 9 14,29%
NAO SE APLICA 19e48 2 3,17%

TOTAL DAS SITUAGOES 63 100,00%
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Na sequéncia, apresentamos o elenco das providémdtdadas, contendo as
classificagbes dadas pela Instrugdo Normativa AGE3/08, contendo as seguintes
situacBes: implementada, parcialmente implemefhtaden implementac&o nao

implementada (Pendente de resposta) e néo aplicavel

Determinacoes

RESSALVA n° 1. Inconsisténcia das informacfes dastino Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDOpigo 4.1.1.2.1).

Os dados referentes a estimativa de rendncia deeitecapresentados no
demonstrativo de estimativa e compensacao da rémlde receita do Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentariaBQ), Lei Estadual n° 6.292/12,
nao apresentam fidedignidade com a atual situagddcdtado do Rio de Janeiro,
contrariando o disposto no artigo 4°, 829, incisodd Lei complementar Federal n®
101/00.

Determinacdo n° 1
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Reavaliar a base de dados utilizada para a elab@acago Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, vedfido a propriedade de se
utilizar os dados do DUBICMS com o0s aprimoramenpospostos no

processo TCE-RJ n°® 127.948-7/11, ao invés da GMS(a estimativa da
rendncia de receita, com vistas a se obter estimatgue reflitam a real

situacao fiscal do Estado do Rio de Janeiro, bemacdaca constar do

referido anexo as medidas a serem tomadas a fiooagensar a renuncia
de receita prevista.

1 . . . . . . A

A categoria parcialmente implementada aplica-se nas seguintes circunstancias:
a) quando a implementagdo pode ser medida em unidades de produtos, sem que todos os produtos estejam
concluidos;
guando o gestor, sem implementar totalmente ardetacdo ou recomendacao, considera as providéncias
concluidas.
b) quando o gestor, sem implementar totalmente a determinagdo ou recomendagdo, considera as
providéncias concluidas.

ZA categoria em implementacéo aplica-se nas sitsageque as providéncias para implementar a
determinag&o ou recomendacéo ainda estejam emawigoando a determinagdo ou recomendacéo for de
implementacéo continua.
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Providéncia adotada:

A Assessoria Especial de Estudos Econdmicos da 258# meio daCl SEFAZ/
ASSESP N° 03/2015, de 26 de marco de Z281&rma que:

A obrigacédo acesséria do Documento de Utilizaca®Bdaeficios do
ICMS - DUB-ICMS tem como principio a declaracdo da
importancia relacionada ao valor do ICMS que deixda ser
proporcionalmente debitado. E importante ressaltque estes
registros superestimam perdas decorrentes de inaentfiscais.
Empresas investem mais no estado, e aumentamizacdib de sua
capacidade em decorréncia de diferenciais de ali@asoo estado. A
elasticidade de oferta varia entre empresas, ersgéores, e ao
longo do tempo. A estimacado de tal parametro dificise ndo torna
impossivel, a estimagdo de perdas (ou ganhos) deeitee
decorrentes de incentivos fiscais.

A incerteza em relacdo a este nimero aconselhasgjzeanalisado
com muita cautela. Empresas incentivadas, quanddisadas ao
longo do tempo, podem aumentar ou reduzir o reowthito
tributario em decorréncia do incentivo, ndo havengima regra
deterministica de comportamento.

Contudo, entende-se que a utilizacdo da hipoteseriseparibus,
apesar de ser incipiente, ja é um grande avancadmministracdo
estatal. Dessa forma, a medi¢cdo do impacto finaneetonémico
de um beneficio fiscal fica estabelecida com ressal pois ha
necessidade de avaliacdo dos efeitos secundarioa fim de
decisGes governamentais.

Na pratica, o célculo do gasto tributario dos bdoifs fiscais de
forma precisa ndo é exatamente definido, pois eadetermina o que
seria este gasto tributéario, isto €, ndo ha defieg amplas e completas
de como se estabelecer a arrecadacao contra fapaa comparacéo.

Assim, para a elaboracédo do Anexo de Metas FistaikDO, quando
inicialmente estudado, foi definido o procedimetganformar o quanto
as empresas com beneficios fiscais (estaduais @u cpovénios)
aumentavam seus créditos (ou diminuiam seus dgbidos base nestes
beneficios. Cabe mencionar que essas alteracddmst englobam as
imunidades e aliquotas diferenciadas definidas felda Magna e pela
Lei Kandir. Este procedimento ndo englobava todssempresas ou
beneficios porque foram excluidas as informac@egléis as alteracdes
da base de calculo. Essa exclusdo ndo foi proppsitas apenas uma
falta de informacé&o por parte desta Secretariaaltafdesta informacao
nao impossibilitou, contudo, o uso das informagd@etadas, pois as
alteracBes de base de célculo podem diminuir acadacao de
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certas empresas, mas aumentam a de outras, havepeioas a
transferéncia do 6nus tributario.

Hoje o demonstrativo da estimativa e compensacaoedancia de
receita, inciso V 8 2° do artigo 4° da Lei de Remsadbilidade Fiscal/
2001 que integra o Anexo de Metas Fiscais da LD&aBorado com
os dados declarados na Guia de Informacdo e Apurag ICMS -
GIA, uma obrigacdo acessoria. A GIA é dividida resguintes
segmentos: resumo das operacdes de ICMS; calculangmsto
creditado e debitado, por codigo fiscal de opera(@BOP), resultante
de operag0es proprias; e registro de ocorréncigseemis proprias.

Ocorréncias especiais sdo subdivididas em lancawsede "outros
débitos”, "estornos de créditos”, "outros créditosestornos de
débitos”, e "outras deducbes". ldealmente, paraacadtegoria de
ocorréncia (uma subdivisdo dos langcamentos), davédver um
vinculo perfeito entre o cddigo do registro e aatigdio da operacao
codificada, que é fato gerador da ocorréncia. Tadawexiste um
namero limitado de ocorréncias mapeadas por codigaméricos, e
com o tempo o registro 9999 (demais ocorréncias(dado utilizado
para qualquer langamento que néo tivesse codigedapo. O registro
9999 é acompanhado por um campo de texto livreabédescritivo.

Estas ocorréncias podem ser desde o registro dearpagto de
adicional de fundo de pobreza, até registros deditwéde ativo
permanente, ou estornos devido a devolucdo de nhmmiea Assim,
apenas uma pequena parte dos lancamentos de oci@séespeciais
efetivamente se caracteriza como valores devidmarncias fiscais.

Os lancamentos considerados para a elaboracédo dx@\sao: "outros
créditos", "estornos de débitos" e "outras dedutd€sm base nisso,
primeiro classificam-se todas as renuncias paraaais havia codigos
especificos de ocorréncias, que inclui, por exempiolancamentos
referentes a Lei n° 1.954/1992 de incentivo a pogjeculturais.

Segundo, todas as ocorréncias com registro 9999cafalogadas de
acordo com o descrito no campo livre, permitindsiras interligacao

de cada langcamento de beneficio a seu ato legal tjpa de beneficio

que ele prevé.

Algumas observacdes sdo importantes em decorréth@iamétodo

utilizado. Em primeiro lugar, reducbes de base dkwo estdo em
grande parte fora do custo fiscal estimado. Salvm easos

excepcionais, empresas lancam tais reducdes diesteamquando
calculam o imposto creditado ou debitado por CFGQBPomo a

legislac@o padréo "reduz base de calculo de forma g aliquota do
imposto equivalha a x% do valor de saida", os admtes deduzem do
valor contébil de saida, sem esclarecimentos, utargénado valor

nominal de forma que a razdo entre o imposto deeds base de
calculo seja igual a aliquota padrao. A diferenga,seja, a parte
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deduzida do valor contabil é classificada ou em uoaduna de
operacdes "isentas e nao tributadas”, ou em umaneotle "outros".

Em segundo lugar, ndo se entrou no mérito do queossidera
incentivo fiscal. Enquanto crédito presumido porfirdedo legal

consiste em rendncia fiscal, 0 mesmo ndo podeiteedel diferimento.
Especificamente, considerou-se tanto o diferimdotomposto previsto
em enquadramentos do FUNDES, como o diferimenpgadgamento do
imposto para uma etapa posterior da cadeia, comeritivo fiscal.

Para se utilizar as informagBes do DUB-ICMS na efaigdo do

demonstrativo da estimativa e compensacao da rémuiecreceita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO h& necessidade dmlves, tanto

sobre os dados que séo extraidos, quanto sobreradusdes geradas
a partir deles. A base com os dados do DUB-ICM®w@re contém
erros de preenchimento, pois se trata de um assemtenso e
complexo. O sistema estd em fase final de aprimaméon o que
viabilizar4 a melhoria na qualidade dos dados catigis, minimizando
a ocorréncia de erros. Cabe ressaltar que tal ohgép foi criada em
2008.

A declaragdo acessotria DUB-ICMS estd sofrendo unaautencéo
evolutiva, em fase de conclusdo, com base nos osstadbre a
gualidade e o conteudo das declaracfes entreguEsshltrata apenas
da segunda fase do projeto, mas de atualizac¢ao refdemulagéo de
alguns itens do software, inclusive dos atos legiéponiveis para
selecdo na hora de preenchimento, assim como denoltho processo
administrativo de enquadramento. Estima-se que atribointe
preencherd o documento aprimorado, novo modelo, primeiro
semestre de 2015, com dados referentes ao seganustse de 2014.
Uma vez de posse das informagdes no novo modédo Sesretaria
avaliara o resultado. O escopo desta avaliacdo ra@dicer a propria
Secretaria e ao Estado como um todo informacdes pracisas e com
qualidade.

Situagao: Em Implementagao

RESSALVA n° 2: Inconsisténcias na autorizacdo paextura de créditos adicionais
(tépico 4.1.1.3.3)

A Lei do Orcamento Anual para 2013, Lei Estadual6r880/13, a exemplo do
ocorrido nas leis orcamentérias de exercicios pitié, mantém dispositivos que
tornam ilimitados os montantes dos créditos supfhtanes passiveis de abertura,
contrariando o disposto no artigo 167, inciso \d§ Constituicdo Federal.
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Determinacéo n° 2 3
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Suprimir, quando da elaboracdo dos proximos prgetde lei do

or¢camento, incluindo o do exercicio de 2015, digpas contrarios ao que
determina o artigo 167, inciso VII, da ConstituicBederal, a exemplo do
artigo 6° da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 20{l3i Estadual n°

6.380/13).

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e GestaBPEAS informa, por meio
do Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de mag@QiL5, que:

A Assessoria Juridica da Secretaria de Estado dmdfamento e
Gestdo tem o entendimento de que as propostassder¢amentéarias
e os textos finais aprovados desde 2007 ndo agratemstabelecido
pelos artigos 165, 88, e 167, VIl da Constituic@alé&ral. Com efeito,
as leis orgcamentarias deste Estado, aprovadas pedaembleia
Legislativa e sancionadas pelo Chefe do Poder BExex;undo contém
dispositivos estranhos a matéria orcamentaria, pglee ndo se
vislumbra qualquer afronta ao disposto pelo art.518 8 da
Constituigdo Federal, sendo uma das maiores preagigs do Exmo.
Sr. Governador, quando da sancdo a lei orcament&aal, a
verificagdo do atendimento ao assim chamado priacipa
exclusividade. Tampouco existe qualquer violacdaraol67, VIl da
Constituicdo da RepuUblica, no que tange a alegaxiaténcia de
créditos ilimitados. Isto porque a previsdo congtado art. 6 da lei
or¢camentaria fluminense para o exercicio 2013 -laimressalta-se,
a efetuada pelos diplomas orcamentarios de outrosese da
federagdo, como os dos Estados de S&o Paulo e NBreass - n&do
constitui autorizagdo de crédito ilimitado, mas aps um instrumento
para assegurar o cumprimento de despesas de cuhligatorio,
caso o Poder Executivo se veja irremediavelmentgetido a suprir
eventual insuficiéncia nas dotagbes orgcamentariasles relativas.
Veja-se, neste contexto, que a prépria regra imsemo paragrafo
tnico do art. 6° da referida LOA mostra clarameatexisténcia de
limite & abertura de créditos, ainda no que tangaia despesas, uma
vez que limita a abertura de crédito as alterac@ééstuadas entre
dotagBes de um mesmo grupo de despesa. N&o hantmré com a
devida vénia, qualguer ofensa a Constituicdo Feldqrela Lei
Orcamentaria Fluminense.

Situagao: Em Implementagao
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RESSALVA n° 3: Abertura de créditos adicionais pmovavel excesso de
arrecadacéo, que nao se confirmou em sua total{tizuieo 4.1.1.3.3.3)

A previsdo do crescimento na arrecadacdo de resgiara fins de abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacaosfgierestimada, uma vez que o
excesso nao se confirmou. Assim, 0 excesso deadagiio e a economia
orcamentdaria apurados ao final do exercicio nastédsnde recursos 04 e 26 (do
Tesouro) e na fonte de recursos 10 (da unidadeogee203100 — Loteria do Estado
do Rio de Janeiro) foram incapazes de suportartalittade dos créditos adicionais

abertos em 2013.

Determinacdo n° 3 B
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Reavaliar os critérios e os procedimentos aplicadasetodologia adotada
para o calculo da estimativa do excesso de arrecadalo exercicio, a fim
de evitar a abertura de créditos adicionais senewidb suporte financeiro
e, consequentemente, a sua utilizacdo pelos orgadidades envolvidos,
visando ao nao comprometimento da execugcdo e o lil@gui
orcamentarios.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e GestaBPEA informa, por meio
do Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de mar;@@iL5, que:

De modo geral, a previsdo de receita que subsidiabartura de
crédito orcamentério por excesso de arrecadacaadunmenta-se em
modelos estatisticos (média movel, média fixa, ismalertical em
percentual etc). Contudo, tais modelos sdo passileierro, pois 0s
mesmos tem como base as series historicas de dae&a.

Para mostrar o comprometimento na minimizagdo degseos de
forma a garantir o equilibrio fiscal e a melhorisa djualidade do
gasto publico, foi criado, em 2014, um indicadoreqgmensura a
diferenca negativa existente entre os créditos iadas abertos
motivados por excesso de arrecadagdo (somentetasgaioprias) e
o déficit realizado em relacéo as receitas prewsta

Situacdo: Implementada
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RESSALVA n° 4: N&o registro da receita decorrende compensacédo tributaria
efetuada com fundamento nas Leis Estadua&6#7/10 e 6.136/11 (topico 4.1.3.4)

Foram constatados ingressos de receita relativadivéida ativa compensada com
precatorios (Leis Estaduais ¥8.647/10 e 6.136/11), que n&o foram registrados na
respectiva rubrica de receita, ndo refletindo naséade calculo dos repasses
constitucionais da arrecadacdo tributaria estadudevida aos municipios,
descumprindo o preceituado no artigo 158, incideellV, da Constituicdo Federal,
bem como nos limites constitucionais e legais.

Determinagao n° 4
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

a) Computar o valor das compensacdes e transacfasaebe nos termos
dos artigos 170 e 171 do Cddigo Tributario Nacignedpecialmente os
autorizados pelas Leis Estaduais ® 6%47/10 e 6.136/11, na base de
calculo dos repasses constitucionais e legais, lsemo no repasse ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educaca@sic® e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB);

b) Providenciar o pagamento dos valores devidos aoricfpios e das
parcelas correspondentes ao Fundo de Manutencaeseimvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissiondés Educacao
(FUNDEB), referentes as compensacdes efetuadas,fendamento nas
Leis Estaduais 1%.647/10 e 6.136/11, que ndo foram partilhados osm
municipios, nos termos do art. 158, incisos IIVelh Constituicdo Federal,
adotando as seguintes medidas:

1 - elaborar nota técnica em que fique evidenciadamemoéria de calculo
completa dos valores devidos aos municipios, e ¢dtloko mensal original
devido convertido ao valor presente, de forma cgja possivel aferir os
valores calculados;

2 - apresentar um cronograma de desembolsos rateremestituicdo dos
valores calculados nos termos do item anteriortdgpara 0s municipios
guanto para o Fundo de Manutencdo e DesenvolvimdatdEducacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Ed@éoag¢ FUNDEB,
evidenciando o indice de correcao das parcelas msns

3 - registrar no SIAFEM/RJ o pagamento dos val@agasados em conta
especifica, de forma a permitir seu acompanhamento.
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Providéncia adotada:

A Superintendéncia de Controle e AcompanhamentoDdada Publica
Estadual da Secretaria de Estado de Fazenda, pmdm€l SUCADP n° 094, de 13
de marco de 2015, informa que:

Em 2010, o Estado do Rio de Janeiro abriu, por ndeid.ei Estadual
n° 5.647, de 18 de janeiro de 2010, um programaindentivo a
quitagdo de débitos estaduais, que autorizava apeosacdo de
precatoérios com créditos da Divida Ativa.

Para a operacionalizagdo da referida Lei, o Estadiitou os decretos
regulamentadores, pelos quais foram definidas asdbdades e os
requisitos para solicitacdo da compensacdo, bemocanforma de
atualizagdo do precatorio.

Por meio dos Decretos, ficou estabelecido que oammento fosse
apresentado na Procuradoria Geral do Estado-PGE apar
levantamento dos créditos inscritos em divida atvanalise dos
precatorios apresentados para a compensagao.

Com o deferimento da compensacdo pela PGE, o mocéai
encaminhado a SEFAZ para elaboragdo do célculotdeliaacdo do
precatorio, competéncia delegada pela Secretaria Gsa Civil,
seguindo as regras emanadas pelos Decretos n° 8,218125/02/2010,
n° 42.395, de 08/04/2010 e n°® 42.411, de 15/04/2048 orientacdes
da PGE.

Apds a elaboracdo do calculo de atualizacdo do a@do e

ratificacdo da Auditoria Geral do Estado, o procedsi enviado a

Secretaria da Casa Civil para homologacdo da corspeéo,

publicando-se no Diério Oficial, e em seguida deidn a PGE para

baixa no sistema da Divida Ativa e encaminhaments d
informacdes sobre os precatérios compensados abufial de

Justica.

Ocorre que, dentro do trAmite descrito acima, naicoud
estabelecido a nenhuma Unidade Gestora o registritabil, bem
como a transferéncia da cota parte da receita déutos aos
municipios.

Somente em 16 agosto de 2013, foi expedida a ratordgabil

CONOR/SUNOT/CGE n.° 036, alterada pela rotina chbihta
CONOR/SUNOT/CGE n.° 034, de 31 de marco de 20¥Brgta dos

registros contabeis da compensacédo de precatomos créditos da
Divida Ativa, que definiu a UG 370300 - Precatéridadiciais

competente para os langamentos contabeis.
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Porém, a UG 370300 - Precatorios Judiciais aindarecé&a das
informacdes detalhadas sobre os precatdrios comgos e a
Divida Ativa para iniciar os lancamentos contabeis.

Assim, foi solicitado & PGE, por meio do Oficio BZFSGAB N° 260

de 17 de marco de 2014, que origihou 0 processo E-
14/001.009100/2014, as informacdes sobre as comapges
realizadas.

Em 13 novembro de 2014, a PGE entregou todas asriatdes sobre

as compensacdes realizadas no Programa instituigda pLei
5.647/2010. Logo apds, a Subsecretéria de FinangaSUBFIN
solicitou a Subsecretaria de Politica Fiscal - SUBP manifestacao
sobre a questdo orcamentaria, uma vez que a rotina
CONOR/SUNOT/CGE n.° 034/2014, possibilitava a coifizacao
pela execucdo orcamentdria ou extra-orcamentaria.

Em 17 de dezembro de 2014, a SUBPOF, por meio dpadeo
exarado a pagina 383 do processo Administrativo B®
14/001.009100/2014, manifestou-se pela execucdia-@gamentaria
da despesa.

Desse modo, a UG 370300 - Precatérios Judiciaisioni 0s
lancamentos contdbeis em janeiro deste ano, seguasdregras da
rotina contabil CONOR/SUNOT/CGE n.° 034/2014 e paréLS n°
02/2013 exarado no processo E-04/062/48/2013 péla.P

Até a presente data, foi contabilizada a metadeldosamentos das
compensacdes realizadas no programa de 2010, qtadizéwam
aproximadamente 300 processos no montante de Réhit&es. Logo
em seguida serdo iniciados os lancamentos contatetggivos ao
programa de 2012.

Situacédo: Parcialmente Implementada

RESSALVA n° 5: Repasse a menor aos municipios dmses referentes as multas e
juros de mora da divida ativa de ICMS e IPVA. (top4.1.3.4).
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Determinagao n° 5
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA (n&o respondeu)

Proceder ao correto célculo e recolhimento das seqiartes de divida ativa
de ICMS e IPVA devidas aos municipios, equivaleméspectivamente, a
25% e 50% da receita arrecadada no exercicio, vadaduaisquer

deducdes na base de célculo de repasses constitisio

Providéncia adotada:

Por meio da ClI GAB. SUACIEF n° 206/2014, a Supendéncia de Arrecadacao
Cadastro e Informacdes Econdmico-Fiscais — SUAC#Bkcitou a Assessoria
Juridica da SEFAZ esclarecimentos acerca dos epaks Estado aos municipios
das receitas decorrentes da arrecadacao dos sriéstmduais de ICMS e IPVA.

Conforme Parecer n°® 06/2014 — NFOF/AJUR/SEFAZ, cdiatde 14/11/2014, a
Assessoria Juridica da SEFAZ, apds andlise e csAwlu opinou pelo
encaminhamento da consulta para a Procuradorid GeEsstado.

A Procuradoria Geral do Estado, por meio do Panet@d/2014-SP, de 12/12/2014,
ratifica integralmente o Parecer n° 06/2014 — NPOBR/SEFAZ e conclui que:

() ha de se fazer distincdo entraulta punitiva e multa moratéria
sendo a primeira aquela que busca, essencialmeletestimular a
prética da infracdo, e a segunda aquela que bussaarcir o Poder
publico pela privacdo dos recursos que |he sdo egues
extemporanamente e,

(i) s6 a chamada multa moratdriaompde a base sobre a qual sdo
calculados os valores a serem repassados aos Muwsc(tenha ela
sido paga espontaneamente ou por for¢a de atuaséal), na forma
determinada pelo paragrafo Unico do art. 1°, da Cemplementar n°
63/90, e ao FUNDEB, conforme inciso IX, do artd@%.ei 11.494/07.

Situagao: Implementada

RESSALVA n° 6: Na analise dos demonstrativos caitaltonsolidados foram
apuradas impropriedades que comprometeram a pre®@ssuracao, avaliagcao e
evidenciacdo dos elementos que integram o patron@didlico, acarretando a
subavaliacdo da divida ativa, dos bens imoOveisseodéorgas de concessbes e, por
outro lado, a superavaliacdo dos precatorios.
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Determinagao n° 6
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Promover registro dos ajustes de perdas de créditesritos em divida
ativa utilizando os valores evidenciados no “Dentmats/o de célculo da
provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa dai@a Ativa Estadual”,

elaborado pela Procuradoria da Divida Ativa (PG-3,fim de que os
registros contabeis reflitam com fidedignidade aahtituacdo dos créditos
inscritos na divida ativa estadual (topico 4.3.1)2.

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Ests#doma:

Por forca do Inciso VII, do artigo 13, da Lei 3.189, a titularidade
do estoque da Divida Ativa foi dividida entre odies do Estado e o
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do dRioJaneiro —
RIOPREVIDENCIA. A citada Lei estabeleceu que cabesb
RIOPREVIDENCIA os créditos, tributarios e n&o tiidmios,
inscritos até 1997 em divida ativa do Estado do doJaneiro, de
suas autarquias e fundagoes.

No Estado do Rio de Janeiro, tanto a inscricio ¢oaa cobranca
judicial e extrajudicial da Divida Ativa sdo atrilmfes da
Procuradoria Geral do Estado (PGE), que dispde deidade
especializada destinada a gerir a Divida Ativa, vbduradoria da
Divida Ativa (PG-5), que elabora, mensalmente, téglas com a
movimentacdo do estoque, segregada em créditastéribs e ndo
tributarios e por titularidade: Tesouro e Riopregittia.

Além de doze relatérios mensais, ao final do eg&rciem
atendimento ao Decreto de Encerramento, é encamdnl@da CGE
pela PG-5 um relatorio consolidado com toda a mevitagdo do
ano, além de um relatério apartado em que explieitmetodologia
utilizada no calculo da provisdo para créditos dmuldacao
duvidosa, acompanhado de planilha com os valoresdgyverdo ser
provisionados.

Assim, em atendimento a Determinacdo n°® 06 do DGEstoque da
Divida Ativa de titularidade do Tesouro do Estadn &justado a
valor recuperavel utilizando-se para tal, o valafarmado pela PG-5
no relatério consolidado, no entanto, quanto aogRéwidéncia, tanto
0 estoque quanto o ajuste para perdas nao podetiretls valores
informados pela PG-5, devido & ocorréncia dos sggsifatos:
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1) Em razdo da sua constituicio como regime proprio de
previdéncia social dos servidores do Estado do #oJaneiro, o
Rioprevidéncia esta sujeito as regras estabelecidakl Lei n°.
9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08. Consequenteanetdve
providenciar a realizacdo de avaliagdo atuarial erada balango
utilizando-se parametros gerais para a organizagaevisdo do
plano de custeio e beneficios.

2) Tendo em vista a necessidade elaboragédo da avaliagaarial,
gue também serve de base para a preparacdo do Am6xdo
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RRBO,
Rioprevidéncia contratou a Caixa Econdmica Feder&EF, a qual
foram encaminhados os valores registrados em séinimio, entre
eles o saldo do estoque da divida ativa, calculzaho as informacgdes
do relatério mensal da PG-5, que ndo contempla tcutd da
provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, doe elaborada
considerando a metodologia do Manual da Divida #tiwque
considera a media de recebimento dos ultimos éscéios.

3) Apos o Rioprevidéncia ter disponibilizado as infagies para a
CEF, a PG-5 encaminhou o relatorio final consolidadm UFIR,

acompanhado da planilha denominada “demonstrativo adlculo

para provisdo de créditos de liquidagdo duvidosadmo verificamos
gue o saldo do relatério consolidado ndo estavancidindo com o
valor lancado com base no estoque mensal do médedembro,
solicitamos que o Rioprevidéncia providenciassgusta necessario,
inclusive da provisdo para perdas, que deveria bspeos valores
calculados pela PG-5.

4) Como néo haveria a possibilidade de ajustar ainda 2014 o

saldo do estoque da Divida Ativa e da provisdo pgeralas, pois esta
alteracdo implicaria na realizagdo de um novo réfl& de avaliacéo

atuarial, esta CGE recomendou ao Rioprevidénciarfas ajustes em
janeiro de 2015, como j& havia ocorrido com o0 eg®do exercicio
de 2013, que foi regularizado em janeiro de 2014 .aflistes seriam
nos saldos dos estoques da divida ativa tributériado tributaria e

nos valores da provisao para perdas.

5) Porém esses ajustes esbarraram no fato de queaswda divida
ativa néo tributaria, o valor da provisdo para pesl calculada pela
PG-5, é maior que o estoque do relatorio final atickedo de 2014 e
do relatério mensal, ou seja, se fossem feitosjustes no saldo da
divida ativa, a provisdo para perdas ficaria maique a propria

divida ativa né&o tributaria.

6) Caso fosse feito apenas a alteracdo nos valoredida ativa,
ajustando-os com base no Relatério Consolidado, temaio-se a
provisdo para perdas calculada pelo Rioprevidénca, mesmo
problema ocorreria, porém tanto na divida ativébtriaria como na
ndo tributaria, que ficariam com os valores de psée maior que o
préprio estoque da divida ativa.
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7) Para facilitar o entendimento, demonstramos abasovalores
do estoque da divida ativa e da provisdo para pgrdantabilizados
pelo Rioprevidéncia com base no relatério mensatuando como
ficariam estes estoques caso fossem feitos osegjusim base nos
valores informados neelatério final consolidado de 2014, bem com
nas provisdes para perdas calculadas pela PG-5.

SALDO EM REAISEM 31/12/2014

RELATORIO

RELATORIO MENSAL CONSOLIDADO
TRIBUTARIA 6.067.567.613,28 5.967.002.682,79
Provisdo para Perdas - PG-5 -4.683.287.391,33 -4.683.287.391,33
Saldo liquido da Divida Ativa Tributéria 1.384.280.221,95 1.283.715.291,46
NAO TRIBUTARIA 102.697.113,83 84.383.757,21
Provisdo para Perdas - PG-5 -106.672.513,23 -106.672.513,23
Saldo liquido da Divida Ativa Nao Tributéria -3.975.399,40 -22.288.756,02
TOTAL GERAL EM REAIS 6.170.264.727,11 6.051.386.440,00
TOTAL GERAL DA PROVISAO PARA PERDAS -4.789.959.904,56 -4.789.959.904,56
Saldo Geral Liquido da Divida Ativa 1.380.304.822,55 1.261.426.535,44

SALDO EM REAISEM 31/12/2014

RELATORIO

RELATORIO MENSAL CONSOLIDADO
TRIBUTARIA 6.067.567.613,28 5.967.002.682,79
Provisao para Perdas - NT RIOPREV/GOP 007/2015 -6.056.824.978,03 -6.056.824.978,03
Saldo liquido da Divida Ativa Tributdria 10.742.635,25 -89.822.295,24
NAO TRIBUTARIA 102.697.113,83 84.383.757,21
Provisdo para Perdas - NT RIOPREV/GOP 007/2015 -84.507.186,56 -84.507.186,56
Saldo liquido da Divida Ativa Nao Tributaria 18.189.927,27 -123.429,35
TOTAL GERAL EM REAIS 6.170.264.727,11 6.051.386.440,00
TOTAL GERAL DA PROVISAO PARA PERDAS -6.141.332.164,59 -6.141.332.164,59
Saldo Geral Liquido da Divida Ativa 28.932.562,52 -89.945.724,59

Procuradoria da Divida Ativa - Relatério mensal da Divida Ativa, Relatorio Consolidado e Proviso para perdas
Rioprevidencia: - Nota Técnica RIOPREV/GOP N2 007/2015

Situacédo: Parcialmente Implementada.

Determinacéo n° 7
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

a) Estabelecer rotinas e procedimentos contabeis pa registro das
outorgas e concessdes, a fim de que o saldo radstnas contas de
receitas, relativas as outorgas e concessoes, itldnt com 0s respectivos
registros patrimoniais;

b) Atualizar os registros contabeis relativos adeeitbs a receber das
outorgas de concessbes do Metro—Opportrans, decmseda assinatura
do termo aditivo com o Metré Rio, utilizando conoxumento habil para
registro o proprio termo aditivo pactuado entre & Ee 0 concessionario
(tépico 4.3.1.2.1).

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Esti#doma:
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7a) A CGE entende que ndo se justifica a elaboragéorotina
especifica para o0 registro das outorgas e concegs@ie entanto
incluimos em nossas analises mensais o acompantmuaies contas
de receitas, a fim de que coincidam com 0s resmpectregistros
patrimoniais. Em relacdo ao exercicio de 2013, imahos uma
andlise dos R$ 35.485.927,24 mil apontados pelo ¢@fo receitas
de outorgas e concessfes que deveriam ser baixddosonta
“121210301 — Direitos Sobre Concessfes — LP”, ecitimos que,
corretamente, apenas R$ 1.170.613 foi creditaddadesnta (assim
como identificado pelo TCE), ao contrario das desm@ceitas, que
nao foram baixadas pelos seguintes motivos:

1. R$ 24.288.069,65 Valor referente a receita do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, recebido por conta de outatgadireitos de
uso de recursos hidricos. Foi baixado na conta detcC Prazo
“113310102 — Outorgas a receber — CP”;

2. R$ 9.165.442,58> Receita oriunda da concessdo de terminais
rodoviarios da Companhia de Desenvolvimento Rodiovidée
Terminais do Estado do Rio de Janeiro CODERTE. Hstto ndo

se encontrava registrado nas contas de Outorgasceber;

3. R$ 859.301,71> Receita proveniente da permissdo de uso de
cantinas, recebida pelo Fundo Estadual Penitenoiakste direito
nao se encontrava registrado nas contas de Outaagasceber;

4. R$ 2.500,00> Receita arrecada pela cessao de espago para
instalacdo de maquinas de conveniéncia dispon#aliz na sede da
SEFAZ. Este direito ndo se encontrava registrads pantas de
Outorgas a Receber.

7b) As contabilizacbes de qualquer evento patriadorsdo de
responsabilidade das unidades gestoras onde sentaoD 0S
respectivos registros contabeis, assim cabe a UGH330 -
Riotrilhos atualizar as contas representativas dositos a receber e
receitas arrecadadas provenientes dos contratosaheessao e seus
termos aditivos. A CGE, por meio da Superintendéidg Normas
Técnicas — SUNOT, disponibiliza aos 6rgdos e edédada
administracdo direta e indireta todas as orientag@®cessarias aos
registros dos atos e fatos que impactam o patrimpiblico.
Encaminhamos o Oficio CGE n° 268, de 04/08/14 ériRias
solicitando a atualizacdo dos registros contabeistivos aos direitos
a receber das outorgas de concessdes do Metr6—@ppsr no
entanto o saldo de R$ 366.811.468,91, da conta 21213.01 =
Direitos Sobre Concessdes”, permanece inalteradd atpresente
data.

Situagao: a) Implementada
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b) N&o Implementada

Determinacédo n° 8

A SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE RECURSOS, LOGISTICA BE
PATRIMONIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTOE
GESTAO

a) Proceder a avaliacdo de cada registro que comp&aldo da conta
bens iméveis, realizando os ajustes necessariasnadé que os saldos
retratem, com fidedignidade, a real situacdo patnmal do estado do Rio
de Janeiro (tépico 4.3.1.2.3);

b) Encaminhar, juntamente com as Contas de Govern@xgocicio de
2014 e subsequentes, o demonstrativo analiticddns imoveis do estado,
por unidade gestora, devidamente ajustado (tOpi6d25l).

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e GestaBRPEAS informa, por meio
do Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de marg@QiL5, que:

8a) ... No tocante ao item referente aos Bens dadasé
oportuno ressaltar que as Entidades da Administoalgélireta
do Estado detém as atribuicbes de gestdo, entrs ela
responsabilidade pela avaliagcdo dos bens imoveasrporados
ao seu patriménio, em decorréncia da Autonomia
Administrativa desses 0rgdos. Informo que contirergm
estamos empenhados em promover a avaliacdo e/gali@gio
dos proprios estaduais, como também promover aliatig@io
dos valores de contraprestacdo pelo seu uso pareiers,
mediante pagamento de taxa de ocupacdo. No exzrdii
2013, foram avaliados 550 iméveis com valor patniabtotal
de R$ 3.957.379.701,00, fato comunicado a ContadGeral
do Estado através dos Oficios SEPLAG/SUBAP n° 048/2
Compete a Contabilidade Geral do Estado, promogeajastes
necessarios, contabilizar valores e montantes méatos por
orgaos da Administracdo Direta e Indireta do Estaddim de
que os saldos contébeis retratem a real situacddrpanial.

8b) No que se refere a este item temos a esclargeera
determinacao esta sendo cumprida.

Situagao: a e B Implementada
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Determinacdo n°® 9

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

hY

Proceder a conciliacdo do saldo da conta contab21110302 -
Atualizacdo monetaria — Precatorios”, de forma aemtificar possiveis
registros de atualizacdo monetaria de precatori@sppgos, bem como
promover a respectiva baixa contabil desses valdeesnodo que a conta
reflita com fidedignidade a real situacao patrimainftopico 5.4.3.5).

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Esta#doma:

Foi apontado pelo TCE que o saldo das UGEs citadeas
determinagdo possuem saldo de atualizagdo monetdaiar do que
0 préprio estoque. Realizarmos andlise da citadat@acontabil e
identificamos que em 2013, esse fato ocorreu nas 0&1100 e
293100, e em 2014, apenas na UG 044100.

As contabilizacbes de quaisquer eventos patrimsnisfio de

responsabilidade das unidades gestoras onde sengaoD 0S

respectivos registros contabeis, sendo assim emtemos os Oficios
CGE n° 332 a 340, em setembro de 2014, as UGEsgasentam

saldos na referida conta para que analisassem gstr®s e, se fosse
0 caso, procedessem a baixa conforme as orientagaefotina

CONOR/SUNOT/CGE n.° 033/2014. Em anexo encaminh&ams
oficios, bem como os saldos das contas de preoatériatualizacdo
monetéria nos 6rgéos e entidades

Situacdo: Nao Implementada

RESSALVA n° 7: Nao conclusdo pela Empresa de Obiéddicas do Estado do Rio
de Janeiro (EMOP), até a apresentacdo das pres€otgas de Governo, dos
procedimentos de verificacdo da origem e real biigade do saldo de R$
69.427.669,93, inscrito na conta “2.2.8.9.1.99.0Qbras paralisadas (CIEPs)”, nos
termos consignados no Processo TCE-RJ n° 116.6@5{®dpico 5.4.1.2).
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Determinacédo n° 10
A EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE JENRO

Concluir definitivamente o procedimento de levargata das informagdes
relativas a origem e real exigibilidade do saldo B$ 69.427.669,93,
registrado na conta “2.2.8.9.1.99.01 ©bras paralisadas (CIEPS)”,
consignados no Processo TCE-RJ n°® 116.665-9/0& qae, se for o caso,
dé baixa na obrigacdo ou implemente a rotina cotétlitada pela CGE
(CONOR/SUNOT/CGE n° 28, de 02.01.13), nos termos

Providéncia adotada:

A Auditoria Geral do Estado e a Contadoria GeraEdtado solicitaram, por meio dos
Oficio AGE n.° 210/2014 e Oficio GAB/CGE n° 027/20Qlrespectivamente,
informacédo a Empresa de Obras Publicas do Estad@i@ale Janeiro quanto as
providencias adotadas em relacdo a esta deterrojnagfietanto, até o término de
nosso relatério, ndo obtivemos resposta.

Situacdo: Nao Implementada

Determinacdo n° 11

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
Acompanhar a regularizacédo, pela EMOP, do saldoR$#c69.427.669,93,
da conta “2.2.8.9.1.99.01 Gbras paralisadas (CIEPs)”, que no caso de nao
ser objeto de baixa contabil devera ser incluidolermonstrativo da Divida

Consolidada Liquida nos termos consignados no Bsocd CE-RJ n°
116.665-9/08.

Providéncias adotadas:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacgdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Estddama:
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Em dez/2014 foi feita a regularizacdo contabil danta
“2.2.8.9.1.99.01 - Obras paralisadas (CIEPs)”, conhe apuracéo

da comissao de Sindicancia instaurada pela Port&fdOP/PRES n°
12, de 14/05/14, seguindo as normas editadas nataRar
CGE/CONOR n° 028, de 02/01/13, e conforme autdiizado Sr.
Presidente da EMOP as fls. 71- proc.17/002/0017%2Motas de
Lancamento 2014NL03132, 2014NL03135, 2014NL03145,
2014NL03154, 2014NL03172, 2014NL03173 e 2014NLQ3276

Situagéo: Implementada

RESSALVA n° 8: Aplicacdo dos recursos oriundos geracdes de crédito em
desacordo com as respectivas leis autorizativagc®.4.2.3).

Verificou-se que 21,54% das despesas realizadas recorsos provenientes de
operacdes de crédito foram aplicados na amortizalghalivida contratual, em
desacordo com as leis autorizativas dos empréstonogaidos, que vinculam a
utilizacdo dos recursos recebidos apenas aos @sajancionados nas mesmas.

Determinagéo n° 12

A SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, A SECRETARIDE ESTADO
DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A SECRETARIA DE ESTADO BD
FAZENDA

Adotar medidas no sentido de aplicar recursos pn@mes de operagdes
de crédito apenas em projetos que estejam emaestritsonancia com o
previsto nas leis autorizativas de sua contratagao.

Providéncias adotadas:

De acordo com a ClI SUCAR/GAB n° 38, de 12 de madg 2015, a
Superintendéncia de Captacdo de Recursos da Secré¢éaEstado de Fazenda,
informa que:

... todas as operacdes de crédito que proveramrsesupara
cumprir obrigacbes da Divida Publica Estadual, fora
estruturadas sobre o modelo de "Apoio Orgamentario”
(Development Policy Loan - DPL), estas diferenc&amde
operacdes do tipo "Financiamento de Projetos”, ne tange a
aplicacéo de seus recursos, quais sejam:



( GOVERNO DO SECRETARIA J A G E

W LR CRELEN  DE FAZENDA

'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Financiamento de Projetds Constitui operacédo de crédito
destinada a financiar uma variedade de atividadkstinadas
a prover a infraestrutura fisica e social necesaapara o
desenvolvimento sustentavel do Estado, por meeqdssicdo de
bens e prestacdo de servigos.

a. Aplicacdo dos Recursos: Os recursos oriundostades
modalidade de operagdo sao desembolsados de acmmoa
verificacdo da sua aplicacdo na execucdo de despesa
especificas, relacionadas aos projetos financiados.

Apoio Orcamentéarit Modalidade de operacédo de crédito que
prove o financiamento de politicas publicas queosi&mn uma
reforma estrutural, no ambiente que regula as d#ades do
Estado, contribuindo para materializar mudancas
institucionais, necessarias para suportar o]
continuo desenvolvimento do mesmo

b. Aplicacdo dos Recursos: Os recursos oriundostades
modalidade de operacado séo liberados para utilizaefos a
verificacdo, pela Instituicho Financeira ou Orgams
Multilateral, de que foram cumpridas as condigbesrdadas no
Contrato, as quais constituem uma Matriz de Palgi®ublicas,
como por exemplo, reformas de legislacdo ou alcadee
determinados indices de Desempenho, que suportexecacao
do Programa Financiado.

Nesse sentido, percebe-se que 0S recursos oriumss
operacdes de apoio or¢camentario, sdo de livre apio do
mutuario, apos este ter comprovado a Instituicincedente, o
cumprimento das acdes presentes na Matriz de €aditque
constituem o Programa objeto da operacao, ndo hdwelespesa
especifica que deva ser realizada pelo Ente.

Situacdo: Implementada
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RESSALVA n° 9: Ndo cumprimento das metas do resultado nominaliredpo
(tépicos 5.5.1 e 5.5.2)

O resultado nominal apurado em 2013, de R$ 6.131688, excedeu em 3% (R$
175.902 mil) a meta estabelecida no Anexo de Meissais da LDO, mantida por
ocasido da publicacdo da lei Orcamentaria AnualA)LR$ 5.955 milhdes). Ja o
resultado primario de R$ 4.704 milhdes foi bem sgopeao valor projetado
executivo estadual na Lei de Diretrizes Orcamessarfdéficit de R$ 1.753
milhdes),ficando ainda 11,98% acima da meta aléepant ocasido da publicacdo da
Lei Orcamentéaria Anual (LOA) (déficit de R$ 4.201lhdes).

Determinacdo n°® 13 B .
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Acompanhar ao longo do exercicio se a realizacaoedaita ira comportar
o cumprimento das metas de resultado primario eimanestabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcaareas (LDO),

adotando, se necessario, as medidas de limitagdo edgenho e
movimentacdo financeira, na forma prevista no arti§@° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Providéncias adotadas:

Resposta SEPLAG -> A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —
SEPLAG informa, por meio do Oficio SEPLAG/SUBGEPS\®° 03, de 06 de
marco de 2015, que:

A liberacdo do Limite de Movimentagdo para EmperhdME,
durante a execucdo, tem como base as previsbes edaita
encaminhada pela SEFAZ e ambas as secretariasltratvade forma
conjunta para cumprimento das metas estabelecidd<D0O.

Resposta SEFAZ-> De acordo com a Cl SEFAZ/SUPOF n° 30, de 17 deomdec
2015, a Subsecretaria de Politica Fiscal da Seereta Estado de Fazenda, informa
que:
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Em resposta a Determinacdo TCE n° 13, no que sererefo
acompanhamento da realizag8o de receita ao longex@ucicio, com
vistas ao cumprimento das metas de resultado pigmar nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei detries
Orcamentarias, ratifica que a Subsecretaria de tiali Fiscal da
SEFAZ, no cumprimento das exigéncias supracitadasmpanha
periodicamente o comportamento da realizacdo da&iteqrépria do
Tesouro. HA que se observar que as previsdes daglacao por
rubrica de receita, alinea e subalinea séo readagconsoantes estudos
fundamentados na aplicacdo de métodos econométmusagrados -
ARIMA e VAR -a partir de parametros macroecondémithasigados em
publicacdes oficiais.

Os resultados encontrados orientam a Secretaria E#ado de

Planejamento e Gestdo quanto & oportunidade deaintgnl medidas
tempestivas de limitacdo de empenho, quando netessdas

também, ampliar dotacBes sempre que a tendénciardeadacao

de alguma rubrica indicar excesso no exercicio.t&dp, assevera-se
gue esta Subsecretaria busca preservar o equilibrigamentario e
financeiro ao longo do exercicio, assim como, adasndiscais

previamente assumidas.

No exercicio de 2013 foram elaboradas dez Notasnidas

SEFAZ/SUPOF de revisdo de receita (n° 02, 04, 0812, 15, 18, 19,
20, 23), as quais estéo divulgadas no Portal den3paréncia do Estado
do Rio de Janeiro: www.transparencia.rj.gov.br /aige das Contas /
Notas Técnicas.

Considerando as informacfes prestadas pela SEPLAEFRAZ, verifica-se que
estes Orgaos estdo trabalhando, em conjunto, paraassam preservar o equilibrio
orcamentario e financeiro ao longo do exerciciginascomo, as metas fiscais
previamente assumidas, entretanto, no exercici20dd, o Resultado Primario e o
Resultado Nominal ultrapassaram a meta estabelraitl®O.

Situacdo: Em Implementacéo.
RESSALVA n° 10: Valores ndo repassados ao RIOPREVIDENCIA (t6picos
5.7.1.2.2 € 5.7.1.2.3)

Verificou-se uma diferenca a menor de R$ 28.281621%0 total da receita de
royalties e participacdes do petréleo repassad®Ri@BREVIDENCIA.
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Determinagao n° 14
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Efetuar recomposicdo no valor de R$ 23.996.274,740 a
RIOPREVIDENCIA, referente a diferenca entre a prcpie foi destinada
ao FECAM (R$ 425.645.815,65) e a correspondenteigiem do repasse
para 0 RIOPREVIDENCIA (R$ 449.642.090,39).

Providéncias adotadas:

Consta no processo n° E-04/047/10/2015, de 06/0%/20recomposicao do valor de
R$ 23.996.274,74, 0 seu empenho (2014NE11371) kgsudacao (2014DL02631).

Situacdo: Implementada

Determinacdo n°® 15
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Efetuar recomposico no valor de R$ 4.285.340,9REDPREVIDENCIA,
referente a diferenca entre o que foi destinado BASEP (R$
77.936.522,37) e a correspondente deducdao do repasara o
RIOPREVIDENCIA (R$ 82.221.863,32).

Providéncias adotadas:

Consta no processo n° E-04/047/9/2015, de 06/0%/20tecomposicao do valor de
R$ 4.285.340,95, bem como seu empenho (2014NE110%tpidacéo
(2014DL02630).

Situagéo: Implementada.

RESSALVA n° 11: Desequilibrio atuarial do RIOPREVARCIA (t6pico 5.7.5.1)

Verificou-se déficit técnico atuarial de R$ 66.88D0h6es, sem que tenha sido
instituido plano de amortizagéo, evidenciando o edoprimento, pelo Estado do
Rio de Janeiro, do artigo 69 da lei Complementdera n° 101/00 c/c o artigo 40 da
Constituicao Federal.
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Determinagao n° 16 .
AO RIOPREVIDENCIA E A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZHDA

Elaborar e encaminhar a esta Corte, juntamente @mocumentacao
constituinte das Contas de Governo 2014, plano merazacédo para o
déficit atuarial existente, nos termos da Portavianistério da Previdéncia
Social n°® 403/08, visando ao equacionamento do iymasatuarial a

descoberto do RIOPREVIDENCIA apontado no Demonstratde

Resultados da Avaliacao Atuarial referente a 2@d#yitendo o cronograma
fisico-financeiro com as respectivas metas mengisano tempo e
abordando todos os cenarios julgados relevantes.

Providéncias adotadas:

O Diretor-Presidente do Fundo Unico de PrevidéSmnaial do Estado do Rio de
Janeiro — Rioprevidéncia, por meio do Of. RIOPRERE n° 460, de 14 de julho
de 2014, informa que:

(.)

E fato também que qualquer aporte suplementar poepdo Tesouro
estadual certamente afetara investimentos em &ssanciais para o
cidadao como: educacao, salude e seguranca publica.

Sabendo disso, o Estado do Rio de Janeiro optauipgilantacdo da
segregacdo de massa como alternativa a amortizag@aforme Lei
n° 6338/2012, que constitui uma segmentacao daantisservidores
ativos, inativos e pensionistas que ingressaransargico publico do
Estado do Rio de Janeiro até 04 de setembro de, 2048 de todos
os militares e seus dependentes e outra massandda@es civis que
ingressaram no Estado do Rio de Janeiro a partireferida data.

Desta forma o Sistema Previdenciario do ERJ reststabelecido, a
partir de 04 de setembro de 2013, em dois Plandmjstrados pelo
Rioprevidéncia, que se diferenciam na forma denfaraento:

1. Plano Financeiro: estruturado em Regime Financeide
Reparticdo Simples, ou seja, regime em que as ibaitdes
estabelecidas no plano de custeio a serem pagaseped federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensiasy além de outras
receitas em um determinado exercicio sejam sufa&sempara o
pagamento dos beneficios nheste mesmo exerciciay geopodsito de
acumulacéo de recursos, e
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2. Plano Capitalizado: estruturado em Regime Financene
Capitalizacao, € o regime em que as contribuicGabelecidas no
plano de custeio a serem pagas pelo ente federgielos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidaspatriménio
existente as receitas por ele geradas e as ouspéaies de aportes,
sejam suficientes para formacdo dos recursos gatards da
cobertura dos compromissos futuros do plano defii@oe e da taxa
de administracéo.

Em um regime de reparticdo simples como é o dodé&inanceiro,
as receitas devem ser suficientes para suprir aesgdades de caixa
do Fundo com o pagamento das despesas consoligedaso, nédo
existindo o conceito de déficit atuarial.

Ja no Plano Capitalizado, o calculo atuarial levan €onsideragéo a
acumulacdo de poupanca necessaria para fazer frastebrigacdes
durante todo o periodo de vinculacdo do seguradoseus
dependentes. Anualmente o calculo atuarial deveedlizar a
conciliacdo entre os ativos existentes versus gipasstabelecido e
explicitar se ha equilibrio, déficit ou superavitdnceiro e atuarial
no plano.

A Lei 9717/98 estabelece que a insuficiéncia fieaacdeva ser
responsabilidade do Ente Publico organizador do BPIsto quer
dizer que na insuficiéncia financeira, quando haueeEstado do Rio
de Janeiro devera suprir o caixa do Fundo para pagato dos
beneficios previdenciarios.

Aliando-se ao esfor¢o do Estado do Rio de Janamocequacionar o
déficit atuarial, o regime de previdéncia completaenios servidores
estaduais a que se referem os 88 14, 15 e 16 do4értda

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,ada pela Lei n°
6243/2012 veio ajudar no Plano de Custeio uma wgiaintado o teto
maximo estabelecido aos beneficios do Regime @er&revidéncia
Social as aposentadorias e pensdes do nosso Rdgigmio de

Previdéncia Social.

(.)

Assim sendo, entendemos que a questdo do equaeiottado déficit
foi superada com a implantacdo da segregacao desaaspartir de
04 de setembro de 2013, além de outras acdes gaptadas.

Situagao: Implementada



GOVERNO DO SECRETARIA J A G E

RI o d e J a n e I ro DE FAZENDA 'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Determinagdo n° 17 3
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Elaborar e encaminhar a esta Corte, juntamente @rmdocumentacéo
constituinte das Contas de Governo 2014, a doclagé&atcomprobatoria
da inclusdo dos repasses previstos no cronogramsiaoffinanceiro do
plano de amortizacdo elaborado pelo RIOPREVIDENGiAs pecas
orcamentérias (PPA, LDO e LOA), com vistas a palitsib seu

cumprimento.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gesta&PEAS informa, por meio do
Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de marco del52 que:
“ O Demonstrativo sera encaminhado nas Contas dee@w de 2014".

Segundo a Contadoria Geral do Estado, até o térdenseu relatorio, a SEPLAG
nao havia encaminhado a CGE a documentacdo soéicmesta Determinacao,
assim, nao foi possivel envia-la na junto com ast&ode Gestao.

Situacdo: Nao Implementada

RESSALVA n° 12: Repasse a menor ao FUNDEB referasteotas-parte do Estado
do Rio de Janeiro e dos municipios (topicos 6.8263.2).

Foi verificado o ndo repasse do valor integral dikyi ao FUNDEB, relativo as
cotas-parte do Estado do Rio de Janeiro e dos nping, apurado com base nas
receitas de impostos e transferéncias referentesxaccicio de 2013, em desacordo
com o disposto no artigo 31 da Lei Federal n°® 14/2007.
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Determinacdo n° 18
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Proceder ao empenhamento e transferéncia dos \alwie repassados ao
FUNDEB no exercicio de 2013, referentes as cotatemo Estado do Rio
de Janeiro e dos seus municipios.

Providéncias adotadas:

A SEFAZ esta conciliando os valores referentes mercécio de 2013, para,
posteriormente, cumprir com esta determinacao. &&sse que @nsta no processo
n° E-04/047/888/2014 o empenhamento e transfer@osiavalores nédo repassados
ao FUNDEB no exercicio de 2011.

Situagéo: Em Implementagao.

RESSALVA n° 13: Existéncia de valores referentesxarcicios anteriores nao
repassados a FAPERJ (tdpico 6.3.4)

Foi constatada a permanéncia de valores a receteexercicios pretéritos (1997 a
2003), pela FAPERJ, nao repassados pelo Estado idod® Janeiro, conforme
verificado na conta contébil “7.9.9.9.9.12.01 - dit®s a receber”.

Determinagao n° 19
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Estabelecer um cronograma para disponibilizar, ewvof da FAPERJ, os
recursos qualificados como créditos a receber, segdos na conta
contabil 7.9.9.9.9.12.01, independente do per@ranual minimo a ser
aplicado, em cumprimento ao disposto no art. 332 @anstituicdo
Estadual.

Providéncia adotada:

De acordo com a Cl SEFAZ/SUPOF n° 31, de 17 deomde2015, a Subsecretaria
de Politica Fiscal da Secretaria de Estado de Hazérforma que:
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...no Parecer PGE/PSP/FBM n° 16/2013 de 18 de dazene 2013,

constante do Processo E-04/068/1156/2013, a Procuia Geral do

Estado reconheceu a ocorréncia de prescricdo dédittis decorrentes
de diferengas nos repasses realizados a FAPERJeriodo de 1997 a
2003.

Ademais, a Procuradoria Geral do Estado afirma queconhecimento
de divida pelo Estado e o registro contébil de itoéda rubrica propria

da FAPERJ constitui ato de natureza administragivigativo do Poder
Executivo.

Diante do exposto, entendemos que o citado PardeePGE é
conclusivo e confere respaldo as providéncias dmmisa

Situagao: N&o se Aplica

Determinagao n° 20 .
A FUNDACAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISAO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (FAPERJ)

Manter evidenciados na contabilidade os “Créditoseaeber” registrados
na conta contabil n® 7.9.9.9.9.12.01, até que adtstdo Rio de Janeiro
disponibilize os respectivos recursos, em cumprinan disposto no art.
332 da Constituicdo Estadual.

Providéncia adotada:

O Auditor Interno da FAPERJ informa, a fl. 31 do ogasso n°
E-23/003/000327/2014, que:

Em 30 de abril de 2013 efetuamos a baixa dos valdeeconta, em
referencia, conforme parecer constante do proces&s
04/068/1165/2013.

Em 22 de julho de 2013, procedemos ao registroatiintdo valor
cancelado em 30/04/2013, em atendimento a decigafridunal de
Contas do Estado, conforme Oficio n°® PRS/SSE/CE3913013, de
28 de maio de 2013, referente a divida do Estadorelatdo ao
percentual de 2% do periodo de 1997 a 2003.

A movimentacdo desta conta é efetuada mensalnmstente para
registrar o valor a aplicar e o valor aplicado reéste ao percentual
de 2% da receita tributaria liquida e registros téleis referentes a
pagamentos de Restos a Pagar.

Situacédo: Implementada.
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RESSALVA n° 14: Existéncia de despesas com saudeconénpativeis com o
conceito de SPS (topico 6.4.2.1.1)

Foram incluidas no calculo do percentual constitngl minimo despesas com
saude ndo compativeis com o conceito de a¢cfeviesede salde estabelecidos na
Lei Complementar Federal n® 141/12.

Determinacéo n° 21
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DESTADO
DE SAUDE

N&o considerar como gastos nas agfes e servicdgpsilwe saude, para

efeito de apuracdo do limite constitucional, deggegue ndo possam ser
enquadradas neste conceito, nos termos da Lei Gongpitar Federal n°

141/12.

Providéncia adotada:

Resposta da CGE - De acordo com a Matriz de Acompanhamento das
Determinacdes e recomendagdes do TCE, de 06/03/20Contadoria Geral do
Estado informa:

A CGE busca observar na elaboracdo do Anexo 12 B&QR 0
disposto na LCF n°® 141/12, excluindo as despesadesiacordo com

a legislagdo, quando essas podem ser identificailstemicamente
por Funcdo, Programa de Trabalho, Fonte de Recyrsos
Projeto/Atividade ou Subelemento de Despesa, powrengrande
quantidade de langamentos torna inviavel a vergféma de todos os
gastos com ASPS, quando esses hdo podem seriddeiotst por
nenhum dos critérios especificado acima.

Resposta da SES> A Secretaria de Estado de Saude, encaminhou, par do
processo n° E-08/001/4905/2014, a Matriz de Acoingarento de Determinacdes e
Recomendac¢des do TCE/RJ, informando que:

- Na questdo orgamentaria, a SES/RJ ao elaborarr@gsta
orcamentaria tem apresentado a SEPLAG, a conforddddos
gastos com saude visando alcancar o limite corcstihal. Para
isso na construcdo dos Programas de Trabalho defiomo
funcdo saude apenas o que € fundamentado na LKA/
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- Outros 6rgaos poderdo inserir em suas propos@®mtamento
despesas definidas como funcdo saude, contudo,ndabe
SEPLAG a verificacdo da correcdo destas com a LT/2D12,
para a consolidagao do orgamento.

- Sobre a contabilizacdo dos gastos exclusivos «aade,
podemos afirmar que a SEFAZ tem consolidado nerSetde
Informacgdes sobre Orcamento Publico em Salde — Sl@#los
esses gastos independente qual seja o 6rgdo quaopsu a
referida acao.

Situacédo: Implementada

RESSALVA n° 15: Despesas com ac¢des e servicosqodbtie salde realizadas sem
intermediacdo do Fundo Estadual de Saude (FESy¢t6p4.2.2).

As despesas com acdes e servigos publicos de saodimram realizadas em sua
totalidade pelo Fundo Estadual de Saude, em dedacoom o paragrafo unico do
artigo 2° da Lei Complementar Federal n°® 141/12.

Determinacéo n° 22
A SECRETARIA DE ESTADONDE FAZENDA, A SECRETARIA DIEST,ADO
DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A SECRETARIA DE ESTADOESAUDE

Constituir o Fundo Estadual de Saude como unidadamoentéria de todos
0s recursos destinados a acoes e servi¢os puldesslde e descentralizar
apenas a execucao da despesa, quando necessario.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gesta&PEAS informa, por meio do
Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de marcoGl&b2que:

O Fundo Estadual de Saude - FES é uma Unidade
Orcamentaria constituida, UO 2961, na qual sdo athss,
basicamente em sua totalidade, os recursos destinas acdes

de saude, ficando em torno de 24% da sua execeg@s por
descentralizagcdo. A SEPLAG estuda a viabilidadeleigar o
FES como unica unidade a receber os recursos ddeSau

Situacdo: Em Implementacao



( GOVERNO DO SECRETARIA J A G E

RI o d e J a n e I ro DE FAZENDA 'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

S

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RESSALVA n° 16: Impossibilidade de apuracdo da ahgglidade de caixa do
Fundo Estadual de Saude (topico 6.4.2.3).

N&o foi possivel apurar a disponibilidade finaneeipara custear as despesas
consideradas como acdes e servicos publicos deespaich efeito de apuracdo do
limite constitucional.

Determinagdo n° 23 .
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DESTADO
DE SAUDE

Transferir recursos financeiros para o Fundo Estadule Saude no
momento do empenhamento das despesas, e nao soguamedo do
pagamento das mesmas, concentrando no fundo asnihdmlades
necessérias para saldar as obrigagbes assumidas esmdespesas
consideradas como acdes e servicos publicos deesgimta efeito de
apuracéo do limite constitucional.

Providéncia adotada:

De acordo com a Cl SEFAZ/SUPOF n° 31, de 17 deomde2015, a Subsecretaria
de Politica Fiscal da Secretaria de Estado de Hazérforma que:

Considerando que a Unidade de Tesouraria esti ptavio artigo
56 da Lei 4.320/1964. In verbis.

"Lei 4.320/1964, Art. 56. O recolhimento de todasreceitas far-se-
a em estrita observancia ao principio de unidadetesouraria,
vedada qualquer fragmentacao para criacdo de caesseciais ".

E, ainda o Art. 3° do Decreto n° 22.939, de 30ateejro de 1997, e
da nova redacéo ao Art. 3° alterado pelo o paragraf do art. 3°

do Decreto n° 44.899, de 05 de agosto de 2014, ioupdanta o

Sistema Integrado de Administracdo Financeira p&stados e
Municipios -SIAFEM/RJ e a Conta Unica, no ambito Eloder

Executivo do Estado do Rio de janeiro, e de suatrfuias e

Fundacdes Publicas, inclusive Fundos por ela adstiados, e da
outras providencias.

Nestes termos, informo que a SEFAZ-RJ n&o repasesarsos
financeiros diretamente aos Fundos Estaduais, eestenexecuta
0s atos de gestdo financeira referentes ao pagamedatdespesas
orcamentarias, apés terem sido cumpridas todascamdlidades
legais previstas na Legislagdo Financeira Estadual.

Situacdo: Implementada.
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RESSALVA n° 17: Intempestividade na elaboracdo daostrumentos de
planejamento do SUS (tépico 6.4.5).

A Programacao Anual de Saude (PAS) de 2013 naapfmvada pelo Conselho
Estadual de Saude (CES) e o Relatério Anual dedB4RAG) referente ao mesmo
ano nao foi encaminhado para apreciagao.

Determinacao n° 24 )
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Observar as normas vigentes para a elaboragao dstsumentos de gestéao
do SUS, principalmente quanto a tempestividadelalaoeacdo e ao envio
ao Conselho Estadual de Saude, de forma a atensledispositivos do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

Providéncias adotadas:

A Secretaria de Estado de Saude encaminhou, pop rdei processo n°
E-08/001/4905/2014, a Matriz de Acompanhamento detefdninacdes e
Recomendagbes do TCE/RJ, informando qué&m relagdo aos Instrumentos de
Planejamento do SUS, informamos que os mesmos f@iamorados e enviados ao
Conselho Estadual de Saude /RJ, em cumprimentisdalgdo vigente,...”.

Situagéo: Implementada.

Determinacéo n° 25 )
AO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

Apreciar a Programacdo Anual do Plano de Salde santdo
encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentati@s como apreciar o
relatério anual de Gestédo e emitir parecer conolossobre o cumprimento
ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementderge n°® 141/12
tempestivamente, de forma a atender ao que detaermartigo 36, 881° e
2° da mesma lei.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Saude, encaminhou, pdo me processo n°
E-08/001/4905/2014, a Matriz de Acompanhamento detefdninacdes e
Recomendagdes do TCE/RJ, informando que:
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Quanto aos instrumentos de planejamento citadoganfo
entregues ao Conselho Estadual de Saude pela g@st&8&S, mas
até o momento estes ndo foram colocados para apéovana
plenaria do Conselho Estadual de Saude. O novogiade do
CES/RJ formou um grupo de trabalho de planejamentstéo
analisando os referidos instrumentos

Situagéo: N&o Implementada

RESSALVA n° 18: Nao foi observado o paragrafo 6admo 3° da Lei Estadual n®
4.056/02, que impde a destinacdo de um percentimnm dos recursos do FECP
para prestacdo de servicos de comunicacdo refepmntacesso a internet por
conectividade em banda larga e servicos de TV pinatura destinados a
populacdo de baixa renda, assim como acOes pakengé® de dependentes
guimicos (tépico 6.5.4.3).

Determinacao n° 26 B
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Observar o dispositivo legal (86°, artigo 3° da [Estadual n°® 4.056/02),
gue impde a destinacdo de um percentual minimoremgsos do FECP
para prestacdo de servicos de comunicacéo referaotacesso a internet
por conectividade em banda larga e servicos de TV @ssinatura

destinados a populacédo de baixa renda, assim cogbesapara prevencao
de dependentes quimicos.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gesta&PEAS informa, por meio do
Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de marco@lb2que: Esta Secretaria
esta promovendo agdes para cumprimento dos refepdacentuais minimos”.

Situagao: Em Implementacao

OBSERVACAO n° 1

Nos Anexos de Riscos e Metas Fiscais integrantesLeia de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), Lei Estadual n° 6.292/12, farapresentados demonstrativos
que ndo cumprem os padrdes estabelecidos no Maleulemonstrativos Fiscais,
aprovado pela portaria STN n°® 637/12, o que prejadia analise (topico 4.1.1.2.3).
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Determinacao n° 27 3
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboracao da Lei de Diretrizes Orcameasipara 0 exercicio
de 2015 e seguintes, utilizar o padrao estabele@dta Secretaria do
Tesouro nacional (STN) no Manual de Demonstrativizeais vigente a
época, para elaboracdo dos demonstrativos que cempd Anexo de
Riscos e Metas Fiscais, de forma a atender aodi8pos do artigo 4° da
Lei Complementar Federal n°® 101/00.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gesta&PEAS informa, por meio do
Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de marco@s2que: De acordo com
informacbes prestadas pela Subsecretaria de Orgtoneas normas vigentes para
elaboracao dos demonstrativos que compdem o AreeRisdos e Metas Fiscais estdo sendo
observadas integralmente”.

Situagéo: Implementada.

OBSERVACAO n° 2

Foram efetuados repasses de, no minimo, R$ 354@0ean das receitas
provenientes de taxas de transito do DETRAN-RJ pastear atividades estranhas
aguelas previstas no anexo lll da tabela a queefere o artigo 107 do Cadigo
Tributério estadual, que autoriza a instituicdo dageridas taxas (topico 4.1.3.1.5).

Determinacédo n° 28

A SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, A SECRETARIDE ESTADO
DE FAZENDA, A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTOE
GESTAO E AO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DOI® DE
JANEIRO

N&o utilizar o produto da arrecadagcao das taxasgaustear atividades
diversas daquelas previstas na tabela a que seedabeartigo 107 do
Caddigo Tributario Estadual, nos termos do artigo @780 do Cadigo
Tributario Estadual.

Providéncia adotada:

O Diretor Geral de Administracdo e Financas do DENFARJ, por meio da Matriz
de Acompanhamento das Determinacfes e Recomenddgd&€E, contida no
Processo E-12/061/9523/2014, informa que:
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Visando ndo comprometer nem interromper, em plemsoc da
execucado orcamentaria vigente, o0 repasse de verljas
comprometidas com gastos previamente aprovados rma L
Orcamentaria Anual de 2013, esta autarquia exe@utamorcamento
até o encerramento do presente exercicio, respaldadusive pela
manifestacdo da PGE, na Observacdo n° 3 — ExecdgiReceita,
guando instada a se manifestar sobre o assunto.

A SEPLAG, ao encaminhar o Projeto da Lei Orcameatgara o
exercicio de 2014, para aprovagdo da ALERJ tomade@sdo de
retirar, da previsdo orcamentaria para o exerci@absequente, 0s
repasses para aqueles 0rgdos que notadamente ere@gdes que
ndo estdo relacionadas com atividades de trangismmanecendo o
repasse parai. Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e Rai
Civil do Estado do Rio de Janeiro, mediante AcaldoCooperacéao,
a quem o Cdédigo de Transito Brasileiro confereidtides inerentes
ao transito, que prestardo conta da aplicacdo desserursos no
custeio dos servigos/atividades inerentes aquekaggias na tabela a
que se refere o art. 107, do Codigo Tributario dsiddo do Rio de
Janeiro; ii. INEA, com amparo da Lei Estadual n® 2539/96, que
dispde sobre a obrigagdo do Estado do Rio de Janela
implantacdo do Programa de Inspe¢do e Manutencadeleulos em
Uso, destinado a promover a reducao da poluicdooafarica, cujos
repasses se dao através do Convénio de Cooperagéoich entre
DETRAN e INEAjii. Rio Poupa Tempo, cujo objeto do convénio de
Cooperacao Técnico-Institucional n°® 01/2014 de laegio das
atividades do DETRAN nas instalacées do program@ RDUPA
TEMPO firmado entre o Estado do Rio de Janeiro, pwio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economitiergia,
Industria e Servigos — SEDEIS e Departamento deshiédo Estado
do Rio de Janeiro- DETRAN-RJ.

O DETRAN-RJ, cumprindo as determinacdes do TCECd23rdeu
por encerrado no exercicio de 2014, 0s seguintas&wos.

Administracao Penitenciaria;
Disque Denuncia;

Feira da Providéncia;

Vale Social.

aoop

Situagao: Implementada
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OBSERVACAO n° 3: Registro orcamentario da arrecadate divida ativa diverge
do valor apurado no sistema de divida ativa (t6gi¢o4.3.1)

Foi verificada divergéncia comparando-se o montatearrecadacdo da divida
ativa constante do quadro demonstrativo de estatpdrocuradoria da Divida
Ativa (PG-5), levantada a partir do valor total @eadado em 2013 por meio de
Documento de Arrecadagdo do Estado do Rio de JaneiDARJ, com o valor
registrado nas rubricas de receita arrecadada cdmda ativa.

Determinacdo n° 29
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Apresentar anualmente, em conjunto com a docum@mtagcaminhada
para integrar as Contas de Governo, demonstrative cvidencie o
montante ndo registrado como receita de divida aatiyustificando
eventuais divergéncias existentes entre o valogcddao no SIAFEM/RJ e
aguele registrado no sistema da Procuradoria Gei@Estado (PGE).

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Ests#doma:

A Superintendéncia de Arrecadacdo, Cadastro e mnégbes
Econdmico-Fiscais — SUACIEF, por meio da CI n°® 93&informou

que a divergéncia se deve a critérios diferentesedantamento de
dados, pois os valores lancados no SIAFEM obedecenritério de

data de repasse, ou seja, sdo contabilizados apésmprimento do
float bancério. Por sua vez, os valores informageta PG-5 estao
contabilizados por data de arrecadacdo, ou sejalapegata do

pagamento na rede bancaria.

Além disso, no demonstrativo elaborado pela PGEdgmonstra as
apropriagfes de Divida Ativa com créditos especiacs periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013, os valores em Reais f@@mertidos para
UFIR considerando-se os valores da mesma data dgmrmpeanto
enquanto que o TCE utilizou na conversédo para Reaislor da
UFIR de 2013 (R$ 2,4066), conforme os exemploxabai



GOVERNO DO SECRETARIA J A G E

DALY EMEL TN DE FAZENDA

'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Data Pgto | Certiddo /Proc. Parc. | ValoremR$ | Valorem UFIR | Valorda UFIR | Exerc. UFIR
29/05/2012 2008/051.871-3 11.463,15 5.038,30 2,2752 2012
24/05/2011 2006/005.250-1 21.208,59 9.932,84 2,1352 2011
29/09/2010 2001/014.843-3 2.835.648,29 1.404.968,68 2,0183 2010
27/01/2012 2004/011.834-9 12.328,36 5.418,58 2,2752 2012
02/08/2012 2011/027.806-4 12.469,90 5.480,79 2,2752 2012
27/06/2011 2002/000.605-0 12.267,15 5.745,20 2,1352 2011
27/01/2012 2002/000.605-0 426.546,09 187.476,31 2,2752 2012
27/01/2012 2006/005.370-7 61.033,51 26.825,56 2,2752 2012
11/10/2007 2001/002.998-9 66.209,01 37.844,53 1,7495 2007
29/10/2009 2007/020.511-5 1.359,88 701,98 1,9372 2009

Desta forma, enquanto que o Relatério da PGE indigae o valor
da compensacao de divida ativa com precatorios 8&8 Zoi de R$
618.657.179,01, o TCE considerou um valor de R$4627588,07.

Situagéao: Em Implementagao

OBSERVACAO n° 4

Foram constatadas divergéncias entre valores regilsts no quadro geral de
estoque da divida ativa e os obtidos a partir datégios gerenciais extraidos do
sistema de divida ativa da Procuradoria Geral daads (PGE) (compensacéao,
cancelamentos e liquidacdes de estoque) (t6picd .3.2).

Determinacao n° 30
A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Compatibilizar o quadro geral de estoque da divateva com os dados
constantes dos relatorios gerenciais do sistemdidiea ativa, em especial
guanto as compensacoes, liquidacdes e cancelameéatosditos, a fim de
gue ambos o0s registros retratem o0s acréscimos ecihed efetivamente
realizados no exercicio.

Providéncia adotada:

O item V das Observacdes e Critérios utilizadogd\paracao do Estoque da Divida
Ativa, constante do Relatério do Estoque da DiViima Estadual, elaborado pela
Procuradoria da Divida Ativa, referente ao exeocild 2014, informa que:
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V. Alteracdes estruturais mencionadas no estogqueerianmente
ocorridas no ano de 2013 prosseguiram em 2014, a@s m
significativas relacionadas a implementacdo noesisd da Divida
Ativa atual das disposicdes referentes a lei merada no topico
anterior, bem como o confronto do relatorio sirtéticom o0s
relatérios analiticos produzidogDeterminacdo n° 30 da Corte de
Contas para as Contas de Governo 28¢13), de modo a representar
com a maior fidedignidade possivel o estoque ddalitiva real. Por
todas as consideracdes acima realizadas, devegistia a efetiva
complexidade em proceder a tal demonstragédo, nadaesm que as
intercorréncias nos débitos ndo sdo nem merameni¢albeis, nem
meramente financeiras, como também produzem efeitimcos, de
modo que estabelecer um padrdo uniforme que atenttados os
orgdos envolvidos é tarefa efetivamente complexaeBe, neste
particular, registrar o enorme esforco de todos alistas que
realizam o processamento, no sentido de revisassa@s modulos de
extracdo de dados, bem como, apesar de todas msldifdes de
disponibilizagdo de capacidade de processamentov@miente da
forma de funcionamento do sistema, em plataformta al
mainframe), reprocessar as inconsisténcias idetifas
anteriormente ao fechamento do presente material.

Situagao: Em Implementagao

OBSERVACAO n° 5

Ao final do exercicio de 2013, foi verificada digéncia entre os valores informados
no Relatério Semestral de Restos a Pagar Negocia®l62/13 (Documento TCE-RJ
n°® 3.260-4/14) e o movimento devedor liquido dadasocontabeis “8.9.9.2.2.02.06
— Restos a Pagar — Decreto n° 41.377/2008” (t0gicn2.2).

Determinacao n° 31 .
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A SECRETARIA DE EST20 DE

FAZENDA

Promover a conciliacdo das contas contabeis “82202.05 — Restos a
Pagar 40.874/2007” e “8.9.9.2.2.02.06 — Restos aydta— Decreto n°
41.377/2008” com os valores constantes dos RelmoSemestrais de
Restos a Pagar Negociados, bem como fazer constalechonstrativo da
divida flutuante a execucdo dos referidos restogpamar de forma
segregada.
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Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacgdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Estddama:

No que cabe a CGE, providenciamos o Anexo 17 dat330/64 de

maneira que os saldos das contas 8.9.9.2.2.02Ré&stos a Pagar
40.874/2007 e 8.9.9.2.2.02.06 — Restos a Pagac—1Pd1.377/2008
sejam evidenciados de forma segregada. Tal dematimetresta

inserido no Volume 4, item 4.02.05 das Contas detdeede 2014.

Situacdo: Implementada

OBSERVACAO n° 6

Da analise dos registros contabeis quanto as olpdga a repassar ao
RIOPREVIDENCIA, foram verificadas as seguintes oppedades:

a) Nao regularizacdo do repasse das consignacles ivekta exercicios
anteriores, com a manutencdo do montante de R$% 223, registrado na
conta contabil “2.1.8.8.1.01.04 — IASERJ — Instsiés dos Servidores do
Estado do Rio de Janeiro” em diversas unidadesogast(topico 4.2.2.4);

b) Existéncia de saldo na conta “2.1.8.9.8.1.01.05 -estBs a Pagar
Processados — Servidores Ativos da UG 254100 —&géwdSanta Cabrini”,
no montante de R$ 34.468,75 referentersignacdes de exercicios
pretéritos néo repassadas ao RIOPREVIDENCIA (t0gicn2.4);

c) Existéncia de saldo nas contas contabeis “1.1.201.91 — patronal ativo
civil” e “1.1.2.1.2.01.02 — patronal ativo militar,” relativo a contribuicoes
patronais de exercicios pretéritos ndo repassadasRéOPREVIDENCIA
(tépico 4.3.1.1.2).
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Determinacao n° 32
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

a) Adotar medidas para que os 0rgaos e entidades qasuam saldo nas
contas contabeis “1.1.2.1.2.01.01 - patronal ativaivil” e
“1.1.2.1.2.01.02 — patronal ativo militar”, proceda a regularizacdo dos
repasses das contribuigdes previdenciérias retitas servidores e devidas
ao RIOPREVIDENCIA;

b) Adotar medidas para que os 6rgdos e entidades qasuam saldo na
conta contabil ““2.1.8.8.1.01.04 — IASERJ — Insts#st. dos Servidores do
Estado do Rio de Janeiro”, regularizem os valoresdos concernentes a
exercicios anteriores.

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Esté#doma:

32a) A CGE por meio da Superintendéncia de RetsdBerenciais
— SUGER incluiu em suas rotinas de andlise o acoimgpaento dos
valores devidos ao RIOPREVIDENCIA decorrentes datrifuicdo
patronal, solicitando a regularizacdo dos pagamentsempre que
verificado a inadimpléncia dos 6rgéos e entidadasadministragéo
direta e indireta. Nos meses de agosto e dezenapamnfenviados
oficios a todas as UGs que tinham valores de domgdes a
repassar ao Rioprevidéncia cobrando a regularizaciambém foi
enviado ao Rioprevidéncia oficio solicitando a laailos repasses das
contribuicbes previdenciarias ja ocorridas, mas gue entanto
continuavam como devidas.

32b) Encaminhamos os oficios CGE n°® 259 a 264 &igéos e
entidades com saldo na conta contbil 2.1.8.8.001 IASERJ
solicitando as providéncias necessérias para praetgularizacdo do
pagamento ou, se for o caso, a baixa contabil aatiido a conta
Ajustes de Exercicios Anteriores conforme orientaCacular

GAB/CGE 03/2013 de 29/10/2013. Ate a presente daia
regularizado o montante de R$ 1.173.978,18, restaaumhda ser
baixado o total de R$ 71.234,75, ou seja, apenasdé¥montante
inicial, a serem liquidados por quatro UGs (CECIERNEA, DER e
Fundacao Santa Cabrini).

Situacdo: a) Implementada

b) Parcialmente Implementada
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Determinacdo n°® 33
A FUNDACAO SANTA CABRINI

Regularizar o valor de R$ 34.468,75 registrado pata “2.1.8.9.8.1.01.05

— Restos a Pagar Processados — Servidores Ativaigyido ao
RIOPREVIDENCIA e referente a consignacdes de exiescpretéritos nao
repassadas.

Providéncias adotadas:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Est@doma: “Enviado Oficio AGE
n° 211 a Fundagéo Santa Cabrini. Aguardando regpgost

Situacdo: Nao Implementada

OBSERVACAO n° 7

Da andlise dos balangos orgamentério, financeiratriponial e da demonstracéo
das variagcbes patrimoniais, verificou-se que naoaro expurgados e/ou
evidenciados os valores relativos as transacogadntamentarias, além de outras
inconsisténcias, fatos que prejudicaram a analiss deferidas pecas contabeis
(tépicos 4.1.2, 4.2, 4.3 e 4.4.2).

Determinacédo n° 34
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Adotar medidas de modo que os valores evidenciass balancos e
demonstracdes contabeis refltam com fidedignidadeeal situacdo do
Estado do Rio de Janeiro, bem como atentar para gslenesmos se
apresentem em conformidade com as Normas BrasleieaContabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16) e com o previsi MCASP (Parte V
— Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Ra)blic

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Esta#doma:
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Em reposta a determinacgéo n°® 34 do Tribunal de &odb Estado do
Rio de Janeiro foi emitida a Nota Técnica n° 00148UGER/CGE
de 06 de Maio de 2014, que trata das transacOeadrntamentarias
do exercicio de 2013, bem como, adoc¢ao dos cri@ddiveis para o
exercicio de 2014.

Em relacdo as Deducbes da Receita Orcamentariaraefies as
“RestituicBes de pagamentos indevidos” (R$ 404.208Pevolucdo
de Convénios” (R$ 375.325), os valores foram expdog
corretamente das respectivas rubricas na Receitali®&la no
exercicio de 2013, assim a afirmativa do TCE enac¢@ a ndo
inclusédo das Deducgdes da Receita Or¢camentéariasjesmobjetos da
Determinagéo n° 34, ndo coincide com os relatogoblicados pela
Contadoria Geral do Estado.

Quanto ao valor da Previsdo Atualizada, ndo forapalizadas as
deducbBes para a formacdo do FUNDEB por haver ligdits
contdbeis e sistémicas, impossibilitando a idex#ffdo da
informagé@o. A Contadoria Geral do Estado — CGE est&cando
aprimorar rotinas e sistemas (SIAFEM - SIG), afim due os
préximos balangos sejam apresentados com a maatitéo.

Por fim a CGE, por meio da Superintendéncia de tRets
Gerencias — SUGER, sempre que possivel adota asugfes

constantes da Parte V — Demonstragfes Contabeisadlipls ao Setor
Publico do MCASP, na elaboracdo das Demonstrac@egdbeis.

Situacédo: Parcialmente Implementada

OBSERVACAO n° 8

O anexo 4 do Relatorio de Gestéo Fiscal do 3° quaektre de 2013 nao reflete
adequadamente as operactes de crédito realizadasemicio (topico 5.4.2.1)..

Determinacao n°® 35
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Registrar no anexo 4 do Relatorio de Gestdo Fiscabdlor das operacdes
de crédito, considerando o valor das operacdes rataxdas no periodo,
conforme previsto no manual de Demonstrativos kssda STN.

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacgdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Estddama:
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O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 52 edig@a,pagina
601, dispde:

“Operacbes que ndo demandam registro de receitamentaria:
consideradas realizadas no momento em que passXisir ea
obrigacdo financeira delas decorrentes (valor cafialmente
previsto). Como exemplos desse tipo de operacdoostem
parcelamentos de dividas, aquisi¢do financiada eesbe assungéo,
reconhecimento e confissdo de dividas. Neste t¢ado,o0 valor da
divida deverd ser registrado no periodo que coroesler a
assinatura do contrato”

Da leitura acima concluimos que na elaboracdo dambDestrativo
das Operacdes de Crédito, apenas os parcelamee@&zados no
periodo de apuragéo do demonstrativo deverdo sesiderados pelo
seu valor total, assim a partir da publicacdo doega 4 do RGF
referente ao 2° quadrimestre de 2014, alteramosritério que
demonstra o valor dos parcelamentos de dividas.

Situagao: Implementada

OBSERVACAO n° 9

O relatério encaminhado pela Divisdo de Precatorids TJ a Contadoria nao
apresenta valores discriminados por precatoriosjabilizando a individualizagédo
dos langcamentos (topico 4.3.2.4).

Determinacao n° 36 )
A DIVISAO DE PRECATORIOS DO TJ

Encaminhar a Contadoria Geral do Estado relacaocdiminada com os
nameros dos precatérios, credor e valor, de formaemitir que os
lancamentos sejam efetuados de acordo com a ratiaborada pela
Contadoria Geral do Estado.

Providéncia adotada:
O Diretor da Divisao de Precatorio Judiciais ddiinal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro, por meio do Oficio GABPRES/DIPRE n°8.3#e 24 de setembro de
2014, informa que:
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. a determinacdo n°® 36, apresentada no relat@ko Tribunal de
Contas sobre o julgamento das Contas de Gestado aer@o, foi
cumprida por meio do oficio GABPRES n° 1344/20t4daminhado a
Contadoria Geral do Estado, neste més de setendwotendo a
relacdo de precatérios pagos por compensacdo deresida divida
ativa, devidamente discriminados com nome do creglovalor,
cadastrados nesta Divisdo no periodo 2012-2013.”

Situagéo: Implementada

OBSERVACAO n° 10

Verificou-se que nao houve reclassificagao, de 2842 2013, dos valores registrados
nas contas referentes a precatorios e sentencaagarpque ao final do exercicio de
2013 totalizaram R$ 390.173.724 (topico 5.4.3.2).

Determinagao n° 37
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Promover a reclassificacdo dos valores inscritoss r@ntas contabeis
2.1.3.1.1.05.01, 2.1.1.1.1.06.03, 2.1.3.1.1.05.@21€1.1.1.07.01, tendo em
vista a natureza transitéria dos registros nelastefdos, destinados as
sentencgas judiciais apresentadas até julho de @adapara a inclusdo no

orcamento do exercicio seguinte, estabelecendo adimas contabeis

aplicaveis em cada caso (precatorios e sentengdisigus).

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacgdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Esté#dama:

Cabe a Contadoria Geral do Estado, 6rgdo centrakcdatabilidade,

orientar, acompanhar e avaliar o registro dos atofatos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdoseetidades da
administracdo estadual, desta forma as contabibescde qualquer
evento patrimonial sdo de responsabilidade das aded gestoras
onde se encontram os respectivos registros corgabei

Através da Superintendéncia de Normas TécnicasNCH a CGE
busca interagir com os demais 6rgados e entidadesgiantes da
Administracdo Publica Estadual, visando a uniforgé&o dos
procedimentos mediante a instituicdo de normasitésncontabeis;
assim, encaminhamos os Oficios CGE n° 272 a 2776egi0s e

entidades com saldo nas referidas contas para gaésem os
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registros, e se for o caso, procedam a reclassiicaconforme as
orientacBes da Rotina CONOR/SUNOT/CGE n.° 033/2014.

Situacdo: Parcialmente Implementada.

OBSERVACAO n° 11

N&o foram apresentados dados da movimentacédo ((@®s e baixas) realizada nas
contas de precatérios, incluindo as compensacéesjugicando a sua analise
(tépico 5.4.3.4).

Determinacédo n° 38
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Fazer constar da documentacdo que sera encaminhaatapcasidao das
proximas Contas de Governo, a tabela a seguir edidela, de modo a
demonstrar a movimentacdo das contas “Precatérios Sentencas
Judiciais”, de forma segregada por tipo de sentenca

uG Saldo Inscri¢des Pagamentos Compensagdes Baixas Atualizagdes Saldo
Inicial (Divida Ativa) (cancelamento/ 31.12.2014
transferéncia)

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 30/09/2014, a Contadoria Geral do Estddama:

A Contadoria Geral do Estado vem tentando juntoldoobter as
informagbes necessarias a atender a demanda donbGEhtanto as
informagdes referentes as compensacdes com Dittida &nda ndo
estdo disponiveis no Sistema de Precatdrios danVidbilizando o
preenchimento por completo do quadro. Atualmentenfasmacoes
repassadas pelo TJ apenas permite o controle do agalalizado ou
corrigido dos Precatoérios. Foi enviado, em 05/124200 Oficio
GAB/CGE N° 401 a Divisado de Precat6rio do TribudelJustica —
TJ/RJ.

Situacdo: Nao Implementada
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OBSERVACAO n° 12

Verificou-se baixo indice de execucdo dos prodt®d94 — Sistema patrimonial
SISPAT 2.0” e “2526 — Imodvel avaliado”, comprometen sobremaneira o
cumprimento das metas previstas, contidas no PRIindanual 2012-2015 (tépico
5.6.2.4).

Determinagao n° 39 3
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Adotar medidas com vistas a cumprir a meta previstePPA 2012-2015,
no que diz respeito aos produtos “2526 — Imovelliada” e “2494 —
Implantagéo do Sispat 2.0”".

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gesta&PEAS informa, por meio do
Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de marcoGl&2que:

Com relacdo ao percentual de execucdo, publicad®elatorio das

AcOes Realizadas, extraido do Sistema de InteligéacGestao,
esclarece-se que este reflete apenas uma fracdmatilddades de
Cadastramento Patrimonial. De fato, o controle inte da

Subsecretaria de Patriménio Imobilidrio indicou e®013 a

realizacdo de 2972 atualizacdes cadastrais (insexicho SISPAT),
sendo 264 atualizacdes referentes ao déficit da met2012, e 2708
atualizacdes referentes & meta anual de 2013, amigagsta no PPA
2012-2015. Assim, pode-se concluir que a meta apilista para

2013 (1022 atualizac6es) foi alcancada nesse period

Vale ressaltar que a implantacdo do SISPAT 2.0vipta no projeto
“Renovacédo do Patrimdénio do Estado do Rio de Jaieindo se
efetivou em razdo dos cortes orgamentarios reatigath Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

Situacdo: Em Implementacao
OBSERVACAO n° 13

N&o foram apresentadas notas técnicas e/ou memdgasalculo das deducdes e
ajustes que resultaram na receita liquida consignad RIOPREVIDENCIA (tépico

5.7.1.2).
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Determinacao n° 40 A
AO FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO IR DE
JANEIRO E A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Encaminhar a esta Corte, juntamente com a documéatantegrante das
Contas de Governo de 2014, notas técnicas e/ou nmesrie calculo que
evidenciem as deducOes e ajustes efetuados natared@s royalties e
participacbes especiais do petrdleo consignada MXPREVIDENCIA.

Providéncia adotada:

Resposta RIOPREVIDENCIA - O Diretor-Presidente do Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro ieprvidéncia, por meio do Of.
RIOPREV/PRE n° 531, de 29 de agosto de 2014, enbamia Auditoria Geral do
Estado os seguintes documentos: Demonstrativo steilidiicio da Arrecadacao de
janeiro a dezembro de 2013; Nota  Técnica n° 01/2013
SUBFIN/SEFAZ/RIOPREVIDENCIA/RJ de 05/09/2013, quata da Receita de
Royalties e Participacdes Especiais e o Financiantmn Rioprevidéncia; Nota
Técnica n° 022/2013 SUPOF/SEFAZ/RJ de 19/12/20Mi8ta Técnica n® 001/2014
SUPOF/SEFAZ/RJ de 02/01/2014 , ambas tratam decagiies de lancamentos no
SIAFEM de receitas de participacbes governamerdaispré-sal; e Planilha de
Célculo, em CD, que evidencia as deducbes de ajssteeceita dos royalties e
participacdes especiais do petroleo.

Resposta SEFAZ-> De acordo com a Cl SEFAZ/SUPOF n° 31, de 17 deonde
2015, a Subsecretaria de Politica Fiscal da Seereta Estado de Fazenda, informa
que:

Em resposta a Determinacdo TCE n° 40, que solicda
encaminhamento das Notas Técnicas e/ou memoriasaldelo que
evidenciem as deducdes e ajustes efetuados ndaratmiroyalties e
participacbes especiais do petrGleo, prestamos a&guistes
informacdes:

1 a Emenda a Constituicdo Estadual n° 48 de 201litunsta

vinculacdo de 10% da receita de Participacdes Guaerentais ao
FECAM quando o petréleo for extraido da camada d& gal. Sendo
assim, em acordo com o Decreto n° 43.996 de 18ederdbro de
2012, foram criadas subalineas para registro ddsres de Royalties
e Participacbes Especiais provenientes do pré-paksibilitando
gue seja aplicada a aliquota de 10% sobre estasiteec conforme
preceituado na Emenda n° 48 de 2011,
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2. 0 calculo das parcelas adicionais ao Fundo atendgisposto no
artigo 4° do citado Decreto n° 43.996/2012, de farmetroativa na
medida em que ocorre a reclassificacdo da recedta subalineas do
Pré-Sal;

3. A reclassificagdo dos valores de Royalties e Hpeibes
provenientes do Pré-Sal € calculada segundo a pgdpoda producéo
do Pré-Sal em cada campo produtor, com base emniafdes da ANP
encaminhadas a esta Subsecretéria;

4 - a Subsecretaria de Politica Fiscal da SEFADeta Notas Técnicas
nos periodos definidos no Decreto, para orientar \edores e

subalineas a serem retificados no SIAFEM, possihiio identificar o

montante aplicado pelo FECAM considerando a aligutat 10% sobre
estas receitas do pré-sal, conforme preceituaddEmeenda n° 48 de
2011.

5- o Decreto permite que o Ultimo ajuste do exarafcorra no ano
seguinte, desde que identificada a origem e aaq#ic dos recursos.

6 - No exercicio de 2013 foram emitidas trés Notamicas, disponiveis
no Portal de Transparéncia do Estado do Rio de idane
www.transparencia.rj.gov.br / Andlise das ContaSatas Técnicas; e
encaminhadas em anexo.

Considerando o exposto, verificamos que tanto greiodéncia quanto a SEFAZ
enviaram a documentacdo e as resposta sobre estamibacdo, relativas ao
exercicio de 2013. Ressalta-se que esta documengac@ntra-se em anexo a este
Relatério.

Situagao: Implementada

OBSERVACAO n° 14

Os direitos relativos as receitas de divida ativaéon repassadas ao
RIOPREVIDENCIA pelo Estado do Rio de Janeiro esggatualizados no ativo da
autarquia (topico 5.7.5.1).
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Determinacao n° 41 A
AO FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO IR DE
JANEIRO

Atualizar o valor do ativo referente a receita deida ativa ndo repassada
pelo Estado do Rio de Janeiro ao RIOPREVIDENCIgisteado na conta

“1.1.3.8.1.01.99 — Demais créditos a receber” e 1.9.1.01.99 — Outros
ajustes”, com a diferenca apurada em 2013, repetiadse procedimento
Nnos anos seguintes, até que a questao juridiceesatanulacdo do Decreto
Estadual n° 37.050/05 seja resolvida.

Providéncia adotada:

O Diretor-Presidente do Fundo Unico de PrevidéiSoaial do Estado do Rio de
Janeiro — RIOPREVIDENCIA, por meio do Of. RIOPRPWRE n° 492, de 13 de
agosto de 2014, apresenta o registro do exerci&ig0d3 do Direito de Créditos
Tributarios e Nao-Tributarios Inscritos em Dividava, tendo como contrapartida a
Secretaria de Estado da Fazenda (2014NL4349 e 20B4N).

Situacdo: Implementada

OBSERVACAO n° 15

N&o foi encaminhada memoria de calculo das despdsasxercicios anteriores
referentes as transferéncias ao FUNDEB, discrimd@aro exercicio a que se
referem, bem como qualificando as parcelas que ©&emp as respectivas
transferéncias (topico 6.1.2.1).

Determinacéo n° 42
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Quando do encaminhamento das préoximas Contas deer@myv fazer
constar a memoéria de calculo das despesas de ewscianteriores
referentes as transferéncias ao Fundo de Manutemc@esenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profisssora Educacédo
(FUNDEB), discriminando o exercicio a que se refgrebem como
gualificando as parcelas que compdem as respediigasferéncias.
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Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacgdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Esta#doma:“ Em 2014, ndo houve
empenhos no subelemento 33709202 — DEA — transferéncias ao FUNDEB”.

Situagéo: Implementada

OBSERVACAO n° 16

Embora as CGE tenha excluido, quando da verificagdaumprimento do artigo
212 da Constituicdo Federal, algumas despesas ifilzestas como multas, juros e
restituicbes, a analise efetuada por este Tribueaklou a ndo exclusado de outras
despesas ndo compativeis com Manutencdo e Desemeote do Ensino — MDE
(subvencdes a entidades privadas de carater assisle desportivo ou cultural;
pensdes especiais; juros e multas pagos ao INSRecaita Federal; e multas de
transito) (topico 6.1.2.1).

Determinacao n°® 43 .
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A AUDITORIA GERAL DCESTADO

Quando da verificagdo do cumprimento do artigo 2d® Constituicéo
Federal, ndo computar como gastos na manutencaeserdolvimento do
ensino despesas que estejam em desacordo comostdisw artigo 70 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Esti#doma:

A CGE busca observar na elaboracdo do Anexo 8 d&ORR
disposto no artigo 70 da Lei de Diretrizes e BadasEducacédo
Nacional, excluindo as despesas em desacordo cdeyislacéo,
guando essas podem ser identificadas sistemicanpmmtd-uncao,
Programa de Trabalho, Fonte de Recursos, Projeteitfdide ou
Subelemento de Despesa, porém, a grande quantilal@@mcamentos
torna inviavel verificar todos os gastos com MDHando esses nédo
podem ser identificados por nenhum critério espEaib acima.

Situagéo: Parcialmente Implementada
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OBSERVACAO n° 17

N&o foi comprovado o repasse ao Fundo de Manutem;desenvolvimento da

Educacédo Basica e de Valorizacdo dos ProfissiodaisEducacdo (FUNDEB) dos

totais das cotas-partes do estado e dos municipasylados com base nas receitas
de impostos e transferéncias referentes aos exescide 2011, 2012 e 2013,

tampouco foram apresentados cronogramas de repassesultados dos trabalhos

de levantamento dos valores devidos referenteseaescicios de 2011 e 2012
(tépico 6.2.2).

Determinacéo n° 44
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A AUDITORIA GERAL DCESTADO

Proceder a andlise das divergéncias verificadasesos$ valores devidos ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educaca@sic® e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDER)ao transferidos
aguele Fundo nos exercicios de 2011, 2012 e 2d#&8tificando em quais
rubricas de receitas ndo houve repasse dos valoeesaminhando o
respectivo demonstrativo juntamente com a docump@ataomponente das
proximas Contas de Governo.

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacgdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Estddama:

Esta determinacdo esta relacionada a determinac®o 5n A
Subsecretaria de Financas estd realizando o lewaatdo das
divergéncias verificadas entre os valores devidas Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basiea\@atbrizacdo
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB) e néo trandbs aquele
Fundo nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, emiftelatorio a ser
enviado ao TCE.

Situagéao: Em Implementagao
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Determinacao n° 45
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Proceder ao empenhamento e transferéncia dos \alwie repassados ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacasic®8 e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB¥ exercicios de
2011 e 2012, referentes as cotas-partes do EstadRial de Janeiro e dos
seus municipios.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Fazenda, por meio deessom® E-04/047/888/2014,
apresenta a Conciliacdo do Fundo de Manutencacsendelvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Eduecae FUNDEB (fls. 05 a 50),

referente ao exercicio de 2011, e a comprovacaeamhimento e da distribuicao
do valor de R$ 3.963.709,24 (fls. 86 a 89).

Situagéo: Parcialmente Implementada

OBSERVACAO n° 18

N&o consta do parecer do Conselho de Acompanhameer@ontrole Social do
Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagémde de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) a assinaturat@#os os seus componentes,
em especial dos representantes da Confederacacoiscdos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), de pais de alunos, de estudaimekigive dos indicados pela
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — §BIe da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME), o quatraria o disposto no artigo
24, 81° c/c o artigo 27, paragrafo unico, da LedEeal n°® 11.494/07 (t6pico 6.2.6).

Determinacédo n° 46

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E AO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E [E
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Providenciar alteracdo no Regimento Interno do &dms para que, ao
menos para aprovagcdo da prestacdo de contas anwalFdndo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basiaa \éatbrizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB), o quérum minpaca deliberagéo
e aprovacao seja equivalente a 2/3 dos seus membwosuplentes,
objetivando um controle social efetivo.
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Providéncia adotada:

O Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado deag&tuenforma, por meio do
processo n° E-03/001/4777/2014, que:

()

O Presidente do Conselho, Sr. Marco Antonio Rosa,Shformou que
ja tinha conhecimento sobre a solicitacdo do TGQEem, informou que
ndo era possivel realizar a alteracdo do Regiménterno, pois néo
tinha quérum minimo para realizar a alteragao.

Diante disto, 0 Sr. Marco Antonio encaminhou a @hdé Gabinete o
oficio n® 01/2014, pedindo a nomeacdo dos novosdllugiros e que
fosse solicitado & Confederagdo Nacional dos Tizddbres em
Educacdo (CNTE) e a Unido Brasileira dos Estudai@esundaristas
(UBES) a indicagdo de novos nomes para assumir sagss no
Conselho a fim de atender a demanda do Tribun&algas.

Ressalta-se que ndo consta no processo menciomaneacado de todos 0s membros
do Conselho e se ja havia efetuado a alteracd@gioneénto Interno.

Situacdo: Nao Implementada

OBSERVACAO n° 19

Na apuracdo da aplicacdo em acdes e servicos pilie saude, para efeito de
cumprimento do limite constitucional, foram complas despesas referentes a
parcelas de contratos de prestacdo de servicosrshge sem segregacao entre
unidades da rede, impossibilitando a identificagdas despesas que se referem
exclusivamente ao Instituto de Assisténcia dosi®eers do Estado do Rio de
Janeiro (IASERJ) (tépico 6.4.2.1.1).
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Determinacao n° 47 )
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Quando do empenhamento de despesas referentesegsade contratos
de prestacao de servicos diversos, segregar aquefasentes ao Instituto
de Assisténcia dos Servidores do Estado do Ricadeird (IASERJ) das
demais unidades da rede, emitindo nota de empexdhlaséva para servicos
prestados ao instituto ou discriminando, nas resipas notas de empenho,
o valor referente aos servigcos prestados espeaifecde a ele.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Saude, encaminhou, poo me processo n°
E-08/001/4905/2014, a Matriz de Acompanhamento detefdninacdes e
Recomendac¢des do TCE/RJ, informando que:

Esclarecemos que o Instituto de Assisténcia dosideees do

Estado do Rio de Janeiro (IASERJ) esta inseridegiratimente no
Sistema Unico de Saude, fazendo parte da rede (e saiblica

do Estado do Rio de Janeiro, cumprindo todos owslis#gs do

Sistema, principalmente o da universalidade de sweaos

servigos de saude, em todos os niveis de assit@mastados pelo
instituto. Ou seja, apesar do nome, o IASERJ ndoaé uma
unidade de atendimento seletivo somente a senddeéfeje, aos
moldes do Hospital Federal dos Servidores, faz epald SUS,
atendendo a todos universalmente, portanto, ased@spcom esta
unidade pertencem aos gastos com a rede de sadudiEg@o

Estado.

Situacédo: Implementada

OBSERVACAO n° 20
As informagdes contidas nas Contas de Governo nédisidiam a analise da

destinacado dos recursos obtidos com a alienacaatides adquiridos com recursos
vinculados a saude (tépico 6.4.5).

288
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Determinacao n° 48 )
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Nas proximas Contas de Governo fazer constar ngpéiotando como se
realiza o controle dos gastos dos recursos origomgrda alienacdo de
ativos adquiridos com recursos vinculados a saageesentando em meio
magnético as despesas, discriminadas por empechbm@anhadas de seus
respectivos historicos.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Saude encaminhou, poo rdei processo n°
E-08/001/4905/2014, a Matriz de Acompanhamento detefdninacdes e
Recomendagbes do TCE/RJ, informando didfo sdo feitas alienagBes a titulo
oneroso de ativos adquiridos com recursos a saude.”

Situacdo: N&ao se aplica

OBSERVACAO n° 21

Os programas de trabalho vinculados ao Fundo Esthdie Habitacdo e de
Interesse Social — FEHIS nao foram identificadosLiea Orgcamentaria Anual de
2013. Assim, para comprovar o cumprimento do peusnminimo de 10% de
aplicacdo dos recursos do FECP no FEHIS, confororeando do artigo 3°, 83°, da
Lei Estadual n°® 4.056/02, as Contas de Governocelervarios programas, cujas
nomenclaturas ndo fazem mencao ao Fundo (tépicd.2)5

Determinacao n° 49 B .
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual pa®m proximos
exercicios, identificar os projetos e atividadesqiculados ao Fundo
Estadual de Habitacdo e de Interesse Social — FEp@Ssibilitando assim
a verificacdo do cumprimento do artigo 3°, 83° dai Estadual n°
4.056/02.
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Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gesta&PEAS informa, por meio do
Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de marco@s2que Consta Quadro
especifico do FEHIS relacionando o projeto, asidéides, valores e fontes na LOA

Situacdo: Implementada

OBSERVACAO n° 22

Algumas acdes em que foram utilizados recursosuwtawlé Estadual de Combate a
Pobreza (FECP), tal como a ac¢éo relativa a “Promogia Memdéria Regime Militar
1964/1965”, do programa “Promocao e Defesa dos iag® Humanos”, ndo se
coadunam com as finalidades do FECP (t6pico 6.5.4.4

Determinagao n° 50
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Diligenciar para que os recursos do Fundo EstadimiCombate a Pobreza
(FECP) sejam aplicados em acdes exclusivamenterdaés ao combate a
pobreza e aquelas permitidas por lei.

Providéncia adotada:

A Auditoria Geral do Estado, objetivando identificee os recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECP) estdo senlitadap em acdes
exclusivamente atinentes ao combate a pobrezaetaaquermitidas por lei, efetuou,
em 2014, analise mensal, por amostragem, juntoegistros do SIG e SIAFEM.

Situagéo: Parcialmente Implementada

OBSERVACAO n° 23

O relatério encaminhado para evidenciar o impacteraglo pela aplicacdo dos

recursos do adicional de ICMS, vinculado ao FundtaBual de Combate a Pobreza
(FECP), apresentou indicadores de melhoria de glzale de vida. Entretanto, ndo
foi possivel avaliar o nivel de vinculacdo dos ptod oferecidos a populacdo a
aplicacdo dos recursos relacionados ao FECP (to6icn4.4).
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Determinacédo n° 51 3
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Aprimore os estudos relativos a demonstracdo doadatap gerado pela
aplicacado dos recursos advindos do adicional do & Minculado ao
Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECP), naidadé¢ de vida dos
cidaddos fluminenses, contemplando a relacdo erdse principais
indicadores e os investimentos do Estado do Ridasteiro financiados
com tais recursos.

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gesta&PEAS informa, por meio do
Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de margoGib2que:

Esta Secretaria esta aprimorando um Grupo de ThabalGT),
para demonstrar os impactos gerados pela aplicagé® citados
recursos, contemplando a relagéo entre os principadicadores
do Estado do Rio de Janeiro e os investimentosidiados pelo
FECP.

Situacdo: Em Implementacao

OBSERVACAO n° 24

N&o consta o detalhamento da fonte de recursos peenita verificar o
cumprimento segregado da aplicacdo dos recursopasal (5%) e do pré-sal
(10%), conforme disposto nos incisos | e VI do &l %rtigo 263 da Constituicao
Estadual (t6pico 6.6.4).

Determinagao n° 52 3
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual dodHximos

exercicios, criar detalhamento da fonte de recurgwevenientes da
indenizacdo pela extracdo de petréleo, notadamanteue se refere aos
recursos do poés-sal e pré-sal, de forma a pernitirverificacdo do

cumprimento individualizado do disposto nos incises/I do 81° do artigo
263 da Constituicdo Estadual.



( GOVERNO DO SECRETARIA J A G E

DALY EMEL TN DE FAZENDA

s

'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Providéncia adotada:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gesta&PEAS informa, por meio do
Oficio SEPLAG/SUBGEP/ASS n° 03, de 06 de marco dd52 que: “A
determinacao foi observada”.

Situagéo: Implementada

OBSERVACAO n° 25

Foram cancelados, em 2013, Restos a Pagar Processathtivos ao exercicio de
2012 no valor de R$ 163.193, computados para o dompto do limite em
despesas realizadas pelo Fundo Estadual de Cons@ovaAmbiental e
Desenvolvimento Urbano (FECAM) no exercicio de 20dico 6.6.5).

Determinacédo n° 53
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A AUDITORIA GERAL DCESTADO

Por ocasido da apuracdo das despesas aplicadas peholo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano @& Cnas Contas
de Governo do proximo exercicio, abater os valates restos a pagar
cancelados, conforme metodologia utilizada pararap@o dos limites da
saude e educacao.

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacgdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Esitafdoma: “A Contadoria Geral
do Estado j& vem adotando esta regra desde o ekerde 2012, acompanhando a
metodologia utilizada para apuragdo dos limites sitncionais de aplicacdo em ASPS e
MDE”.

Situagao: Implementada

OBSERVACAO n° 26

Foram abatidos, do saldo devido pelo Governo daditstdo Rio de Janeiro ao
Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desemvehto Urbano (FECAM),
referente ao Termo de Ajustamento de Conduta, @aloorrespondentes a despesas
empenhadas e posteriormente canceladas, referangegxercicios de 2012 e 2013

(tépico 6.6.8).
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Determinacao n°® 54 .
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A CONTADORIA GEAL DO
ESTADO

Proceder aos langamentos contabeis necessariosiricomporacdo da
parcela de R$ 163.193, referente ao exercicio de226 da parcela de R$
1.904.687, referente ao exercicio de 2013, ao saldo Termo do
Ajustamento de Conduta.

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacgdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Estddama:

A SEA procedeu as alteracGes dos calculos relatessexercicios de
2012 e 2013 reincorporando as parcelas apontadde PEE. As
alteracBes foram registradas na conta 7.9.9.9.911% Recursos a
Aplicar — TAC FECAM. NL: 2014NL00303.

Situacdo: Implementada

OBSERVACAO n° 27

Para efeito do célculo dos valores a serem abatidas obrigacdes do Estado do
Rio de Janeiro, referentes ao Termo do Ajustameéat@onduta do Fundo Estadual
de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbak@CAM), foram
consideradas as despesas empenhadas e ndo astigsitopico 6.6.8).

Determinacao n°® 55 .
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A AUDITORIA GERAL DCESTADO

Por ocasido da apuracédo das despesas aplicadas peholo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano @& Cnas Contas
de Governo do préximo exercicio, utilizar para &fedo célculo dos
valores a serem abatidos das obrigacfes do Estad®id de Janeiro o
montante das despesas liquidadas, e ndo das emesha



( GOVERNO DO SECRETARIA J A G E

RI o d e J a n e I ro DE FAZENDA 'AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

S

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Providéncia adotada:

De acordo com a Matriz de Acompanhamento das Detagdies e recomendacdes
do TCE, de 06/03/2015, a Contadoria Geral do Este#doma:

A CGE aplica no célculo dos valores abatidos dodsatio TAC
FECAM ao final do exercicio o mesmo critério aptioano célculo
dos indices de ASPS e MDE, além do préprio caldo® recursos
aplicados no FECAM, ou seja, tendo por base a despepenhada.
No entanto, caso ocorram cancelamentos de RP, \edt® deve
retornar ao saldo do TAC, conforme determinacgédo 54.

Por fim, cabe informar que o saldo remanescent2@8 era de R$
145.268.053,62 (cento e quarenta e cinco milhdesmos e sessenta
e oito mil cinquenta e trés reais e sessenta e demavos), a ser
pago em 16 (dezesseis) parcelas de R$ 9.079.2%3¢%8 milhdes
setenta e nove mil duzentos e cinquenta e trés ediinta e cinco
centavos). O valor a ser abatido, relativo ao ekdo de 2014,
segundo consta do RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO, TA
elaborado pela Secretaria de Estado de Ambientpersuo saldo
remanescente, cumprindo, dessa forma, o estabeleadlTermo de
Ajustamento de Conduta, conforme quadro abaixo.

Saldo remanescente 2013 145.268.053,62
Parcela a ser paga em 2014 9.079.253}35
Saldo 136.188.800,27
Valor pago além da parcela de 2014 151.542.524,43
Saldo (-)15.353.734,16

Situagéo: Implementada

OBSERVACAO n° 28

A clausula terceira do Termo do Ajustamento de Qta@subitem 3.1) permite que
o Estado do Rio de Janeiro diminua do saldo o vamcedente ao percentual
minimo de 5% do total das receitas de participacgesernamentais devidas ao
Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desemvehto Urbano (FECAM).

N&o ha mencdo da possibilidade de abatimento dorvalativo ao excedente do
pré-sal (10%), sendo necessario que se proceda aajuste no Termo do
Ajustamento de Conduta de forma a prever a posdioie de se utilizar também o
valor excedente do percentual de 10% das receitas mbyalties do pré-sal

destinadas ao Fundo Estadual de Conservacdo AnabientDesenvolvimento

Urbano (FECAM) (topico 6.6.8).
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Determinacao n° 56 .
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DESTADO
DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Proceder a retificagdo no Termo de Ajustamento deddta, de forma a
prever a possibilidade de se utilizar, para abatieedo saldo devedor do
Termo, também o valor excedente do percentual && dés receitas dos
royalties do pré-sal destinadas ao Fundo Estadual @onservacéo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM).

Providéncia adotada:

De acordo com a Cl SEFAZ/SUPOF n° 32, de 17 deomde2015, a Subsecretaria
de Politica Fiscal da Secretaria de Estado de Hazérforma que:

Em resposta a Determinacdo TCE n° 56, que tratpadaibilidade de se
utilizar o valor excedente do percentual de 10%rgasitas de royalties
do pré-sal para abatimento do Termo de AjustameletcConduta do
Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental (TAC FECAikMado
entre o Estado do Rio de Janeiro e o Ministérioliedbem 27 de agosto
de 2009, prestamos as informagdes a seqguir.

De acordo com as clausulas pactuadas, o Estadaideaglicar o valor
devido de R$363.139.084,07, em vinte parcelas snuiE R$
18.156.954,20, corrigidas pela TR, durante 20 anos.

Desde 2010 o Estado do Rio de Janeiro vem executiggpesas para
cumprimento do TAC em montantes superiores as |pargeevistas
para cada exercicio.

Ao final do exercicio de 2014, a despesa realizada exercicio
(R$160.621.777,78) superou o] saldo remanescente
(R$145.268.053,62) em R$15.353.724,16, quitandonasxias as
parcelas restantes para o cumprimento integral ACT

A Tabela a seguir apresenta a despesa realizada pamprimento do
TAC ao longo dos anos.

Parcelas
Quant. Valor (RS)
Total do passivo do TAC 363.139.084,07 20 18 156 954,20
Valorrealizadoem 2010 40.000000.00

Valores (RS)

Saldo a Pagar 323.139.084.07
Saldo corrigido para 2011 (TR 0.6888%) 325.364.866,08 19 [17.124.466,64]
Valorrealizadoem 2011 54953576 00
Saldo a Pagar 270.411.290.08
Saldo corrigido para 2012 (TR 1 2079%) 273.677.588.05 18 |15.204.310,45]
Valorrealizadoem 2012 72.398.300,02
Saldo a Pagar 201.279.288.03
Saldo corrigido para 2013 (TR0 2897%) 201.862.394,13 17 |11874258,48]
Valorrealizadoem 2013 56.871.273,55
Saldo a Pagar 144.991.120.58

Saldo corrigido para 2014 (TR0 1910%) 145.268.053.62 16 | 9.079253,35 |
Valorrealizadoem 2014 160.621.777,78
Saldo a Pagar 0
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O relatorio detalhado da execugéo da despesa ndtéardb Termo de
Ajustamento de Conduta do Fundo Estadual de Coas@ovAmbiental,
comprovando o seu cumprimento, fard parte das GotéaGestédo do
Estado do Rio de Janeiro do exercicio de 2014.

Situagéo: Implementada

OBSERVACAO n° 29

N&o ha uma sec¢édo especifica no site da Secretat@ddal de Educacao (SEEDUC)
na Internet para divulgacgéo dos resultados do irdie Desenvolvimento Escolar do
Rio de Janeiro (IDERJ), contrariando a necessari@utjacdo do indicador,
preconizada no 84° do artigo 1° do Decreto Estaadal2.793/11 (topico 7.1).

Determinagao n° 57 N
A SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO

Divulgar tempestivamente os resultados do indice D#senvolvimento
Escolar do Rio de Janeiro (IDERJ) no site da Secrat Estadual de
Educacao (SEEDUC) na Internet.

Providéncia adotada:

O Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de¢&tumforma, por meio do Oficio
SEFAZ/GAB/AGE n° 457/2014, que os resultados doRDEatualizado até 2013,
encontram-se disponivel no site SEEDUC, no enderegletronico:
http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?Batid=843535.

Situagéo: Implementada

OBSERVACAO n° 30

O documento encaminhado para demonstrar o passiMoiemtal ndo constitui um
relatorio circunstanciado, uma vez que os dadoses@ntados possuem carater
estritamente financeiro, destacando apenas aspegt@stitativos, prejudicando
uma andlise qualitativa das a¢bes adotadas peladestnotadamente quanto ao
gerenciamento ambiental (topico 7.4.3).
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Determinagao n° 58
A SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE

Encaminhar, nas proximas Contas de Governo, relatanalitico acerca

do passivo ambiental, expressando ndo s6 os geslmsonados aos danos
ambientais, mas, também, os relativos ao gerencitomambiental, bem
como informacdes relativas as agdes do Estado da@&Daneiro referentes
ao controle, recuperacéao e protecdo do ambiente.

Providéncia adotada:

A Diretora Geral de Administracao e Financas daetaga de Estado do Ambiente,
por meio do Oficio SEA/DGAF n° 223, de 09 de oubutbe 2014, informa:

Devido a mudanca no quadro funcional do INEA, aderisindo a
complexidade que envolve 0 assunto e o0 envolvindentearios
setores do Instituto, informamos que estamos peoxi@dndo as
medidas saneadoras em atendimento a determinac&@risBque
compete o art. 12, Inciso VI, do decreto 44.96724169/2014.

Situagéo: N&o Implementado

OBSERVACAO n° 31

A Auditoria Geral do Estado ndo apresentou anaéisparecer conclusivo, de sua
lavra, no que diz respeito aos graus de implemématas determinacdes proferidas
no Relatério Analitico e Parecer Prévio das CordasGoverno do Estado do Rio de
Janeiro referentes ao exercicio de 2012, informagesos diversos o6rgdos e
entidades da administracao estadual, em detrimdotque preconiza o artigo 6° da
Instrucdo Normativa AGE/SEFAZ n° 03/08, resultaedo menor eficacia no apoio
ao controle externo no exercicio de sua missaoitimgbnal (artigo 74 da
Constituicao Federal).

Quanto as recomendacdes plenarias proferidas nonoeslatério, nem sequer sao
apresentadas as manifestagcbes dos o6rgdos e ensidaltmncados, quanto a
aderéncia as mesmas e, sendo 0 caso, quanto asesgsaus de implementacdo
(tépico 8.1.1).
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Determinacéo n° 59
A AUDITORIA GERAL DO ESTADO.

Quando do encaminhamento das Contas de Governenéds ao
exercicio de 2014, fazer constar, em seu relat@i@lise critica
guanto as inconsisténcias e impropriedades vedfisa na
apuracao de resultados e atos de gestédo, bem cermdamacoes
prestadas pelos diversos 6rgdos e entidades da réstnaicao
estadual, responsaveis pelo cumprimento das detagdes,
emitindo parecer conclusivo quanto ao grau de im@etacao de
cada determinacéo, de forma a conferir plena efg&o disposto
no artigo 6° da Instrucdo Normativa AGE/SEFAZ n083

Providéncia adotada:

Compete a Auditoria Geral do Estado — AGE, oOrgawotraé do Subsistema de
Auditoria do Sistema de Controle Interno do Podezdttivo, apoiar o Tribunal de
Contas do Estado — TCE/RJ no exercicio de sua amissétucional, devido a isso,
esta AGE editou a Instrucdo Normativa n°® 03, deldjulho de 2008, que dispde
sobre procedimentos a serem adotados pelos orlg@pgados pelas Determinacdes
e Recomendagdes do TCE/RJ, visando o acompanhardastacdes saneadoras
adotadas, instrumento este, editado para uma nadicdcia do atendimento a
Egrégia Corte de Contas.

Para cumprimento da Instrucdo Normativa AGE n°&3483 6rgdos, as entidades e
as unidades da Administracdo Direta e Indireta #mcumbéncia de indicar um
responsavel (eis) pelo acompanhamento das acogsera cabem elaborar uma
“Matriz de Acompanhamento das Determinacées e Rewdatdes do TCE”,
podendo esta ser acompanhada de justificativagrmiaicoes e outros documentos
gue 0s responsaveis entendam necessarios, pamaienamento a esta Auditoria
Geral.

Cabe ao responséavel pela elaboracdo da “Matriz dempanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE” fazer unliagd@ se as determinacdes
e recomendac¢fes foram implementadas dentro deespactivo 6érgdo ou entidade,
devendo para isso utilizar-se das categorias detabes na referida norma:
implementada, parcialmente implementada, em impiéagéo e ndo implementada.
Apobs o recebimento das informagbes mencionadasyditokia Geral do Estado
apresenta de forma consolidada e transparente faemacdes prestadas pela
Administracéo Publica do Poder Executivo do Estado.

Situacdo: Implementada
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OBSERVACAO n° 32

A administracdo estadual carece de normatizacdo anea de tecnologia da
informacéo, notadamente no que se refere a corgéatae bens e servicos de Tl e a
edicdo e implantacdo de planejamento estratégicesaearea e de politica de
seguranca da informacdo — PSI. Este fato possuaétgpnegativo nos niveis de
governanca de Tl existentes nos 6rgaos estadurug( 8.2).

Determinacédo n° 60 B
AO CONSELHO ESTADUAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Instituir no ambito do Sistema Estadual de Tecnaloga
Informacdo — SETI normas especificas para a coatd@d de
servicos de Tl e normas para que o0s oOrgaos forewmlize
implantem politica de seguranca da informagcdo engjamento
estratégico de Tecnologia da Informacdo (TI), dbgetdo o
incremento dos niveis atuais de governanca.

Providéncia adotada:

De acordo com o Of. PRODERJ — PRE/204, de 28 dstag® 2014, o Presidente
do Centro de Tecnologia da Informacéo e Comunicdgdistado do Rio de Janeiro
— PRODERJ, informa que:

. J& foi encaminhado & essa Casa Civil o Processo E-
12/078/1950/2014 para analise, aprovacado e pubficado Modelo
de Governanga de TIC proposto. No referido Processstdo
incluidos todos os produtos desenvolvidos durantexecucdo do
contrato n° 047/2011 firmado, pelo PRODERJ, conmgpiesa PwC
— PriceWaterhouseCoopers Servigos Profissionais.l-tdisando a
concepcédo deste Modelo de Governanca.

(...)
1. Modelo de Governanca de TIC para o Governo do Estatb
Rio de Janeiro

Este processo consolida todas as atividades redupos
desenvolvidos durante a execucéo do referido ctmtra

Uma das principais a¢des recomendadas por estdatiia foi o

Modelo de Governanca de TIC, com foco em reviséatrilguicoes e
na operacionalizacdo do CONSETI (Decreto n° 40.d@910 de abril
de 2007). Entre as novas propostas para o0 CONSkTuem-se, por

exemplo:
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» Estabelecer as Politicas e Atos Normativos de Tegreo da
Informacéo e Comunicacao (TIC), no ambito do Gowedn Estado
do Rio de Janeiro, direcionando esforcos do estpdma que 0s
recursos de TCI disponiveis estejam alinhados cemoloetivos
estabelecidos no Plano de Governo do Estado da®itaneiro;

e Orientar, do ponto de vista técnico, sobre as nrehaolucdes
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) gisem a
racionalizacdo de recursos e promova a padronizagéidecnologias
e consequente integracdo e comunicacdo entre @sois sistemas
de informagbes em uso no Estado do Rio de Janeiro;

e Apreciar, com vistas a aprovacdo, a alocacdo deursas

financeiros para investimento e custeio de despedasionadas aos
bens e servicos de TIC (Tecnologia da Informacd@omunicacéo)
em montantes iguais ou superiores aa R$ 500.0q@@hentos mil
reais), a fim de garantir o adequado apoio aos ero$ do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, que dependam de Té€n(logia da
Informacéo e Comunicac¢ao);

A proposta para o0 modelo de Governanca de TIC paméa que
sejam constituidos Comités Tematicos, formadossporidores do
estado do Rio de Janeiro reunidos em grupos delinab com fim de
prover suporte as atividades e decisées do CONSETI.

Os Comités Tematicos propostos sao:

I. Comité Tematico de Arquitetura e Infraestrutura A,

II. Comité Tematico de Gestédo de Fornecedor — CTGF;

[ll. Comité Tematico de Conformidade e Gestao de RiSEDGR; e
IV. Comité Tematico de Recursos Humanos — CTRH.

Tendo em vista 0 exposto, 0 PRODERJ entende cgf®ranulacao e
operacionalizagdo do novo CONSETI constitui-se eér@quisito

fundamental para o atendimento a Determinacdo NH&OrCE/RJ.
Conforme explicitado no Processo E-12/0781950/2@hdaminhado
para apreciagdo dessa Secretaria da Casa CivilRODPERJ sugere
gue seja implementado e operacionalizado o CONSEphrtir das

seguintes acoes:

a. Publicacdo do Decreto do novo CONSETI até o firasetembro
de 2014

b. Alocacao de equipamentos e infraestrutura fisic&CANSETI

c. Nomeagdo para 0s cargos previstos na nova estruidoa
CONSETI
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2. Normas para Contratacdo de Servicos de Tl

Uma vez que a recomendacdo descrita acima seja @wstpratica,
sera possivel dar inicio aos projetos para operaalzacdo do novo
Modelo de Governanga proposto. Um destes projewa ® de
adequacfes no Sistema Integrado de Gestado de é@gss SIGA. O
objetivo destas adequacdes € permitir que solid#agde aquisicdes
na area de TIC sejam sinalizadas pelo sistema, paeas mesmas,
guando superiores a valor determinado, sejam autmai@mente
condicionadas a aprovacao pelo CONSETI.

O proposito destas adequacgdes é possibilitar ao SBN a detecgéo
de desvios em relacdo a estratégia e aos padréesadds pelo
Estado, visando garantir que os padrdes tecnol&idefinidos para
Governanga de TIC sejam adequadamente considerAdmsrovagao
pelo CONSETI dos processos de aquisicdo, contrataca
transferéncias, doacbes e locacbes de bens e serdigs areas de
TIC sera feita apds andlise que levara em contpdi$icas, normas e
diretrizes estabelecidas pelo CONSETI.

(.)

3. Politica de Seguranc¢a da Informacéo

A Politica de Seguranca da Informacéo faz parteudegrupo mais
amplo de diretrizes, regras e padrbes para o desleimento da boa
governanga corporativa, cujo conjunto € denomin&Bolitica de

Governanca de TIC”, mencionada no despacho de 3indeo de
2014, incluido no Processo E-12/001/471/14. O dedeimento e
implantacdo de uma Politica de Governanca de TIGQnéa das
principais iniciativas recomendadas como resultatoprojeto fruto
da concorréncia 003/2011, que propds o Modelo deeBwmnca de
TIC para o Governo do Estado.

(...)
4. Politica de Seguranca da Informacéao

Conforme ja relatado no despacho de 31 de marc¢@0dd, incluido
no Processo E-12/001/471/14, um dos projetos anserrecutados
pelo novo CONSETI é a “Elaborac¢do da Politica darijamento
Estratégico”... .

(.)

Recomenda-se que a elaboracéo da Politica de PB&j&conduzida
pelo CONSETI com o apoio de empresa de consultariger

contratada, garantido a observancia das boas peaicontidas no
COBIT. A fim de subsidiar o trabalho que sera fatnente realizado
pelo novo CONSETI, o PRODERJ produziu uma Minut@ieteno de
Referencia para Ata de Registros de Precos visanduntratacdo de
Servicos Especializados de Consultoria que possano®r o plano
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Diretor de Tecnologia da Informacdo e ComunicacB®TIC) das
Secretarias e Orgdos do Governo do Estado do Ridlateiro,
conforme Anexo 4.

Finalizando, tendo em vista o0 exposto, e conforegistrado na
matriz de responsabilidade, Anexo 5, entendemosoqgB&ODERJ
estd envidando todos os esfor¢cos para atender arBD@tacdo n° 60
do TCE e que avangos importantes ja acontecerarta riigecao.

Entretanto, no nosso ponto de vista, faz-se nedassaprovacao e
publicacdo do Modelo de Governanca de TIC, propostgrocesso
n°® E-12/078/1950/2014, encaminhado a SecretariaCdaa Civil,

para que as Normas citadas na Determinacdo n° 6fanse
devidamente apreciadas pelo novo CONSETI e pelatest que

sera implementada: o proprio Conselho, o Comité chkeo, a

Secretaria Executiva e os Comités Tematicos.

Situacdo: Em Implementacao
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AUDITORIA GERAL DO ESTADO

CAPITULO 7

CONCLUSAO

A Auditoria Geral do Estado, conforme disposto acagrafo 2.° do artigo 36
da Lei Complementar n°® 63, de 1.° de agosto de,¥8bBorou o presente relatorio
visando cumprir uma das suas tarefas precipua8 quelato das contas do governo,
no qual buscamos verificar o0 cumprimento das mesigbelecidas para as acoes

governamentais.

Considerando os resultados orcamentarios e finascedbtidos em face dos
exames realizados referentes ao periodo de 1hdedaa 31 de dezembro de 2014,
observamos que obedeceram aos preceitos e digpedégais vigentes, em especial
a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,e2 @omplementar n°® 101, de 04
de maio de 2000, publicamente conhecida por L&esponsabilidade Fiscal — LRF.

Apresentamos no quadro a seguir um resumo dosemditcancados pelo
Governo do Estado em atencdo aos limites e metxsidi e orcamentarias

estabelecidas.

RESUMO DOS INDICES APURADOS NO EXERCICIO DE 2014
METAS/LIMITES

DESCRICAO ”

LIMITE MINIMO APURADO
Contribui¢do do Estado Para o FUNDEB 20,00% 20,00%
Remuneragdo em Educagdo/FUNDEB 60% 90,71%
Aplicagdo na Educagdo 25% RRI 25,61%
Aplicagdo na Saude 12% RRI 12,07%
Aplicagdo no FECAM -P6s-Sal e Pre-Sal (*) 5,62% 5,88%
Aplicagdo na FAPERJ 2% 2,02%
Aplicagdo na FEHIS 10% 10,02%
L LIMITEMAXIMO|  APURADO
Gastos com Pessoal pelo FECP 20% 17,90%
Despesa c/Pessoal Consolidado 60% RCL 43,30%
Despesa ¢/ Pessoal - Poder Executivo 49% RCL 33,31%
Divida Consolidada Liquida =2 x RCL 92.091.036 mil |82.054.790 mil
% da DCL sobre a RCL 200% 178,20%)
. ! META APURADO
Resultado Primario | (5.331.540 mil) |(7.339.441 mil)

Obs.:

RIT - Receita de Impostos e Transferéncias; RRI = Receita Resultante de Impostos; RCL = Receita Corrente
Liquidae DCL =Divida Consolidada Liquida

(*) FECAM Pos-Sal 5%e Pré-Sal 10%ponderado pelaparticipagdo no total das Receitas do Pés-Sal e Pré-Sal



( GOVERNODO SECRETARIA
AN SWED N DE FAZENDA

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Cumpre salientar que a execugdo orcamentaria ddaecdespesa, bem como
o cumprimento das metas fisicas do plano pluriangaé envolve as acdes de
governo examinadas neste relatorio, possui conmomnsgveis 0s ordenadores de
despesas definidos nos incisos VII e IX do artigoda Lei n° 287, de 04 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o Codigo de mstnsicdo Financeira do
Estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, os processos de prestacdes de caontdsdas ordenadores de
despesas de cada 6rgdo ou entidade serdo, no demado, examinadas pela
Auditoria Geral do Estado.

Por fim, esperamos ter fornecido elementos parali@uxa avaliacdo das

Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo daieixede 2014.

Rio de Janeiro, aos de marco de 2015.

Rui Cesar dos Santos Chagas
Superintendente de Auditoria Operacional
e Acdes Estratégicas

ID Funcional n® 1943605-0

Eugenio Manuel da Silva Machado
Auditor-Geral do Estado
ID Funcional n® 3216384-3



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia

Of. RIOPREV/PRE wa:2014 Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2014

De: Gustavo de Oliveira Barbosa
Diretor Presidente — Rioprevidéncia

Para: José Mauricio de Lima Nolasco
Conselheiro-Relator do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro

Assunto:  Prestagdo de Contas do Governador do Estado do Rio de Janeiro referente ao

Exercicio de 2013 - Determinagéo n° 40
Senhor Conselheiro Relator,

Em atendimento ao Oficio PRS/SSE/CSO n° 17454/14, de 29 de maio de 2014, referente ao
processo TCE/RJ n° 105.879-8/14, que trata do Relatério de Prestagdo de Contas do

Governador do Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio de 2013, temos a informar:
Determinagio n°® 40

Ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro e &4 Secretaria de

Estado da Fazenda

Encaminhar a esta Corte, juntamente com documentago integrante das Contas
de Governo de 2014, notas técnicas e /ou memérias de célculo que evidenciem as dedugdes e
ajustes efetuados na receita dos royalties e participacdes especiais do petrdleo consignada ao
Rioprevidéncia. wht DE Co
& PROTOCOLO ¢

Z
7

18 ABB AR -

Nl Saleh Habib Fofha1de2

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de el W \gq@qngg
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n°. 106 - Centro - Rio de MJ % 20091 005
Telefone: 2332-5757 . !
s 'Jnle 1° C"nl'U

Roberff' de Oliveire
l/[/temo e Auditona
NPREVIDENCIA



Resposta:

Segue em anexo o Demonstrativo de Distribuigio da Arrecadagdo de janeiro a
dez/13, Nota Técnica Conjunta n° 01/2013 SUBFIN/SEFAZ/RIOPREVIDENCIA/RJ
de 05/09/13, Nota Técnica n° 022/2013 SUPOF/SEFAZ/RJ de 19/12/13, Nota Técnica
n® 0001/2013 SUPOF/SEFAZ/RJ de 02/01/14 ¢ Planilha de Célculo, em CD, que
evidencia as dedugdes de ajuste na receita as dos royalties e participagdes especiais do

petrdleo.

Atenciosamente,
/ //\ . /
P e

e
: - Luiz Claudio F. L. Games
1 / /- . Jiretor de Administrago e Financas
Gust{vo Oliveita Barbosa RIOPREVIDENCIA
12+ 100.136-6

iretor/Bfesidente

Rioprevidéncia
#

Jjosé ‘?obﬂ 'ﬁ@l@“ﬁ\?e'ﬁ‘é’ 2

Gerenle de Confroli l}~ enoe Auditoria
Mal, 100.242.7 . EVIDENCIA

=
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Pégina 1 de 1

Rubrica;

SERVI
Processo n.°:

STADUAL

O PUBLICOES:
o1 o5 | Tast ot

Data_4> 1 O3, v Fls.
ID.n° 4385110-6 .~

&Y Demonstrativo de Distribuic4o da Arrecadacso

10/07/2014

DATA

07.01.2013

16.01.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

https://www17.bb.com.br -’portalbb-f'djo.-'daf-"'Demonslrativo,802,4647,4652, 12,1.bbx

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

PEA - PARTICIPACAO ESPECIAL ANP
PARCELA

RETENCAO PASEP
PART.ESP ANP
TOTAL:

RETENCAO PASEP
PART.ESP.ANP
TOTAL:

RETENCAQ PASEP
PART.ESP.ANP

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF
CREDITO BENEF.

Voltar

12:.01:56

VALOR DISTRIBUIDO

261.107,12D
26.110.712,91 C
25.849.605,79 C

1318076 D
1.319.076,62 C

1.305.885,86 C

274297 88D
27.429.789,53 C

274 297,88 D
27.429789,53 C

274 297 88 D
27.429.789,53 C

10/07/2014
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+ A

SERVICO PU (Pagins TAOTAL
Processons & ["()E‘ (8“0 ch

Data _| 3} /04— Fis.

Rubrica;___ 1. m 4385110-0

Yy Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadacéo

10/07/2014

DATA

14.01.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

SISBB - Sistema de Informagbes Banco do Brasil 12:01:38
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97

PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
RETENCAO PASEP 2.512.660,64 D
ANP-LEI 9478/97 105.494.537,04 C
ANP-LE! 7990/89 145.771.527,23 C
TOTAL: 248.753.403,63 C
RETENCAO PASEP 251266064 D
ANP-LEI 9478/97 105.494.537,04 C
ANP-LEI 7990/89 145771.527,23 C
DEBITO FUNDO 251266064 D
CREDITO FUNDO 51.266.064,27 C

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO .

DEBITO BENEF. 251266064 D
CREDITO BENEF. 251266 064 27 C

Voltar

https://wwwi 7.bb.com.br/portalbb/djo/ daf/Demonstrativo,802,4647,4652,12,1.bbx 10/07/2014
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SERVIGO PURLIGO ESTADUAL
Processon.>- £-0i OJ(SJ kol b1y

Daia ‘\3 i Oﬂ IQ"V‘ Fls.

RubricaD), n° 4385110-0 Vs

Pégina 1 de 1

‘Q:g Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadacéo

10/07/2014

DATA

13.02.2013

25.02.2013

TOTAIS

MPRIMIR

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo daf/Demonstrativo,802,4647,4652,12,1.bbx

SISBB - Sistema de Informggées Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

PEA - PARTICIPACAO ESPECIAL ANP
PARCELA

RETENCAO PASEP
PART.ESP.ANP
TOTAL:

RETENCAO PASEP
PART.ESP.ANP
TOTAL:

RETENCAO PASEP
PART ESP.ANP

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF
CREDITO BENEF

Voltar

12:02:32

VALOR DISTRIBUIDO

14.142.504,51 D
1.414.250.451,31C
1.400.107.946,80 C

13.250,52 D
1.325.052,68 C

1.311.802,16 C

1415575503 D
1.415.575.503,99 C

14.155.755,03 D
1.415.575.503.99 C

1415575503 D
141557550399 C

10/07/2014
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.

SERVICO PUBLICC ESTADUAL
Processon.> E-Q1

Wi{13Uo/ bly

Pagina 1 de 1

Data A3 ,QY , v Fls,
Rubrica: T, 13° 4385110-0

Ry Demonstrativo de Distribuicao da Arrecadacéo

10/07/2014

DATA

18.02.2013

21.02.2013

TOTAIS

HMPRIMIR

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo.802,4647,4652,12,1.bbx

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO -RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97
PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LE! 9478/97
ANP-LE| 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LE| 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LEI 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF.
CREDITO BENEF

Voltar

12:02:20

VALOR DISTRIBUIDO

2.664.332,38 D
111.907.071,21C
154.526.167,13 C
263.768.905,96 C

56,82 D
2.43560C
3.247,46C
562624 C

2664 38920D
111.909 506,81 C

154.529.414 58 C

2664 38920D
266438 921,40C

2.664 38920 D
266 438921,40C

10/07/2014
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SERVICO PjiBL .C TAD
Processo n.° 6" l /O ii L0

L(’{ Péagina 1 de 1

Data A3, O (Y Fis.
Rubrica; 12+ i @38511@-@

—E

\avf Demonstrativo de Distribuiclo da Arrecadacéo

10/07/2014

DATA

18.03.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97
PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LE| 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LE| 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF
CREDITO BENEF

Voltar

12:03:00

VALOR DISTRIBUIDO

2.640.656,78 D
110.917.138,79 C
153.148.540,59 C
261.425.022,60 C

2.640.656,78 D
110.917.138,79C
153148 540,59 C

264065678 D
264.065.679,38 C

2640.656,78 D
26406567938 C

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo.802,4647.4652.12,1.bbx 10/07/2014
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sm

10/07/2014

DATA

12.04.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

Processon. ©-04] g

SERVIQOPUBLIC ESTADUAL
(84 UDW

Data
Rubrica: 1y 50 438811 (-6

Y Fls.

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97
PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LEI 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LEI 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF.
CREDITO BENEF

Voltar

& Demonstrativo de Distribuic@o da Arrecadagao

Pagina 1 de 1

12:03:32

VALOR DISTRIBUIDO

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo.802,4647.4652.12.1.bbx

2.277.732,26 D
95.648.838,69 C
132.124.388,04 C
225.495.494,47 C

227773226 D
95648.838,69 C

132.124.388,04 C

227773226 D
227.773226,73C

227773226 D
227773.226,73C

10/07/2014



[bb.com.br] Pagina 1 de 1

ProcesfciE nR"V ‘EQ OOPLI%LDI%? gg f
Data ﬂa 03

Rubricafpp 9 4385110-G @7@,

Ry Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadagéo

10/07/2014 SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil 12:03:45
RIO DE JANEIRO -RJ

PEA - PARTICIPACAO ESPECIAL ANP

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
19.04.2013 RETENCAO PASEP 2672186 D
PART.ESP.ANP 2.672.186,40 C

TOTAL: 2.645.464,54 C

TOTAIS RETENCAO PASEP 26.721,86 D
PART.ESP.ANP 2672.186,40 C

DEBITO FUNDO 26 721,86 D

CREDITO FUNDO 2672.186,40 C

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF. 26.721,86 D
CREDITO BENEF, 2.672.18640 C

IMPRIMIR Voltar

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo.802,4647,4652,12,1.bbx 10/07/2014
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Pégina 1 de 1

SERVICOP BLIC STADUAL
Joos 1 Biol i

Processon. (& -0

[oo8

Data __ (%, 02X {u Fls.

—e

77

Rubrica; «o ’
D7 4385110-0

o

& Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadacéo

10/07/2014

DATA

10.05.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

SISBB - Sistema de Informagses Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO -RJ

PEA - PARTICIPACAO ESPECIAL ANP
PARCELA

RETENCAO PASEP
PART.ESP.ANP
TOTAL:

RETENCAO PASEP
PART.ESP.ANP

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF.
CREDITO BENEF.

Voltar

12:04:19

VALOR DISTRIBUIDO

12.361.018,57 D
1.236.101.857,27 C
1223.740.838,70 C

1236101857 D
1.236.101.857,27 C

12361.018,57 D
1236.101.857,27 C

2361018,57D
1236.10185727C

https://www] 7.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo.802,4647,4652.12.1 bbx 10/07/2014
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Pagina 1 de 1

Rubrica: DR A‘Xgﬂ 10-0

SERVI("O of, BLIC ESTAD AL
Proce3f0n° ('.’/"O

baia {4 , 93, 1§ F.
ya1723%

QY Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacio

10/07/2014

DATA

16.05.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97
PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LEI 9478/97
ANP-LEI 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LEI 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF.
CREDITO BENEF.

Voltar

12:04:08

VALOR DISTRIBUIDO

2.246.977,25D
94.445.838,16 C
130.251.887,76 C
222.450.748,67 C

2.246.977,25D
94.445838,16 C
130.251.887,76 C

2246.97725D
224697.72592C

2246977250
224697 72592C

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo,802,4647,4652,12,1.bbx 10/07/2014



) SERVICO PUBLIC STADUA . .
[bb.com.br] Processon ngL OO‘&?LgVL@ 7,0” Pégina 1 de 1
Data %, 04
Rubricaf f), 1° 4385110-61 771

Y Demonstrativo de Distribuicéo da Arrecadacao

10/07/2014 SISBB - Sistema de Informagées Banco do Brasil 12:04:42
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
14.06.2013 RETENCAO PASEP 2.059.491,65 D
ANP-LEI 9478/97 86.341.238,52 C

ANP-LEI 7990/89 119.607.927,60 C

TOTAL: 203.889.674,47 C

TOTAIS RETENCAO PASEP 2.059.491,65 D
ANP-LE| 9478/97 86.341.238,52 C

ANP-LE| 7990/89 119.607.927,60 C

DEBITO FUNDO 2059.491,65 D

CREDITO FUNDO 205.949.166,12 C

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF. 2059.491,65 D
CREDITO BENEF. 205.949 166,12 C

IMPRIMIR Voltar

https://www1 7.bb.com.br-"portalbb-"dj o.-‘daf/Demonstrativo,802,4647,4652, 12,1.bbx 10/07/2014
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SERVICO PUBLICO ESTADU
Processon.>s € -0 I?OO% D) /Avt)[u

Pagina 1 de 1

Data _|> /O 4\ Fis.

Rubrica:

M. n° 4385110-0

\

Xy, Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadacio

10/07/2014

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil

RIO DE JANEIRO -RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97

DATA

11.07.2013

24.07.2013

TOTAIS

PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LEI 7990/89

TOTAL:

RETENCAQ PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LEI 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LE| 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

IMPRIMIR Voltar

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo,802,4647,4652,12,1.bbx

DEBITO BENEF.

CREDITO BENEF

12:05:15

VALOR DISTRIBUIDO

2238182,80D
93.880.829,07 C
120.937.451,44 C
221.580.097,71C

621D
266,45C
355,26 C
61550 C

223818901D
93.881.095,52 C

129937.806,70C

223818901D
22381890222 C

223818901D
223 818902,22C

10/07/2014
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https://www1 7.bb.com.br/portalbb -"djof-"daf/Demonstrativo,S02,4647,4652, 12.1.bbx

X Demonstrativo de Distribuic&o da Arrecadacao

10/07/2014

DATA

09.08.2013

27.08.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

Data LERAT Fls,

Rubn‘cai 0 0-0

e T

SERVICO P{UBUEO ESTADUAL
Processlchn.“-g"O (004 \g({Z)? y8)

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

PEA - PARTICIPACAO ESPECIAL ANP
PARCELA

RETENCAO PASEP
PART.ESP.ANP
TOTAL:

RETENCAO PASEP
PART.ESP.ANP
TOTAL:

RETENCAO PASEP
PART ESP.ANP

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF
CREDITO BENEF

Voltar

————

Péagina 1 de 1

12:06:10

VALOR DISTRIBUIDO

11.404.371,47D
1.140.437.147,93C
1.120.032.776,46 C

147245D
147.24570 C

145.773,25 C

11.405.843,92 D
1.140.584.393,63 C

11.405.843,92 D
1.140584.393,63 C

1140584392D
114058439363 C

10/07/2014



[bb.com.br]

https://www1 7.bb.com.br.-"portalbb-’djo-’daf/Demonstrativo,802,4647,4652, 12,1.bbx

SERVICO PUBLIC ESTAD
Processon.o €~ i@?’ [g 0
Data '3 4 Yy Fls.
Rubrica;__ ™™ o 4385110-9

U
D

L

1Y

Pagina 1 de 1

XY Demonstrativo de Distribuigdo da Arrecadacéo

10/07/2014

DATA

16.08.2013

20.08.2013

TOTAIS

MPRIMIR

SISBB - Sistema de Informacdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97
PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LE| 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LE| 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LE[ 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF.
CREDITO BENEF.

Voltar

12:05:56

VALOR DISTRIBUIDO

2.427.735,26 D
101.957.866,28 C
140.815.660,31 C
240.345.791,33C

424D
182,17 C
242,89 C
420,82C

2427 739,50 D
101.958.048,45 C

140.815.903,20 C

242773950D
242773 95165C

2427 739,50D
242773 951,65C

10/07/2014



[bb.com.br] Pagina 1 de 1

SERVIQO PUBLICO ESTADUAL
Processo n.° ﬂk ”@&? % W\)Tob H/{
Daia j\q ! 'O'\ Fls.

Rubrica: o iD. B 5 -0 Y 1 p

\

‘-«‘ Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacao

10/07/2014 SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil 12:06:33
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI 9.478/97

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
12.09.2013 RETENCAO PASEP 2579.77763D
ANP-LE| 9478/97 108.226.862,53 C

ANP-LEI 7990/89 149 750.901,07 C

TOTAL: 255,397 985,97 C

TOTAIS RETENCAO PASEP 2579777,63D
ANP-LE] 9478/97 108.226 862,53 C

ANP-LE| 7990/89 149 750.901,07 C

DEBITO FUNDO 2579.777,63 D

CREDITO FUNDO 257.977.763,60 C

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF. 257977763 D
CREDITO BENEF 257 977.76360C

IMPRIMIR Voltar

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo,802,4647,4652.12,1.bbx 10/07/2014
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Pagina 1 de 1

Data

! Fls,

\

Rubrica: ""\n 4385110-@ Wy

¥y Demonstrativo de Distribuic@o da Arrecadagao

10/07/2014

DATA

14.10.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LEI9.478/97
PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LE| 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LEI 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF.
CREDITO BENEF.

Voltar

12:07:05

VALOR DISTRIBUIDO

2.790.387,01D
117.288.057,07 C
161.750.644,69 C
276.248.314,75C

2790 387,01 D
117.288.057,07 C
161,750 644,89 C

2790387,01D
279.038.701,76 C

279038701 D
279038.701,76 C

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo,802.4647,4652,12,1 .bbx 10/07/2014
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LV0.com. br| SERVICO PUBLICO ]
, Processq .- E”O{ O@?)q E(%T@L@ f’:’)}m
Daia ‘h, F 1Y

L Fls.
Rubrica; QL1 1 N ]

(31
wy Demonstrative de Distribuico da Arrecadacao

10/07/2014 SISBB - Sistema de__lnform_ggﬁes Banco do Brasil 12:07:29
RIO DE JANEIRO - Ry

FEP - FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
25.10.2013 COTA-PARTE 373.659,19 C
RETENCAO PASEP 3736,59 D

TOTAL: 369.922,60 C

TOTAIS COTA-PARTE 373.659,19 C
RETENCAO PASEP 3736,59 D

DEBITO FUNDO 3736.59 D

CREDITO FUNDO 37365919 C

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF. 373659 D
CREDITO BENEF. 373.659,19 C
IMPRIMIR Voltar
https://www1 7.bb.com.br_s’portalbb-fdj o;’daf/DemonstratiVo,802,4647,4652, 12,1.bbx 10/07/2014
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SERVICO PUj LiCO'ES'I{'AD AL
20 :

Processon.” C~O {00}/ |
Data /ja 00X !U] Fls
Rubrica;_ B0 4308110.0 . /7_/,@

Sdd +- = Wy

‘“;;;s Demonstrativo de Distribuic&o da Arrecadacio

10/07/2014 SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil 12.08:02
RIO DE JANEIRO - RJ

PEA - PARTICIPACAO ESPECIAL ANP

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
05.11.2013 RETENCAO PASEP 47,78 D /

PART.ESP.ANP 4.778,94 C
TOTAL: 473116 C

11.11.2013 RETENCAO PASEP 14.174.900,96 D -
PART.ESP.ANP 1.417.490 096,57 C
TOTAL: 1403315 195,61 C
28112013 RETENCAO PASEP 302858D
PART.ESP ANP 302.858,08 C
TOTAL: 299.829,50 C
TOTAIS RETENCAO PASEP 14177 €77.32 D
PART.ESP.ANP 1417797 733,59 C
DEBITO FUNDO 14177 977,32 D
CREDITO FUNDO 1.417.797.733,59 C

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF 14177 977,32D
CREDITO BENEF. 1417.79773359C

IMPRIMIR Voltar

https://www17.bb.com.br/portalbb/djo 'daf/Demonstrativo,802,4647,4652,12.1.bbx 10/07/2014
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Processon.:_E~01 /OO% 13 LII,O

SERVICO PUBLICO 7STADUA};
b

[

Data H /S‘-‘( I Hj’ Fls.

Rubrica:__yxy .0 4388110-9

g

I

7o

ALY T

N Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadagéo

10/07/2014

DATA

12.11.2013

25.11.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LE| 9.478/97
PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LE| 9478/97
ANP-LEI 7990/89

TOTAL.

RETENCAO PASEP
ANP-LEI 9478/97
ANP-LE| 7990/89

TOTAL:

RETENCAOQO PASEP
ANP-LEI 9478/97
ANP-LEI 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF.
CREDITO BENEF.

Voltar

12:07:51

VALOR DISTRIBUIDO

2728 10869D
114.500.546,48 C
168.310.323,11C
270.082.760,91 C

“0,98D
4248 C
56,64 C
98,14 C

2728 109,67 D
114.500.588,97 C

158 310.379,75C

272810967 D
27281096872 C

2728 109,67 D
27281096872C

10/07/2014
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Data 11 @‘?
Rubrica; ID i 4385110 @

SERVICO PUBLIC ESTADUAL
Processo)(n°§~O( 0%/ 43 l/LO oOl{
A

e . . : =
&y Demonstrativo de Distribuico da Arrecadacéo

10/07/2014

DATA

™~ 25.11.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

https://www17.bb.com.br/ 'portalbb/djo/dat/Demonstrativo,802,4647 ,4652,12,1.bbx

SISBB - Sistema de Informag6es Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

FEP - FUNDO ESPECIAL DO PETROLEOQ
PARCELA

COTA-PARTE
RETENCAO PASEP
TOTAL:

COTA-PARTE
RETENCAO PASEP

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF.
CREDITO BENEF

Voltar

12:08:13

VALOR DISTRIBUIDO

370.229,24

370229D
366.526,95 C

370.229,24 C
370228 D

3702,29D
370.229,24 C

370229 D
37022924 C

10/07/2014
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SERVICO P(BLIC
Processo n.o- £ O

Data _| '

Rubrica;

Pagina 1 de 1

2y Dermonstrativo de Distribuicéo da Arrecadacio

10/07/2014

DATA

17.12.2013

26.12.2013

TOTAIS

IMPRIMIR

/'www17.bb.com.br portalbb/djo -"'daf-"Demonstrativo.802,4647,4652, 12,1.bbx

SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil
RIO DE JANEIRO - RJ

ANP - ROYALTIES DA ANP - LE| 9.478/97
PARCELA

RETENCAO PASEP
ANP-LEI 9478/97
ANP-LEI 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LEI 9478/97
ANP-LEI 7990/89

TOTAL:

RETENCAO PASEP
ANP-LEI 9478/97
ANP-LEI 7990/89

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF
CREDITO BENEF.

w

12:08:33

VALOR DISTRIBUIDO

2653135,03D
111.311.168,93C
154.002.335,95 C
262.660.369,85 C

1.002,80 D
42.981,96 C
57.309,27 C
99.288,33C

2654 13793D
111.354.150,89 C

15405964522 C

2654 13793D
265413.796,11 C

2654 13793D
26541379611 C

10/07/2014
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Processo n o “0 % Yo “O I

Data 1\ L O‘E

Rubnca

E:; Demonstrativo de Distribuico da Arrecadacio

10/07/2014 SISBB - Sistema de Informagées Banco do Brasil 12:08:55
RIO DE JANEIRO - RJ

FEP - FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO

DATA PARCELA VALOR
26.12.2013 COTA-PARTE
RETENCAO PASEP
TOTAL:
TOTAIS COTA-PARTE

RETENCAO PASEP

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEBITO BENEF,
CREDITO BENEF

IMPRIMIR Voltar

https://www17. bb.com.br."'portalbb.-*"djo /daf/Demonstrativo,8 02,4647,4652,12,1.bbx

DISTRIBUIDO
"355.704,38 C
3.557,04 D

352.147,34 C

355.704,38 C
3557,04 D

35657,04D
355.704,38 C

3557,04 D
355.704,38 C

10/07/2014



GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE FINAN CAS

Nota Técnica Conjunta n° 01/2013 SUBFIN/SEFAZ/RIOPREVIDENCIA/R)

Rio de Janeiro, 05 de Setembro de 2013.

Assunto: Receita de Royalties e Participagdes Especiais e o Financiamento do RIOPREVIDENCIA.

I. Objetivo

1. Analisar as dedugBes previstas nas normas em vigor referentes 4 aplicagdo do percentual do
servico da divida que impactam no célculo da Receita de Royalties e de Participacdes Especiais

destinados ao RIOPREVIDENCIA.

If. Dos fatos

2. O regime proprio de previdéncia do Estado do Rio de Janeiro foi instituido por meio da Lei
Estadual n° 3.189/99, a qual criou o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro
- RIOPREVIDENCIA. Esta norma baseou-se na da Lei Federal n® 9.717/98, gue dispde em seu
artigo 1° inciso II, a necessidade de financiamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

(RPPS) com a participacio tanto do empregador quanto do servidor pitblico.

3. Conforme disposto na Lei n® 3.189/99 (artigo 13°), o poder executivo autoriza a composi¢io
do patriménio do RIOPREVIDENCIA com ativos que fazem parte da estrutura patrimonial do
Estado do Rio de Janeiro. Nesse passo, destinaram-se alguns ativos para composi¢do do referido

fundo previdenciario.

4. Por forca da nova redago dada pela Lei n® 4.237/03 0 art. 13°da Lei n° 3.189/99, o Estado

do Rio de Janeiro ficou autorizado a constituir como ativo do RIOPREVIDENCIA inclusive oS

e



GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE FINANCAS

direitos do Estado do Rio de Janeiro advindos dos recursos financeiros de indenizacdo da exploracdo

do petrSleo e gas natural'.

5. Neste contexto, foi editado o Decreto n® 37.571/2005, que incorporou efetivamente os
recursos das participagdes governamentais a0 patrimdnio do RIOPREVIDENCIA, deduzindo destas
as parcelas de despesas vinculadas, quais sejam: (i) as transferéncias aos Municipios; (ii) as
contribui¢des ao PASEP; (iii) os recursos destinados ao FECAM e; (iv) o pagamento a Unido

referente ao contrato de cessdo de crédito.

6. A partir de outubro de 2012, com a promulgacio do Decreto n® 43.911, passou a ser
acrescentado nas dedugdes do repasse a0 RIOPREVIDENCIA o valor equivalente a aplicagdo do
percentual’ de pagamento do servigo da divida sobre a receita dos royalties e da participagdo especial

computado na Receita Liquida Real (RLR), conforme paragrafo 3° do art. 1°, in verbis:

§ 3° - Exclui-se também do disposto no caput deste artigo, o
valor resultante da aplicagdo do percentual de pagamento
do servico da divida do Estado para com a Unido Federal,
previsto no contrato de refinanciamento da divida do Estado
do Rio de Janeiro, na forma do art. 5° da Lei Federal n°
9.496/97, sobre o valor que os royalties e participacdo
especial agregam ao cdiculo da Receita Liquida Real.”

7. A Receita Liquida Real € definida pela Lei n° 9.496/97, em seu art. 2°, Paragrafo Unico.
como receitas realizadas excluidas as receitas de capital3 e as transferéncias aos municipios por
participagdes constitucionais e legais. Sendo assim, a aplicagio do percentual sobre a RLR, disposto

no Contrato com a Unido (13%), incidir4 sobre a seguinte base de cdlculo:

Base de célculo = receita de royalties (+) participa¢do especial (-) transferéncias aos municipios.

' A Lei do Petr6leo, Lei N° 9.478, de 06 de agosto de 1997, regulamentou o § 1° do art. 20 CF, e definiu como
receita estadual a indenizag@o e participagdo nos resultados decorrentes da exploragdo do petr6leo e gas
natural

2 13%, de acordo com o Contrato com a Unido celebrado sob a égide da Lei N° 9.496/97.

* Abarca as operagdes de crédito, alienagdes de bens, transferéncias voluntarias ou de doacdes recebidas com
fins especificos de atender despesas de capital. e

A




GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE FINANCAS

8. Vale ressaltar que, dada a concentragio de obrigagbes no inicio do exercicio, decorrentes
principalmente do Contrato de Cessdo de Direito dos Royalties celebrado com a Unido, a receita de
royalties e participagao especial que resta liberada neste periodo para ser incorporada ao patriménio

do RIOPREVIDENCIA ¢€ reduzida.

9. Desta forma, a fim de preservar o equilibrio financeiro do Fundo, por prudéncia, foi
solicitado ao Banco do Brasil, em 04 de janeiro de 2013, por meio do Oficio GG n° 01/2013, para
que este nao aplicasse a deducdo dos 13% no célculo de distribui¢ao das receitas dos royalties.

postergando assim estes repasses para o segundo semestre de 2013.

10. Ocorre que, ap6s andlise da atual situagio econdmica, entende-se adequado a aplicagdo do
Pardgrafo 3°, do Decreto n°® 43.911/2012, a partir de setembro de 2013 e, ainda, que o montante
equivalente ao periodo de janeiro a agosto de 2013 seja regularizado, em parcelas, nos meses

subsequentes, de acordo com o cronograma apresentado no item 13 - Quadro IL

IIT - Impactos decorrentes da aplicacao do Decreto N° 43.911/2012

11. Na projecio realizada em setembro/2013, com a elevagio da cotagdo do cAmbio para
R$/US$ 2,30, muito provavelmente, o valor liquido destinado a0 RIOPREVIDENCIA, para 2013,
ird superar em, aproximadamente, R$ 267,8 milhSes a quantia estimada no inicio do exercicio, de R$
4,7 bilhdes. No estudo elaborado em janeiro de 2013, a Secretaria de Estado de Fazenda utilizou a
estimativa de produgio oficial da ANP, combinada com a premissa da taxa de cimbio de R$/US$

2,00, e, valor do barril tipo Brent a US$ 100,00.

12. Com a aplicacio do Decreto n° 43.911/2012, a dedugdo equivalente a 13%, das receitas
comprometidas com o pagamento do servico da divida, do valor do repasse para O
RIOPREVIDENCIA traria uma diminuicdo no montante do Ativo Contabil do Fundo. No entanto,
com as mudangas na conjuntura macroecondmica, esse impacto negativo seria compensado com a
receita esperada acima da prevista no orgamento, publicado na Lei Orcamentdria Anual, de R$ 7,7
bilhdes, conforme projecdo elaborada com base na expectativa de aumento de 15% na taxa de

cambio e de 16% no valor do Brent (Quadro I). |
&
7
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SUBSECRETARIA DE FINANCAS

Quadro I

7.660.340.437
(+) Indenizagdo a Uniso 1.292.995.463 1.292.995.463
(-) Cota-parte Municipios 411.923.967 459.305.958
(-) FECAM 491.362.903 522.792.259
(-) PASEP 72.484.165 78.770.036
SALDO (B) 5.391.573.939 5.982.445.831
(-) Servico da divida 700.904.612 1.024.010.467
DESTINACAO RIOPREVIDENCIA 4.690.669.327 4.958.435.364

Destarte,

compensacao no valor referente ao periodo de janeiro a agosto de 2013,

abaixo sugerido:

verifica-se

que ji foram destinados cerca de R$ 3,8 bilhdes ao

RIOPREVIDEN CIA, até agosto de 2013, conforme a planilha em anexo, valor este que desconsidera
as dedugOes previstas no Decreto n° 43.911/2012. Assim sendo, faz-se necessario realizar a

conforme cronograma

Quadro I1

RS 1,00
CRONOGRAMA DE COMPENSACAD

Competéncia Jan/2013 31.492.886,36

213.639.669,33

Competéncia Fev/2012

Total agosto| 245.132.555,69 /

Competéncia Mar/2013 29.351.210,75

Competéncia Abr/2013 25.663.861,09

Competéncia Mai/2013 185.670.759,47

Total setembro 240.685.831,31

Competéncia Jun/2013 22.886.133,95
Competéncia Jul/2013 24.873.478,57
Competéncia Ago/2013 175.260.068,03
-
Total outubro 223.019.680,55 -
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE FINANGAS

Quadro IIT

- DISTRIBU I(;AO DOS ROYALTIES - 2013
. {Jan. a Ago./2013) ;

_ DESCRICAD. -

Comp. Financ. dos Royalties pela Produgio do Petrdleo - Até 5% 675.841.041,44

i : : Royalties pela Produgdo do Petrdieo - Excedente a 5% 665.488.318,99
' RIOPREVIDENCIA
; 2. 462 039 174 07

Part»c»pagao Espemal Exp Petrol. e Gas Natural - Le| n° 9. 478/97

SUBTOTAL RIOPREV!DENCIA

4 Comp. Financ. dos Royalties pela Produgdo do Petrdleo - Até 5% 430.346.354,27

3 Royalties pela Producdo do Petréleo - Excedente a 5% 135.107.922,99
, 1.360.324.556,75

TESOURO

: Parncnpagao Especnal Exp Petrol e Gas Natural - e| n2 9. 478/97

SUBTDTAL T ESOURO

: Comp. Financ. dos Royalties pela Produg3o do Petréleo - Até 5% 1.106.187.395,71

Royalties pela Producdo do Petréleo - Excedente a 5% 800.596.241,98
: 3 822 363 730 82

L[Ts VL Ie B Participacdo Especial Exp. Petrol. e Gas Natural - Lei n2 9.478/97
' 5 729.147 368 51

onte: Sistea e lnformaées Gerenciais - S1G e Sitio eletrénico do banco do brasil
(https /iwww42 bb.com .briportalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx)

IV -~ Conclusao

14. Assim, por todo o exposto, verifica-se que as medidas aqui sugeridas para cumprimento do
Decreto n® 43.911/2012. considerando a preocupagio precipua de manter o equilibrio econémico do
RIOPREVIDENCIA, a principio, nio traz qualquer tipo de consequéncia patrimonial ao balango do
RIOPREVIDENCIA de 2013.

s g &
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
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15.

os lancamentos contibeis e financeiros para os ajustes e
indicado no item 13.

A apreciacfio superior,

I

il

REBECCA VIRGINIA ESCOBAR VILLAGRA
Subsecretéria de Financas

De acordo,
) g /Z
/ A./"{Zv‘ (j 7 / -
NATO VILLELA GUSTAVO DE OLIVEIRA B OSA

Secretirio de ]E?fado de Fazenda Diretor-Presidente

RIOPREVIDENCI

Dessa forma, o Tesouro Estadual em conjunto com o RIOPREVIDENCIA providenciardo

Xpostos na presente Nota Técnica, conforme



GOVERNO DO p SECRETARIA g
WY L NIIBERENIN DE FAZENDA SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo £ - OY 1 o\3/ag73 1203

Data 00 | 233 fis. i3
Rubrica - 1.0

Subsecretaria de Politica Fiscal

2

Nota Técnica n°® 022/2013 SUPOF/SEFAZ/R]

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2013.

Assunto: Retificagdes de langamentos no
SIAFEM de receitas de  participagdes

governamentais do pré-sal

I - Introducio

1. A Emenda a Constituicdo Estadual n° 48 de 2011 instituiu a vinculagdo de 10% da
receita de participagdes governamentais ao FECAM quando o petréleo for extraido da
camada do pré-sal. Sendo assim, em acordo com o Decreto n° 43.996 de 18 de
dezembro de 2012, foram criadas subalineas para registro dos valores de Royalties e
Participages Especiais provenientes do pré-sal, possibilitando que seja aplicada a

aliquota de 10% sobre estas receitas conforme preceituado na Emenda n° 48 de 2011.

2. Frisa-se que, em atendimento ao disposto no artigo quarto do decreto, o célculo das

parcelas adicionais ao fundo seria feito de forma retroativa.

3. A presente Nota Técnica apresenta os valores e subalineas a serem retificados no
SIAFEM, fazendo-se a distingdo das participacbes governamentais provenientes da

camada do pré-sal.

Rua Presidente Vargas, 670 ~ 16° andar
20070-000, Rio de Janeiro, R}
Tel: (21)2334-4630/4929

Eaws {71\ P2WA-AR77
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I1. Royalty e Participacdo especial pré-sal

4. Para possibilitar a determinagio dos valores de royalties e participagdes
provenientes do pré-sal foi calculada a propor¢ao da producdo do pré-sal em cada
campo produtor. Posteriormente foi verificada, para cada periodo de apurac#o, a quantia

de royalties e PE proveniente da camada do pré-sal.

5. A tabela abaixo apresenta as subalineas que devem ser debitadas e aquelas que

devem ser creditadas para que haja a correta classificagdo das receitas.

Tabela I
Subalineas a serem ajustadas

1 sushe | e g _ Setambro | S
13409903| 10.122.372,28 |- 8.552.317,73 |- 9.642.066,00 |- 13.887.109,42 15.509.857,00 |-_15.700.837,65

1340994] 3.374.124,09 |- 2.850.772,58 |- 3.214.022,00 |- 4.629.036,47 |- 5.303.286,00 |- 5.233.612,55
13409905- 0.923.790,38 |- 8.357.644,11 |- 9.435.353,93 |- 13.656.538,84 |- 15.677.983,00 |- 15.487.208,82

13409906/ c 7&mss7.=so - 162 zo459001
s — T S s :
T T “f*’ gosto || ‘Setembro | Outulwe

mossosj_ 10.122. 372,28 8.552.317,73 9.642.066,00 | 13.887.109,42 | 15.909.857,00 | 15.700.837,65
13409909 3.374.124,09 | 2.850.772,58 3.214.022,00 | 4.629.036,47 | 5.303.286,00 5.233.612,55
13409910 9.923.790,38 | 8.357.644,11 9.435.353,93 | 13.656.538,84 | 15.677.983,00 | 15.487.208,82
13409911 : 78.250.567,30 8 162.204.590,01 | 240.455.157,31

6. Sobre as alineas 13409903, 13409905 e 13409906 permanece a aplicagdo do indice
de vinculagio do FECAM de 5%. Sobre as subalineas 13409908, 13409910 e
13409911, inicidird a aliquota de 10%.

Rua Presidente Vargas, 670 — 16° andar
20070-000, Rio de Janeiro, RJ
Tel: (21)2334-4630/4929
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III . Consideracoes Finais

7. Diante do exposto, recomenda-se retificar os lancamentos acima citados no
SIAFEM,, a fim de efetuar o adequado pagamento de valores ao Fundo Estadual de
Conservacio Ambiental, para cumprimento da Emenda a Constitui¢do Estadual n® 48

de 2011, em consonéncia com o Decreto n° 43.996 de 18 de dezembro de 2012.

Henrique Diniz de Oliveira

Analista de Finangas

De acordo,

Marco Auréljo Alve d‘gﬁg&ﬁa

Superintendente de/Rel. Fedefativas e Transp. Fiscal

De acordo,

Josely] Castro de Albuggerque
Subsecretéria de Politica Fiscal

Rua Presidente Vargas, 670 - 16° andar
20070-000, Rio de Janeiro, R)
Tel: (21)2334-4630/4929
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Rio de Janeiro, 02 de janeiro de 2014.

Assunto: Retificagdes ~de langamentos no
SIAFEM de receitas de  participagdes

governamentais do pré-sal

I - Introducéo

1. A Emenda i Constituigio Estadual n® 48 de 2011 instituiu a vinculagio de 10% da
g receita de participagdes governamentais a0 FECAM quando o petréleo for extraido da
camada do pré-sal. Sendo assim, em acordo com o Decreto n° 43.996 de 18 de
dezembro de 2012, foram criadas subalineas para registro dos valores de Royalties e
Participagoes Especiais: provenientes do pré-sal, possibilitando’ que seja 'aplicada a

aliquota de 10% sobre estas receitas conforme preceituado na Emenda n° 48 de 2011.

2. Frisa-se que, em atendimento ao disposto no artigo quarto do decreto, 0 célculo das

parcelas adicionais ao fundo seria feito de forma retroativa.

3. A presente Nota Técnica apresenta os valores ¢ subalineas a serem retificados no
SIAFEM, fazendo-se a distingdo das participagdes governamentais provenientes da

camada do pré-sal.

Rua Presidente Vargas, 670 - 16° andar
20070-000, Rio de Janelro, RJ
Tel: (21)2334-4630/4929
Fax: (21) 2334-4677

Nota Técnica n® 001/2014 SUPOF/SEFAZ/R} 1o Hy5264-2
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II. Royalty e Participagio especial pré-sal

4. Para possibilitar a determinagio dos valores de royalties e participacbes
provenientes do pré-sal no més de dezembro foi calculada a proporgao da produgao do
pré-sal em cada campo. produtor. Posteriormente foi verificada, para cada periodo de

apuragio, a receita de royalties e PE proveniente da camada do pré-sal.

5. A tabela abaixo apresenta as subalineas que devem ser debitadas e aquelas que

devem ser creditadas para que haja a correta classificacio das receitas.

Tabela 1
Subalineas a serem ajustadas

13409903|- 13.801.120,46 |- 13.801.120,46
13409904]-  4.600.373,49 |- 4.600.373,49 |
13409905}- 13.589.629,04 |- 13.589.629,04
13409906 i -

13409908| 13.801.120,46 | 13.801.120,46
13409909  4.600.373,49 4.600.373,49
13409910 13.589.629,04 | 13.589.629,04
13409911 - -

6. Sobre as alineas 13409903, 13409905 e 13409906 permanece a aplicacio do indice
de vinculagio do FECAM de 5%. Sobre as subalineas 13409908, 13409910 e
13409911, inicidir4 a aliquota de 10%.

Rua Presidente Vargas, 670 - 16° andar
20070-000, Rio de Janeiro, RJ
Tel: (21)2334-4630/4929
Fax: (21) 2334-4677
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II1. Relatorios de acertos

7. Além dos pagamentos regulares (acima contemplados) as concessiondrias
esporadicamente fazem recolhimentos 2 parte de royalty e PE. Mensalmente a ANP
publica o chamado Relatorio de Acertos para tais recolhimentos de royalties abrangendo
todos os acertos feitos num dado més. J4 os Relatérios de Acertos de Participagoes

Especiais normalmente sao feitos separadamente para um campo, ou grupo de campos.

8. Sendo assim foram analisados todos os Relatérios de Acertos de Royalties de 2013
para verificar as parcelas produzidas no pré-sal no tempo de vigéncia da EC 48/2011.0
mesmo foi feito nos Relatérios de Acerto de Participagdo Especial, nos campos

produtores do pré-sal.
111.1. Acertos de Royalties

9. Dentre os Relatérios de Acertos de Royalties divulgados pela ANP, no exercicio de
2013 apenas 0 relatério referente ao més de dezembro contém recebimentos referentes
ao pré-sal apés a emenda 48/2011, estando assim sujeitos a aplicagao da aliquota de

10% do FECAM:

Tabela II
Relatério de Acertos de Royalty
M@s de referéncia Produgdo Fecam
Campo més d 0 Total de Royall
i Esi00 acert entrada receita atal dg Royaity ré-sal Adiclonal
Marlim Leste {até 5%) dezembro-13 setembro-13 RS 403,05 1%} RS 0,20
Marlim Leste (exc. 5%) | dezembro-13 setembro-13 RS 302,29 1%] R$ 0,20

10. Para proceder a retificagao das subalineas do pré-sal deve ser ajustadas as subalineas

13409903, 13409904, 13409905 € 13409908, 13409909 e 13409910 conforme tabela

abaixo:

Rua Presidente Vargas, 670 — 16° andar
20070-000, Rio de Janeiro, R3
Tel: (21)2334—4630/4929
Fax: (21) 2334-4677



GOVERNO BO . SECRETARIA
GG ESELEU TN DEe FAZENDA

Subsecretaria de Politica Fiscal

Tabela 111

II1.2. Acertos de Participacdes Especiais

Dala

12 1 06

(o]

SERVIGO PUBLIGO ESTADUAL
Processc £ - _©1 10

H 5 11201
;?piius.?g

11. Dentre os Relatérios de Acertos de Participagdes Especiais divulgados pela ANP no

exercicio de 2013 apenas o relatério nimero 75 contém recebimentos referentes ao pré-

sal ap6s a emenda 48/2011, estando assim sujeitos a aplicagio da aliquota de 10% do

FECAM:
Tabela IV
Relatério de Acertos de Participacdo Especial - 75
) Destinadoao | Produgdo Fecam
Campo Periodo Total de PE R (40%) pré-sal Adicional
Marlim Leste |3° trimestre/2013 | RS 10.188,12] RS  4.075,25 37%| RS 76,09

12. Para proceder 3 retificagao das subalineas do pré-sal deve ser ajustadas as subalineas

13409906 e 13409911 conforme tabela abaixo:

Tabela V.

EmRS

Rua Presidente Vargas, 670 ~ 16° andar

20070-000, Rio de Janeiro, RJ
Tel: (21)2334-4630/4929
Fax: (21) 2334-4677

Ip' 5‘1'7_526"!—2




Rio de Janeiro RN SERVIGO PUBLICO ESTADUAL
Processe £ - nﬂ IQﬂ }z 303 12013
Subsecretaria de Politica Fiscal Data_43 1 06 12013 s 24

Rubrica

( GOVERNO DO SECRETARIA
=

Ip 42520692
IV. Consideracdes Finais

13. Diante do exposto, recomenda-se retificar os langamentos citados mnos
parigrafos 5 e 11 desta mota no SIAFEM, a fim de possibilitar o adequado
pagamento de valores ao Fundo Estadual de Conservagao Ambiental, para
cumprimento da Emenda a Constituigao Estadual n® 48 de 2011, em consonincia com 0
Decreto n° 43.996 de 18 de dezembro de 2012. Abaixo o Quadro Resumo das

subalineas a serem retificadas:

Tabela VI
Quadro resumo de retificacoes

4.600.474,25
13409905{-  13.589.931,33

= 1.521,80

13409908 13.801.422,75

13409909 4.600.474,25 |
13409910 13.589.931,33
| 13400911 1.521,80

14. A reclassificagio de receitas mencionada acima acarretard em valor adicional ao
Fecam e consequentemente a necessidade de recomposigdo de receita pelo
Rioprevidéncia, dado que o gltimo recebe o valor residual das receitas de royalties €
participagdes especiais apds o pagamento de todas.as obrigagoes legais. O quadro
abaixo evidencia o montante a ser adicionado _ao Fecam e restituido pelo

Rioprevidéncia:

Rua Presidente Vargas, 670 -~ 16° andar
20070-000, Rio de Janeiro, R3
Tel: (21)2334-4630/4929
Fax: (21) 2334-4677
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Tabela VII
Em RS
Base de célculo 27.392.875,88
Fecam pré-sal
Fecam adicional
1.369.643,79
pré-sal (+5%) 369:099,
N &&\\rw

Henrique Diniz de Oliveira
Analista de Finangas

De acordo,

bsecretéria de Politica Fiscal

I074425269-2

Rua Presidente Vargas, 670 ~ 16° andar
20070-000, Rio de Janeiro, R3
Tel: (21)2334-4630/4929
Fax: (21) 2334-4677
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1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes.

Na ultima década, na trilha de uma nova ordem economica, na qual o controle dos
gastos se revelou como importante pilar da politica econoémica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, introduziu diversos mecanismos e metas para controlar despesas e receitas
publicas, estipulou sancées para o ente da Federacdo que nao previsse, arrecadasse e
cobrasse todos os impostos, restando clara, assim, a intencao do legislador em priorizar
nao somente o controle das despesas, mas também conferindo importancia a

arrecadacao.

As acgboes governamentais sado financiadas, em sua grande maioria, pelo que é
arrecadado pelo Estado. Desta maneira, a escassez de recursos financeiros deve ser
administrada da melhor forma possivel para manter os servigos que o Estado prové e

garantir o bem estar das pessoas.

No entanto, ha o ato de deixar de arrecadar, conhecido como Renuncia de Receita, que

produz os mesmos efeitos economicos que a Despesa Publica. Segundo Ribeiro de

Almeidat:
“Rentincia de receita serve para expressar perdas de
arrecadagdo tributdria em decorréncia dos diversos tipos
de beneficios tributdrios. E a utilizacdo de tributo com
finalidade extrafiscal, visando atingir objetivos de ordem
econémica, social ou politico-administrativa distintos dos
objetos fundamentais daquele tributo, tais como incentivar

o desenvolvimento de determinadas regides ou ativos

! ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. Uma abordagem estruturada da rendncia de receita publica federal.
Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, DF: TCU, 2000. v. 31, n. 84, p. 27. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055468.PDF.
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financeiros, desenvolver segmentos econbémicos
estratégicos, estimular determinado comportamento do
contribuinte ou proporcionar alivio financeiro a

determinados grupos sociais carentes’.

As renuncias de receita, ou gastos tributarios, se caracterizam, em esséncia, pela
recusa intencional do poder publico quanto ao exercicio de seu poder arrecadatério e
podem ser empregadas no bojo de politicas publicas setoriais, assim como as despesas
publicas. Porém, no caso das rentncias, as politicas sao representadas pelos beneficios

usufruidos pelos agentes econémicos favorecidos com os recursos nao arrecadados.

Um aspecto caracteristico da renuncia de receita é sua relativa “invisibilidade”, no que
diz respeito aos efeitos da utilizacdo dos recursos publicos nao arrecadados, pois nao
sao facilmente perceptiveis e avaliaveis pela sociedade e até pelo préprio governo, mas

merecem ser mais bem demonstrado.

Cabe ressaltar que qualquer medida que implique redugao discriminada de tributos
enquadra-se no conceito de incentivos fiscais ou tributarios, e assim estes beneficios
fiscais representam um gasto publico indireto, também denominado gasto tributario
que se reflete em um custo fiscal, pois o Estado deixa de receber as quantias

or¢amentarias a que teria direito caso o beneficio fiscal nao existisse.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal este assunto também ganha destaque quando
estabelece que todas as receitas de competéncia dos entes governamentais, inclusive
as nao arrecadadas em razdo das rentncias de receitas e incentivos fiscais, sejam

controladas.

Em relacao aos beneficios fiscais, é importante observar que cada ente tem seu proprio
critério para a sua definicdo e o enquadramento dos diversos e variados segmentos

econdémicos que serao considerados prioritarios ou incentivados.
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Diante desta importancia tematica sobre a gestdo responsavel das receitas publicas
arrecadas ou nao arrecadadas, Beghin et aliiz (2010, p. 375-376) se pronuncia que em

ambas as situacoes nos deparamos com uma politica publica do Estado:

“O Estado faz politica publica quando arrecada recursos de seus contribuintes e quando
utiliza estes recursos para financiar os gastos dos seus programas e ac¢ées. Mas também
faz politica publica quando estabelece desoneragées tributdrias, reduzindo o énus sobre
determinados agentes econémicos como forma de atingir metas e objetivos sociais ou

econémicos”.

Vislumbramos uma destinacdo comum da despesa publica orcamentaria com a
renuncia de receita destinada ao incentivo esportivo, que correspondem no final a
formas de aplicacdo de recursos publicos em prol da coletividade, ganhando assim

semelhanca e neste sentido fazemos referéncia a ANDREAZZI3:

“(...) dentro do conceito de gasto tributdrio, a transferéncia (implicita) de recursos se dd da
seguinte maneira: por um lado, existe o imposto devido pelo contribuinte ao Estado e, por
outro, o interesse do governo de prover uma determinada assisténcia financeira. Assim, ao
deixar de arrecadar parte do imposto a ele devido (como resultado de um beneficio fiscal),
o Estado age como se estivesse neste exato momento realizando um pagamento. Trata-se
de um pagamento implicito, isto é, ndo hd um desembolso por parte do governo, mas,

mesmo assim, constitui-se em pagamento de fato”.

2 BEGHIN, Nathalie; CHAVES, José Valente & RIBEIRO, José Aparecido Carlos. Gastos tributarios sociais de ambito federal: uma
proposta de dimensionamento. In: Tributacdo e equidade no Brasil: um registro da reflexdo do Ipea no biénio 2008-2009. Brasilia:
Ipea, 2010, p. 375-407. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_tributacaoequidbrasil.pdf. Acesso em: 6 out. 2014.

8 ANDREAZZI, Maria de Fatima Siliansky de & OCKE-REIS, Carlos Octavio. Rentincia de arrecadagéao fiscal:
subsidios para discusséo e formulacido de uma politica publica. PHYSIS: Revista de Satude Coletiva. Rio de Janeiro,
v. 17, n. 3, p. 521-544, 2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/physis/v17n3/v17n3a07.pdf.
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Neste sentido, e diante da necessidade da Administracdo Pablica praticar uma gestao
fiscal responsavel que traga como atributos a transparéncia da gestao publica, a
gestao de incentivos fiscais é merecedora de uma avaliacao dos seus procedimentos de
controle que permita o aprimoramento operacional dos 6rgaos e entidades envolvidos
na sua concessao, pois a renuncia da escassa e necessaria receita publica precisa estar
mais bem evidenciada e mais transparente sob o foco da sua real realizacao,
permitindo uma mensuracao dos resultados das politicas publicas que permeiam esta
modalidade de fomento social e econdémico. Nesta linha de necessidade de

fortalecimento dos controles que permeiam os incentivos fiscais expoe Nobrega+:

“..0s programas de incentivos fiscais sGo bem mais dificeis de serem controlados
do que programas de gastos diretos. No caso do controle dos Tribunais de Contas
no Brasil, esse controle ainda ¢é incipiente , tanto na consciéncia da
importancia de fiscaliza¢cdo dos incentivos fiscais, bem como na forma
operacional de proceder as auditorias. Dessa forma, concio da fragilidade
dos controles sobre a concessdo de incentivos fiscais, os Poderes Executivos

referem esse instrumento.” (Grifo nosso
D

Sendo assim, este trabalho pretende verificar, refletir e buscar direta ou
indiretamente a adocdo de acbes visando aferir os controles e a transparéncia das

receitas nio arrecadadas em virtude da concessio de incentivos para a area do esporte.

4 NOBREGA. Rentincia de receita: guerra fiscal e tax expenditure: uma abordagem do art. 14 da LRF. Disponivel
em: <http:// www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/6/13526/marcosnobregal.pdf >. Acesso em: 6 out 2014.
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1.2 Objeto de Auditoria.

A presente auditoria operacional, realizada na Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer — SEEL e na Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, decorreu do
planejamento da Auditoria Geral do Estado - AGE, motivada pela importancia da
politica de incentivo fiscal para o setor esportivo, bem como pela materialidade dos

recursos envolvidos.

O objeto desta auditoria é a analise dos controles existentes em todas as fases do
processo de concessido do incentivo fiscal de Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS destinado a financiar projetos de

responsabilidade da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEEL.

1.3 Objetivo e Escopo.

O objetivo deste trabalho era tracar um panorama dos controles existentes em cada
fase da concessao do incentivo fiscal, desde o momento da inscri¢do dos projetos até o
momento da prestacdo de contas dos recursos utilizados na consecucdo dos mesmos,
1dentificando os pontos criticos nas acoes adotadas no atendimento das normas

vigentes.

Entretanto, considerando a auséncia de documentos e informacées relativos ao
universo a ser examinado, conforme sera abordado neste relatorio, delimitamos o
escopo da auditoria para uma analise preliminar acerca dos procedimentos relativos a
operacionalizacdo dos incentivos fiscais no seu estado atual, incluindo a concessio,

controle, acompanhamento e transparéncia, para, ao final, propor ac¢oes de melhorias.
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1.4 Metodologia.

Para a realizacao desta auditoria foram desenvolvidas as seguintes atividades:

v' Debate e alinhamento do objeto a ser auditado;

v Mapeamento de processos;

v' Elaboracéo e aplicacido de questionarios;

v' Pesquisa via sitio eletronico da SEEL e da SEFAZ;

v" Revisao de normas, pesquisas de artigos cientificos e trabalhos técnicos sobre o
tema;

v" Reunides e entrevistas com autoridades e técnicos da SEEL e da SEFAZ;

v' Elaboracio da Matriz de Planejamento;

v' Elaboracio da Matriz de Risco;

v' Analise das forcas ou fraquezas internas, bem como das oportunidades e das
ameacas externas do objeto da auditoria (técnica Analise SWOT); e

v' Testes de observancia.

A realizacao destas atividades mostrou-se oportuna no sentido de validar as questoes e
subquestoes de auditoria, avaliar a adequacao dos instrumentos de coleta de dados,
analisar as documentacoes e os controles da SEEL sobre as atividades relativas as

fases da concessiao do beneficio fiscal para projetos esportivos.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com os padroes de auditoria geralmente

aceitos para o setor publico.

O presente trabalho enfrentou as seguintes limitagdes, além das mencionadas na
Matriz de Planejamento:

a) dificuldade de acesso a dados, documentos e informacées;

b) dificuldade de agendamento das entrevistas com o auditado; e

¢) auséncia de um trabalho anterior que ja tivesse demonstrado o mapeamento do

processo de incentivo fiscal para o setor esportivo no Estado.
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1.5 Beneficios Estimados.

Como beneficios decorrentes da auditoria, espera-se contribuir para o aperfeicoamento
dos mecanismos de controle interno e da transparéncia nas organizacgoes, que seja um
incentivo a revisdo da forma de gestdo e a consequente afericdo dos resultados
advindos dos objetos que envolvem os projetos esportivos patrocinados com incentivos
fiscais. Ademais, a partir do aumento da expectativa das acoes de controle e de
transparéncia, advindo da execucao do presente trabalho, vislumbram-se impactos

administrativos e sociais positivos.

11
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2. ASPECTOS LEGAIS

A concessao de incentivos fiscais de ICMS para realizagao de projetos esportivos no

Estado do Rio de Janeiro fundamenta-se principalmente na seguinte legislacao:

Constituicao Federal de 1988, arts. 150, § 6° e 165, § 6°- concessao de
beneficios tributarios exige lei especifica e demonstrativo na LOA do efeito sobre
receitas e despesas;

Lei Complementar Federal n°. 101/2000, art., 5° II e art. 14, I e II —
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias;

Lei Estadual n°. 1954, de 26 de janeiro de 1992 — Dispoe sobre a concessao de
incentivos fiscais para a realizacao de projetos culturais e da outras providéncias;

Decreto Estadual n° 40.988, de 19 de outubro de 2007 — Dispoe sobre a
concessao de incentivos fiscais para realizacao de projetos esportivos, alterado pelo
Decreto n°. 44.385 de 12 de setembro de 2013;

Resolucao SEF n.° 6.313 de 29 de maio de 2001 - Dispoée sobre os
procedimentos relativos a concessdao de incentivo fiscal para a realizacdo de

projetos culturais a que se referem a lei n.° 1.954, de 26 de janeiro de 1992, e o
decreto n.° 28.444, de 29 de maio de 2001;

Resolucao SETE n°. 021 de 13 de fevereiro de 2008 — Aprova regulamento
para a concessiao de Certificado de Mérito Esportivo e Certificado de Mérito
Olimpico e para a aprovacao dos projetos esportivos incentivados;

Resolucao SETE n°. 048 de 01 de setembro de 2009 - Regulamenta os
procedimentos para a apresentacao e analise das prestacoes de contas pertinentes
a aplicacdo de recursos em projetos esportivos a que se refere a lei n°. 1954, de
26/01/1992, alterada pela lei n° 3.555, de 27/04/2001, regulamentada pelo Decreto
n°. 28.444, de 29/05/2001, e da outras providéncias;

Resolucao Conjunta SEFAZ/SEEL n.° 184 de 06 de outubro de 2014 -
Estabelece procedimento para a apresentacio da prestacdo de contas de projetos
esportivos beneficiados pelo incentivo fiscal de que trata a Lei n.° 1.954, de 26 de
janeiro de 1992.

12
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3. MATRIZ DE PLANEJAMENTO

3.1 Questoes de auditoria.

Considerando o objetivo e o escopo deste trabalho, apresentamos as questoes de

auditoria que nortearam nosso foco de atuacao.
Questao n° 01) Ha regras definidas para a gestao e sistema de controle dos
projetos incentivados esportivos com estabelecimento de competéncias no

Estado?

Para tal avaliacao, propos-se investigar os seguintes aspectos:

Se a gestdo dos projetos incentivados esportivos estdo devidamente

regulamentados com identificacdo dos responsaveis por cada fase;

e Se a gestao dos incentivos fiscais é revestida dos principios da impessoalidade,

legalidade, transparéncia, publicidade e eficiéncia;

e Se a legislagdo e a operacionalizagdo dos incentivos fiscais vislumbram a

mensuragao e o atingimento dos resultados esperados;

e Se existem sistemas informatizados adequados para o efetivo controle dos

incentivos fiscais; e

e Se ha incapacidade ou limitacdo institucional para a realizacdo da devida gestao.

13
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Questao n° 02) Ha controle dos procedimentos de gestao, se sao auferidos
resultados nos projetos incentivados, e se ha transparéncia desse processo

de gestao?

Para tal avaliacao, propos-se investigar os seguintes aspectos:

Se ha fiscalizacdo permanente/sistematica/periédica sobre os incentivos fiscais;

e Se ha mensuracdo permanente/sistematica/peridodica dos resultados dos

1Incentivos fiscais;
e Se ha auséncia ou fragilidade das unidades de controle dos incentivos fiscais;
e Se ha riscos de favorecimento as inconsisténcias e falhas no processo;
e Se ha controle contabil sobre a concessao dos incentivos fiscais; e

e Se ha transparéncia sobre os procedimentos de gestao dos incentivos fiscais.

14
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3.2

A Matriz.

Considerando que o principal objetivo deste trabalho foi de verificar as condigoes

institucionais concernentes as fases concessiao de incentivos fiscals destinados a

financiar projetos esportivos, abaixo é demonstrada a Matriz de Planejamento onde é

sistematizado o planejamento das atividades de auditoria com o objetivo de investigar

as questoes de auditoria.

~ ~ METODO DE | METODO DE ~ ~
QUESTAO DE INFORMACOES FONTES DE COLETA DE ANALISE DE LIMITACOES CONCLUSOES
AUDITORIA REQUERIDA INFORMAGA! POSSIVEI POSSIVEI
UDITO Qu S 0 CAO DADOS DADOS OSSIVEIS OSSIVEIS
- Se a gestdo dos
projetos
incentivados esta
devidamente
regulamentados
com identificagdo
dos responsaveis
por cada fase;
- Se a gestdo dos
incentivos fiscais é
) Demora nas revestida dos
Fases, rotlrja's, respostas 3s principios da
estrutura Of|lc-|j|' solicitacdes de | impessoalidade,
Questdo 1) setores envolvidos, auditoria; legalidade,
agentes Auséncia ou transparéncia,
responsaveis e Legislagdo; uestionarios; R ici
H4 regras ponsa glslacac Q : descumprimento | Publicidade,
S apoio observagdo Entrevistas; . eficiéncia:
definidas para a . . . o Exame das rotinas, ,
5 ist administrativo; direta; SolicitagGes de documental: rocedimentos e
gestdo e sistema logistica fluxogramas; documentos e nental | P L Sealegislacgo e a
de controle dos . " Andlise responsaveis racionalizac
) processual; organogramas; informacdes; e ualitativa: e olas fases do operacionalizagao
. prOJ.etOdS treinamento de regimentos Consulta aos qObserva 5’0 P FoCesso: dos incentivos
|nce|:_t|va 0s pessoal, espaco internos; e sites das diretag CZréncia d’e fiscais vislumbram
espct:r IIV(?S com fisico e documentos Secretarias ’ informacaes amensuracao € o
estabe ecu”?en.to equipamentos oficiais. envolvidas. §0€S | atingimento dos
de competéncias utilizados; sobre.a exec.ugao resultados
no Estado? auditorias dos mf:entlvos esperados;
anteriores e nos sites das
medidas adotadas Secretarias _Se existem
’ envolvidas. sistemas

informatizados
adequados para o
efetivo controle
dos incentivos
fiscais; e

-Se hd
incapacidade ou
limitagdo
institucional para
a realizagdo da
devida gestdo.
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x = METODO DE | METODO DE - ~
QUESTAO DE INFORMACGOES FONTES DE COL(E)T:DE ANA?IS(E)DE LIMITACOES CONCLUSOES
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAGAO DADOS DADOS POSSIVEIS POSSIVEIS
- Se ha fiscalizagdo
permanente/siste
matica/periddica
sobre os
Demora nas incentivos fiscais;
respostas as i
solicitagBes; -Seha .
Grande nimero | Mensuracao
de beneficios pe’rrT\anent'e'/s!ste
) cedidos; matica/periddica
Normas vigentes Auséncia de um | dos resultados dos
Questio 2) de;(s):ecne:zssao; Questionarios; sistema incentivos fiscais;
informatizados: Entrevistas; informatizado - Se h4 auséncia
Ha le d organizacio de’ Legislagdo; SolicitagGes de para gestdo do ou fragilidade das
a co.ntro €ados & ¢ documentagao documentos e processo de unidades de
procedimentos de | bancos de dados; o . . Exame x
N N . disponibilizada; informacdes; concessado do controle dos
gestdo, se sio relatérios ite das Consulta a0s documental; incentivo: ) T
auferidos produzidos e : ) Andlise N incentivos fiscais;
ltad controles Secretarias sites das ualitativa: e Auséncia ou )
resu ta. 05 nos existentes: envolvidas; e Secretarias qObserva 5'0 desconheciment | -Seha riscos de
: prOJZtOS comunicacio elntre sistema envolvidas; e direta? o das rotinas, favorecimento as
|nc’:ent|va OS( € _se §a0 ¢ informatizado Consulta ao ! procedimentos e | inconsistencias e
ha transparéncia aS.Sec’re.tanas utilizado. sistema responsaveis falhas no
desse processo de flnadl|st|cas; informatizado pelas fases do processo;
5 o oo
gestdo: au .|tor|as utilizado. processo; hi |
realizadas e Caréncia de - Se ha controle
medidas adotadas. informacBes contabil sobre a

sobre a execugdo
dos incentivos
nos sites das
Secretarias
envolvidas.

concessao dos
incentivos fiscais;

-Se ha
transparéncia
sobre os
procedimentos de
gestdo dos
incentivos fiscais.
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4. VISAO GERAL DA RENUNCIA FISCAL

4.1 Aspectos Financeiros sobre a Rentuncia Fiscal no Estado.

Abordaremos a seguir as informagoes financeiras envolvendo as renuncias de receitas
concedidas pelo Estado que tivemos como base as informacido constantes da Lei
Orcamentaria Anual-LOA e do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orgamentaria-LDO

Portanto, antes de adentrarmos na avaliacdo dos valores de rentncia fiscal destinados
ao setor esportivo, vamos inicialmente neste tépico apresentar dados financeiros gerais
que envolvem as Renuncias Fiscais no Estado do Rio de Janeiro e que foram obtidos na

LOA e no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

4.2 Tipologia de Beneficios Fiscais empregados.

Ao tratar dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria, é importante perceber
que, nem todo beneficio fiscal é um benéfico tributario. No § 6° do artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988, é estabelecido que o projeto de lei orgcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado contemplando 3 (trés) modalidades de

beneficios fiscais, a saber: de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Os beneficios tributarios - Sao aqueles previstos em legislacao tributaria especifica.
Para SAYD5 estes beneficios “dizem respeito aos dispositivos legais que permitem a

1sencao ou reducao dos impostos que constituem a receita que é obtida através da

5 SAYD, P. D. Rentncia Fiscal e eqliiddade na distribui¢do de recursos para a saude. Dissertagdo (Mestrado em
Saude Coletiva) — Escola Nacional de Satide Publica, Fundagio Oswaldo Cruz, 2003.
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arrecadacdo tributaria, com objetivos especificos de beneficiar grupos relativamente

restritos”.

Para PARANAIBAS, os beneficios fiscais, relacionados com a tributacao, sao chamados
de beneficios tributarios, que podem ser considerados incentivos fiscais ou nao. Os
beneficios tributarios que sao considerados incentivos fiscais sdo aqueles que

promovam uma indug¢ao do comportamento dos agentes econémicos .”

Os beneficios financeiros — Os beneficios financeiros compreendem os dispéndios
destinados a subvencao social, subvencdo economica e auxilios . Neste contexto, a
subvencdo social engloba as transferéncias correntes (cooperagdo financeira)
destinadas a cobrir despesas correntes de institui¢ées publicas ou privadas sem fins
lucrativos de carater cultural, assisténcia social, médica e educacional; a subvencao
econdémica sao as transferéncias correntes (cooperacao financeira) da Unido destinadas
a empresas publicas e privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril,
mediante autorizacdo em lei especial; e por fim os auxilios sdo as transferéncias sob
forma de despesa de capital destinadas a investimentos ou inversées financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos, realizam
independentemente de contraprestacdo direta de bens e servigos, derivada

diretamente da Lei Orcamentaria (ALMEIDA, 2000, p.24).

Os beneficios crediticios — Para Ameida subsidios oriundos de operacoes oficiais de
crédito destinadas, entre outros propoésitos, a financiar programas de custeio,
investimento e comercializacdo de produtos agropecudrios, exportacées e
refinanciamento de divida externa garantida (aval) pelo Tesouro Nacional, com taxas

de juros diferenciadas em comparacao aquelas praticadas no mercado e dispensa de

6 PARANAIBA, Adriano de Carvalho & MIZIARA, Fausto. Incentivos Fiscais: Uma hermenéutica tributaria das
politicas de desenvolvimento industrial regional. Disponivel em:
http://www.sbpcnet.org.br/livro/63ra/conpeex/mestrado/trabalhos-mestrado/mestrado-adriano-carvalho.pdf.
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taxas de servigos, comissoes e de outros 6nus de qualquer natureza (ALMEIDA, 2000,

p.24).

4.3 Metodologia de calculo da estimativa da renuncia fiscal no Estado

A Lei Orgamentaria de 2013, Lei n° 6.380 de 09 de janeiro de 2013, em seu
Demonstrativo Regionalizado de Fomento as Atividades Economicas, faz mencao a

metodologia utilizada pelo Estado para o calculo da rentncia fiscal.

E esclarecido no referido Demonstrativo que os dados utilizados para calculo da
renuncia fiscal sdo os declarados na Guia de Informacao e Apuracgao do ICMS — GIA. A
GIA-ICMS é uma declaracao mensal cujas informacées devem refletir os lancamentos

efetuados no Registro de Apuracao do ICMS que é dividida nos seguintes segmentos:

e resumo das operagoes de ICMS;
e calculo do imposto creditado e debitado, por codigo fiscal de operagao (CFOP),
resultante de operacbes proprias; e

e registro de ocorréncias especiais proprias.

Consta ainda na LOA 2013 que para o calculo da rentncia fiscal foram considerados os
registros de ocorréncias especiais que possuem os seguintes lancamentos: “outros
créditos”, “estornos de débitos” e “outras deducoes”. Com base nisso, primeiro
classificaram-se todas as rentncias para as quais havia codigos especificos de
ocorréncias, que inclui, por exemplo, os lancamentos referentes a Lei n° 1.954/1992 de
Incentivo a projetos culturais e esportivos. Segundo, todas as ocorréncias com registro
9999 foram catalogadas de acordo com o que foi descrito no campo livre, podendo
assim, interligar cada langcamento de beneficio a seu ato legal e o tipo de beneficio que

ele prevé.
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4.4 Renuncia Fiscal apurada no periodo de 2010 a 2013.

Com base na Lei Or¢camentaria de 2013, Lei n° 6.380 de 09 de janeiro de 2013, e nas
Leis de Diretrizes Orgamentarias do Estado do Rio de Janeiro referentes aos exercicios
de 2012 a 2015, n° 6010, de 18 de julho de 2011, n° 6292, de 09 de julho de 2012,
n°6485, de 09 de julho de 2013, e n° 6861 de 15 de julho de 2014, respectivamente,
apresentamos a seguir os valores da renuncia fiscal concedido pelo Estado no periodo

de 2010 a 2013.

Demonstrativo de Renuncia Fiscal por Grupo — Periodo de 2010/2013

Exercicio 2010 2011 2012 2013

Grupo RenlnciaR$ | AV% | RenlanciaR$ |AV%| RendnciaR$ |[AV%| Renlncia R$ |AV%
Crediticio 138.426.178,08] 6% 385.030.070,18| 11% 378.459.128,28| 9,2% 420.232.722 8%
Financeiro 382.416.655,15 16% 351.891,38 0% 139.251,92) 0% 1.317.946| 0%

Tributario 1.896.345.231,08) 78% | 3.223.089.740,63 89% | 3.740.949.903,96/90,8%| 4.871.860.541 92%

Total geral 2.417.188.064,31] 100% | 3.608.471.702,19{100%| 4.119.548.284,16/100% | 5.293.411.209/100%
Fonte: LOA 2013 e Anexo de Metas Fiscais das LDOs de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Demonstrativo do Comparativo da Renuncia Fiscal com as Receitas Total e
Tributaria Realizadas no Periodo de 2010 - 2013

67.954.[721.052
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55.402.803.577
48.806.070.635
50.000.000.000

>

70.000.000.000

40.000.000.000
35.141.715.073 35.685.854.746

32.555.744.840 e
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30.000.000.000 F14-528:824
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20.000.000.000

10.000.000.000
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Fonte: LOA 2013 e Anexo de Metas Fiscais das LDOs de 2012, 2013, 2014 e 2015
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O demonstrativo abaixo apresenta a comparacdo da renuncia fiscal concedida em

relacao a receita realizada de ICMS no periodo de 2010 a 2013.

Renuncia Fiscal em relacao a Receita de ICMS

AV%
Tipo 2010 2011 2012 2013
2010/2013
Receita ICMS 24.366.686.050 | 27.314.528.824 | 29.206.467.364 | 28.874.241.555 18,5%
Rentincia Fiscal 2.417.188.064 | 3.608.471.702 | 4.119.548.284 | 5.293.411.209 119%
% Rentncia/Receita 9,92% 13,21% 14,10% 18,33% ;

Fonte: LOA 2013 e Anexo de Metas Fiscais das LDOs de 2012, 2013, 2014 e 2015.

$0:090.000.000 20.206:467:364  28.874.241.555
27.314.528.824

25.000.000.000

20.000.000.000

15.000.000.000

10.000.000.000

5.293.411.209

5.000.000.000

3.608.471.702
2.417.188.064

2010 2011 2012 2013

i Receita ICMS i1 Rendincia Fiscal
Fonte: LOA 2013 e Anexo de Metas Fiscais das LDOs de 2012, 2013, 2014 e 2015.
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Pelos valores demonstrados, constata-se que quando se comparam os valores
efetivamente realizados da receita de ICMS com a da renuncia fiscal ha um aumento

progressivo desta passando de 9,9% em 2010 para 18,3% em 2013.

No periodo de 2010 a 2013 houve um crescimento de 119% da renuncia fiscal
concedida no Estado, contra um aumento 18,5% para a Receita arrecadade de ICMS e

de 22,7% do total da Receita Tributaria.

4.5 Estimativa de renuncia fiscal para o periodo de 2014 a 2017.

Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2015 ( Lei n°
6.861, de 15 de julho de 2014) apresenta como metodologia para a estimativa de
renuncia para o periodo de 2014 a 2017 a renuncia fiscal concedida no exercicio de

2013 que foi de R$ 5,29 bilhées.

A projecao estimada de crescimento dos incentivos e beneficios de natureza tributaria
é de, em média, 20% ao ano, para o periodo de 2014 a 2017, sendo adotado como
critério para esta projecao a previsao de crescimento da receita de ICMS e do aumento

de empresas incentivadas, como se demonstra:

Demonstrativo da estimativa de renuncia fiscal para periodo de 2014 a 2017

Valor 2014 2015 2016 2017
Taxa de Crescimento de ICMS 11% 10% 9% 9%
Taxa de Crescimento de Empresas 10% 10% 10% 9,5%
Taxa Renuncia Ajustada 21% 21% 20% 20%
Rentuncia Ajustada (R$milhées) 6.417 7.748 9.267 11.088

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2015 (Lei N° 6861 de 15 de julho de 2014).
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Como se observa no Demonstrativo da etimativa de rentncia fiscal de 2014 a 2017, a
razdo do aumento médio de 20% da estimativa da Renuncia Fiscal frente ao
crescimento da Receita de ICMS se da em razao da espectativa do aumento de
empresas beneficiadas com incentivos fiscais. Em 2013 o Estado concedeu a titulo de
Rentuncia Fiscal o montante de R$ 5,29 bilhoes de reais e para 2017 é estimado uma
renuncia de R$ 11 bilhdes, que corresponde a um aumento em torno de 120% para o

periodo.

Como se observa, diante da expressividade do valor total da renuncia fiscal, a
verificacdo dos controles operacionais dos o6rgdos envolvidos se faz necessaria,
sobretudo sobre o aspecto da afericdao de resultados das politicas publicas envolvidas, e
também sobre o aspecto da transparéncia uma vez que a afericido dos resultados destas
acoes nao se monitora pelos controles usuais de monitoramento da execucgao

orcamentaria da despesa publica.

ACHADO N°1

A rentuncia fiscal no Estado esta crescendo a um ritmo maior que a receita tributaria e
em especial do ICMS, a expectativa de crescimento para os préximos anos reside no
aumento da arrecadacao do ICMS e na expectativa de aumento na adesio de empresas

incentivadas.
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4.6 Registro contabil da rentuncia fiscal na contabilidade do Estado.

Com relacdo a contabilizacdo da renuncia fiscal no Estado, constatamos que a
Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro criou a partir de 2013 contas e eventos
contabeis para registro da renincia de receita orgcamentaria que se fazem presente no
contetdo da Rotina CONOR/SUNOT/CGE n.° 034/2013, que foi substituida em 2014
pela Rotina CONOR/SUNOT/CGE n.° 032/2014, porém em consulta aos
demonstrativos contabeis do STAFEM/RJ nao identificamos nenhuma contabilizacao

nos exercicios de 2013 e 2014.

De acordo com as citadas Rotinas Contabeis, a metodologia adotada é a deducdo de
receita, sendo que os referidos registros contabeis devem ser realizados pelo 6rgao ou
entidade onde foi registrada originalmente a previsdo da receita respectiva, na forma
que se segue:
“..)
Contabilmente é utilizada a metodologia da dedugdo de receita para evidenciar as rendncias. Dessa
forma, deve haver um registro contabil na natureza de receita orgamentéria objeto da rendncia, em
contrapartida a uma deducéo de receita (conta redutora de receita).

2 — Do Plano de Contas

Apresentamos as contas contabeis constantes do Plano de Contas Unico do SIAFEM/RJ para
contabilizacdo de que trata esta rotina.

6.2.1.2.1.01.00 REALIZACAO DA RECEITA

6.2.1.2.1.01.01 .....c.coenns RECEITA REALIZADA

6.2.1.2.2.01.00 CONTROLE POR FONTE DE RECURSO

6.2.1.2.2.01.01 ....cceevrernn ARRECADACAO REALIZADA POR FONTE DE RECURS
6.2.1.2.2.01.99 ... * OUTRAS ARRECADACOES

6.2.1.3.0.00.00 DEDUCOES DA RECEITA ORCAMENTARIA
6.2.1.3.3.01.00 DEDUCOES REC.ORCAM.P/TRANSF.P/RENUNCIA FISCAL

6.2.1.3.3.01.01 ... * = DEDUCOES REC.ORCAM.-RENUNCIA FISCAL- ANISTIA
6.2.1.3.3.01.02 ... * = DEDUCOES REC.ORCAM.-RENUNCIA FISCAL-REMISSAO
6.2.1.3.3.01.03 ............ * = DEDUCOES REC.ORCAM.- RENUNCIA FISCAL-SUBSIDIO
6.2.1.3.3.01.04 ............ * = DEDUCOES REC.ORCAM - RENUNCIA FISCAL-CRED.PRESUMIDO
6.2.1.3.3.01.05 ............ * = DEDUCOES REC.ORCAM.- RENUNCIA FISCAL-ISENCAO
6.2.1.3.3.01.06 ............ * = DEDUGOES REC.ORCAM.- RENUNCIA FISC.-ALT.ALIQ OU BC
6.2.1.3.3.01.99 ............ * = DEDUCOES REC.ORCAM.- RENUNCIA FISCAL-OUTROS BENEF

3 - Do registro contabil da renuncia de receita.

O registro contabil da rendncia de receita deve ser realizado pelo 6rgéo ou entidade onde foi registrada
originalmente a previsdo da receita respectiva.

O evento a ser utilizado ser4 conforme relagdo abaixo, de acordo com a modalidade, sendo a
classificacéo a codigo da receita rentinciada e sua respectiva fonte de recursos:
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EVENTO CONTA RETIFICADORA MODALIDADE
58.0.455 6.2.1.3.3.01.01 Anistia;

58.0.456 6.2.1.3.3.01.02 Remisséo;

58.0.457 6.2.1.3.3.01.03 Subsidio;

58.0.458 6.2.1.3.3.01.04 Crédito Presumido;
58.0.459 6.2.1.3.3.01.05 Isencéo;

58.0.460 6.2.1.3.3.01.06 Alt. Aliquota/B. Calculo;
58.0.461 6.2.1.3.3.01.99 Outros.”

Ainda no que diz respeito a contabilizagdo da renincia da receita, na esfera federal
existe um posicionamento da Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federacao da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, exarado por meio da
Nota Técnica n° 4/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, no qual expoe que as rentuncias
de receitas decorrentes de isencoes de tributos nao devem ser registradas em contas
patrimoniais ou or¢camentarias, devido a impossibilidade de se mensurar seus valores,
conforme a Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico n° 23, editada pela
International Federation of Accountants, e que a matéria estd em estudo para ser

contemplada na 6 edicao do MCASP , como segue:

“9. De acordo com a referida norma, rendncias de receitas decorrentes de isencéo de tributos ndo devem ser
registradas em contas patrimoniais ou orgcamentérias, devido & impossibilidade em se mensurar seu valor
de forma confiavel.

10. Nos casos de anistias e remissdes, que correspondem a perddo de multas e dividas, o controle € somente
patrimonial por ndo envolver fluxo de caixa, provocando a baixa de ativos ja constituidos. Cabe ressaltar que a
receita mencionada no paragrafo 87 da IPSAS 23 ndo se refere a uma receita orgamentaria e sim a uma
variagao patrimonial aumentativa, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

11. Nao obstante atualmente existir a possibilidade de contabilizacdo das renUncias de receitas, esta em
estudo, para a 62 edicdo do MCASP, a substituicdo desse registro em contas orcamentarias de deducado da
receita orcamentdria para contas de compensacao, ou a faculdade desse registro entre as duas possibilidades,
nos casos em que a renuncia puder ser mensurada. Tal avaliagdo se deve ao fato de que a LRF indica que tal
renlncia deve constar no Anexo de Metas Fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentarias e anexo ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, ndo havendo referéncia a sua inclusdo efetiva nas receitas orgamentérias.

12. Ja com base nessa nova metodologia, foram criadas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) as seguintes contas de compensacao:

19996.63.00 CONTROLE DE RENUNCIA DE RECEITAS

19996.63.01 = VALOR RENUNCIAVEL

19996.63.02 = VALOR RENUNCIADO

19996.63.99 * = OUTROS CONTROLES DE RENUNCIA DE RECEITAS”
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Pelo exposto neste topico, a auséncia de contabilizacdo reduz a transparéncia, as
condicoes de fiscalizacdo e o controle desta politica publica, sendo oportuno e
necessario o cumprimento das regras contabeis, bem como uma avaliacdo e estudo
sobre a revisao dos procedimentos contabeis face os estudos sobre a matéria que
ocorrem no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional, que tem previsdo se der
incluido na préxima edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

(MCASP - 6” edicao) a ser langado.

ACHADO N° 2

Nao ha contabilizacdo das Rentuncias de Receitas do Estado, embora haja desde 2013
rotinas contabeis estabelecendo contas e eventos contabeis para registro das rentncias

de receitas orcamentarias.
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5. DA RENUNCIA FISCAL PARA PROJETO CULTURAL E ESPORTIVO
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

5.1 Panorama normativo da gestao dos Incentivos Fiscais para Projetos

Esportivos no Estado do Rio de Janeiro.

A Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEEL tem como competéncia formular,
coordenar, executar e promover atividades esportivas no Estado do Rio de Janeiro. As
estratégias para o alcance dessa missao incluem a gestdo, a infraestrutura e a

promocao de acées associadas ao esporte.

Diante disso, e considerando a importancia de que se reveste a formulacdo de
Iinstrumentos capazes de incentivar e democratizar o acesso ao esporte, bem como
auxiliar o desenvolvimento de praticas desportivas, o Estado do Rio de Janeiro concede
o incentivo fiscal a empresas contribuintes do ICMS com o objetivo de estimular a
realizacdo de Projetos Esportivos no Estado, como dispoe a Lei n° 1.954, de 26 de

janeiro de 1992 que normatiza a matéria de incentivo cultural e esportivo.

O Decreto Estadual n.° 40.988 de 19 de outubro de 2007 veio regulamentar a concessio
de incentivos fiscais para a realizacao dos projetos esportivos, de que trata o inciso IX
do art. 2.° da Le1 1954/1992, conferindo as Secretarias de Estado das areas de Esporte
e Fazendaria a responsabilidade pela operacionalizacdo da concessdo do incentivo

fiscal.

A entao Secretaria de Estado de Turismo e Esporte editou em 2008 a Resolucao SETE
n° 021 que regulamentou a concessao do Certificado de Meérito Esportivo e o
Certificado de Mérito Olimpico, bem como critérios para a avaliacdo e aprovacao dos

projetos pela Comissao de Projetos Esportivos Incentivados - CPEI.

27



GOVERNO DO ) SECRETARIA
(@ DN CEBELGEI N DE FAZENDA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Pl

Foi regulamentado posteriormente pela Secretaria de Estado de Turismo e Esporte os
procedimentos para apresentacao e analise das prestacoes de contas pertinentes a
aplicacao de recursos em projetos esportivos por meio da Resolucdo SETE n° 048 de 01

de setembro de 2009.

Segundo o art. 8 da Resolucdo SETE n°. 021 de 13/02/2008, os Projetos Esportivos

Incentivados poderao ter as seguintes destinacoes:

v’ Iniciacdo Desportiva;

v’ Divulgacao/Publicacdo/Memoéria;
v' Campeonatos;

v Patrocinio a Equipes e Atletas; e
v Edificacdo Esportiva.

Conforme o Decreto n° 40.988, de 19/10/2007 e as Resolugoes SETE n°. 021 de
13/02/2008 e n°. 048 de 01/09/2009, e visando um melhor entendimento das pecas que

serao abordadas neste relatério, considerar-se-a:

v Projeto Esportivo: o ato ou efeito de produzir, criar, gerar e realizar evento de
natureza esportiva, inclusive publicacoes, seminarios e pesquisas, a edificacio da area

esportiva e, ainda, a concessao de bolsas de estudo a atletas;

v Patrocinador: empresa contribuinte do ICMS no Estado do Rio de Janeiro, que

patrocina projetos esportivos;

v Proponente:
a) pessoa fisica domiciliada no Rio de Janeiro, com efetiva e comprovada atuacao
na area esportiva e diretamente responsavel pela realizacdo do projeto a ser

patrocinado;
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b) pessoa juridica com experiéncia na implementacdo de projetos esportivos,
devidamente comprovada mediante apresentacao de atestados emitidos por
empresas patrocinadoras ou por curriculo dos respectivos sécios contendo

informagoes sobre experiéncias na area esportiva.

v Recurso Incentivado: recursos aplicados nos projetos esportivos provenientes

de incentivo fiscal decorrentes da rentncia fiscal do ICMS;

v Comissao de Projetos Esportivos Incentivados - CPEIl: Criada pelo
Decreto n°® 31.392/2002 com a competéncia de analisar, julgar e certificar os projetos
esportivos que pleitelam a concessao de Incentivo Fiscal tem sua composicao
atualmente estabelecida pelo Decreto n.° 42.945, de 06 de maio de 2011, que alterou o

art. 4° do Decreto n.° 40.988/2007, a saber:

“Art. 4.° - A avaliacdo e a aprovagdo dos projetos esportivos serdo procedidas pela
Comissdo de Projetos Esportivos Incentivados (CPEI) que terd a seguinte
composigdo:

I - Secretdrio de Estado de Esporte e Lazer - Membro Nato;

II - 2 (dois) representantes da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEEL;

III - 1 (um) representante da Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de
Janeiro - SUDERJ;

IV - 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ;

V-1 (um) Advogado, com notéria especializa¢do em legislagdo esportiva;

VI - 1 (um) profissional com notéria especializacdo em administra¢do esportiva;
VII - 1 (um) representante dos atletas;

VIII - 1 (um) representante dos atletas portadores de deficiéncia.

§ 1.° O Secretdrio de Estado de Esporte e Lazer indicard, dentre os membros da
CPEI seu Presidente, bem como os representantes e respectivos suplentes da SEEL
e da SUDER.J.

§ 2.° O Secretdrio de Estado de Fazenda indicard o seu representante e respectivo
suplente na CPEL

§ 3.° Os membros e respectivos suplentes da CPEI serdo designados pelo
Governador do Estado.

§ 4.° As funcgées exercidas pelos membros da CPEI serdo consideradas de relevante
interesse publico, ndo sendo remuneradas a qualquer titulo.
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v Certificado de Mérito Esportivo: Os projetos esportivos devidamente
aprovados pela CPEI obtém o Certificado de Mérito Esportivo que se destina a projetos
que visem a democratizacao do acesso, divulgacdo e memoria do esporte, bem como ao
desenvolvimento de atividades de lazer e demais atividades fisicas, além de obras de

edificagdo para abrigar atividades esportivas;

Certificado de Mérito Olimpico: Os projetos esportivos devidamente aprovados
pela CPEI obtém o Certificado de Mérito Olimpico que se destina a projetos que
visem a participacao e formacéo de atletas e equipes em jogos olimpicos e para-
olimpicos, bem como a concesséo de auxilio pecuniério para esses atletas. Serao
contemplados também nessa categoria, 0s esportes de apresentacao, assim
considerados aqueles ainda né&o incluidos no rol de esportes abrangidos pelos
jogos olimpicos e que serdo objeto de demonstracdo nas préximas edicdes das
olimpiadas;

v Prestacao de Contas: é o procedimento pelo qual, dentro dos prazos fixados
em lei, regulamento ou instrucdo, o patrocinador, em conjunto com o proponente, esta
obrigado a comprovar, perante a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, a
consecucao do objeto pactuado e a aplicacdo no projeto dos recursos oriundos da
renuncia fiscal de que trata a Lei n° 1954/1992, constituindo-se da apresentacao dos

documentos e formularios, devidamente preenchidos e assinados.

ACHADO N° 3

Os Incentivos Fiscais para Projetos Culturais e Esportivos no Estado do Rio de Janeiro
encontram-se amparados por Lei, Decretos e Resolugoes, que conferem as Secretarias

finalisticas a identificacao dos responsaveis por cada fase do processo.
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5.2 Estimativa da rentuncia fiscal destinada a projeto cultural/esportivo

para o periodo de 2012 a 2014.

Constatamos nos Demonstrativos regionalizado de fomento as atividades economicas
constantes das Leis Or¢amentarias dos exercios de 2012 a 2014, Leis n° 6.125 de 28 de
dezembro de 2011, n° 6.380, de 9 de janeiro de 2013 e n° 6.668 de 13 de janeiro de
2014, estimativa de valores de rentncias fiscais tributarias destinadas a projeto
cultural e esportivo regulado pela Lei Estadual n° 1954/1992, e assim apresentamos

esta previsao de aplicacao por regiao e por segmento da atividade economica.

Estimativa da rentuncia fiscal para projeto cultural/esportivo
por Regiao para o periodo de 2012 e 2014

INCENTIVOS CULTURAL/ESPORTIVO (Lei n2 1.954/1992)
REGIAO VAL(’)R DA LOA VAL(’)R DA LOA VAL(?R DA LOA
EXERCICIO DE 2012 EXERCICIO DE 2013 EXERCICIO DE 2014
Baixadas Litoraneas 890.825 1.213.297 1.958.240
Costa Verde 801.525 12.038
Médio Paraiba 2.360.944 2.960.858 5.095.637
Metropolitana 76.904.693 217.863.161 1.029.149.468
Noroeste 91.025
Norte 1.190.914 1.139.138 9.739.199
Serrana 539.554 33.359 285.835
Total Geral 82.688.455 223.300.838 1.046.240.417
% de Crescimento em
relacdo exercicio 170% 369%
anterior

Fonte: Lei n2 6.125 de 28 de dezembro de 2011 (LOA 2012), Lei n2 6.380 de 09 de janeiro de 2013 (LOA 2013) e Lei n2 6.668
de 13 de janeiro de 2014 (LOA2014).
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Estimativas da renuncia fiscal para projeto cultural/esportivo
por Segmento para o periodo de 2012 e 2014

INCENTIVOS CULTURAL/ESPORTIVO (Lei n2 1.954/1992)

VALOR DA VALOR DA VALOR DA
SEGMENTO LOA72012 LOAC/)2013 LOA72014
Bebidas 15.983.945 8.454.556 9.086.691
Energia Elétrica 15.729.645 | 16.761.460 24.031.761
Outros 1.548.934 5.411.547 139.990
Petréleo e Combustivel 13.378.175 | 24.273.111 6.820.246
Produtos Alimenticios 134.817 | 12.955.533| 975.376.757
Produtos Farmacéuticos Perfumaria, Cosméticos e Materiais para Uso Médico 933.522 1.300.033 19.012.226
Quimica e Petroquimica 1.511.656 702.210 113.176
Servico de Comunicagao 31.101.251 | 149.494.898 2.213.835
Servigo de Transporte 161.261 152.932 4.105
Setor Viario 966.467 1.358.992 1.981.483
Siderurgia e Metalurgia e Material de Construgdo 600.193 1.591.712 2.781.000
Supermercado, Eletroeletrdnico e Lojas de Departamento 461.732 221.755 3.690.117
Téxtil e Vestuario 176.857 622.093 989.030
Total Geral 82.688.455 | 223.300.837 | 1.046.240.417
% de Crescimento em relagdo exercicio anterior 170% 369%

Fonte: Lei n2 6.125 de 28 de dezembro de 2011 (LOA 2012), Lei n? 6.380 de 09 de janeiro de 2013 (LOA 2013) e Lei n2 6.668 de 13 de janeiro de

2014 (LOA2014).

Como se observa, os valores apresentados nos demonstrativos regionalizado de

fomento as atividades econémicas constantes da LOA, destinados a Lei n® 1.954/1992

de incentivo fiscal para atender a projeto cultural/esportivo, apresenta uma previsao

de crescimento anual significativo e bem acima da média de crescimento de 20% ao

ano para todo o incentivo fiscal no Estado.
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5.3 Limites de gastos para projetos culturais e esportivos no Estado

O montante anual dos recursos financeiros vinculados a concessdo de incentivos fiscais
para os projetos culturais e esportivos esta limitado em 0,5% (cinco décimos por cento)
da arrecadacgao do ICMS do exercicio anterior, segundo consta o § 3° do art. 1° da Lei n°

1.954/1992, a saber:

Art. 1°- Fica concedido incentivo fiscal & empresa, com estabelecimento situado no Estado

do Rio de Janeiro, que intensifique a produ¢do cultural, através de doag¢do ou patrocinio.

()

§ 3° - O valor referente a concessdo de incentivo fiscal para a produc¢do cultural ndo
ultrapassara o limite de 0,5% (meio por cento) da arrecada¢do do ICMS no
exercicio anterior, sendo obrigatéria, desde que haja projetos que cumpram os
requisitos da presente Lei, a concessdo de, no minimo, 0,25% (vinte e cinco centésimos) da

referida arrecadagdo.(Grifo nosso)

O Decreto n°® 40.988/2007 ao regulamentar o incentivo fiscal esportivo estabeleceu que
o valor a ser destinado aos projetos esportivos devera corresponder até 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) da arrecadacao do ICMS do exercicio anterior, de acordo
com o § 2° do seu art. 9°, trazendo neste contexto um equilibrio com os recursos a

serem aplicados em projetos culturais incentivados, como transcrevemos:

Art. 9.°(...)

(..)

§ 2.° O valor destinado ao incentivo fiscal para projetos esportivos sera de até
0,25% (vinte e cinco centésimos) da arrecadag¢cdo do ICMS no exercicio anterior,
sendo obrigatoria sue concessdo na existéncia de projetos que atendam aos requisitos do

presente decreto. (Grifo nosso)
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O limite de gasto para os projetos esportivos esta disciplinado no art. 2° do Decreto n°

40.988/2007, e devem seguir os seguintes parametros financeiros:

v R$ 375.000 (trezentos e setenta e cinco mil reais) para os projetos referentes a
edificagdes esportivas; e

v R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais) para os demais projetos.

Os limites anteriormente demonstrados podem ser ultrapassados caso o Secretario de
Esporte e Lazer declare o projeto como especial e de relevante interesse social. Além
disso, a CPEI deve aprovar o respectivo valor por unanimidade, como estabelece o

Paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n°® 40.988/2007.

O valor que o patrocinador pode se creditar mensalmente é de 4% (quatro por cento) do
ICMS a recolher em cada periodo. Para poder utilizar o beneficio, a empresa
patrocinadora deve contribuir, com recursos proprios, com parcela equivalente a, no

minimo, 20% (vinte por cento) de beneficio que pretende auferir.

Considerando o limite constante da Lei n° 1.954/1992 para a concessio de incentivo
para projetos esportivos e culturais, calculamos o percentual 0,5% (meio por cento) da
arrecadacao do ICMS do exercicio anterior, para estimar o limite de gasto para o

periodo de 2011 a 2014, como a seguir demonstrado:

Calculo do limite do incentivo fiscal destinados a projetos cultural/esportivo

em relacao a receita de ICMS

Tipo 2011 2012 2013 2014
Receita ICMS (Ano Anterior) 24.366.686.050 27.314.528.824 29.206.467.364 28.874.241.555
% de aplicacdo da Lei 1.954/1992 0,5%
Incentivo Cultural/Esportivo 121.833.430 136.572.644 146.032.337 144.371.208
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Comparando o limite anual para concessao de incentivo fiscal destinado ao fomento de
projeto cultural/esportivo com os valores estimados e apresentados nos demonstrativos
regionalizado de fomento as atividades economicas constantes das Leis Or¢camentarias
Anual — LOA dos exercicios de 2013 e 2014, Lei n° 6.380/2013 e Lei n° 6.668/2014, ja
demonstrados no item 5.2 deste relatdrio, observamos uma estimativa de concessio
projetada na LOA acima do limite legal estabelecido no § 3° do art. 1° da Lei n°

1.954/1992, como abaixo apresentamos:

Comparacao do limite legal de incentivo fiscal para cultura/esporte em

relacao ao valor da previsao da LOA dos exercicios de 2013 e 2014

Tipo 2013 2014
Limite de aplicagdo considerando a Lei 1.954/1992 146.032.337 144.371.208
Valor da estimativa constante da LOA 223.300.837 1.046.240.417
Diferenca (77.268.500) (901.869.209)

ACHADO N° 4

A estimativa para a concessdo de incentivo fiscal destinado a atender a Lei n°
1.954/1992 e apresentada nos Demonstrativos Regionalizado de Fomento as
Atividades Econdmicas constantes das Leis Orcamentarias dos exercicio de 2013 e

2014 esta acima do limite estabelecido no § 3° do art. 1° da Lei n® 1.954/1992.
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5.4 Das Fases do Processo de Concessao de Incentivo Fiscal.

Identificamos que a concessao dos incentivos é composta por 5 (cinco) fases, conforme
estabelece o Decreto n° 40.988 de 19 de outubro de 2007, a Resolugao SETE n° 021 de
13 de fevereiro de 2008 e a Resolucdo SETE n° 048 de 01 de setembro de 2009, e que

passamos a descrever a seguir,

Diagrama das Etapas

Inscricdo do Projeto Aprovagdo dos Certificados | | Concessio do Beneficio do | |Aproveitamento e Acompanhamento
o to do proponente que demonstra Habilitacdo da documentagdo Incentivo Fisca do Benefcio i Prestagio de Contas
interesse em iniciar o tramite de um obrigatdria para avaliacdo e aprovagdo| | Habilitagdo da regularidade fiscal do Avaliagdo do conreto aproveitamentodocrédito | | Avaliagdo do projeto no que se refere aos
projetoincentivado. dos fins do projeto e os valores patrocinador pela SEFAZ. Apds a fiscal, realizado pelo patrocinador, proveniente do gastos efetuados para a sua realizaco.
pleiteados. Dois tipos de certificados habilitagdo documental, o direito a incentivo concedido.

fruigdo do valorincentivado sera

podem ser concedidos: Certificado de
autorizado pela SEEL.

Mérito Esportivo e Certificado de
Mérito Olimpico.

|

SEEL SEEL SEFAZ o SEEL SEFAZ SEEL

5.4.1 Inscricao do Projeto.

A inscrigao é o ato do proponente no qual demonstra interesse em iniciar o tramite de

um projeto incentivado.

Nao ha previsao de publicacdo em jornal ou Diario Oficial do Estado do edital de
convocagao para os interessados em apresentar projetos esportivos. A divulgacgao é
realizada somente através do sitio eletronico da Secretaria de Estado de Esporte e

Lazer - SEEL.
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O proponente interessado deve apresentar uma proposta de projeto a Secretaria
Executiva da Comissao de Projetos Esportivos Incentivados — CPEI da SEEL, munidos
dos formularios e documentos exigidos pelas normas que regulam a matéria, devendo
constar a descricdo do projeto, os dados do proponente e do patrocinador, os valores
orcados, as responsabilidades do proponente e do patrocinador, dados da conta
bancaria, entre outros. Cada proponente podera apresentar até 6 (seis) projetos por

ano conforme art. 9° da Resolucao SETE n ° 21/2008.

Apos o recebimento do projeto, a Secretaria Executiva da CPEI procedera a analise
preliminar sob o aspecto formal dos projetos e quanto a sua composi¢cio documental

(art. 13 da Resolugao n ° 21/2008).

Além disso, a SEEL podera exigir documentacdo complementar, quando julgar

necessaria para a avaliacao do projeto apresentado.

Apos a andlise preliminar da Secretaria Executiva da CPEI, ha previsao normativa de
distribuicdo aleatéria dos projetos aos membros da CPEI a quem competem analisar se
os projetos apresentados estdo revestidos de efetiva qualificacdo esportiva e se o
orcamento esta compativel com os padrdoes do mercado. Os projetos devem ser
avaliados em rigorosa ordem cronoldgica da sua apresentacdo, com excecdo daqueles

encaminhados com carta de intencao de patrocinio ou doacao.

O resultado dessa analise deve ser exposto na reunido da CPEI, devendo todas as
decisbes ser devidamente fundamentada e publicada na imprensa oficial, no prazo de
até 10 (dez) dias tuteis, contados da data da reunido (art. 15 da Resolu¢do SETE n°
21/2008).
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5.4.2 Aprovacao dos Certificados de Mérito Olimpico ou Esportivo.

Apo6s a inscricdo e aprovagao do projeto, a CPEI é responsavel pela concessiao do
Certificado de Mérito Olimpico ou Esportivo que deverdo ser expedidos e entregues ao
proponente no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da publicacdo da

aprovacao do projeto (art. 17 da Resolugao SETE n° 21/2008).

5.4.3 Concessao do Beneficio do Incentivo Fiscal.

De posse do Certificado de Mérito Esportivo ou do Certificado de Mérito Olimpico, o
patrocinador ou doador devera apresentar pedido de utilizacdo do incentivo fiscal a
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, que analisara o pedido, sob o aspecto da
regularidade fiscal do patrocinador ou doador, e entregar-lhe-a formalmente a sua

manifestacao.

O patrocinador por sua vez, apoés manifestacao favoravel da SEFAZ, encaminhara a
documentacao comprobatéria para a SEEL, que tem a prerrogativa de autorizar o
direito a frui¢do dos valores incentivados por meio de ato do Secretario de Estado de
Esporte a ser publicado no Diario Oficial do Estado — DOERJ (art. 21 e 22 da
Resolucao SETE n° 21/2008).

Apoés a manifestacdo de autorizacdo da fruicdo do incentivo fiscal, a Secretaria de
Esporte deve encaminhar o processo, com copia do ato de publicacdo, a Secretaria de

Estado de Fazenda, para anotacbées cabiveis (§ 8.° do art. 9.° do Decreto n°

40.988/2007).

A Secretaria de Estado de Fazenda é quem cabe definir as condi¢coes necessarias para
inicio da escrituracdo do incentivo pelo patrocinador (art.10 do Decreto n°

40.988/2007).
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7

E vedada a utilizacao do incentivo fiscal para projetos cujos proponentes sejam as
empresas patrocinadoras ou doadoras, seus soécios ou dirigentes, suas coligadas ou
controladas, a qualquer titulo, estendendo-se esta proibicao aos ascendentes e
descendentes em primeiro grau, bem como os conjuges ou companheiros dos sécios ou

dirigentes (art.11 do Decreto n°® 40.988/2007).

5.4.4 Aproveitamento e Acompanhamento do Beneficio Fiscal.

O aproveitamento é o ato do patrocinador de se creditar mensalmente do ICMS a

recolher em cada periodo respeitado o limite do valor do patrocinio.

O beneficio fiscal a ser calculado sobre o ICMS a recolher em cada periodo se dara nas
seguintes aliquotas:
e 4% (quatro por cento) para doacgdes ou patrocinio de producées culturais de
autores e intérpretes nacionais; e

e 1% (um por cento) para patrocinio de produgées culturais estrangeiras.

O aproveitamento s6 tera inicio apdés o segundo més da data da realizacdo do
pagamento dos recursos empregados no projeto pela empresa incentivada e findara

quando o total dos abatimentos corresponder ao total investido

O aproveitamento indevido dos beneficios, por conluio ou dolo, sujeitara o infrator a
multa correspondente a 02 (duas) vezes o valor do crédito, nos termos do art. 5° da Lei

1.954/92.

Para fins de fiscalizacdo e controle, os proponentes deverao informar as Secretaria de
Estado de Fazenda e de Esporte, o nimero da conta corrente, a data de sua abertura e

1dentificacdo das pessoas habilitadas a movimenta-la, sendo conferidas a ambas as
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Secretarias pelo Decreto n° 40.988/2007 a prerrogativa de a qualquer tempo ter livre

acesso a movimentacao bancaria da conta vinculada ao projeto.

5.4.5 Prestacao de Contas.

O controle a ser exercicio sobre os incentivos fiscais por meio da apresentagao da
Prestacao de Contas consiste em um mandamento constitucional, conforme artigo 122

e o seu Paragrafo Unico da Constituicao Estadual:

“Art. 122 - A fiscaliza¢do contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e
rentuncia de receitas, serd exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (Grifo nosso)

Pardgrafo unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos quais o
Estado responda ou que, em nome deste, assuma obrigacées de
natureza pecunidria.”

O Decreto Estadual n°® 40.988/2007, em seu artigo 13, estabeleceu que ao término da
execucao do projeto esportivo, o patrocinador ou doador apresentara, a Secretaria de

Estado de Esporte a Prestacdo de Contas dos recursos recebidos, em 2 (duas) vias.

A fim de regulamentar esta matéria, foi editada a Resolugdo SETE n° 048, de 01 de
setembro de 2009, contemplando em seu art. 2° e no inciso I do art. 6° os procedimentos
para apresentacao e analise das Prestacoes de Contas pertinentes a aplicacao de

recursos em projetos esportivos.

Com relacao aos procedimentos para apresentaciao da Prestacao de Contas, fo1 editada

em outubro de 2014 a Resolugao conjunta entre a Secretaria de Estado de Fazenda e a
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Secretaria de Estado de Esportes e Lazer, por intermédio da Resolucdo Conjunta
SEFAZ/SEEL n° 184/2014, que também estabelece procedimentos para a apresentacao

da prestacao de contas, como segue:

RESOLUCAO CONJUNTA SEFAZ/SEEL N.° 184 DE 06 DE OUTUBRO DE 2014
Estabelece procedimento para a apresenta¢do da
prestagdo de contas de projetos esportivos
beneficiados pelo incentivo fiscal de que trata a Lei

n.° 1.954, de 26 de janeiro de 1992.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA E O SECRETARIO DE ESTADO DE
ESPORTES E LAZER, no uso de suas atribuicées, e tendo em vista o disposto na Lei
Estadual n.° 1.954/92, no Decreto n.°40.988, de 19 de outubro de 2007 e no Processo n.°E-
04/058/23/2014,

CONSIDERANDO:

- a necessidade de dar efetividade ao disposto no art. 13 do Decreto n.°40.988/2007 (reda¢do
original), que determina ao patrocinador ou doador a obrigag¢do de prestar contas dos
beneficios fiscais fruidos, ao término da execug¢do do projeto esportivo;

- a existéncia de projetos com fruicao autorizada nos exercicios fiscais anteriores
que ainda ndo prestaram contas dos beneficios fiscais da Lei n.° 1.954/92, nao
atendendo ao disposto no artigo supracitado, e (Grifo nosso)

- que a regularidade da concessdo do beneficio fiscal em questdo depende da aprovagdo final
da prestag¢do de contas dos projetos esportivos incentivados,

RESOLVEM:

Art. 1.° Os contribuintes patrocinadores de projetos esportivos beneficiados pelo
incentivo fiscal de que trata a Lei Estadual n.° 1.954/92, autorizados nos termos do
Decreto n.°40.988/2007, em sua redag¢do original, que efetuaram deposito para
projeto esportivo até 08/08/10 e que ndo entregaram a correspondente presta¢do de
contas exigida pelo art. 13 do Decreto acima, deverdao apresenta-la a Secretaria
de Estado de Esportes e Lazer - SEEL, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
entrada em vigor da presente Resolu¢do Conjunta. (Grifo nosso)

Pardgrafo unico - No caso de projetos ainda ndo concluidos, os contribuintes patrocinadores
deverdo comprovar a situagdo impeditiva da conclusdo, no mesmo prazo do caput.

Art. 2.° O descumprimento do prazo previsto no art. 1.° desta Resolu¢do Conjunta sujeita os
infratores ao disposto no art. 60, inciso I, letra a, da Lei Estadual n.°2.657, de 26 de
dezembro de 1996, sem prejuizo da aplica¢do do disposto no art. 5.° da Lei Estadual n.°

1.954/92, caso comprovado conluio ou dolo.
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Art. 8.° Os contribuintes patrocinadores dos projetos esportivos incentivados que
ndao apresentarem a prestacdo de contas exigida pelo art. 13 do Decreto
n.°40.988/2007, em sua redacdo original, bem como os proponentes dos respectivos
projetos, serao automaticamente impedidos de utilizar novamente o beneficio
fiscal de que trata a Lei Estadual n.° 1.954/92, enquanto nao regularizarem a
situagao, sem prejuizo das demais sangées legais cabiveis. (Grifo nosso)

Art. 4.° Os patrocinadores deverdo apresentar & reparti¢do fiscal de sua circunscri¢do
planilha detalhada, conforme modelo anexo, em meio digital, detalhando os creditamentos
dos incentivos fiscais dos tiltimos 5 anos, bem como comprovantes dos depdsitos efetuados.
Art. 5.° A Secretaria de Estado de Esportes e Lazer dard publicidade a presente Resolu¢do
Conjunta, divulgando-a através da internet e da imprensa.

Art. 6.° Esta Resolucdo Conjunta entrard em vigor 15 dias apds publicagdo, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2014

SERGIO RUY BARBOSA GUERRA MARTINS

Secretdrio de Estado de Fazenda

MANOEL GONCALVES

Secretdrio de Estado de Esportes e Lazer

ANEXO UNICO
TABELA A SER PREENCHIDA PELOS PATROCINADORES

Razfio Social do Patrocinador: CNPJ:

Inscrigho N° do Processo da |Data da Publicaco do|Data do paga- |Data do crédito|Nome do produtor cul- MNome do N® do projeto Valor total 'alor total alor total pbservaches
Estadual SEC Benaficio mento tural projeto cultural cultural do _projeto do_incentivo lo_crédito

*Republicada por incomegdes no original publicada no D.O. de 10/10/2014.

Por meio da leitura da Resolugdo Conjunta SEFAZ/SEEL n° 184/2014, fica
demonstrada a preocupacao do Estado com a existéncia de projetos com fruigio
autorizada de exercicios fiscais anteriores que ainda nao prestaram contas dos
beneficios fiscais da Lei n.® 1.954/92, e neste sentido é estabelecido prazo para de 30
dias para apresenta-las a Secretaria de Estado de Esportes e Lazer — SEEL (art. 1°),
sob pena de aplicagdo de multa tributaria e de impedimento para novos beneficios

fiscais.
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5.4.5.1 Prazo para apresentacao da Prestacao de Contas.

Ficou estabelecido que apds 60 dias da conclusao do projeto, os patrocinadores, em
conjunto com os proponentes, devem apresentar a Secretaria Executiva da Comissao
de Projetos Esportivos Incentivados - CPEI da SEEL as 2 (duas) vias Prestacao de

Contas.

Quando a Prestacdo de Contas nao for apresentada no prazo estabelecido, compete a
Secretaria Executiva da Comissao de Projetos Esportivos Incentivados - CPEI o dever
de notificar o patrocinador e o proponente inadimplente, concedendo-lhes o prazo
maximo de 30(trinta) dias para sanar a irregularidade, sob pena de instauracio de

Tomada de Contas.

5.4.5.2 Composicao do processo de Prestacao de Contas.

A composicio do processos de Prestacdo de Contas dos projetos esportivos também esta

amparado na Resolucdo SETE n° 048/2009, estabelecendo no seu artigo 6° os

documentos necessarios para a sua devida instrucao processual.

5.4.5.3 Responsaveis pelo exame da Prestacao de Contas.

A Resolucdo SETE n° 048/2009 estabeleceu no ambito da Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer a emissao de dois tipos de Relatorios, o Relatorio Final e o Relatorio

Conclusivo.

Compete a Coordenadoria de Prestacdo de Contas — CPC, unidade subordinada a

Subsecretaria Executiva da SEEL, a emissio do Relatério Final sobre a Prestacéo de
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Contas, a ser realizado no prazo de 90 dias a contar do seu recebimento, manifestando-

se sobre a correta e regular aplicacao dos recursos, recomendando para tanto, sua:

e Aprovacao;
e Aprovacado com ressalva; e
e Indeferimento.

A emissao do Relatério Conclusivo sobre o correto aproveitamento do incentivo fiscal
era uma competéncia conferida a entdo Assessoria de Contabilidade Analitica da
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, atualmente denominada Coordenadoria
Setorial de Contabilidade — COSEC, de acordo com o Decreto Estadual 43.463/12,

passando a ser subordinada a Contadoria Geral do Estado.

A Prestacao de Contas, apds a emissao dos relatorios final e conclusivo é submetida a
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer que, decidird ou delegara poderes a sua
Subsecretaria Executiva para aprovar ou indeferir as Prestacoes de Contas, como

estabelece a citada Resolucao.

O encaminhamento da Prestacao de Contas a Auditoria Geral do Estado esta previsto
no § 3.° do art. 13 do Decreto n.° 40.988/2007, que estabelece a remessa do processo a
esse O0rgao de controle interno, apds prévio encaminhamento a Secretaria de Estado de

Fazenda.
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6. ANALISE DA GESTAO E DO CONTROLE DO INCENTIVO FISCAL
PARA PROJETO ESPORTIVO

6.1 Limitacao do Escopo.

Esta equipe de auditoria, apds a realizacao do planejamento e o prévio estudo das
normas pertinentes, iniciou o trabalho de campo com a realizacdo de reunides e
entrevistas com os responsaveis pelas fases do processo de incentivo fiscal na
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, com o intuito de verificar a efetiva rotina de

procedimentos e os possiveis controles existentes.

Foram confeccionados memorandos e questionarios descrevendo todas as fases do
processo de acordo com o que fo1 relatado pelos responsaveis de cada fase e
posteriormente, com o objetivo de aplicar os testes iniciais de auditoria, a equipe

solicitou as seguintes informacées e documentacoes:

e Assinatura dos memorandos;

e Questionarios respondidos pela Secretaria Executiva, pela Assessoria de
Prestacao de Contas e pelo Gabinete da SEEL;

e Planilhas de controle mencionadas pela Secretaria Executiva da CPEI,

e Atas das reuniodes da CPEI; e

e A relacdo de todas as prestacoes de contas dos projetos incentivados que se

encontravam na Assessoria.

Ao término dos prazos estabelecidos em nossos pedidos nenhuma informacao foi
disponibilizada a equipe de auditoria, aliado a este fato ocorreu a mudanca da sede da
Secretaria de Estado de Esporte, em razdo da realizacdo da Copa do Mundo de
Futebol, o que provocou a saida da SEEL do complexo do Estadio Mario Filho

(Maracana) para o Prédio da Rua da Ajuda (Banerjao).
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Todos estes fatores externos e internos comprometeram a realizacdo dos exames e
testes inicialmente planejados, e com i1sso, comprometeu o pleno exame das questoes
de auditoria apresentadas na matriz de planejamento, caracterizando um limitador ao

nosso escopo de auditoria.

Nesta toada, mesmo apds os fatos citados, a equipe pode observar durante o trabalho
alguns pontos que merecem ser destacados, e assim, apresentamos este trabalho como
uma analise preliminar sobre a gestdo e o controle dos incentivos fiscais de projetos
esportivos atualmente existentes na Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, e com
1sso esperamos que os achados deste trabalho contribuam para o fortalecimento e o
aprimoramento dos procedimentos administrativos do ambiente de gestao e controle

atualmente existente na SEEL.

6.2 Aspectos normativos.

A Lei n° 1.954/1992 em seu artigo 1° determina os limites minimos de 0,25% e
maximos de 0,5% da arrecadacdao do ICMS do exercicio anterior para a concessao de

incentivos fiscais para projetos culturais e esportivos

Como ja abordado, o Decreto n° 40.988/2007 conferiu para os projetos esportivos o
limite maximo anual de concessdo no percentual de 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento) da arrecadacido do ICMS do exercicio anterior, demonstrando desta forma
uma contri¢cao equilibrada e igual com o fomento para a area de cultura que também
deveria estar limitado aos mesmos 0,25% para uma perfeita harmonia com os ditames

da Lei1 n° 1.954/1992.
Entretanto, o Decreto n° 42.292, de 11 de fevereiro de 2010, que veio regulamentar a

concessao de incentivos fiscais para projetos culturais estabeleceu, no seu art. 4°, o

limite de concessao para projetos culturais no percentual minimo 0,25% (vinte e cinco
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centésimos por cento), levando a uma interpretacao de que aos projetos culturais

teriam como valor maximo acima do estabelecido para os projetos esportivos.

ACHADO N° 5

Observamos a existéncia de um aparente conflito no estabelecimento dos limites de
concessao de incentivo fiscal entre as normas que regulamentam os incentivos de
fomento aos projetos culturais e esportivos, que poderia privilegiar a concessao de

incentivo fiscal para projetos culturais em detrimento aos projetos esportivos.

6.3. Gestao dos Projetos Esportivos no ambito da SEEL.

Durante o trabalho em campo, a equipe de auditoria participou de uma reunido da
CPEI e foi constatado que a comissao foi composta pelos membros informados no link
denominado “estrutura do portal” de Projetos Esportivos

(www.projetosesportivos.rj.gov.br).

Consta no referido portal que as reunides da CPEI serao realizadas no terceiro dia util
de cada més, na sede da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL, porém nao
pudemos confirmar a periodicidade uma vez que as atas nao foram apresentadas a

tempo.

Tivemos a informacao que a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL nao é
comunicada formalmente pela Secretaria de Estado de Fazenda acerca do valor anual
a ser concedido o incentivo fiscal para a realizacdo dos projetos esportivos. O limite de
concessao é calculado pela préopria SEEL, de acordo com as informacoes constantes no

Portal da SEFAZ referente a arrecadacao de ICMS do ano anterior.
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Como dito anteriormente sobre o aparente conflito normativo acerca do limite de
concessao de incentivos fiscais para projetos esportivos e culturais, importante é o
fortalecimento da comunicacao da Secretaria de Estado de Fazenda com a Secretaria
de Estado de Esporte e Lazer e a Secretaria de Estado de Cultura, prevista no § 6.° do
art. 9° do Decreto n°® 40.988/2007 e no Paragrafo Unico do Decreto n® 42.292/2010, que
contribuira para que o montante a ser destinado ao incentivo fiscal seja equilibrado
para ambas as modalidades de incentivos e dentro do limite maximo estabelecido na

Lei n® 1.954/1992.

ACHADO N° 6

Foi observada auséncia de comunicacdo formal entre a Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer e a Secretaria de Estado de Fazenda para indicacao do limite anual
destinado a concessdo do incentivo fiscal para projeto esportivo, ficando a proépria

Secretaria de Esporte incumbida de fazer o arbitramento deste limite.

6.4. Ambiente de controle na SEEL.

Com base nas entrevistas realizadas na SEEL, foi verificado que nao havia um
acompanhamento ou fiscalizacdo da SEEL nos projetos incentivados no ato da
execucao dos mesmos. O Controle da execucdo tem previsdo quando do exame das

respectivas Prestacoes de Contas apresentadas pelos patrocinadores ou proponentes.

ACHADO N° 7

O modelo de controle empregado no ambito da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
para aferir os resultados no que concerne ao alcance dos objetivos dos projetos

esportivos ocorre a posteriori, quando do exame das Prestacoes de Contas.
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Segundo a Resolucao SETE n° 048/2009, a responsabilidade atribuida para a analise
da Prestacao de Contas final é da Coordenadoria de Prestacdo de Contas da SEEL a
quem compete emitir o Relatorio Final, entretanto este setor ainda néo existe dentro

da estrutura organizacional da SEEL.

Muito embora haja a auséncia formal da referida Coordenadoria, a SEEL, por meio da
sua Resolucdo SEEL n° 47, de 12 de agosto de 2013, designou servidores para a
Assessoria de Prestacdo de Contas da SEEL, que dentre outras atribuigoes foram
incumbidos de analisar, emitir opinido conclusiva sobre a regularidade ou
irregularidade das Prestacoes de Contas pertinentes a aplicacdo de recursos em
projetos esportivos a que se refere a Lei n° 1.954/1992. Entretanto, a referida
Resolucdo nao expressa literalmente a designacao aos seus servidores para
desempenharam as tarefas que competem a Coordenadoria de Prestacdo de Contas da
SEEL, levando, inclusive, ao entendimento de que esta Assessoria de Prestacao de
Contas auxiliara tdo somente a SEEL, na matéria de incentivo fiscal, quando da sua

opinido final a ser exarada como previsto no art. 11 da Resolucao SETE n°® 48/2009.

ACHADO N° 8

Auséncia da Coordenadoria de Prestacdo de Contas prevista Resolucdo SETE n°
048/2009, devidamente estruturada na SEEL, ou de um ato que defina expressamente

quem responde pelas atribui¢oes desta unidade administrativa.

Nas entrevistas realizadas foi-nos relatado que desde janeiro de 2013 as Prestacgoes de
Contas que os proponentes entregam permanecem na Secretaria Executiva sem a
devida analise, visto que a Assessoria de Prestacdoes de Contas ndo as recebem
alegando falta de espaco fisico e de pessoal para analisa-las. E as Prestacoes de Contas
de projetos incentivados antigos encontram-se sem analise e arquivados na Assessoria

de Prestacao de Contas.
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Segundo a Assessoria de Prestacdo de Contas da SEEL, o Relatério Final de aprovacao
ou reprovacao da Prestacao de Contas somente é emitido quando existe demanda da
propria SEEL ou da SEFAZ, e que a demanda da Assessoria é priorizada para a

analise das Prestagoes de Contas de Convénios e Contratos.

Com base nestes fatos, fica evidente que os Relatorios Conclusivos a serem emitidos
pela entdo Assessoria de Contabilidade Analitica da SEEL, atual Coordenadoria
Setorial de Contabilidade — COSEC ficam comprometidos de serem emitidos por falta

de prosseguimento processual.

Com a publicacao da Resolugdo Conjunta SEFAZ/SEEL n.° 184/2014 espera-se um
aumento da entrada das Prestacées de Contas na Secretaria de Estado de Esporte, e
assim, é necessario ter ambiente adequado para promover o justo e oportuno exame

das mesmas.

Embora nao tenhamos tido acesso a nenhum processo de Prestacdo de Contas, nem
nos foi fornecido a relacdo dos mesmos, podemos afirmar que nao temos registro de
ingresso no protocolo desta Auditoria Geral do Estado de processos de Prestacao de
Contas de Projetos Cultural em respeito a previsdao contida no § 4.° do art. 13 do

Decreto n.° 40.988/2007.

ACHADO N°9

Auséncia da analise das Prestacbes de Contas dos Projetos Esportivos e por
consequeéncia, da emissao dos Relatorios Final e Conclusivo pelos 6rgaos de controle da
SEEL em razao de deficiéncias de gestao e de estrutura, o que evidéncia a fragilidade
do ambiente de controle interno da concessdo do incentivo fiscal para o esporte e a

auseéncia de medidas eficazes para a avaliacao de seus resultados.
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ACHADO N° 10

Auséncia de encaminhamento das Prestacoes de Contas dos Projetos Esportivos para a
Auditoria Geral do Estado em atendimento a disposto § 4.° do art. 13 do Decreto n.°

40.988/2007.

A falta da devida analise e emissao do Relatorio das Prestagoes de Contas pela SEEL
nao impede que o proponente/patrocinador continue apresentando proposta de projetos
esportivos ou se beneficiando de novos incentivos fiscais. Constatamos que a Resolucao
Conjunta SEFAZ/SEEL n.° 184/2014, em seu artigo 3°, somente estabelece como razao
de impedimento de nova utilizacao do beneficio fiscal quando da falta de apresentacao

da Prestacao de Contas junto a SEEL.

Tal fato aumenta o risco do ambiente de controle na SEEL, caso haja Prestacées de

Contas irregulares sem seu devido exame.

ACHADO N° 11

A falta de analise da Prestacdo de Contas dos projetos esportivos incentivados nao
impede que o proponente/patrocinador continue a ser contemplado com novos

incentivos fiscais.

Como ja foi abordado anteriormente no item 4.6 deste relatoério, foi verificado que nao
ha contabilizacdo de Rentncia de Receita dos valores destinados aos projetos
incentivados, nem registro em conta de controle sobre a gestio das referidas

Prestacoes de Contas.
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6.5 Sistema de informacao.

Nas entrevistas realizadas na SEEL ficou constatado que nao existe um Sistema

informatizado para a gestao das fases dos projetos de incentivos fiscais.

O controle dos procedimentos atualmente existente na SEEL, como informado pela
Secretaria Executiva da CPEI, é realizado por meio de planilhas eletronicas, visando o

monitoramento sobre os seguintes aspectos:

e as entradas dos projetos na SEEL;

e a aprovacao dos projetos pela CPEI,;

e a fruicdo do beneficio fiscal;

e a entrega e aprovacao das prestacgoes de contas;

e entre outros.

Embora nao tenhamos tido acesso as informacoes relativas aos controles dos
incentivos fiscais para projetos esportivos na SEEL, nem do tipo de ambiente no qual
as planilhas eletronicas sdo armazenadas, a mencao da utilizacao de controle por meio
de planilhas, embora gere um risco em face da seguranca das informacgoes, ja

demonstra um ambiente de registro destes dados.

ACHADO N° 12

Nao existe no ambito da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer um sistema
informatizado que contemple todas as fases dos projetos esportivos incentivados que

facilite o acompanhamento e o controle efetivo sobre todo o processo.
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6.6 Acesso a informacao.

A Secretaria de Estado de Esporte e Lazer dispoe de um portal na internet destinado a
prestar informagoes sobre a Lei Estadual de incentivo destinado aos projetos
esportivos no endereco www.projetosesportivos.rj.gov.br. Este portal reune
informacgoes sobre a legislagdo, os formularios, os calendarios e o contato com a

Comissao de Projetos Esportivos Incentivados da Secretaria.

Entretanto, no portal da proépria Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
(http://www.rj.gov.br/web/seel) o link para o referido portal dos projetos esportivos nao
¢ vislumbrado diretamente na pagina principal, sendo necessario navegar pelo

cardapio links interessantes.

Neste contexto e no intuito de facilitar o acesso ao sitio dos Projetos Esportivos, o seu
link poderia estar apresentado na pagina principal dentro do grupo “Programas e

Acbes”, por exemplo.

Do mesmo modo a Secretaria de Estado de Fazenda disponibiliza no seu portal
algumas informagoes referentes aos incentivos fiscais destinados aos projetos culturais
e esportivos, estas informacoes encontram-se disponibilizadas na lista de servicos de
ICMS sob o link denominado Projetos Culturais. As informagées contidas no referido
link da SEFAZ nao contempla dados sobre os incentivos concedidos e expressa

orientacoes para o contribuinte.

ACHADO N° 13

Nao ha facilidade de visualizagao direta do portal sobre Projetos Esportivos na pagina

principal da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer na internet.
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O atual portal dos Projetos Esportivos carece de informacgoes sobre a gestdo que a
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer exerce sobre os projetos incentivados. Nao
existem informacoes sobre certificados aprovados, sobre os seus proponentes e
respectivos patrocinadores, sobre seus valores envolvidos no exercicio financeiro, sobre
a fruicdo do beneficio fiscal e a sua situacdo com relacdo as referidas Prestacoes de
Contas, pois entendemos que tais informacgées contribuiriam para o fortalecimento do

processo através de sua transparéncia.

ACHADO N° 14

O Portal dos Projetos Esportivos, ndo contempla informacées sobre a execugio e o
controle exercido pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, de forma a contribuir

para transparéncia plena de sua gestao sobre os incentivos fiscais esportivos.
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7. RESUMO DOS ACHADOS E PROPOSTAS

7.1 Resumos dos Achados

A seguir apresentamos a consolidacao dos achados desta auditoria:

ACHADO N°1

A renuncia fiscal no Estado esta crescendo a um ritmo maior que a receita tributaria e
em especial do ICMS, a expectativa de crescimento para os préximos anos reside no
aumento da arrecadacio do ICMS e na expectativa de aumento na adesao de empresas

incentivadas.

ACHADO N° 2

Nao ha contabilizacdo das Rentuncias de Receitas do Estado, embora haja desde 2013
rotinas contabeis estabelecendo contas e eventos contabeis para registro das rentincias

de receitas orcamentarias.

ACHADO N° 3

Os Incentivos Fiscais para Projetos Culturais e Esportivos no Estado do Rio de Janeiro
encontram-se amparados por Lei, Decretos e Resolugoes, que conferem as Secretarias

finalisticas a identificacao dos responsaveis por cada fase do processo.

ACHADO N° 4

A estimativa para a concessdo de incentivo fiscal destinado a atender a Lei n°
1.954/1992 e apresentada nos Demonstrativos Regionalizado de Fomento as
Atividades Economicas constantes das Leis Orcamentarias dos exercicio de 2013 e

2014 esta acima do limite estabelecido no § 3° do art. 1° da Lei n°® 1.954/1992.
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ACHADO N° 5

Observamos a existéncia de um aparente conflito no estabelecimento dos limites de
concessdo de incentivo fiscal entre as normas que regulamentam os incentivos de
fomento aos projetos culturais e esportivos, que poderia privilegiar a concessao de

incentivo fiscal para projetos culturais em detrimento aos projetos esportivos.

ACHADO N° 6

Foi observada auséncia de comunicacdo formal entre a Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer e a Secretaria de Estado de Fazenda para comunicacao do limite
anual destinado a concessido do incentivo fiscal para projeto esportivo, ficando a

propria Secretaria de Esporte incumbida de fazer o arbitramento deste limite.

ACHADO N° 7

O modelo de controle empregado no ambito da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
para aferir os resultados no que concerne ao alcance dos objetivos dos projetos

esportivos ocorre a posteriori, quando do exame das Prestacoes de Contas.

ACHADO N° 8

Auséncia da Coordenadoria de Prestacdo de Contas prevista Resolucdo SETE n°
048/2009, devidamente estruturada na SEEL, ou de um ato que defina expressamente

quem responde pelas atribui¢oes desta unidade administrativa.
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ACHADO N° 9

Auséncia da analise das Prestagées de Contas dos Projetos Esportivos e por
consequeéncia, da emissao dos Relatorios Final e Conclusivo pelos 6rgaos de controle da
SEEL em razao de deficiéncias de gestdo e de estrutura, o que evidéncia a fragilidade
do ambiente de controle interno da concessido do incentivo fiscal para o esporte e a

auséncia de medidas eficazes para a avaliacao de seus resultados.

ACHADO N° 10

Auséncia de encaminhamento das Prestacoes de Contas dos Projetos Esportivos para a
Auditoria Geral do Estado em atendimento a disposto § 4.° do art. 13 do Decreto n.°

40.988/20017.

ACHADO N° 11

A falta de analise da Prestacdo de Contas dos projetos esportivos incentivados nao
impede que o proponente/patrocinador continue a ser contemplado com novos

incentivos fiscais.

ACHADO N° 12

Nao existe no ambito da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer um sistema
informatizado que contemple todas as fases dos projetos esportivos incentivados que

facilite o acompanhamento e o controle efetivo sobre todo o processo.
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ACHADO N° 13

Nao ha facilidade de visualizacao direta do portal sobre Projetos Esportivos na pagina

principal da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer na internet.

ACHADO N° 14

O Portal dos Projetos Esportivos, ndo contempla informacgées sobre a execugdo e o
controle exercido pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, de forma a contribuir

para transparéncia plena de sua gestao sobre os incentivos fiscais esportivos.
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7.2 Resumos das proposicoes:

As proposicoes decorrentes desta auditoria estdo apresentadas em decorréncia da
analise sob o aspecto geral da renuncia fiscal no Estado e sobre a gestdo dos projetos

incentivados na Secretaria de Estado de Esporte e Lazer:

7.2.1 Proposicoes quanto a avaliacao geral da renuncia fiscal no Estado do

Rio de Janeiro:

Que a Secretaria de Estado de Fazenda juntamente com a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao, analise o processo de planejamento e elaboracdo das
leis orcamentarias no que concerne a previsao da renuncia fiscal para projetos
de incentivos culturais e esportivos de forma de seja respeitado o limite legal

estabelecido na Leil n°® 1.954/1992;

Que a Secretaria de Estado de Fazenda estabelega rotina de comunicagao junto
a Secretaria de Estado de Cultura e a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
no intuito de fortalecer a comunicacdo do limite destinado a concessdo de
incentivos fiscais culturais e esportivos de que trata a Lei n° 1.954/1992 e os

Decretos n.° 40.988/2007 e 42.292/2010;

Que a Secretaria de Estado de Fazenda juntamente com a Contadoria Geral do
Estado adote procedimentos visando a contabilizacdo de todo o processo de
concessdo de incentivos fiscais nos termos da orientacdo estabelecida pela
Contadoria Geral do Estado prevista na Rotina CONOR/SUNOT/CGE n.°
032/2014.
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7.2.2 Proposicoes quanto a avaliacao do ambiente de controle na Secretaria

de Estado de Esporte e Lazer:

Que aprimore seus mecanismos de controle de forma a acompanhar e avaliar os

resultados dos projetos de incentivos fiscais esportivos na sua fase de execucgéo;

Que crie a Coordenadoria de Prestacdo de Contas prevista na Resolugao SETE
n° 048/2009 e assegure estrutura necessaria e pessoal capacitado para execucao
e acompanhamento e avaliacdo dos programas de incentivos fiscais ou delegue

expressamente o setor responsavel para executar as suas competéncias;

Que adote providéncias visando a emissao dos relatérios sobre as Prestacgoes de

Contas de projetos esportivos incentivados;

Que faca a apreciacdo final das Prestacoes de Contas de projetos esportivos
incentivados e promova o seu devido encaminhamento as demais instancias de

controle estabelecidas no § 4.° do art. 13 do Decreto n.® 40.988/2007;

Que adote providéncias com vistas a viabilizacdo em sistema proprio de registro

dos projetos esportivos incentivados;

Que fortaleca a transparéncia sobre a gestdo dos projetos esportivos
incentivados, incluindo nas Prestacées de Contas anuais dos Ordenadores de
Despesas da SEEL demonstrativos contemplando informacgées por valor,
responsavel, regido, entre outras constantes do Anexo Unico da Resolucao

Conjunta SEFAZ/SEEL n.° 184/2014; e

Que aprimore as informagdes disponibilizadas na internet de forma que
contemple dados sobre a gestao dos projetos esportivos decorrentes de incentivos

fiscais.
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8. CONCLUSAO

Nao restam duvidas de que a concessao de incentivos fiscais para projetos esportivos
contribui, dentre outras politicas publicas, para o desenvolvimento e a promocao de

acoes ligadas ao fortalecimento do esporte.

No entanto, o ato de deixar de arrecadar a receita publica por intermédio da renuncia
de receita, ganhou destaque na Lei de Responsabilidade Fiscal quando estabeleceu que
todas as receitas nao arrecadadas, em razido das renuncias de receitas e incentivos

fiscais, sejam controladas.

Muito embora a Leil de Responsabilidade Fiscal venha destacar este aspecto de
controle das renuincias de receitas, a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro ja havia
alicercado em seu artigo 122 a renuncia de receitas como um dos objetos das
atividades de fiscalizacao e controle a ser exercido pelo controle externo e pelo sistema

de controle interno.

O montante dos recursos de renuncia fiscal a serem destinados para projetos
esportivos e culturais com base na Lei Estadual n°. 1954, de 26 de janeiro de 1992,
apresentam um crescimento constante nos ultimos anos acima da média da previsao
da arrecadacao das receitas tributarias, especialmente a de ICMS no Estado, por esta

razao os recursos envolvidos ostentam grande materialidade e relevancia.

Este trabalho, dentre as suas limitacbes, permitiu identificar alguns aspectos de
controle associados aos projetos esportivos incentivados que merecem uma reflexdo por
parte do seu 6rgao gestor, de forma a aperfeicoar a sua governanca sobre a matéria,
tais como: deficiéncias no acompanhamento dos projetos realizados pelos beneficiarios,
auséncia de contabilizacdo desses recursos, a baixa capacidade para analisar as

prestacoes de contas dos beneficiarios de projetos financiados com renuncia de receitas
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que permita avaliar e demonstrar os resultados alcancados, e a baixa transparéncia

destes recursos e atividades.

Neste contexto, o conjunto de achados apresentados neste Relatério de Auditoria
espera alimentar o debate, o aperfeicoamento da gestdo dos incentivos esportivos e a
adocdo de importantes medidas corretivas no processo de controle e da transparéncia
atualmente em curso na Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, e que contribua para

futuras avaliacoes de controle da renuncia fiscal no Estado.
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9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Senhor Auditor-Geral do Estado,

Diante do exposto, submete-se o presente relatoério de auditoria de incentivos fiscais de

ICMS a considerac¢ao do Gabinete da Auditoria Geral do Estado, com o intuito de:

1. Encaminhar copia deste relatorio a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, a

Secretaria de Estado de Fazenda e a Contadoria Geral do Estado; e

2. Enviar coépia deste relatorio para a Superintendéncia de Auditoria das
Atividades Governamentais de Capital Humano e Direitos da Cidadania desta
Auditoria Geral do Estado para conhecimento e avaliacdo sobre a pertinéncia da
inclusao do acompanhamento da matéria no planejamento anual de auditoria

referente as Contas de Gestao dos Ordenadores de Despesas da SEEL; e

3. Autorizar a divulgacao deste trabalho.

Rio de Janeiro, de novembro de 2014.
Andréia Oliveira de Rezende Suelen Aparecida Rodrigues de Oliveira
Analista de Controle Interno Analista de Controle Interno
ID: 5015472-9 ID: 5015491-5
Gina de Céassia Aires Gomes Rui Cesar dos Santos Chagas
Coordenadora de Auditoria Superintendente de Auditoria Operacional e de
ID: 5005900-9 Acgoes Estratégicas

ID: 1943605-0
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RELATORIO DE AUDITORIA DE PROCEDIMENTOS
DE TIPIFICACAO DE DESPESAS
PREVISTA NO DECRETO N°44.763/2014

1 INTRODUCAO

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece regras que devem ser consideradas
pelo gestor publico nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de mandato. Assim, o gestor
ndo podera, nesse periodo, praticar atos que venham a onerar os cofres publicos, transferindo
aos seus sucessores a responsabilidade pelo adimplemento de obrigagcdes assumidas em nome
do Poder Publico.

Desse modo, o governo estadual adotou uma série de procedimentos a fim de facilitar
0 acompanhamento das despesas orcamentarias efetuadas no periodo de 01 de maio a 31 de
dezembro de 2014.

Um desses procedimentos foi a edicdo do Decreto n° 44.763, de 29 de abril de 2014,
que estabelece em seu art. 7° que a Auditoria Geral do Estado - AGE fara constar em seu
Relatério de Auditoria que acompanharéd a Prestacdo de Contas de Gestdo do Governo do
Estado, referente ao exercicio de 2014, item se pronunciando quanto ao cumprimento das
regras de término de mandato, sob os aspectos do artigo 42 da Lei Complementar n°

101/2000, e quanto ao cumprimento do citado decreto.

Assim, apresentamos 0 Relatério de Auditoria de procedimentos de tipificacdo de

despesas.
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2 ESCOPO E METODOLOGIA DE AUDITORIA

O escopo do nosso trabalho foi o de avaliar a conformidade dos registros contabeis
relativos ao empenhamento de despesas classificadas como tipificadas nos dois ultimos
quadrimestres do Gltimo mandato de gestdo, objetivando verificar o cumprimento das regras
de término de mandato estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000 e no Decreto n°
44.763/2014 e em legislacdo correlata, relativos a contratacdo, execucdo e empenhamento de

despesas.

Em relacdo a metodologia adotada, foi baseada em arquivo eletrdnico obtido por
intermédio do Sistema de Informacdes Gerenciais — SIG, em que foram extraidos,
inicialmente, todos os empenhos registrados no SIAFEM no periodo de 1° de maio a 30 de

junho, com o parametro de tipificacdo das despesas.

Além disso, realizamos a sele¢do das auditadas considerando a combinagdo de dois
métodos: Amostragem de Unidade Monetaria (representatividade do saldo total de empenhos,
por més, de cada oOrgao/entidade em relacdo ao saldo total das despesas tipificadas nos
respectivos meses) e Selecdo ao Acaso (julgamento profissional), conforme o Apéndice 4 da
Resolucdo CFC n° 1.222, de 22 de novembro de 2009 (NBC TA 530).

Da selecdo da amostra, vinte e dois 6rgédos e entidades foram selecionados, séo eles:

ORGAOS E ENTIDADES SELECIONADOS PARA AMOSTRA
Comp de Transp sobre Trilhos do Est do RJ Secretaria de Estad Assist Soc e Dir Humanos
Empresa de Obras PUblicas do Estado do RJ Secretaria de Estado de Admin.Penitenciaria
Instituto Estadual do Ambiente - INEA Secretaria de Estado de Seguranga
Loteria do Estado do Rio de Janeiro Secretaria de Estado do Ambiente
Fundagdo C.C.F. de Amparo a Pesquisa do ERJ Fund Dep Estradas de Rodagem do Estado do RJ
Comp Est de Engenh de Transportes e Logistica Fundo Estadual de Transportes
Centro de Tecn de Informacdo e Comun do ERJ Secret de Est de Governo
Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia Secretaria de Estado de Obras
Fundo Estadual de Salde Secretaria de Estado de Transportes
Secretaria de Estado de Educacéo Subsecretaria de Comunicacéo Social
Secretaria de Estado de Cultura Subsecretaria Adjunta do Tesouro Estadual
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Desta forma, a auditoria concentrou suas analises na cobertura de 80,30%, em maio, e

80,93 % em junho, das despesas tipificadas.

Ap6s a selecdo das auditdveis, um programa de auditoria foi elaborado,
compreendendo as seguintes atividades: 1. Planejamento de Auditoria; 2. Selecdo de recursos
humanos; 3. Briefing do trabalho com os recursos humanos; 4. Comunicacdo inicial com o
orgdo/entidade; 5. Aprofundamento do conhecimento sobre o Programa de Auditoria; 6.
Auditoria in loco; 7. Comunicacdo com o auditado; 8. Recepg¢édo da manifestacdo do auditado;
9. Andlise da manifestacdo do auditado; 10. Elaboracdo de Relatério final de auditoria; 11.

Encaminhamento as areas interessadas da AGE e 12. Avaliacdo da auditoria realizada.

Os achados de auditoria além de terem sido objeto de comunica¢do com o auditado,
também foram divulgados em diversas reunides e apresentacdes realizadas, que contaram com
a participacdo de servidores da area financeira e de controle interno de todos os
orgdos/entidades, possibilitando, assim, que todos pudessem aprender com as possiveis falhas

do outro.

Ressaltamos que nao foram considerados para efeito de avaliacdo, as disponibilidades
financeiras e as obrigacfes assumidas pelos institutos ou fundos de previdéncia. Sendo assim,

ndo foram incluidos os registros relativos ao Rioprevidéncia.

Por fim, este trabalho ateve-se, basicamente, na avaliacdo do registro da despesa
orcamentaria, por tipificagdo, conforme determina este decreto, ndo considerando, portanto, a

apuracéo da disponibilidade de caixa.
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3 RISCO

O principal risco € o ndo atendimento ao Decreto n® 44.763/2014 e outras normas
correlatas, possibilidade de responsabilizacdo, por 6rgao/entidade que tiver dado causa a fato
irregular, especialmente o descumprimento do art. 42 da LRF, que tem como objetivo
principal manter o equilibrio das contas publicas, vedando ao gestor, em final de mandato,
assumir obrigacGes sem o lastro financeiro suficiente para o seu pagamento e transferir ao seu

sucessor a obrigacdo de fazé-lo, prejudicando a gestdo seguinte.

O ndo cumprimento do art. 42 da LRF é considerado crime, previsto no art. 359-C do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), incluido pela Lei Federal n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, transcrito a seguir:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois Ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

4 TIPIFICACAO DA DESPESA

A fim de operacionalizar no sistema SIAFEM/RJ, o enquadramento das despesas no
calculo do art. 42 da LRF, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n® 44.763, de
29 de abril de 2014, que estabelece a obrigatoriedade da tipificacdo da despesa orcamentaria

na nota de empenho dos érgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

A tipificacdo € o ato de caracterizar a despesa or¢camentaria considerando as condi¢fes
de pré-existéncia, continuidade e essencialidade, concomitantemente. Estas condi¢Ges foram

definidas como:
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3 Quando a necessidade que motivou a obriga¢do ou contratagdo
PRE-EXISTENTE do servico é anterior a 01/05 do ultimo ano do mandato.

Quando a despesa esta relacionada com a realizagdo de
servicos em que a necessidade da Administracdo ndo se
esgota com a pratica de ato instantaneo, isto é, corresponde a
i uma necessidade permanente da Administracao.
CONTINUA

E algo de que ela precisa dispor sempre, ainda que n&o todos
os dias, ndo se confundindo com os servicos de execucao
instantdnea, ou seja, aqueles em que uma vez realizados
satisfazem, integralmente, a necessidade da Administracao.

Quando a despesa for indispensavel para que nao ocorra
interrupcdo aos servigos prestados pelo Ente, vinculando-se a

ESSENCIAL manutencdo do Estado, uma vez que, sem realiz-la havera
precariedade ou iminente prejuizo a sobrevivéncia do mesmo e
a coletividade em geral.

De acordo com o 83° do art. 2° do Decreto Estadual n® 44.763/2014, deve-se
enquadrar, também, como despesas tipificadas, as despesas emergenciais, entendidas como
aquelas necessarias ao enfrentamento de situacBes que possam ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, sendo imprescindivel, na justificativa do ordenador de despesas quanto a

essencialidade, a caracterizacdo da despesa quanto a situacdo emergencial.

Em relacdo ao art. 5° do mesmo decreto, as despesas tipificadas ndo serdo computadas
para fins de calculo do cumprimento do art. 42 da LRF, porém deverdo ser observadas as
disposi¢des normativas fixadas pela SEFAZ/RJ no que tange a execugdo das respectivas cotas

financeiras, quando lastreadas em fontes de recursos do Tesouro Estadual.
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4.1  Despesas Orcamentarias “Nao Tipificadas”

No caso das despesas que atendem apenas uma ou duas das condicgdes para tipificagdo
(pré-existéncia, continuidade e essencialidade), elas serdo consideradas como néo tipificadas
no momento do empenhamento da despesa no SIAFEM/RJ, e serdo computadas para fins de

calculo do cumprimento do art. 42 da LRF.

Ressalta-se que as despesas ndo tipificadas inscritas em Restos a Pagar devem

obrigatoriamente possuir disponibilidade de caixa liquida reservada para o seu pagamento.

4.2  Despesas Orcamentarias “Nao Sujeitas a Tipificacao”

O art. 3° do Decreto Estadual n° 44.763/2014 discrimina quais as despesas
orcamentarias que ndo serdo objeto de tipificacdo e, com isso, ndo serdo computadas para fins

de célculo do cumprimento do art. 42 da LRF. Séo elas:

Despesas or¢camentarias Despesas
custeadas com recursos de orcamentarias de
convénios, inclusive as carater obrigatério

respectivas contrapartidas

a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Juros e Encargos da Divida;

c) Distribui¢o Constitucional ou Legal de Receitas;
d) Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais;
e) Inativos, Pensionistas, Obrigagdes Patronais e
Outros Beneficios Previdenciarios/ Assistenciais;

f) Obrigac@es Tributarias e Contributivas;

g) Depositos Compulsérios e Sentengas Judiciais;

h) Amortizacdo da Divida; e

i) Despesas de Exercicios Anteriores



( GOVERNODO SECRETARIA J AG E
LN SBELEIGN  DE FAZENDA

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ

AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A Contadoria Geral do Estado, por meio do Manual da Tipificacdo da Despesa
Orcamentaria, orienta aos orgdos e entidades do Estado do RJ como registrar as despesas
mencionadas no art. 3° do Decreto Estadual n°® 44.763/2014, discriminando quais as fontes
recursos de convénio e as naturezas de despesas que ndo devem ser consideradas para fins de

calculo do cumprimento do art. 42 da LRF.

4.3  Despesas Orcamentarias vedadas para os oito ultimos meses de mandato

O art. 4° do Decreto Estadual n® 44.763/2014 veda ao gestor publico a contratacdo de

algumas despesas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato, a saber:

| — A realizacdo de toda e qualquer contratagcdo no periodo de 01/05/2014 a
31/12/2014, vinculada a fontes de recursos administradas pelo Tesouro
Estadual, que tenha sua execugdo em exercicios subsequentes sem
previsdo no Plano Plurianual — (PPA — Lei Estadual n°® 6.126/2011),
excluindo-se de tal proibicdo a realizagdo de despesas que atendam
conjuntamente os conceitos de tipificacdo estabelecidos nos incisos I, 1l e 111
do artigo 2° deste Decreto ou que estejam amparados pelas excecOes
elencadas no artigo 3° do presente ato administrativo; (grifo nosso)

Il - O empenhamento de despesas com fonte de recursos administradas
pelo Tesouro Estadual que ndo atenda conjuntamente os conceitos de
tipificagéo estabelecidos nos incisos I, 1l e 111 do artigo 2° deste Decreto ou
gue ndo estejam amparados pelas excegdes elencadas no artigo 3° do
presente ato administrativo. (grifo nosso)

§ 1° - A realizacdo de toda e qualquer contratacdo no periodo de 01/05/2014
a 31/12/2014, com fontes de recursos proprias do érgdo ou entidade
contratante, que tenha sua execucdo em exercicios subsequentes sem
previsdo no Plano Plurianual — (PPA — Lei Estadual n° 6.126/2011), fica
condicionada a existéncia de disponibilidade financeira liquida, cujo
controle competira ao titular do respectivo 6rgdo ou entidade. (grifo nosso)

8 2° — Exclui-se da proibicdo do inciso 11 o empenhamento de despesa
Cujo compromisso Se encerre no exercicio e tenha cobertura
orcamentaria para a despesa integral, devidamente comprovada nas
cotas de LME (Limite para Movimentacdo de Empenho) conforme
montante publicado em Resolucdo da SEPLAG/RJ. (grifo nosso)
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PRINCIPAIS ACHADOS

Dos exames realizados in loco, de modo a comprovar a observancia da exigéncia

legal quanto a tipificacdo da despesa com base no art. 2° do Decreto n° 44.763/2014,

constatamos os seguintes achados:

a essencialidade

em seu Manual de Tipificagdo

N2 DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO ENCONTRADA POSSIVEIS EFEITOS ORGAO/ENTIDADES
EMOP, INEA,  SESEG,
N3 . N Possibilidade da tipificagdo da despesa ndo|SUBSECRETARIA DE
Auséncia de justificativa quanto a0 constam nos au OS_JUS AJEENNED estar, devidamente, caracterizada conforme | COMUNICAGAO SOCIAL,
1 nem mesmo aquela sugerida pela CGE

disposto no art. 22 do Decreto n?

44.763/2014.

SEGOV, OBRAS,
TRANSPORTES, FET,
SEFAZ, SEC, SEEDUC e FES

Empenhos ndo atenderam,
concomitantemente, aos
requisitos de pré-existéncia,
continuidade e essencialidade.

Analisadas as justificativas
discriminadas no SIAFEM e as
documentag¢des comprobatdrias dos

empenhos, observamos dificuldade em
atenderaorequisito da pré-existéncia.

Impacto no calculo da disponibilidade
financeira para o exercicio seguinte de
acordo com art. 42 da LRF, tendo em vista
que a despesa poderia ser ndo tipificada

FIA, EMOP,RIOTRILHOS,
DER, INEA, PRODERJ,
CENTRAL, SESEG, SEASDH
e SUBSECRETARIA DE
COMUNICAGAO SOCIAL

Justificativas insipientes em
relagdo a essencialidade das
despesas.

As despesas foram enquadradas como
tipificadas, atendendo aos critérios de
pré-existéncia,
essencialidade, as
justificativas de
forma genérica ou apenas descreveram
o objeto do contrato.

continuidade e
entretanto,

foram elaboradas

Possibilidade da despesa ser considerada

essencial e, considerando sua
indispensabilidade dos servigos prestados
pela Entidade, ndo ter escolhido a correta

classificagdo.

FIA, DER,LOTERJ, FAPERJ,
PRODERJ, SESEG,
SEASDH,SEGOV,
SEOBRAS, SETRANS, FET,
FES e SEEDUC

A execugdo de Obras que ndo

atende ao critério de
continuidade, por representar
um ato instantdaneo da

Administragdo Publica.

Obras tipificadas sem que haja
justificativa quanto a essencialidade e
situagdo de emergéncia.

Passivel de duvidas no decorrer da andlise
sobre se a tipificagdo se encontra em
conformidade com as disposicdes do
Decreto.

EMOP, SEOBRAS e

SETRANS

Esses achados foram comunicados previamente, a emissdo deste relatério conforme

dispde o paragrafo Unico do art. 7° do Decreto n° 44.763/2014, aos 6rgaos/entidades para que

tais incorregdes pudessem ser verificadas e sanadas. Além disso, com o apoio da Escola

Fazendaria, foi realizado, em 02/09/2014, o evento Tipificacdo de Despesas, no auditério da

Secretaria de Fazenda, com o objetivo de disseminar conceitos e boas praticas de auditoria em

despesas realizadas nos Gltimos anos de mandato e divulgar os achados de auditoria.
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Outros eventos, no decorrer do segundo semestre de 2014, foram realizados quando
servidores da Auditoria Geral do Estado, da Contadoria Geral do Estado e dos o6rgaos
relacionados a area financeira da Secretaria de Fazenda expuseram 0s principais problemas e
riscos identificados em cada area para representante de todos os 6rgdos e entidades do Poder

Executivo Estadual.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, um ambiente de controle foi possibilitado, por meio do advento do
Decreto n° 44.763/2014, do Manual da Tipificacdo da Despesa Orcamentaria, elaborado pela
Contadoria Geral do Estado e das auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado em
vinte e dois 6rgdos e entidades, cujos achados foram apresentados previamente em diversos
eventos de treinamento que ocorreram no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda, de modo
gue a contratacdo, execucdo e empenhamento de despesas nao tenham ocorrido em desacordo
com o estabelecido no decreto, diminuindo o risco de apuracdo de responsabilidade pela ma

execucao da despesa no ultimo ano de mandato.

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2015.

Dione Helena L. de C. Lima
Coordenadora de Auditoria de Acompanhamento
das Contas do Governador e Indices Constitucionais

Robson Ramos Oliveira
Superintendente de Tecnologia, Planejamento e Normas de Auditoria



