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1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme estabelece o inciso XlllI, do artigo 145, da Constituicdo do Estado
do Estado do Rio de Janeiro e o paragrafo 1°, do artigo 36, da Lei Complementarn® 63,
de 1° de agosto de 1990, o Excelentissimo Senhor Governador Anthony William
Garotinho Matheus de Oliveira encaminhou a este Tribunal, no prazo legal, as Contas
de Gestao, referentes ao exercicio de 2000.

Em Sessdo Plenaria de 17/04/2001, em conformidade com o art. 37 do
Regimento Interno desta Corte, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n°167/92, fui
designado, por sorteio, Relator destas Contas.

Os trabalhos levados a efeito pela Equipe técnica do Relator e pelo Corpo
Instrutivo deste Tribunal foram conduzidos de acordo com os critérios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, na Lei
Complementar Federal n°® 101/00 e em outros instrumentos legais pertinentes, e
compreenderam:

a) a avaliacdo das demonstragdes contdbeis e respectivos anexos previstos
na Lei Federal n° 4.320/64;

b) a avaliagdo das préaticas e dos procedimentos mais representativos
adotados pelas secretarias, 6rgdos, unidades, fundos e entidades afetos
aos respectivos Poderes e Ministério Publico;

C) a constatacdo das evidéncias e dos registros que suportaram as
informagbes orgcamentarias, contabeis, financeiras, econdmicas,
patrimoniais e operacionais significativas;

d) os assuntos relevantes constantes das inspecdes realizadas no decorrer
do exercicio de 2000 por esta Corte de Contas;

e) a verificagdo do cumprimento de metas e resultados e, ainda,

f) aspectos econdmicos e sociais do Estado do Rio de Janeiro.

Cabe ressaltar, que o exame destas Contas foi realizado pela Assessoria
Técnica do meu Gabinete, em conjunto com técnicos deste Tribunal, em atividade na
Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, Coordenadoria de Estudos e Analises
Técnicas — CEA e Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD.
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2 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS, ECONOMICOS, SOCIAIS E DE
QUALIDADE DE VIDA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2.1 - INTRODUCAO

Farei, a seqguir, alguns comentarios sobre o Estado do Rio de Janeiro, tendo
em vista que o paragrafo 3°, do artigo 39, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Deliberacdo TCE n.° 167, de 10.12.92, estabelece, in verbis, quanto as
Contas prestadas pelo Governador do Estado, que:

“ O Relatério consistirA de minuciosa apreciacdo do exercicio
financeiro, elaborada com base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria
financeira e orcamentaria, e contera além da analise dos balancos apresentados,
informacdes que auxiliem a Assembléia Legislativa na apreciacdo dos
reflexos da administracdo financeira e orcamentéaria sobre o
desenvolvimento econdmico e social. ” (grifo nosso)

A analise a seguir foi feita com base em dados e informacgdes obtidos,
basicamente, junto ao Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro - CIDE, a
Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Turismo -
SEPDET, a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF, a Fundacgdo Getulio Vargas -
FGV, ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ao Banco Central - BC,
ao Instituto de Pesquisa Econbmica e Aplicada -IPEA, a Secretaria de Politica
Econbmica — SPE do Ministério da Fazenda, a Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro - FIRJAN e a Confederagdo Nacional da Industria - CNI. Foram também
utilizados, no presente trabalho, os estudos elaborados pelo Gabinete do Conselheiro
Sérgio F. Quintella, desta Corte de Contas, relativos as Finangas Publicas e aos
Royalties do Petrdleo no Estado.

Preliminarmente, sdo feitas consideracdes relativas aos orgamentos
publicos, instrumentos essenciais do planejamento governamental e de aplicacdo de
recursos publicos.

Logo apos, séo feitas algumas consideracdes sobre o comportamento da
economia brasileira em 2000, de forma a elucidar o contexto global no qual se deu a
evolucdo da economia fluminense no ano passado, que é enfocada, posteriormente,
numa analise mais detalhada.

Finalmente, sdo abordados aspectos sociais e de qualidade de vida do
Estado no Rio de Janeiro a partir de diversos indicadores disponiveis, dentre 0s quais
os divulgados pelo IBGE, CIDE e CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) do Ministério do Trabalho.
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2.2 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

Na andlise das Contas de Gestdo do Exmo. Sr. Governador do Estado do
Rio de Janeiro, relativas ao exercicio de 1999, foram enfocados alguns aspectos
relativos aos orgcamentos publicos — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Orcamento anual — englobando os objetivos, metas, programas de trabalho e seus
atributos, necessarios a avaliagdo dos resultados alcancados pelo Governo através da
aplicacao dos recursos publicos, especialmente quanto a melhoria da qualidade de vida
da populacéo, aspecto este abordado com pioneirismo por este Tribunal na apreciacao
daquelas Contas.

Na analise destas Contas, referentes ao exercicio de 2000, constata-se que
é cada vez mais necessaria a adocao de medidas e programas capazes de imprimir ao
processo de planejamento e orcamento uma reforma gerencial, que enfatize as
atribuicbes concretas de responsabilidades e a cobranga de resultados, aferidos em
termos de beneficios para a sociedade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Para garantir a continuidade das transformacdes econdmicas e sociais de
gque o Estado necessita fortalecendo o processo de desenvolvimento social e
econdmico em bases sustentaveis, a alocacdo dos recursos publicos deve ser feita a
partir de demandas concretas da populacdo como saude, educacdo, moradia,
seguranca publica e saneamento basico, formulando-se programas para responder a
essas aspiracoes.

A politica desenvolvimentista do governo deve considerar que o grau de
desenvolvimento de um povo ou de uma regido se mede ndo apenas pela sua renda
per capita, pelo seu Produto Interno Bruto, mas principalmente pelo nivel de bem-estar
social, que envolve numerosos fatores, inclusive o amadurecimento politico das idéias.

Assim, no processo de reestruturacdo dos or¢camentos publicos, deve-se
adotar uma metodologia de afericdo dos insumos, da estruturacdo dos programas, da
definicdo das naturezas e do rol de ac¢des, do conteudo das metas e das finalidades da
regionalizacdo da acdo, que se constituirdo na base técnica e legal para o
planejamento e a programac¢ao orcamentaria de governo.

Nesse esforco de modernizacdo, devem ser observados dois pressupostos
bésicos: a cobranca de resultados e a realidade problematizada.

A cobranca de resultados deve ser entendida como uma avaliacdo, junto a
sociedade, das acbes desenvolvidas pelo Governo, aferidas em termos de beneficios
efetivamente oferecidos ao cidadao. Trata-se de uma abordagem nova, porquanto nos
sistemas administrativos vigentes a cobranca refere-se mais a processos e meios, e
nao a resultados ou produtos.

Por sua vez, a realidade problematizada devera traduzir o esfor¢co de
modernizacdo do planejamento, fazendo com que o mesmo passe a ser centrado em
“problemas” que, ao invés de se constituirem em meros elementos do diagnostico do
planejamento, deverdo assumir a condicdo de estruturadores do proprio plano, o que &
fundamental para a cobranca de resultados, que podera pautar-se, na sua afericdo, em
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termos de identificar se os problemas elencados no plano foram efetivamente
resolvidos.

Em relac&o ao processo orcamentario, € importante destacar que prevalece,
hoje, a preocupacao com a idéia de produto (bem ou servigo). Nao ha como se falar de
orcamento-programa sem ter bem definido o ciclo produtivo que esta sendo objeto de
orcamentacdo. Todavia, 0s orgamentos em vigor ndo tém permitido que se tenha essa
visualizacdo: os programas, projetos e atividades ora sdo associados a medidas de
produtos, ora a medidas de insumos.

Por conseguinte, visando conferir maior visibilidade ao ciclo produtivo objeto
da orcamentacdo, o Governo Federal revisou 0 conceito de atividade, associando-a a
nocdo de produto (que era exclusividade do projeto), através da Portaria n° 42 de
14/4/1999, a partir da qual tanto o projeto, como a atividade, devem envolver um
conjunto de operagdes que tém como resultado um produto.

No artigo 2° da Portaria n.° 42/99, define-se:

a) Programa, instrumento de organizacdo da acdo governamental,
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou o aperfeicoamento da acao de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao da acao do governo.

Cabe observar que a referida Portaria atualiza a Lei Federal n®4.320 de
17/3/1964 e, como tal, se aplica aos orgcamentos da Unido e dos Estados e Municipios.

Neste contexto, a utilizagdo de indicadores é imprescindivel para o
estabelecimento das metas e, posteriormente, para avaliacdo do cumprimento das
mesmas e do produto obtido, e, por conseqiéncia, possibilitar também a avaliacdo em
termos de eficacia e eficiéncia da acdo governamental.

Todavia, a experiéncia reiterada tem demonstrado que, para se proceder a
avaliacdo nesses moldes, ainda enfrentam-se dificuldades de ordem prética e técnica,
decorrentes da usual concepc¢ao dos instrumentos de planejamento e orcamento, que
ora intenta-se modificar, em especial, pela falta de indicadores, que demandardo na
maioria das vezes esfor¢os estatisticos e acompanhamento extra-contabil.

Ao serem examinadas a Lei n°®3.370 de 17/01/2000, referente ao Plano
Plurianual para o periodo de 2000/2003, e a Lein® 3.371 de 17/01/2000, que dispde
sobre Orcamento Anual para o exercicio de 2000, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, constata-se que os avangos apresentados, nao foram suficientes e ainda séo
necessarias modificacdes na elaboracdo daqueles instrumentos, no sentido de conferir
maior disponibilizacdo de informac¢des, com vistas a racionalidade no processo de
alocacdo e avaliacdo de recursos publicos. Nas mencionadas leis, ndo é possivel
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identificar qual o problema a ser enfrentado, e tampouco a relagdo deste com o produto
final a ser obtido (e que, posteriormente, seria avaliado), bem como as metas a serem
alcancadas, necessérias a sua consecucao.

Constata-se que no Plano Plurianual ndo se visualiza a idéia real de produto
final (bem ou servico) associado a solugcdo de um problema, como estruturador dos
programas. S&o definidos, na maioria dos programas, tdo-somente 0S insumos e ou
produtos intermediarios em lugar do produto final, sem o estabelecimento de metas que
se correlacionem quantitativa e proporcionalmente com o necessério para a solugédo do
problema.

E preciso implantar instrumentos de gestdo eficientes para modificar o
guadro de caréncias que pouco tem se alterado no Estado nos ultimos anos. A
reversdo desse quadro requer a articulacio permanente de politicas de
desenvolvimento que visem a melhoria da qualidade de vida da populagdo como um
todo.

Uma das grandes questdes nacionais € a reducéo das desigualdades sociais
e o0 Poder Legislativo devera por em foco os problemas, os anseios e as esperancas da
sociedade, sem perder de vista que o desenvolvimento ndo se constréi apenas com
investimentos. Para que se tenha uma administracdo comprometida com as
necessidades da populacdo, devem ser aperfeicoados os orcamentos, tanto na sua
elaboracdo quanto na sua execucdo. Deve haver uma permanente avaliagdo dos
programas quanto a sua efetiva eficiéncia e eficacia bem como dos impactos sobre a
qualidade de vida da populacdo. A avaliagdo em todas as suas dimensdes, deve
possibilitar o aperfeicoamento continuo dos programas de trabalho e do planejamento
governamental, a melhoria na alocagdo dos recursos e no processo de elaboracéo e
execucao orcamentaria e a otimizacdo do gerenciamento da acdo governamental, com
consequente melhoria na gestdo dos recursos publicos.

Desta forma serd possivel fazer com que o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual sejam verdadeiros instrumentos de
planejamento e de acdo do governo, buscando a melhoria das condi¢cdes econdmicas,
sociais e de qualidade de vida da populacéo, refletidas nos indicadores econémicos e
sociais, que devem ser elaborados com metodologia adequada e em tempo habil,
possibilitando a avaliacdo de resultados e a correcdo, se necessaria, dos rumos do
governo na aplicacéo de recursos publicos.

N&o obstante as dificuldades, visando mensurar os efeitos das politicas
publicas na sociedade, a necessidade de se adotar este tipo de metodologia, quando
da elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual é também decorrente de disposi¢cOes legais, que, certamente,
espelham necessidades, anseios e pressdes sociais.

Verifica-se ainda que, atualmente, o Governo do Estado ndo atua para
elaboracdo de estudos estatisticos e disponibilizacdo de indicadores integrados ao
processo de planejamento e orgamento e para avaliagdo da gestdo publica, o que ja foi
consignado no exame das Contas de Gestao, relativas ao exercicio de 1999, conforme
as Recomendac0es 8 e 9 do voto por mim prolatado.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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“(..))
OBSERVACAO VII|

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de
Orcamentos Anuais do Estado n&o foram elaboradas de forma a permitir a
comprovacao da legalidade, a avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a
eficiéncia da gestao, em face do disposto na Constituicdo Estadual e na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDACAO 8

A SECRETARIA  DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

Elaborar Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a
Lei de Orcamentos Anuais com metas, indicadores e demais atributos
pertinentes, de forma a permitir a comprovagao da legalidade, a avaliacédo
dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da Gestao, em face do disposto
na Constituicdo Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

OBSERVACAO IX

N&do foram adotados indicadores sociais para planejamento e
avaliacdo da gestéo publica.

RECOMENDACAO 9

A SECRETARIA  DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

Que sejam adotados, prioritariamente, indicadores sociais para o
planejamento e avaliagdo da gestdo publica.

.)

Constata-se, ainda, que a falta daqueles elementos contribui para que a
atuacao do Controle Interno fique restrita a analise dos aspectos financeiros, contabeis
e patrimoniais, sem possibilitar a avaliagdo da gestdo publica como um todo,
considerando a eficiéncia e a eficacia das politicas adotadas, o que é atribuicao
conferida pela legislagdo vigente, conforme j4 observado no exame das Contas de
Gestéo referentes a 1999.

A obrigatoriedade de obediéncia ao principio da eficiéncia imposto a
administragdo publica, introduzida pela Emenda Constitucional n’ 19 de 04/6/1998,
ampliou o rol de principios constitucionais norteadores da atuacdo governamental, o
gue somente podera ser verificado pelos sistemas de controle interno através de
subsidios fornecidos pelo préprio governo, a partir de um sistema integrado de
informacdes.
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Também a atual Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que reproduz
literalmente o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, promulgada em 05 de
outubro de 1988, determina que o Controle Interno deve atuar de forma integrada para
aguele mesmo fim.

“Art. 129 : Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado,

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo estadual, bem como a aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado.

(..

IV — apoiar o controle externo no exercicio de usa missao
institucional.”

Por fim, procurou-se, nos breves comentarios apresentados sobre as
economias brasileira e fluminense e sobre os aspectos sociais e de melhoria da
qualidade de vida da populagéo, tracar um perfil do Estado em 2000, mas, infelizmente,
nao foi possivel estabelecer uma ligacdo entre as politicas publicas implementadas
pelo Governo Estadual, os gastos realizados pelo mesmo através dos diferentes
Programas adotados, e os resultados concretos (produto final) avaliados sob a Gtica da
eficiéncia e da eficdcia, o que é uma atribuicdo constitucional do Controle Interno em
apoio ao Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.

2.3 - ASPECTOS DA ECONOMIA BRASILEIRA E FLUMINENSE

2.3.1.- A ECONOMIA BRASILEIRA

A economia brasileira registrou no ano de 2000 uma trajetéria de
crescimento moderado, com estabilidade nos precos, apOds dois anos de virtual
estagnacdo, ndo obstante o cenario externo tenha se mostrado progressivamente
adverso.

O crescimento da economia no ano passado foi liderado pela Industria, em
especial a de producdo de bens de consumo duraveis e de bens de capital, mais
diretamente beneficiados pela melhoria das expectativas e pela expansao crediticia -
engendrada pela diminuicdo da aliquota dos depdésitos compulsoérios em 1999 e 2000,
pela queda das taxas de juros na ponta do tomador e pelo alongamento do prazo
médio das operacdes de crédito.*

! Relatério de Inflagdo. Brasilia: BC/COPOM, v.3, n.1, p.7. margo 2001, trimestral. Disponivel em: URL: http://www.bcb.gov.br
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A recuperagdo da Industria — que se deu, inicialmente, na esteira das
exporta(;(")esz, em reacdo a mudanca cambial — foi impulsionada pelo aumento da venda
de bens duraveis com a melhoria das condi¢des de financiamento. Foi também verificada
uma expansao mais forte dos bens de capital, sinalizando a retomada dos investimentos.
Nao obstante, o setor produtor de bens de consumo ndo duraveis, voltado para a
demanda basica das familias, registrou algumas dificuldades devido ao rendimento real
médio néo ter se recuperado plenamente da queda verificada em 19993

Todavia, a intensificagdo do nivel de atividade em 2000 teve reflexos
negativos no resultado da balanca comercial. Embora, na comparacdo com 1999, as
receitas de exportacées tenham se elevado, puxadas pelo bom desempenho dos
produtos manufaturados, estas nédo foram capazes de amenizar os efeitos do
crescimento das importagcfes. O resultado observado apés a desvalorizagdo cambial
tem se mantido abaixo do esperado e, dentre os fatores que podem explicar esse
desempenho, o Banco Central destaca: a alta dos precos do petréleo, a queda dos
precos das commaodities e o préprio crescimento do Produto Interno Bruto — PIB*

A politica econémica em 2000, que se manteve na linha de ajuste iniciada no
ano anterior, foi baseada no cumprimento de metas fiscais e de metas de inflacdo, bem
como no regime de flutuagcdo cambial, e refletiu, por um lado, os compromissos do
acordo com Fundo Monetario Internacional — FMP e, por outro, as imposicées de um
cenario externo mais desfavoravel.

A inflagdo anual apresentou um comportamento declinante e situou-se
dentro do estipulado pelo governo para as metas inflacionarias, funcionando como um
horizonte para o comportamento dos pre¢cos na economia. Neste sentido, a politica
monetaria foi bem sucedida, tendo em vista o objetivo precipuo de assegurar o
cumprimento da meta para a inflagdo, o que, juntamente com a politica cambial, tem
desempenhado um papel crucial na formacéo das expectativas.

Outrossim, a politica fiscal — com a obtencdo de superavit primario, em
consonancia com as metas fixadas junto ao FMI — foi um importante alicerce no
processo de crescimento em 2000, o que, aliado com o sucesso da politica monetaria
relativo as expectativas inflacionarias, tem possibilitado a reducéo das taxas de juros’,
estimulando a atividade econdmica, sem prejuizo do controle da inflagéo.’

2 0 setor externo, relativamente pegueno em comparagdo com o restante da economia, foi importante nos estagios iniciais do
processo de recuperagdo, com a substituicdo das importagées e o aumento das exportagbes, compensando o menor dinamismo
da demanda doméstica que, posteriormente, passou a mostrar fortes sinais de retomada.
3 Economla brasileira: desempenho e perspectivas. Brasilia: CNI. Dezembro, 2000, p.6. Disponivel em: URL: http://www.cni.org.br

4 «Os efeitos da retomada econdmica sobre a balanca comercial sdo diferenciados e fazem parte da adaptac&o setorial ao ciclo de
crescimento de uma economia aberta. A elasticidade das importagdes em relagédo a produgdo doméstica em 2000 foi cerca de 2,
porém com marcadas diferengcas entre os setores. Nos setores de bens intermediarios, que sistematicamente operam com
pequena margem de capacidade ociosa, a produgdo doméstica cresceu 6,9% em 2000 frente a um crescimento de 24,5% das
importacdes. No setor de ndo duraveis, a producdo doméstica caiu 1% e as importagdes cresceram 1%. Nos demais setores,
houve substituicdo de importag6es, com a producdo doméstica crescendo expressivamente (12,7% nos bens de capital, 11,9% na
extrativa e 20,5% nos duraveis) e as importagdes crescendo bem menos (3,1% nos bens de capital e 5,5% nos duraveis) ou caindo
(8,4% na extrativa).” Cf. Boletim de Acompanhamento Macroecondmico Janeiro/Fevereiro de 2001. Brasilia: Secretaria de Politica
Economlca do Ministério da Fazenda, 2001, p.3. Disponivel em: URL: http://www.fazenda.gov.br

® 0 “Acordo Stand- -by “ (SBA), do Brasil com o Fundo Monetéario Internacional, foi aprovado pela Diretoria Executiva do FMI em
02.12.98.
® Foram importantes para a recuperagio da economia, tanto a correcéo do cambio, no inicio de 99, quanto dos juros, ao longo de
2000 (embora as taxas de juros ainda permanecessem muito altas, ficaram em niveis bastante abaixo dos observados em fins de
1997 e 1998 e no inicio de 1999).
o espago aberto pela consolidacéo fiscal e o sucesso relativo as expectativas inflacionarias contribuiram para permitir seguidas
reducdes da taxa de juros, e para sustentar o crescimento econdmico em 2000. Cf. Boletim de Acompanhamento Macroecondémico
2000. Brasilia: Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, 2000. p.20. Disponivel em: URL:
http://www.fazenda.gov.br
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A reducdo dos juros verificada em 2000 gerou um impacto favoravel sobre o
crédito®, com o consequente aumento do consumo, 0 que, juntamente com a estabilizacao,
criou 0 ambiente necessario para a retomada dos investimentos’. Ainda quanto ao consumo,
o crescimento foi favorecido pelo inicio da expansdo do emprego e da massa salarial, bem
como pelas expectativas favoraveis sobre a sustentabilidade do crescimento no futuro.

No entanto, a manutencdo de trajetoria de crescimento da economia
brasileira esta fortemente condicionada a evolug¢édo do cenario internacional, que impde
restricbes a queda da taxa de juros, vital para um ritmo de crescimento mais intenso,
gue atenda as necessidades da sociedade brasileira, considerando-se o quadro de
pressao social no pais.

E neste contexto, as reformas do Sistema Tributario e da Previdéncia sao
imprescindiveis para a melhoria das condicdes de competitividade dos produtos
brasileiros e para a qualidade do equilibrio fiscal, ndo obstante o avanco ja obtido com
a aprovacado da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000.

O desempenho da economia brasileira em 2000

Séo feitas, a seguir, algumas observacdes relacionadas ao desempenho
macroecondmico da economia brasileira, enfocando, dentre outros aspectos, a taxa de
crescimento do produto, a taxa de inflacdo e a taxa de desemprego.

O Produto Interno Bruto — PIB apresentou uma variacdo acumulada de
4,46% em 2000, a maior desde 1994, enquanto em 1998 e 1999 esta foi de apenas
0,22% e 0,79%, respectivamente.

BRASIL - Produto Interno Bruto, a Pregos de Mercado
Variacdo anual real do PIB (%)
1991/2000
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Fonte : IBGE
CEA/TCE-RJ

8 Dentre os dados de volume de operactes de crédito, na comparagio entre os meses de dezembro de 1999 e 2000, destaca-se a
ampliacdo do montante de crédito destinado a pessoas fisicas (113,8%), mais especificamente para a aquisi¢cdo de bens (284,7%).
Vale destacar que tanto para pessoas fisicas, quanto para pessoas juridicas, houve ampliagcdo do volume de créditos destinado a
aquisicdo de bens, o que, segundo o BC, pode ser interpretado como um indicador de retomada das vendas. Apesar da ampliacéo
do volume de crédito destinado a pessoas juridicas (30,8%) ter sido menor do que para pessoas fisicas, a ampliagdo ainda pode
ser considerada expressiva. Cf. Contas Nacionais Trimestrais - Indicadores de Volume. IBGE, 4 ° trimestre, 2000, p.4. Disponivel
em: URL: http://www. ibge.gov.br

® Estima-se que a taxa de investimento tenha alcancado 19,5% em 2000, ante 18,9% em 1999.
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Em termos absolutos, em 2000, o PIB a preco de mercado foi de R$ 1.089
bilhdes. O crescimento apresentado pelo PIB superou a taxa de crescimento da
populacéo, elevando o produto per capita para R$ 6.560,00, fato ndo verificado desde
1997 e que representa, com relagdo a 1999, uma taxa de crescimento do PIB per
capita de 3,10 %, revertendo a tendéncia de queda dos ultimos dois anos.

Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto per capita, populagéo residente e deflator implicito
Brasil - 1995/1999

Produto Interno Bruto Produto Interno Bruto per capita

Ano Pregos Precos do ano  Variagao real Populagéo Pregos Precos do ano  Variagao real deflator implicito
correntes anterior anual Residente’ correntes anterior anual Variagédo real anual
(milhdes R$) (R$) (%) (1 000 hab) (R$) (R$) (%) (%)
1995 646.192 363.954 4,22 155.319 4.160,42 2 343,27 2,76 77,55
1996 778.867 663.371 2,66 157.482 4.945,88 4212,36 1,25 17,41
1997 870.743 804.367 3,27 159.636 5.454,55 5038,76 1,88 8,25
1998 913.735 872.656 0,22 161.790 5.647,66 5393,76 -1,11 4,71
1999 960.858 920.957 0,79 163.948 5.860,75 5617,37 -0,54 4,33
2000 1.089.688 1.003.708 4,46 166.113 6.560,00 6.042,00 3,10 8,57
Fonte: IBGE.

Nota: 1. Populagdo estimada para 1° de julho.
OBS: Resultados preliminares calculados a partir das Contas Nacionais Trimestrais
CEA/TCE-RJ

A variacao de 4,46% no PIB a precos de mercado foi resultante da variacao de
4,18 % do valor adicionado a precos basicos e de 6,80% dos impostos sobre produtos.lO

Pode-se observar, conforme dados apresentados a seguir, que em 2000
todos os setores e subsetores da economia brasileira apresentaram taxas de variacao
do produto real, acumuladas no ano, positivas.

A expansao do PIB foi liderada pela Industria e teve menor contribuicdo dos
setores primario e terciario da economia, que também apresentaram variacoes
positivas, porém de menor intensidade, a saber: a IndUstria apresentou crescimento de
5,01%, a Agropecuéaria de 3,02% e os Servicos de 3,85%.

Produto Interno Bruto, taxa acumulada ao longo do ano
variagdo em volume em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior (%)
Brasil — 1999-2000

Setor de Atividade 1999 2000
Agropecuaria 7,41 3,02
Lavouras 8,28 2,83
Extrativa Vegetal e Silvicultura 1,14 4,33
Producéo Animal 6,93 3,12
Industria -1,60 5,01
Extrativa Mineral 4,98 11,48
Transformagao -1,58 574
Construgao Civil -3,22 2,14
SIUP 2,49 5,29
Servigos 1,89 3,85
Comeércio 0,32 5,46
Transporte 0,63 3,42
Comunicagdes 21,28 16,96
Instituicdes Financeiras 0,93 2,86
Outros Servigos -1,26 571
Aluguel de Imoéveis 2,48 2,34
Administragao Publica 2,76 2,02
Dummy Financeiro 0,51 4,29
Valor Adic.a Pregos Béasicos 1,21 4,18
Impostos sobre Produtos -2,90 6,80
PIB a Precos de Mercado 0,79 4,46
Fonte : IBGE
CEA/TCE-RJ

190 crescimento da contribuicdo dos Impostos sobre Produtos no PIB (de -2,9% para 6,8% entre 1999 e 2000), reflete o
desempenho acima da média dos setores que pagam relativamente mais impostos sobre produtos, como a indUstria de
transformacéo, por exemplo, que tem participagdo de 76,7% na composi¢cdo dos impostos indiretos no Brasil. Cf. Boletim de
Acompanhamento Macroeconémico janeiro/fevereiro de 2001. Brasilia: Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
2001, p.4 e 19. Disponivel em: URL: http://www.fazenda.gov.br
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O resultado observado para a Agropecuaria em 2000, em compara¢cdo com
1999 (quando liderou o crescimento do PIB) € decorrente da queda na taxa de
crescimento dos subsetores Lavouras e Producdo Animal — que passaram,
respectivamente, de uma taxa de crescimento anual de 8,28% e 6,93%, para 2,83 % e
3,12%, sendo que a Extrativa Vegetal e a Silvicultura teve um crescimento em 2000,
maior que o verificado em 1999.

No setor industrial apresentaram taxas positivas todos os subsetores, com
destaque para a Industria Extrativa Mineral e de Transformacdo. No setor Servicos,
merece destaque novamente o subsetor de Comunicacdes, embora a taxa de
crescimento tenha sido menor que a apresentada em 1999.

BRASIL - Produto Interno Bruto
Taxa acumulada ao longo do ano 1999/2000 (%)

01999 @2000

Setores e subsetores

Fonte: IBGE

Na agricultura, destacam-se as safras recorde das temporadas 1998/1999 e
1999/2000, desempenho importante ndo apenas para o nivel de atividade (através do
PIB agricola), como também para o comportamento da inflacdo e, ainda, indiretamente
para assegurar o poder de compra das camadas de renda mais baixa, cujo consumo
concentra-se em alimentos.™

A pecuaria apresentou, pelo terceiro ano consecutivo, uma taxa de
crescimento positiva, 4,8% em 1998, 6,9% em 1999 e 3,1% em 2000. Ao longo do
altimo ano, o comportamento do mercado externo foi favoravel, com generalizada
expansdo das exportacdes, principalmente de carne suina, 46,5%, seguindo-se as
relativas a carnes bovina, 27,4%, e frangos, 19,3%.

H"Boletim de Acompanhamento Macroecondmico 2000. Brasilia: Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, 2000,
p.7. Disponivel em: URL: http://www.fazenda.gov.br
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Quanto ao Setor Industrial, ap6s dois anos de variacdes negativas, este
apresentou em 2000 um crescimento de 5,01%, acima da média da economia (4,46%).

Merece destaque a Industria de Transformacdo, que cresceu 5,74%,
contribuindo com 22,5% do PIB. Os demais subsetores da Industria apresentaram as
seguintes taxas de crescimento: Extrativa Mineral 11,48%, Servicos Industriais de
Utilidade Publica (SIUP), 5,29% e Construcéo Civil, 2,14%.

O bom resultado da Industria no ano passado se deve, em parte, ao
aumento da confianca do consumidor (que adquiriu mais bens duraveis, incentivado
pela queda dos juros, pela melhoria das condi¢Ges de financiamento e do mercado de
trabalho), sendo, portanto, explicado pelo crescimento das categorias de bens de
consumo duraveis (automoveis, eletrodomésticos, celulares e computadores) e dos
bens de capital (maquinas em geral e agricolas).

Segundo os resultados da Pesquisa Industrial Mensal Producéo Fisica (PIM-
PF) do IBGE, a Indastria acumulou crescimento de 6,5% no ano de 2000, em relacdo a
1999, a maior expansao verificada desde a implantacdo do Plano Real. Nesta
pesquisa, a Extrativa Mineral e a Industria de Transformagdo apresentaram
crescimento de 11,9% e 5,9%, respectivamente, com destaque para mecanica (18,1%),
material de transporte (18,7%) e material elétrico e de comunicagéo (11,9%). Quanto as
categorias de uso, o bom desempenho dos setores de bens de capital (12,9%), de
bens de consumo duraveis (20,5%) e de bens intermediarios (6,8%), contribuiu para a
recuperacao da Industria brasileira no ano de 2000.

O desempenho da Industria Extrativa Mineral esta associado ao crescimento
da extracdo de petréleo e gas natural pela PETROBRAS, fato ja observado ha algum
tempo, bem como a producdo de minério de ferro, que no ano de 2000 teve aumento
recorde com relagéo a 1999 (7,02%).

Producéo de Petréleo e LGN e Gas Natural (em milhares de m®)
Brasil - 1991/2000

Ano Petréleo e LGN Gés Natural
1991 37.487 6.598.897
1992 37.870 6.973.420
1993 38.700 7.355.391
1994 40.181 7.711.848
1995 42.090 8.089.353
1996 47.051 9.167.428
1997 50.442 9.864.993
1998 58.279 10.832.790
1999 65.682 11.898.017
2000 73.954 13.327.561

Fonte: Petrobras / ANIP / SEF
Nota: 1 LGN: Gas natural liquido.
CEA/TCE-RJ

. i ) Producéo gas natural no Brasil
Producéo de petréleo e LGN no Brasil
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A Industria da Construcao Civil, por sua vez, teve um crescimento de 2% em
2000, decorrente, principalmente, de obras em infra-estrutura, em especial estradas e
gastos de prefeituras, o que, embora tenha frustrado as expectativas de crescimento,
de 5%, pode ser considerado um desempenho favoravel, em face das taxas dos anos
anteriores, de 1,30% em 1998 e -3,22% em 1999, conforme dados daFGV.

Ainda, por ser um expressivo componente da Formacdo Bruta de Capital
Fixo (com peso acima de 60%)12, juntamente com o consumo aparente de Maquinas e
Equipamentos, o fraco desempenho da Construcdo Civil acaba por afetar a taxa de
investimento.

O setor Servicos teve um resultado positivo em todos os subsetores, com um
crescimento de 3,9% em 2000, a maior taxa desde o ano 1986'°. Conforme o IBGE, as
maiores taxas de crescimento foram dos subsetores Comunicacdes (16,9%), Outros
Servigos (5,7%) e Comércio (5,5%), todos com os melhores resultados em cinco anos.

O crescimento do grupo Outros Servigos se deu, principalmente, devido aos
resultados apresentados pelo subsetor Servicos Mercantis (alojamento, alimentacéao,
saude e educacdo mercantis), cujo crescimento € medido pela evolu¢do do emprego
formal e pelos servi¢os de reparos de motores e pecas.

Em termos de participacdo das atividades e classes no valor adicionado a
precos basicos, de acordo com os resultados preliminares calculados pelo IBGE, a
partir das Contas Nacionais Trimestrais, observa-se que na economia brasileira o setor
Servigos tem a maior participacdo, representando cerca de dois tercos do PIB (peso de
59% em 2000), seguido pela Industria, com peso de aproximadamente 37% (ja
ressaltada a participacdo da Industria de Transformacdo de 22,5% no PIB) e, por
altimo, a Agropecuaria, com cerca de 8%.

Participacéo das atividades e classes no valor adicionado a pregos basicos (%)
Brasil — 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1990 20007

Agropecuéria 9,01 8,32 7,96 8,28 8,26 7,75

Inddstria 36,67 34,70 35,21 34,58 35,47 37,16

Extrativa Mineral 0,86 0,95 0,91 0,69 1,66 2,64
Transformacéo 23,91 21,49 21,63 20,97 21,46 22,48
Construgéo Civil 9,22 9,52 9,91 10,15 9,49 9,03
SIUP 2,67 2,75 2,75 2,77 2,86 3,01
Servigos 60,72 62,31 61,92 62,26 61,07 58,88
Comeércio 8,93 7,79 7,60 7,19 7,68 7,46
Transporte 3,43 2,99 3,16 3,39 3,43 3,28
Comunicagdes 1,52 1,91 2,04 1,93 2,02 2,35
Instituicdes Financeiras 8,02 6,91 6,45 6,55 6,37 5,39
Outros Servigos 12,07 12,83 12,34 12,21 11,05 10,58
Aluguel de Imoéveis 10,42 13,91 14,94 15,02 14,39 13,43
Administragao Publica 16,33 15,96 15,38 15,97 16,14 16,40
Subtotal 106,40 105,33 105,09 105,12 104,81 103,79
Dummy financeiro -6,40 -5,33 -5,09 -5,12 -4,81 -3,79
Valor adicionado a Pregos Bésicos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Impostos sobre produtos 13,01 12,08 11,57 11,41 12,16 12,37
PIB a Pregos de Mercado 113,01 112,08 111,57 111,41 112,16 112,37

Fonte: IBGE
Nota: (1) Resultados preliminares calculados a partir das Contas Nacionais Trimestrais.
CEA/TCE-RJ

2 Boletim de Acompanhamento Macroecondmico 2000. Brasilia: Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, 2000,
?.6. Disponivel em: URL: http://www.fazenda.gov.br
% Conjuntura Econdmica. Rio de Janeiro: Fundag&o Getulio Vargas, v.55, n. 3, marco 2001.
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Com relacdo ao Setor Externo da economia, este nao obteve, no ano de
2000, a recuperacao esperada apos os ajustes na taxa de cadmbio, mesmo ndo tendo
sido registradas pressdes adicionais sobre o Balanco de Pagamentos, a despeito do
cenario internacional ter se mostrado progressivamente adverso devido a alta dos
precos de petroleo, aos precos deprimidos para as commodities (& excecao do
petréleo), ao baixo dinamismo das economias latino-americanas (importante mercado
para 0s nossos produtos manufaturados), aos prémios de risco elevados para 0s
paises emergentes, em geral, e ao agravamento da crise na Argentina.

Conforme mencionado anteriormente, os maiores gastos com importacdes
anularam o efeito positivo da desvalorizacdo do Real nas vendas externas, como
consequéncia, o Balanco de Pagamentos fechou o ano com um déficit de US$ 2,3
bilhdes, sendo que as Transac¢bes Correntes apresentaram saldo negativo de US$ 24,6
bilhdes, enquanto a Conta Capital e Financeira, um saldo positivo de US$ 19,9 bilhdes,
superior ao resultado verificado em 1999, que foi de US$ 17,4 bilhdes.

O saldo negativo das TransacgOes Correntes foi financiado pelo investimento
direto (liquido) no pais, de US$ 33,1 bilhdes, valor superior ao registrado em 1999 US$
28,5 bilhdes), ndo obstante a reduc¢éo do fluxo de recursos associado as privatizagdes.

Balan¢o de Pagamentos — dados acumulados em US$ milhdes
Brasil

1996 1997 1998 1999° 2000°"

Balanca Comercial (FOB) -5.599 -6.748 -6.604 -1.261 -697
- Exportagdes 47.747 52.994 51.140 48.011 55.086
- Importagdes 53.346 59.742 57.743 49.272 55.783
Conta Servigos -20.350 -25.866 -28.299 -25.825 -25.424
Transagdes Correntes -23.502 -30.791 -33.445 -25.396 -24.595
Conta Capital e Financeira 33.968 25.795 29.730 17.381 19.879
Erros e omissdes -1.800 -2.912 -4.256 194 2.454
Resultado do Balanco de

Pagamentos 8.666 -7.907 -7.970 -7.822 -2.262

Fonte : BC
Nota: 1 Dados preliminares
CEA/TCE-RJ

O déficit comercial do Brasil decresceu de US$ 6,6 bilhdes em 1998 para
US$ 1,3 bilhdes em 1999, alcancando US$ 0,7 bilhdes em 2000, sendo este resultado
da Balanca Comercial decorrente da diferenca, a maior, entre as importacdes (U$ 55,8
bilhdes) e as exportacdes (U$ 55,1 bilhdes).

Embora, na comparacdo com 1999, as receitas de exportacdes tenham se
elevado (14,7%), alavancadas pelo bom desempenho dos produtos manufaturados
(19%), as exportacbes ndo foram capazes de amenizar os efeitos do crescimento das
importacdes (13,2%).

Segundo o IBGE, as receitas de exportacdes em 2000, em relacdo a 1999,
sofreram ampliagdo de 14,7%, como resultado do aumento de 11% no indice de
quantum e de 3,3% no indice de precos. Dentre as exportacdes, destaca-se a
ampliacdo do indice de quantum dos produtos manufaturados (17,1%) e dos produtos
basicos (8,5%).
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Também as importacdes sofreram ampliacdo no indice de quantum entre
1999 e 2000, de 13%: dentre as categorias de uso, 0os bens intermediarios, os bens de
consumo duraveis e os bens de capital apresentaram taxas de crescimento de 24,5%,
55% e 3,1%, respectivamente, no indice de quantum. Na mesma comparacao, as
importacbes de bens de consumo nao duraveis permaneceram praticamente
inalteradas, com taxa de expansédo de 1,0%. Combustiveis e lubrificantes apresentaram
retracdo de 8,4% no indice de quantum e ampliacdo de 73,4% no indice de precao™.

Vale destacar o crescimento das exportacdes, impulsionado pelos seguintes
grupos: |I. material de transporte (32%), em particular automéveis (55%), avides (72%) e
chassis com motores (68%); Il. material elétrico e eletrbnico (63%), em particular
aparelhos de transmissao e recepcdo (115%); Ill. petroleo e derivados (68,6%), em
particular gasolina (113%); IV. calcados e couros (22%), em particular calgados (20%);
V. maquinas e equipamentos mecanicos (21%).

Ja o crescimento das importacdes, por outro lado, foi impulsionado por dois
grupos: combustiveis e lubrificantes (49,5%) e matérias-primas e intermediarios
(18,35%), sendo que neste grupo se destacaram os produtos minerais (32%) e partes e
pecas (43%)."

A forte volatilidade no mercado de ac¢bes norte-americano, a sustentagcéo do
preco do petréleo em patamar elevado e crescente em boa parte do ano, a reducéao do
fluxo de recursos para paises emergentes, a crise econdmica da Argentina e a ameacga
de desaceleracdo mais forte da economia norte-americana foram fatores que
influenciaram negativamente o comportamento da taxa de cambio e dos mercados
financeiros domeésticos de modo geral.

Houve intervencdes bastante pontuais do Banco Central no mercado de
cambio, no sentido de reduzir a volatilidade dos capitais. As pressdes mais intensas
sobre a taxa de cambio foram controladas com a oferta de titulos cambiais, cujos
prazos de resgate foram encurtados de modo a atender a demanda dos agentes
econdmicos por protecao contra o risco cambial (hedge).

N&o obstante tais fatos, a expansdo da economia — apoiada na producgao
industrial e no consumo interno, que juntamente com o aumento da massa salarial séo
importantes bases de tributacdo — teve um impacto favoravel na arrecadacao tributéria
e no resultado das contas publicas.

O resultado primario das Contas do Setor Publico Consolidado, no ano de
2000, foi superavitario (R$ 38,2 bilhdes), passando entre 1999 e 2000 de 3,2% para
3,5% do PIB, superando a meta estabelecida no acordo com o Fundo Monetario
Internacional — FMI, que era de R$ 36,7 bilhdes (3,25 % do PIB).

Em 1998, quando foi assinado o acordo com o FMI, o andncio das metas
fiscais foi recebido com um certo ceticismo, porém o setor publico vem cumprindo os
critérios de desempenho firmados desde dezembro daquele ano.

14 Contas Nacionais Trimestrais — Indicadores de Volume e Valores Correntes. IBGE, 4° trimestre, 2000, p.2. Disponivel em
02.04.2001: URL: http://www. ibge.gov.br

5 Contas Nacionais Trimestrais — Indicadores de Volume. IBGE, 4 © trimestre, 2000, p.2. Disponivel em: 28.02.2001 URL:
http://www. ibge.gov.br
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Em 2000, a melhoria do superavit do setor publico concentrou-se nos
Estados, Municipios e Empresas Estatais, especialmente as federais. No Governo
Central, ao contrario, o superavit caiu de 2,4% do PIB em 1999, para 1,9% em 2000.

No caso dos Estados e Municipios, a melhoria € explicada pelo aumento da
arrecadacdo do ICMS (devido ao crescimento econdmico e a maior eficiéncia na
arrecadacao), pelo cumprimento dos contratos de refinanciamento das dividas
estaduais com a Unido (que foram acompanhados por varias mudancas institucionais
para restringir o endividamento adicional daquelas Unidades da Federacdo) e, ainda,
os efeitos iniciais da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso das Estatais, o resultado se deve, em boa medida, ao superavit
primario da Petrobras, cujas receitas foram favorecidas pela alta do preco do petrdleo
durante o ano, que afetou apenas parte dos custos.

Com vistas a sustentabilidade do ajuste fiscal de longo prazo, deve ser
ressaltada a importancia da aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, ao
fixar limites para despesas com pessoal, prever a aprovacao de limites para divida
publica pelo Senado Federal, determinar que sejam estabelecidas metas fiscais, definir
mecanismos adicionais de controle das financas publicas em anos de eleicdo e
estabelecer a proibicdo de refinanciamento de divida entre entes da Federacdao.

Resultado Primario do Setor Publico

Brasil
Janeiro/Dezembro
Discriminacéo (R$ Milhdes Correntes) % do PIB
1999 2000 1999 2000
Governo Central 22.762 20.434 2,36 1,90
Tesouro * 32.147 30.506 3,34 2,83
INSS -9.745 -10.072 -0,98 -0,93
Unidades Federativas 2.105 6.026 0,22 0,56
Estados 1.574 4.579 0,16 0,42
Municipios 531 1.447 0,06 0,14
Empresas Estatais 6.310 11.700 0,66 1,08
Federais 6.406 10.174 0,67 0,94
Estaduais 103 1.484 0,01 0,14
Municipais -199 42 -0,02 0,00
Total 31.087 38.160 3,24 3,54

Fonte: BC / Conjuntura Econémica, mar. 2001. V. 55, p.16.
Nota: 1 Inclui o resultado do Banco Central e a discrepancia estatistica registrada entre os dados BC e do Tesouro.
CEA/TCE-RJ

O superavit primario obtido pelo setor publico em 2000 ndo se traduziu em
qualquer avango na reducdo da relacdo divida liquida/PIB, que fechou o ano em
49,5%, praticamente a mesma verificada no final de 1999 (49,4%).

Cabe observar que, a obtencéo de resultados primarios favoraveis sinaliza a
capacidade do setor publico de gerar os recursos necessarios para a estabilizacao da
relacdo divida liquida/PIB e de contribuir mais efetivamente para a formacdo de
poupanca interna, importantes elementos para o crescimento da economia.
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Quanto a taxa de inflacdo, verificou-se uma trajetéria declinante em 2000,
com a reducdo apontada pela variacdo acumulada dos principais indices de precos da
economia. O indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, utilizado pelo Governo
como referéncia para as metas de inflacdo, apresentou em 2000 uma variagao
acumulada de 5,97%, abaixo da meta de 6% determinada pelo BC no acordo com o
FMI, o que representou uma reducdo de trés pontos percentuais face a inflacdo de
1999 (8,94%).

indices de Precos - acumulados no ano
Brasil — 1995-2000

Ano IGP-DI (FGV) IPA-DI (FGV) INCC (FGV) IPCA (IBGE) INPC (IBGE)
1995 67,46 58,77 75,86 66,01 65,96
1996 11,10 6,33 15,19 15,76 15,52
1997 7,91 8,13 7,44 6,93 5,99
1998 3,89 3,55 4,87 3,20 3,78
1999 19,98 28,90 9,21 8,94 8,43
2000 9,81 12,06 7,66 5,97 5,27

Fonte: FGV
CEA/TCE-RJ

Tal reducdo ocorreu ndo obstante os reajustes de precos administrados
(energia elétrica e telecomunicacdes, cujos contratos se baseiam no IGP para os
reajustes anuais, que traziam embutidos a aceleragao da inflagdo observada no final de
99), a antecipacdo de entressafra agricola (que teve seus efeitos ampliados pela
estiagem e posterior geada no Centro-Sul do pais, ocorrida em meados do ano de
2000) e os reajustes de combustiveis (em decorréncia do aumento da cotacéo
internacional do petréleo, que se manteve crescente quase todo o ano, bem como da
reducdo nos subsidios do combustivel de aviacdo e a forte elevacdo dos precos do
alcool hidratado e anidro devido a quebra da safra de cana-de-agucar).

A queda da inflagdo, em tais circunstancias, reflete uma mudanca
significativa na economia: a eliminacdo da indexac&o a curto prazo, com a absorcéo
pelo mercado dos aumentos dos precos, sem que estes se disseminassem pela
economia como um todo, o que ocorria no passado recente.

Os resultados obtidos pelo ajuste fiscal, junto com cumprimento das metas
de inflagdo - principal objetivo do monitoramento da taxa referencial Selic em 2000 -
contribuiram para permitir sucessivas reducdes da taxa de juros.

A taxa basica de juros (SELIC) foi sendo gradualmente reduzida, ao longo de
2000, passando de 19% a.a. no inicio do ano (marc¢o), para 15,75% a.a., conforme
estabelecido na dltima reunido do Copom, em 21 de dezembro de 2000. Este
movimento descendente contribuiu para que a taxa real de juros, deflacionada pelo
IPCA, atingisse em 2000 o patamar proximo de 10%.

De acordo com a ata dessa reunido, os fatores que levaram a reducdo da
taxa SELIC foram: a manutencdo da taxa de juros basica norte-americana em 6,5%
a.a., a expectativa de um crescimento mundial menor (de aproximadamente 3%, como
consequéncia do desaquecimento da economia norte-americana) e a queda do preco
internacional do petroleo.
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A taxa de juros de longo prazo (TJLP), adotada pelo BNDES, sofreu
sucessivas reducgdes em 2000, fechando o ano em 9,75%.

Evolugdo da Taxas SELIC e TILP
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Fonte : BC: SELIC
FGV: TILP

As reducgOes da taxa de juros ocorreram em momentos de melhoria relativa
do cenario externo e em que as pressdes antecipadas sobre a inflagdo revelavam-se
menos intensas. Porém, as incertezas relacionadas ao cenario externo impediram
reducdo mais acelerada da taxa de juros nominal e frustraram as expectativas iniciais
de que a combinacdo do regime de céambio flutuante, com bons fundamentos da
economia doméstica, permitissem uma queda das taxas de juros mais rapida do que a
observada de fato.

De todo modo, se por um lado os juros ainda ficaram acima do desejado, por
outro, seu comportamento foi mais estavel que em 1999: ndo houve aumento da taxa
de juros basica doméstica ao longo do ano passado.

Por fim, o crescimento da atividade econdmica em 2000 teve reflexos
favoraveis sobre o emprego, 0 que pode ser constatado através da evolugcédo da taxa
de desemprego aberto e do nivel de emprego formal na economia.

A taxa média de desemprego aberto registrada no ano de 2000 foi inferior a
dos ultimos dois anos anteriores. Na industria houve a reversao da tendéncia de queda
do emprego, com a criagdo de novos postos de trabalho, ap6s uma década de perdas,
ocorrendo o mesmo fenbmeno com o emprego formal (carteira assinada).
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Ainda assim, as reducdes nas taxas de desemprego aberto ndo foram
significativas, apresentando certa rigidez em funcdo do aumento da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA).

Note-se que, nos periodos de recuperagdo, embora os demais indicadores
referentes a atividade econdmica revelem melhorias significativas, as taxas de
desemprego demoram a expressar a nova situacao, fendbmeno associado ao aumento
da procura de emprego. Assim, os resultados médios nédo revelam de imediato a
situacdo observada em meados do ano 2000, em que atividade econdmica

apresentava claros sinais de crescimento®.

Taxa Média de Desemprego Aberto
Periodo de referéncia: semana* (em %)
Brasil — 1995-2000

1995 4,6
1996 54
1997 5,7
1998 7,6
1999 7,5
2000 7,1

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego (PME) - IBGE
Nota: (1) Taxa de Desemprego Aberto € o quociente entre o nimero de pessoas
desocupadas (procurando emprego) e o de pessoas economicamente ativas, num
determinado periodo de referéncia.

(2) A PME do IBGE é realizada mensalmente, em seis regides metropolitanas, cujo
total corresponde ao resultado agregado dos resultados regionais.
CEA/TCE-RJ

Dados do IBGE, relativos a Pesquisa Mensal do Emprego - PME", apontam,
na comparacao entre os meses de dezembro dos dois Ultimos anos, no conjunto das
seis regides pesquisadas, que a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) aumentou
em cerca de 240 mil, sendo que, no mesmo periodo, foram criados aproximadamente
490 mil novos postos de trabalho, com a consequente reducdo do niumero de pessoas
desempregadas em quase 250 mil.

Desse total, em termos de posi¢cdo na ocupacédo, cerca de 278 mil postos
sdo com carteira assinada (57%), comparados a 126 mil sem carteira assinada (26%) e
89 mil ocupacdes por conta propria (18%). Todavia, tais resultados ndo reverteram a
tendéncia verificada, ao longo da década de 90, do crescimento do emprego sem
carteira de trabalho e dos trabalhadores por conta propria.

16 Segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho, houve a criagcdo de 883 mil
novos postos de trabalho, em 2000, em todo o pais. Este dado fica pouco visivel & medida que a reativagdo da economia estimula
muito desempregados a tentar retornar ao mercado de trabalho, aumentando a PEA, e deixando a taxa de desemprego
E)Jaticamente inalterada, apesar do nimero de pessoas ocupadas ter aumentado.

1 A PME do IBGE é realizada mensalmente, em seis regides metropolitanas — Recife, Salvador , Belo Horizonte, Rio de janeiro,
Séo Paulo e Porto Alegre -, cujo total corresponde ao resultado agregado dos resultados regionais
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Participacdo do emprego com carteira, sem carteira e conta prépria no total
Total das Regides Metropolitanas — 1991-2000
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego (PME), IBGE

Outrossim, ha sinais positivos na taxa de produtividade do trabalho, que na
Industria cresceu 5,8% em 2000. Embora ainda inferior a média dos ultimos cinco anos,
foi a primeira vez, desde 1989, que o indicador cresceu junto com 0 emprego na
industria (0,6%), quebrando a tendéncia dos anos 90, em que se observava 0 aumento
de produtividade com aumento do desemprego.*.

Todavia, conforme a PME, para o conjunto das seis regides pesquisadas, o
rendimento médio real das pessoas ocupadas, na comparacdo jan/dez de 1999 e
jan/dez de 2000, apresentou uma reducdo de 0,6%, influenciada, basicamente, pela
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (-0,2%). Em termos setoriais, a Industria de
Transformacdo teve a retracdo mais significativa (-1,9%) e o Comércio obteve o
aumento mais expressivo (2,6%), bem como, concernente a posicdo na ocupacao,
houve maior reducéo dessa taxa para os empregados com carteira assinada (- 1,1%).

2.3.2. - A Economia Fluminense
O desempenho da economia fluminense em 2000

No ano de 2000 o Estado do Rio de Janeiro continuou o0 processo de
recuperagdo econdmica intensificado na segunda metade dos anos noventa, o que
reafirma a importancia relativa da economia fluminense no cenario nacional, revertendo
0 processo de estagnacdo e esvaziamento observado em décadas passadas.

Com o exame da evolucdo da economia fluminense, em periodo recente,
verifica-se um maior dinamismo, decorrente de novos investimentos, que Vvém
modificando o quadro econdémico e parecem estar redesenhando o perfil da economia
estadual.

18 Conforme os célculos do IBGE, na Pesquisa Industrial Mensal - PIM.
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Inicialmente, cabe ressaltar que na analise do desempenho da economia
fluminense, realizada, usualmente, a partir de alguns indicadores macroecénomicos,
sao utilizados dados da FGV e do CIDE que, embora adotem diferentes metodologias e
séries historicas, fornecem estimativas preliminares relativas ao ano de 2000, uma vez
que os dados oficiais somente estarao disponiveis posteriormente.19

De acordo com o CIDE, com indicadores disponiveis até o més de
dezembro, que dizem respeito a um conjunto de setores que responderam por 48,3%
do PIB em 1999, a economia fluminense apresentou, em 2000, um crescimento de
4,7%, atingindo a cifra de R$ 162 bilhdes, contra R$ 140 bilhdes em 19992°

Produto Interno Bruto - PIB a pre¢co de mercado
Estado do Rio de Janeiro — 1990-2000

PIB em valores absolutos Produto real

Anos Precos correntes Precos de 1999 Variagado anual
(R$ milhdes) (R$ milhdes) (%)
1990 1,73 119.336,45 -0,94
1991 10,16 114.496,45 -4,06
1992 96,74 111.374,70 -2,73
1993 2.014,32 112.457,54 0,97
1994 47.860,67 115.652,99 2,84
1995 83.987,96 121.526,80 5,08
1996 105.928,72 130.240,26 7,17
1997 113.137,28 132.462,70 1,71
1998 122.384,56 136.146,76 2,78
1999 140.496,77 140.496,77 3,20
2000* 162.600,37 147.113,71 4,71
Fonte: CIDE.

Nota: 1 Dados preliminares. Deflator IGP-DI
Obs.: (1) Série revista em maio de 2001

(2) Dados calculados com base na Matriz Insumo-Produto.

CEA/TCE-RJ

Produto Interno Bruto — PIB per capita a pre¢o de mercado

Estado do Rio de Janeiro — 1990-2000

PIB per capita Produto real per capita

Ano Precos correntes Precos de 1999 Variagdo anual
(R$) (R$) (%)
1990 0,13 9.418,92 -2,02
1991 0,79 8.939,65 -5,09
1992 7,48 8.616,82 -3,61
1993 154,42 8.621,47 0,05
1994 3.635,82 8.785,80 1,91
1995 6.322,27 9.148,05 4,12
1996 7.901,36 9.714,80 6,20
1997 8.362,30 9.790,71 0,78
1998 8.963,53 9.971,48 1,85
1999 10.196,49 10.196,49 2,26
2000* 11.693,32 10.579,61 3,76
Fonte: CIDE.

Notas: 1 Dados preliminares. Deflator IGP-DI
Obs.: (1) Série revista em maio de 2001

(2) Dados calculados com base na Matriz Insumo-Produto.
CEA/TCE-RJ

Por sua vez, a FGV estimou o PIB estadual para o ano de 2000 em R$ 119,2
bilhdes, e uma taxa de crescimento de 3,6% em relacdo ao ano anterior.

19 Concer nente as diver géncias sobre o PIB do Estado do Rio de Janeiro, em 2000, observa-se que a cobertura do CI DE sobre os setores
da economia é maior na Industria (que liderou o crescimento em nivel nacional e no Estado), é parcial em Servicos e ndo abrange a
Agropecuéria (esta com reduzida expressdo no PIB). Outro ponto importante € o peso do setor Servicos no PIB estadual (cercade 2/3): a
FGV incluiu esse setor de for ma mais abrangente em seu célculo, o que pode ter contribuido para uma estimativa de PIB menor que a do
CIDE. Outras variaveis utilizadas pelas duas institui¢cdes — FGV e CIDE — também concorrem para as diferencas nos resultados finais,
como a utilizagdo de indicadores diversos para a Construgédo Civil e a obtencéo de resultados divergentes para o setor Servicos, em
especial quanto a Comércio, Comunicagdes e Transportes, bem como a n&o inclusdo de I nstituicdes Financeiras nos célculos do CIDE.
Ressalte-se que, em ambos 0s casos, 0s dados utilizados par a as pr evisdes ainda séo preliminar es.

20 ANDRADE, A. C. X., SOUZA FILHO, A. , GURVITZ, H., AVILA, S. A. Panorama da Economia Fluminense. Boletim de Economia
Fluminense. Rio de Janeiro: CIDE/SEPDET/UFF, Ano 2, n. 5, p.4, trimestral.
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A FGV utiliza nas estimativas metodologia compativel com a do IBGE para
as Contas Nacionais (disponiveis para 2000) e Regionais (disponiveis até 1998), e os
nameros estimados, provavelmente, deverdo se aproximar dos dados oficiais que serao
divulgados por aquela Instituico.**

Conforme essas estimativas, o Estado mais uma vez esta na segunda
posicdo em termos de participacdo no PIB do pais, contribuindo com 10,9%.

Produto Interno Bruto a pre¢os de mercado® (em R$ mil)
Brasil e Unidades da Federacéo selecionadas — 1996-2000

Dados do IBGE Estimativas FGV
1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 %
SP 272.035.000 34,93 308.893.000 35,47 324.012.000 35,46| 358.396.063 37,30 406.464.039 37,30
RJ 86.758.000 11,14 97.674.000 11,22 100.616.000 11,01| 104.865.231 10,91 119.194.107 10,94
MG 78.604.000 10,09  87.197.000 10,01  89.440.000 9,79| 91.989.607 9,57 105.162.764 9,65
RS 63.263.000 8,12  69.221.000 7,95  70.500.000 7,72| 68.579.284 7,14 75.779.823 6,95
PR 47.720.000 6,13  52.849.000 6,07  56.766.000 6,21| 54.513.787 5,67 60.137.495 5,52
ES 14.909.000 191  16.198.000 1,86  17.362.000 1,90 14.959.398 1,56 16.912.023 1,55
BA 32.990.000 4,24 37.021.000 4,25  38.739.000 4,24|  40.399.508 4,20 47.304.467 4,34
BRASIL | 778.886.727 100,00 870.743.034 100 913.735.044 100| 960.857.736 100 1.089.688.000 100

Fonte: IBGE / FGV

Notas: 1 As estimativas da FGV para 1999 e 2000 sdo compativeis com a metodologia utilizada pelo IBGE, cujos resultados foram reestimados em fungdo da revisdo dos valores do

PIB do pais feita pelo IBGE.

Obs.: (1) Dados até 1998: IBGE; 1999/2000: FGV.
(2) Dados preliminares.

CEA/TCE-RJ

Conforme os dados da FGV, o valor do PIB per capita para o Estado do Rio
de Janeiro foi de R$ 8.554,34, com um crescimento real de 2,7% em relacdo a 1999,
superior ao valor obtido para o pais, de R$ 6.559,94, guardando a terceira posi¢do
dentre as Unidades da Federacédo selecionadas, conforme a seguir.

Produto Interno Bruto a pregos de mercado per capita’ (em R$)
Brasil e Unidades da Federagéo selecionadas — 1996-2000

1999 2000
DF 12.774,85 14.146,83
SP 10.006,38 11.181,55
RJ 7.594,88 8.554,34
RS 6.877,25 7.519,88
PR 5.814,44 6.335,07
MG 5.318,56 6.011,95
ES 5.091,59 5.673,79
BA 3.109,33 3.601,33
BRASIL 5.860,76 6.559,94
Fonte: FGV
Nota: 1 Calculados com base na série do PIB daFGV para 1999/2000.
CEA/TCE-RJ

Examinando a composicdo do PIB estadual em termos setoriais, as
estimativas da FGV mostram que a Agropecuaria no Estado teve um crescimento de
1,1% em 2000 em relacdo ao ano anterior, com uma participacdo inexpressiva na
geracdo da riqueza estadual (caiu de 1,3% do PIB fluminense em 1995, para pouco
menos de 1% no ano 2000) e no PIB setorial do pais (contribuindo com 1,4% da
Agropecuaria no ano 2000, mesma participacdo média dos ultimos seis anos).

Z0s dados e informagdes obtidos junto & FGV s&o resultantes do Convénio firmado entre esta Instituigdo e o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Para a Industria, composta pelas atividades da Industria Extrativa Mineral, de
Transformacao, dos Servigos Industrias de Utilidade Publica (SIUP) e pela Construgéo
Civil, a FGV estimou um desempenho positivo de 4,7%, situando-se o Estado em
terceiro lugar em termos do PIB industrial do pais, respondendo por cerca 34,3% do
PIB estadual no ano 2000 (aumentando sua participacdo em relacdo aos 31,7% de
1998 e 32,7% de 1999) e vem apresentando um resultado bastante heterogéneo,
quando analisado de forma desagregada.

Participacdo no PIB industrial (%)
Unidades da Federacgao selecionadas — 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000
BA 4,0 4,0 4,2 4,4 4,6
MG 11,3 11,6 11,5 11,2 11,0
ES 13 14 13 13 13
RJ 10,3 10,1 10,0 10,1 10,1
SP 45,2 44,2 43,4 42,8 42,7
PR 6,1 6,0 6,1 5,9 5,6
SC 3,2 3,2 3,2 3.4 3,4
RS 6,0 6,2 6,3 6,5 6,4

Fonte: FGV.

Obs.: (1) Na estimativa do PIB industrial foi utilizada a série daFGV para o periodo 1996-2000.
(2) Dados preliminares.

CEA/TCE-RJ

As estimativas do CIDE também apontam uma forte recuperagdo da
Indastria, apresentando um crescimento de 5,1%, ligeiramente superior aquele
estimado pela FGV. Na Industria de Transformacdo, segundo o CIDE, houve uma
pequena reducao de 0,4%, enquanto para a FGV houve uma queda mais pronunciada,
de -1,6%. Ja com relacdo a Industria Extrativa Mineral, ambas as Instituicdes
estimaram um crescimento de 15,6%, explicada pela extracdo de petrdleo e gas
natural.

Na Pesquisa Industria Mensal — PIM do IBGE, em termos regionais,
comparando-se os resultados do Estado com outras Unidades da Federacédo, a
industria fluminense teve um crescimento de 6,7% acumulado em 2000 e, em termos
nacionais, podemos verificar que o Estado do Rio teve desempenho bastante positivo.

Em 2000, de forma geral, as doze regifes do pais consideradas pela PIM-
IBGE mostraram bons resultados: o Rio Grande do Sul e o Ceara apresentaram as
melhores taxas de expansdo da producdo industrial no ano, com 8,8% e 8,4%,
respectivamente, superando a meédia nacional de 6,5%.

Todavia, foi o Estado do Rio de Janeiro que, no ranking geral, se destacou
com a maior média de crescimento dos ultimos trés anos (periodo de queda da
industria em geral), sempre superando os indices nacionais. Tal evolugdo é explicada,
basicamente, pelo comportamento da Industria Extrativa Mineral, (com crescimento de
15,6% em 2000), em especial devido a extracdo de petroleo e gas natural, decorrente
da expanséao da producéo petrolifera no norte do Estado.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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CEA/TCE-RJ

A taxa de crescimento da Industria Extrativa fluminense ficou abaixo apenas
da verificada para Espirito Santo (17,05%), mas superior & do pais (11,9%).

Taxa de Crescimento da Producéo Fisica (%)
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Ceara e Brasil — 1995 - 2000

Industria Geral (Extrativa + Transformagéo)

Periodo RJ MG SP RS ES CE BR
1995 0,29 3,04 1,71 -7,17 -1,21 7,93 1,83
1996 4,20 4,86 -1,30 -0,03 4,11 -0,54 1,73
1997 1,84 4,43 4,79 8,92 2,23 2,54 3,89
1998 7,21 -4,06 -2,46 -3,76 1,84 1,89 -2,03
1999 6,06 1,09 -4,31 2,24 9,23 3,99 -0,65
2000 6,67 6,98 6,45 8,76 6,64 8,42 6,46

IndUstria Extrativa

Periodo RJ MG SP RS ES CE BR
1995 5,03 6,25 1,94 1,24 -2,64 - 3,29
1996 14,52 1,10 -0,09 2,59 2,26 - 9,75
1997 10,48 3,77 11,03 3,26 0,82 - 7,23
1998 19,43 3,97 -3,78 -16,16 7,50 - 12,45
1999 17,31 -3,76 -0,66 18,94 10,02 - 9,09
2000 15,61 8,70 3,08 5,89 17,05 - 11,93

Industria de Transformagé&o

Periodo RJ MG SP RS ES CE BR
1995 -1,86 2,81 1,71 -7,20 -0,83 7,93 1,72
1996 -0,82 5,14 -1,30 -0,04 4,60 -0,54 1,12
1997 -3,02 4,48 4,78 8,94 2,59 2,54 3,61
1998 -0,62 -4,63 -2,45 -3,71 0,41 1,89 -3,26
1999 -2,61 1,47 -4,31 2,19 9,02 3,99 -1,61
2000 -1,63 6,85 6,46 8,77 3,79 8,42 5,86

Fonte: IBGE.
CEA/TCE-RJ

A Industria de Transformacao do Rio de Janeiro, ao contrario, ndo conseguiu
superar a performance negativa apresentada nos ultimos anos, com queda de -1,6%
em relacdo a 1999, embora a taxa nacional tenha passado de -1,6% para 5,8% entre
1999 e 2000.

Resulta contudo que, ao contrario do ocorrido na Industria de Transformacao
no ano anterior, quando se observaram desempenhos negativos na maioria dos seus
segmentos, em 2000 diversos destes passaram a taxas significativamente positivas,
em especial a industria de material elétrico e de comunicag¢des (de -18,7% para 20,1%),
material de transporte (de -18,9% para 16,6%), téxtil (de 5,4% para 33,7%) e bebidas
(de -6,1 para 23,5%). Os piores resultados do ano foram apresentados pela

Conselheiro Relator José Leite Nader
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industria quimica (-11,6%), farmacéutica (-18,1%) e de produtos de matérias plasticas
(-17,9%).

Crescimento da Industria em 2000 em relagdo ao ano anterior (%)

Brasil e Unidades da Federacéo selecionadas

Brasil RJ MG SP RS PR BA
Classes |Industria geral 6,5 6,7 7,0 6,5 8,8 -1,0 -3,1
De IndUstria extrativa mineral 11,9 15,6 8,7 3,1 5,9 17,2 -0,2
Industrias |IndUstria de transformacéo 5,9 -1,6 6,8 6,5 8,8 -1,0 -3,6
[Transformagdo de produtos de 1,6 -2,3 -4,1 1,9 1,9 -3,3 1,7
minerais ndo metalicos
Metallrgica 7,6 2,5 10,7 11,4 1,8 13,7 5,8
Mecanica 18,1 ND ND 15,6 27,7 12,2 ND
3 Material elétrico e de 11,9 20,1 16,2 9,3 21,4 -33,8 2,8
& comunicacdo
£ Material de transporte 18,7 16,6 14,9 13,7 30,9 28,5 ND
“2 Madeira 3,0 ND ND 13,0 -3,7 2,4 ND
] Mobiliario 7,8 ND -19,1 8,9 8,7 7,5 ND
é Papel e papeldo 3,9 8,0 2,9 3,0 1,7 4,4 8,4
© Borracha 13,0 12,1 ND 9,5 22,0 28,1 -33,6
2 Couros e peles -8,0 11,8 -15,5 -11,5 -9,3 -14,6 ND
§ Quimica 1,6 -11,5 -1,9 5,5 8,6 -1,9 -6,1
- Farmacéutica -2,0 -18,1 ND -4,2 ND ND ND
g Perfumaria, sabdes e velas 1,8 14,3 24,2 0,5 12,1 -7,1 -5,3
g Produtos de matérias plasticas -2,6 -17,9 -0,7 0,1 -3,2 -22,8 21,4
S Téxtil 5,9 33,7 8,1 5,7 54 3,5 4,1
O \Vestuarios, calcados e artefatos 5,8 0,6 -9,8 6,2 5,0 45,5 ND
de tecidos
Produtos alimentares -2,7 -3,2 8,0 -9,1 0,6 -2,3 -1,9
Bebidas 3,1 23,5 16,9 3,4 -1,1 -2,2 7,2
Fumo -7,8 ND -4,8 -71,6 -6,5 2,9 ND

Fonte: PIM — IBGE.
Legenda: ND: néo divulgados

CEA/TCE-RJ

Conforme a FIRJAN, a industria pelo oitavo ano consecutivo apresentou
resultado positivo, acumulando ao longo desse periodo (1992-2000) um crescimento de
39%. Este bom desempenho refletiu o resultado da Industria Extrativa Mineral cujo
crescimento foi de 143%, enquanto a producdo da Industria de Transformacgéo recuou
cerca de 5% no mesmo periodo. Segundo essa Instituicdo, apesar deste recuo, nao
podemos afirmar que a Industria de Transformagdo como um todo teve um mau
desempenho neste periodo, jA que dentre os quinze setores analisados, oito, com
expressiva representatividade, tiveram resultado positivo. Em suma, grande parte da
industria de transformacéo apresentou aumento, tendo, contudo, seu desempenho sido
determinado por setores com grandes perdas entre 1992 e 2000. Destacaram-se, entre
0s subsetores em alta, material elétrico e comunicacdo (27%), metalurgia (11%) e
quimica (4,4%), que tém grande peso no estado, e dentre aqueles com retracédo:
Enateri)a;l2 de transporte (-70%), farmacéutico (-41%), téxtil (-23%) e produtos alimentares
-21%)°".

Com relagédo a utilizacdo da capacidade instalada na industria, dados da
FIRJAN relativos ao ano de 2000, indicam que o nivel médio de utilizacdo ficou em
79,4%, o mesmo verificado em 1999 e o mais alto observado na década de 90.

2 Rio de Janeiro. Rio @ econdbmico — Revista Eletronica. FIRJAN, n.02, 2001. Disponivel até 06/3/2001: URL:
http://www.firjan.org.br
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Fonte: FIRJAN

Enquanto para esses subsetores do setor industrial as informacdes
disponiveis possibilitam estimativas bastante precisas a cerca do desempenho do
mesmo, para 0s demais subsetores e setores da economia fluminense, este é estimado
a partir de informacdes e indicadores parciais.

Assim, o desempenho do subsetor Construcado Civil, estimado pelo CIDE
com base no consumo aparente de cimento, indica uma queda mais acentuada em
2000 com relagéo a 1999, na ordem de 3,6%. A FGV, com base em outros indicadores
além do cimento, estimou uma queda superior, de 4,1%. Ambas as estimativas
mostram um ano ainda dificil para o setor, muito atingido pelas crises enfrentadas pelo
pais desde 1997. Por outro lado, os resultados no emprego formal do setor indicaram o
inicio de uma possivel recuperacao.

Consumo aparente de cimento
Rio de Janeiro — 1998-2000

Periodo Quantidade Variagéo (%)
(em mil Toneladas)
1998 3.784 -
1999 3.780 -0,11
2000 3.642 -3,60

Fonte: Sindicato Nacional das Industrias de Cimento/CIDE
CEA/TCE-RJ

Ainda na Induastria, quanto ao subsetor Servicos Industriais de Utilidade
Publica (SIUP) em 2000, mensurado, basicamente, pelo consumo de energia elétrica,
gas encanado e agua, dados do CIDE*® apontam, no caso da energia elétrica, variacao
acumulada de 0,9%. Com relagdo ao consumo de gas encanado, avaliado nas classes
residencial, comercial, automotiva e de setor publico, foi observado um crescimento
acumulado de 26%, sendo o consumo industrial e veicular os grandes responséaveis por
este cenario positivo. No que tange ao consumo de agua, este apresentou queda de
7,6% no ano de 2000. Por sua vez, estimativas preliminares da FGV, para este
subsetor da Industria, mostram um crescimento global de 0,4%.

%3 Dados para o Estado do Rio de Janeiro, obtidos junto a LIGHT, CERJ, CENF, CEG Rio e CEDAE.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Com relacdo ao setor Servicos no Estado do Rio de Janeiro, a FGV
disponibiliza estimativas preliminares para o setor e alguns subsetores, enquanto o
CIDE divulga indicadores parciais, que serdo apresentados a seguir, como um
indicativo do desempenho do setor.

Segundo a FGV, a participacdo do setor Servicos € significativa,
representando cerca de 2/3 do PIB fluminense, tendo um crescimento de 3,2%
acumulado em 2000. As atividades compreendidas nesse setor apresentaram um
desempenho satisfatério no ano passado, com destaque para 0 crescimento em
Telecomunicacdes (12,5%), Comeércio (5,5%) e Outros Servicos (5,45%), que inclui as
atividades de alojamento e alimentacdo (hotéis e restaurantes), e tém forte influéncia
do turismo no estado (tanto na Capital, quanto nas cidades litoraneas e serranas).

Por outro lado, os indicadores da atividade desse setor, publicados pelo
CIDE, mostram, com relacdo ao desempenho do subsetor Comércio, de acordo com a
Pesquisa Mensal do Comércio do IBGE e a Central de Abastecimento — CEASA, que o
comércio varejista da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresentou uma
continuada queda do faturamento real, na ordem de -5,6% em 2000. Todavia, esta taxa
anual, se comparada as dos anos 1997 e 1998 (ambos com retracdo superior a 12%) e
1999 (-3,2%) continua apontando para uma desaceleracdo no ritmo de queda dos
negéciosZ4. Ainda segundo o CIDE, a referida pesquisa do IBGE, no caso da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, € centrada em uma base elevada (ano de 1995) e
desde entdo o comércio vem apresentando quedas ligadas a renda menor, as taxas de
juros elevadas e as restricdes a importagoes.

Em contrapartida, se considerarmos a arrecadacdo do ICMS sobre o
comércio varejista, levantada pela SEF, os resultados sao diferentes dos divulgados
pela pesquisa do IBGE, que configura uma variacao positiva acumulada de 5,1%.

Na mencionada pesquisa, das dez atividades verificadas, apenas uma
encerrou 0 ano de 2000 com performance de faturamento positiva: hipermercados com
0,73%. As maiores quedas foram verificadas em moveis e eletrodomeésticos (-16,1%),
lojas de departamentos (-13%), mercearias, acougues e assemelhados (-11,1),
vestuario, calcados e tecidos (-11%) e outros artigos de uso pessoal (-11,3%). Note-se
ainda que farmécias e drogarias e combustiveis e lubrificantes passaram de taxas
positivas para negativas de, —9,7% e -7,1%, respectivamente.

Para o comércio atacadista, relativo a hortigranjeiros, cereais e pescados na
Regido do Grande Rio, os dados fornecidos pelo CIDE indicam crescimento acumulado
de 4,9% em relacdo a 1999, com variacdo de 18,2% na arrecadacao de ICMS deste
subsetor.

24 ANDRADE, A. C. X., SOUZA FILHO, A. , GURVITZ, H., AVILA, S. A. Panorama da Economia Fluminense. Boletim de Economia
Fluminense. Rio de Janeiro: CIDE/SEPDET/UFF, Ano 1, n. 2, p.5, trimestral.
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Quanto ao Comercio Exterior, em 2000, mais uma vez a Balanga Comercial
do Estado apresentou saldo negativo, comportamento observado ao longo da década
de 90, sendo os valores das importagbes significativamente superiores ao das
exportagoes.

Balanca Comercial (U$ Mil FOB)
Estado do Rio de Janeiro

Ano Exportagéo Importacédo Saldo

1998 1.782.305 4.612.230 -2.829.925
1999 1.640.554 4.383.978 -2.743.424
2000 1.842.119 4.760.993 -2.918.874

Fonte : CIDE
CEA/TCE-RJ

N&o obstante esse saldo negativo, ao contrario do que ocorreu no ultimo
ano, houve um aumento das exportacdes e das importagcées, comportamento similar ao
verificado na economia brasileira, conforme salientado anteriormente.

Em termos de participacdo no total nacional, as exportacdes e importacdes
do Estado do Rio de Janeiro vém se mantendo praticamente no mesmo patamar nos
altimos trés anos.

Comeércio Exterior
FOB — 1000 US$

Exportacbes Importacdes
1998 RJ 1.782.305 4.612.230
BR 51.140.000 57.743.000
% RJ/BR 3,49 7,99
1999 RJ 1.640.554 4.383.978
BR 48.011.000 49.272.000
% RJ/BR 3,42 8,9
2000 RJ 1.842.119 4.760.993
BR 55.086.000 55.783.000
% RJ/IBR 3,34 8,53

Fonte : FGV / CIDE
CEA/TCE-RJ

Conforme a FIRJAN, um fator que podera prejudicar o desempenho das
exportacdes do Rio de Janeiro nos proximos meses € a crise Argentina, destino de
16,2% do total exportado pelo Estado em 2000. Dentre os principais produtos da pauta
brasileira exportados para aquele pais estdo: automdveis, petroleo e partes e pecas
para veiculos. A provavel reducdo no nivel de atividade daquela economia no ano
corrente, certamente, refletird sobre as exportacdes de algumas industrias fluminenses
que se inserem nos setores acima mencionados. O bom desempenho das vendas
externas dependerd, assim, de novos mercados, como Europa e Asia®.

% Rio de Janeiro. Rio @ econdmico — Revista Eletronica. FIRJAN, n..03, p.8, 2001. Disponivel em: URL: http://www.firjan.org.br
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Com relacdo ao subsetor Transportes, conforme o CIDE?®, tendo como
indicador o numero de passageiros transportados, os trens suburbanos e o metrd
destacam-se como diferencial modal do segmento transporte urbano, com variacdes
acumuladas em 2000 de 19,7% e 5,7%, respectivamente. Quanto aos Onibus
municipais, foi observado um declinio do nimero de passageiros transportados de
4,6%. O transporte maritimo apresentou um bom resultado, crescendo 6% em relacao
ao ano anterior, o que demonstra uma possivel retomada da vocacdo do estado como
entreposto comercial.

Por fim, no que tange ao transporte aéreo, a despeito das restricoes
enfrentadas pelo setor, os registros de dezembro/2000 relativos ao numero de
passageiros transportados surpreendem com uma variagao positiva de 5,2% no ano e o
CIDE estima um crescimento acumulado de 7,1% neste setor em 2000, em
contraposicdo ao fechamento negativo do ano de 1999 (influenciado pela
desvalorizacdo cambial de janeiro daguele ano).

No caso do transporte rodoviario, utilizado-se o consumo aparente de 6leo
diesel como indicador de desempenho, os dados disponiveis até dezembro/2000
demonstraram um comportamento declinante, com taxa acumulada de -3,4%, em 2000.

Para analisar o desempenho do subsetor de Comunicac¢des, utilizando-se
como indicador o numero de pulsos faturados fornecidos pela TELEMAR, foi observado
neste segmento um bom desempenho, com crescimento de 6,3% acumulado em 2000.

Conforme ja foi comentado, ainda ndo estdo disponiveis os dados do PIB
por setor de atividade para o Estado do Rio de Janeiro em 2000. Porém, dados do
CIDE até 1999 mostram os valores correntes para o PIB, a representatividade dos
setores no total do PIB, bem como a variacdo real do PIB, conforme as tabelas a
seguir.

Estimativas do Produto Interno Bruto a Prego Basico, em Valores Correntes, por Setores de Atividade
Estado do Rio de Janeiro — 1994-1999

Setores 1994 1995 1996 1997 1998 1999

(R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000) % do PIB
Agropecuéria 434.416 677.302 670.671 720.534 732.163 735.083 0,t
Industria Extrativa e de Transformagéo 10.583.102 17.032.770 18.835.609 19.847.485 21.332.362 28.369.658 20,1
Construgéo Civil 2.848.857 5.226.197 7.588.217 8.128.803 8.605.075 8.964.262 6,
Producéo e Distribuigao de Energia Elétrica 927.123 1.404.003 2.181.902 2.711.558 3.017.547 3.476.141 2,
Agua e Esgoto 386.761 623.442 795.069 871.021 884.919 872.638 0,¢
Distribuicédo de Géas 26.538 47.367 53.187 59.531 103.786 129.639 0,C
Comércio 4.975.241 6.867.532 7.965.366 8.418.778 8.782.076 8.960.448 6,
Transporte Rodoviario 1.180.227 2.015.565 2.547.489 2.663.149 3.048.445 3.067.291 2,1
Transporte Ferroviario 41.027 59.262 67.585 83.653 92.778 113.916 0,C
Transporte Hidroviario 254.162 463.482 404.085 629.866 784.844 1.125.841 0,¢
Transporte Aéreo 261.443 443.438 476.733 659.589 697.769 742.014 0,t
Comunicagdes 711.705 1.085.381 2.456.118 3.729.556 4.546.011 7.335.701 5.2
Instituicdes Financeiras 5.115.018 5.618.481 4.901.947 6.772.295 5.814.242 6.161.181 4,%
Aluguel de Iméveis 5.712.603 9.030.741 12.974.465 14.167.920 15.023.798 15.728.124 111
Administracédo Publica 4.540.710 9.017.183 10.549.426 10.295.296 10.696.972 12.709.329 9,(
Servigos Prestados as Familias 4.640.575 9.490.931 13.792.985 14.964.677 15.529.030 15.846.202 11,2
Servigos Prestados as Empresas 3.278.872 7.417.632 9.698.227 10.170.730 11.875.529 13.621.237 9,7
Servigos Privados N&do Mercantis 986.392 1.398.941 1.853.616 1.872.339 1.991.855 2.223.035 1t
Total 46.904.772 77.919.650 97.812.698 106.766.778 113.559.201 130.181.740 92,¢
Imputagéo Financeira -4.225.341 -3.528.573 -2.628.483 -4.413.890 -3.620.234 -3.701.273 -2,€
PIB a prego basico 42.679.431 74.391.077 95.184.215 102.352.888 109.938.967 126.480.468 90,(
Impostos sobre produtos 5.181.237 9.596.881 10.744.508 10.784.395 12.445.597 14.016.298 9,¢
PIB a precos de mercado 47.860.668 83.987.957 105.928.722 113.137.283 122.384.564 140.496.766 100,(

Fonte: CIDE.

Obs.: Série recalculada com base na Matriz Insumo Produto.

CEA/TCE-RJ

26 ANDRADE, A. C. X., SOUZA FILHO, A. , GURVITZ, H., AVILA, S. A. Panorama da Economia Fluminense. Boletim de Economia
Fluminense. Rio de Janeiro: CIDE/SEPDET/UFF, Ano 2, n. 5, p.4-5, trimestral.
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Variagdo Real do Produto Interno Bruto, por Setor de Atividade (%)
Estado Do Rio De Janeiro — 1995-1999

Setores 1995 1996 1997 1998 1999
Agropecudria -0,08 -3,12 -3,37 -3,58 -0,20
Industria Extrativa e de Transformagao 1,59 1,74 1,75 1,88 1,51
Construgao Civil 7,92 24,56 -2,20 -0,12 -0,11
Produgéo e Distribui¢do de Energia Elétrica 6,74 3,19 10,54 4,50 1,76
Agua e Esgoto -4,61 -0,32 -1,89 -6,36 -1,39
Distribuicdo de Gas 1,19 -6,85 5,20 68,42 11,56
Comércio -15,05 3,12 -1,78 -0,20 -6,24
Transporte Rodoviario 2,00 5,54 -3,50 0,79 -8,41
Transporte Ferroviario -5,36 -11,30 -15,48 19,54 9,91
Transporte Hidroviario 14,86 -18,01 4,00 9,30 9,40
Transporte Aéreo 10,73 -0,70 24,89 13,00 -2,27
Comunicagdes 5,40 8,84 -11,19 9,87 53,06
Aluguel de Iméveis 1,91 0,32 3,23 4,02 1,36
Administracédo Publica 2,71 -0,61 -3,95 -0,21 8,10
Servigos Prestados as Familias 3,95 15,61 -1,63 3,08 -3,20
Servigos Prestados as Empresas 9,42 5,72 3,64 5,17 12,23
Servicos Privados Nao Mercantis 0,32 2,93 -1,97 0,37 5,58
PIB a preco basico 5,08 7,17 1,71 2,78 3,20
Fonte: CIDE.

Obs.: Retificados os dados relativos ao PIB a precos basicos no periodo 1995-97

CEA/TCE-RJ

No ano 2000 o crescimento da economia permitiu uma melhoria geral no
mercado de trabalho, embora as redugfes nas taxas meédias de desemprego aberto
nao tenham sido tao significativas, pelas razbes ja mencionadas sobre a evolug¢do do
emprego em ambito nacional.

De acordo com a FGV e a Pesquisa Mensal do Emprego — PME do IBGE, a
taxa média nacional de desemprego foi de 7,1% em 2000, mantendo-se proxima aos
7,5% de 1999, conforme calculos médios entre as seis principais Regides
Metropolitanas do pais — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Porto
Alegre e Recife’’. Da mesma forma, o Estado do Rio de Janeiro manteve uma taxa de
desemprego praticamente inalterada, que continua sendo a menor entre as regioes
pesquisadas desde 1998 (5,2% em 2000). Este comportamento também foi observado
nas demais regides pesquisadas, que apresentaram taxas similares as do ano anterior,
com excecdo de S&o Paulo, onde houve uma queda comparativamente maior.

Taxa média de desemprego aberto* (periodo de referéncia: semana) (%)
Regides Metropolitanas — 1998-2000

Brasil 2 Recife Salvador Belo Horizonte Rio de Janeiro Séo Paulo Porte Alegre
1998 7,6 8,7 9,3 7,2 54 8,6 7,3
1999 7,5 8,2 9,9 7,7 54 8,3 7,2
2000 7,1 7,9 9,8 7,8 52 7,5 7,2

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), IBGE / FGV
Nota: 1 Taxa de Desemprego Aberto é o quociente entre o nimero de pessoas desocupadas (procurando emprego) e o de pessoas economicamente ativas, num determinado periodo
de referéncia.
2 Referente a média das seis Regides Metropolitanas.
CEA/TCE-RJ

2T Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE é realizada em seis Regides Metropolitanas: Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre. O Total corresponde ao resultado agregado dos resultados regionais.
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Taxa de desemprego aberto
1994-2000
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Fonte: IBGE / FGV
CEA/TCE-RJ

Ressalte-se que as taxas de desemprego devem ser sempre analisadas em
conjunto com outras informa¢des do mercado de trabalho, especialmente em periodos
de reversao de tendéncias (recuperacdo apos um periodo de recessao e vice-versa) da
economia: as taxas de desemprego nédo se reduziram de imediato, enquanto a
atividade econémica mostrava sinais claros de crescimento.

Taxa de desemprego aberto (periodo de referéncia: semana) (%)

Total das Regides Metropolitanas e Rio de Janeiro — 1999-2000
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), IBGE
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No conjunto das Regibes Metropolitanas cobertas pela PME-IBGE, a
Populacdo Economicamente Ativa — PEA?, entre dezembro de 1999 e dezembro de
2000, aumentou em cerca de 240 mil (1,34%), enquanto foram criados,
aproximadamente, 490 mil postos de trabalho, reduzindo, conforme estes dados, o
namero de pessoas desempregadas em aproximadamente 250 mil, em ambito
nacional.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, por sua vez, respondeu por 21%
desses postos de trabalho criados, permitindo uma reducdo no numero de pessoas
desempregadas em torno de 52 mil pessoas. A PEA da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, em 2000, ficou em torno de 4,4 milhdes de pessoas, acréscimo de
apenas 1,17% em relacdo ao ano anterior.

Populagdo Economicamente Ativa (PEA): Ocupados e Desempregados
Regides Metropolitanas — 1999-2000

Total Recife Salvador | Belo Horizontg Rio de Janeiro| S&o Paulo | Porte Alegre
PEA
dez/99| 17.947.620 1.177.301 1185172 1.810.712 4.364.824 7.881.506 1.528.105
dez/00| 18.188.148 1.201.080 1.222.851 1.854.749 4.415.711] 7.960.192 1.533.565
Variagéo 240528 23.779 37.679 44,037 50.887 78.686 5.460
Ocupados
dez/99| 16.828.277 1.102.268 1.074.502 1.685.399 4.166.522 7.367.999 1.431.587
dez/00| 17.318.252 1.125.362 1131.149 1.744.766 4.269.194 7.593.728, 1.454.053
Variagdo 489.975 23.094 56.647 59.367| 102.672 225.729 22.466)
Desempregados
dez/99 1119.343 75.033 110.670 125.313 198.302 513.507 96.518
dez/00 869.896 75.718 91.702 109.983 146,517 366.464] 79512
Variagéo -249.447 685) -18.968 -15.330 -51.785 -147.043 -17.006
Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), IBGE
CEA/TCE-RJ

Em relacéo as atividades, os postos criados localizam-se, principalmente, no
comeércio e em servi¢os, que, concernente ao Rio de Janeiro, representam 47% e 37%
das novas vagas, respectivamente.

Populagdo Economicamente Ativa (PEA): Ocupados e Desempregados, por setor de atividade
Total das Regides Metropolitanas e Rio de Janeiro — 1999-2000

IndUstria de Outras
Total transformacé@o Construcéo civil Comércio Servicos atividades
Brasil
Dez/99 16.828.277 2.763.371 1.160.646 2.551.166 9.117.899 1.235.195
Dez/00 17.318.252 2.737.496 1.207.774 2.721.563 9.405.891 1.245.528
Variagéo 489.975 -25.875 47.128 170.397 287.992 10.333
Rio de Janeiro
Dez/99 4.166.522 472.691 277.823 594.854 2.409.252 411.902
Dez/00 4.269.194 441.776 309.345 642.940 2.447.446 427.687
Variagéo 102.672 -30.915 31.522 48.086 38.194 15.785
Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), IBGE
CEA/TCE-RJ

%8 populagdo Economicamente Ativa compreende o potencial de m&o-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto &, a
populacdo ocupada e a populacdo desocupada, assim definidas: populagdo ocupada — aquelas pessoas que, hum determinado
periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas néo trabalharam (por exemplo, pessoas em férias); populagdo
desocupada — as pessoas que ndo tinham trabalho num determinado periodo de referéncia, mas que estavam dispostas a
trabalhar e que, para isto, tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho.
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Taxa de Desemprego por Setor de Atividade® (%)
Total da Regi6es Metropolitanas e Rio de Janeiro — 1999-2000

Rio de Janeiro Brasil

Setor de Atividade 1999 2000 1999 2000
Ind. Transformacé&o 5,7 6,4 8,3 7,6
Construgéo Civil 49 54 9,3 8,6
Comeércio 5,6 6,2 8,1 7,4
Servigos 5,9 5,8 7,8 7.4
Outras Atividades 1,2 1,2 1,2 1,2
Total 5,4 5,2 7,5 7,1

Fonte: IBGE/PME

Nota: 1 Taxa de Desemprego Aberto por Setor de Atividade é a relagdo entre o nimero de pessoas desocupadas cujo Ultimo trabalho foi num determinado
setor e 0 nimero de pessoas economicamente ativas no respectivo setor, num determinado periodo de referéncia.

CEA/TCE-RJ

Analisando o crescimento do emprego por posicdo na ocupacgao na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, 57% do total dos postos criados entre dezembro de
1999 e 2000 sao com carteira assinada, contra 10% e 22%, respectivamente, por
conta-propria e empregadores. Nao obstante tal fato, seguindo a tendéncia nacional, 0os
altimos anos apontam para um crescimento no emprego informal (sem carteira de
trabalho) e dos trabalhadores por conta-prépria, isto €, o resultado favoravel do ano
2000, com a criacdo de novos postos, ndo reverteu a continua reducgdo relativa do
emprego formal verificada ao longo da década de 90.

Participagdo do emprego com carteira, sem carteira e conta prépria no total
Rio de Janeiro — 1991-2000

0,55 q

0,15

séQN@&\Iﬂf’@lé@%@@%@@W@@@&%6?‘@%3 @'&b@@sf@y’@@%sf@§bﬂf’§s§®§4’@3§%®§%4’§3 @ﬁﬂf’@s&@é&é}%@@s&&

‘— com carteira —e— sem carteria —*— conta-propria ‘

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), IBGE

Entre 1999 e 2000, a renda real média dos trabalhadores ocupados na
média das seis principais Regides Metropolitanas caiu 0,4%, em especial na Industria
de Transformacdo e Servigos, enquanto no Rio de Janeiro apenas o0 setor Servicos
apresentou queda (-1,1%), verificando-se crescimento nas demais atividades, com
destaque para a Construcdo Civil (4,5%) e o Comércio (4,1%), embora no total do
Estado ndo tem havido alteracédo em relacdo a 1999.
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Crescimento do rendimento mensal médio, segundo os setores de atividades
Regides Metropolitanas — 2000 em relacdo a 1999

Industria de

Total Transformacgao Construcgado Civil Comércio Servicos
Total -0,4 -1,9 1,2 2,6 -0,7
Recife 3,3 6,4 43 4,4 2,7
Salvador 0,9 -5,0 0,7 55 0,4
Belo Horizonte 0,1 -0,2 4,1 34 -3,1
Rio de Janeiro 0,0 1,3 45 41 -1,1
Séo Paulo -2,0 -3,3 -1,9 2,2 -1,7
Porto Alegre 3,1 0,0 3,9 0,8 5,3

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), IBGE
CEA/TCE-RJ

Crescimento do rendimento mensal médio, segundo a posi¢do na ocupagéo
Regibes Metropolitanas - 2000 em relacdo a 1999

Empregados com Empregados sem
Total Carteira Assinada Carteira Assinada Conta Prépria Empregadores
Total -0,4 -0,9 0,8 -0,6 -0,2
Recife 3,3 -0,1 1,1 8,5 14,9
Salvador 0,9 -2,0 3,9 0,8 3,9
Belo Horizonte 0,1 -0,7 3,7 -0,5 -1,4
Rio de Janeiro 0,0 -0,3 0,9 -1,3 -2,0
Séo Paulo -2,0 -1,0 -0,3 -4,2 -0,7
Porto Alegre 3,1 1,2 1,7 6,9 43

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), IBGE
CEAITCE-RJ

Foram observadas, também, mudancas na estrutura ocupacional do meio
rural fluminense, seguindo a tendéncia nacional, em que a dinamica do emprego rural
depende cada vez mais de atividades ndo-agricolas, isto €, aponta para uma queda da
participacdo das atividades agricolas e um aumento das ndo-agricolas na geracao de
renda das familias rurais no Rio de Janeiro, além do aumento significativo da
participacao de categorias dos ndo economicamente ativos (aposentados, pensionistas
e outros inativos, decorrentes da regulamentacdo da nova legislacéo previdenciaria),
possibilitando uma melhoria na qualidade de vida da populacdo do campo e, até, o
arrefecimento do éxodo rural em algumas regi(”)es.29

Nota-se um crescimento maior da PEA rural em relacdo a PEA agrl'cola30. No
Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios — PNAD, do IBGE, um
terco da PEA rural (cerca de 15 milhdes de trabalhadores) esta ocupada em atividades
ndo-agricolas. No Rio de Janeiro esta proporcéo é ainda maior, chegando a 61,1% em
1999, com uma tendéncia de crescimento anual positiva de 2,7% das atividades néo-
agricolas no periodo entre 1992 e 1999.

A reducédo dos postos de trabalho na agricultura do pais pode ser explicada
por fatores diversos: o desmonte das politicas agricolas nos anos 90 (como a néao
garantia de precos minimos, reducéo do crédito e de estoques reguladores); a reducao
de recursos publicos e uma repentina abertura comercial (sem assegurar uma
competitividade adequada para os produtos nacionais em relagdo aos internacionais,
que sao fortemente subsidiados); a mecanizacédo das atividades. No Rio de Janeiro, tal
quadro foi agravado pela escassez de créditos e subsidios aos pequenos produtores,
pela baixa mecanizacéo, e pelas condi¢cdes geograficas desfavoraveis >

2 TEXEIRA, Vanessa Lopes. O rural ndo agricola fluminense. Boletim da Economia Fluminense. Rio de Janeiro:
CIDE/SEPDET/UFF, ano 2, n.5, p.2. trimestral.

% Joc.cit. A populagéo rural, inclusive, apresentou uma tendéncia de crescimento em torno de 1,2% ao ano, no periodo de 1992-
1999.

3L oc.cit Segundo trabalhos do Projeto Tematico “Caracterizacéo do Novo Rural Brasileiro 1981/95” (Projeto Urbano), IEUnicamp.
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Destarte, com o aparecimento das novas atividades empregadoras no meio
rural (ndo-agricolas), a ocupacao tende a se concentrar em profissdes que exigem
poucas qualificacbes e baixa remuneracdo, basicamente, utilizadas na prestacédo de
servicos (como a piscicultura, o “pesque-pague”, o turismo rural, leildes e exposicdes
agropecuéarias), dentre as quais se destacam-se servicos domésticos, ajudante de
pedreiro, servente faxineiro e servigcos por conta-propria. Um dos principais fatores que
impulsionam o crescimento de tais atividades € o deslocamento das pessoas
residentes no meio urbano para o campo, na busca do rural como area de lazer e

preservagao ambiental.

Por fim, no Estado do Rio de Janeiro os indicadores de Custo de Vida
demonstram que o custo da “cesta basica” calculado pelo DIEESE™ teve uma alta de
9,64% em 2000, superior a do ano anterior (0,64%) e, mesmo sendo o custo da cesta
inferior aos de Porto Alegre, S8o Paulo e Belo Horizonte, é ainda superior aos do
Recife e de Salvador. E o indice de Precos por Atacado — IPCA, calculado pelo IBGE
para a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, ao contrario do apresentado para o0 ano
de 1999, teve a maior taxa de crescimento (7,54% em 2000) em comparagao com as
demais regides pesquisadas.

Indicadores de Custo de Vida

Periodo Belo Horizonte  Rio de Janeiro Séo Paulo Porto Alegre Recife Salvador

Cesta Basica - DIEESE (R$)"

1999 97,96 97,29 106,99 102,58 85,22 82,15
2000 108,07 106,67 115,38 108,39 94,25 85,28
Variagdo 2000/1999 % 10,32 9,64 7,84 5,66 10,59 3,82
IPCA-IBGE (Variagdo %)>

1999 8,02 9,61 8,27 11,43 8,47 8,28
2000 5,26 7,54 5,19 6,11 6,02 4,93

Fonte: DIEESE e IBGE / FGV
Notas: 1 Refere-se as Capitais

2 Refere-se as Regides Metropolitanas
CEA/TCE-RJ

Os novos negécios no Estado do Rio de Janeiro

Nos ultimos anos o Estado do Rio de Janeiro tem sido alvo de novos
investimentos, relacionados, inclusive, com as reformas constitucionais que
possibilitaram a presenca de capitais privados nos segmentos de petroleo,
telecomunicacdes e gés.

Foram contabilizados pela Secretaria Estadual de Planejamento,
Desenvolvimento Econémico e Turismo, somente no periodo 1999/2000, investimentos
decididos de R$ 52,8 bilhges™.

De acordo com a FIRJAN, significativo volume de recursos devera ser
investido no Estado, especialmente nos segmentos de infra-estrutura e petrdleo nos
préximos anos. Esta onda de variados investimentos vem sendo importante para que o
Estado do Rio de Janeiro ratifique sua posicdo no cenario nacional, onde representa a
segunda economia do pais.

32 DIEESE : Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos.
3 Tais investimentos, uma vez realizados, proporcionaréo cerca de 102 mil empregos diretos e aproximadamente outros 20 mil na
construcéo de fabricas e obras deinfra-estrutura.
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Foram também obtidos, junto a CODIN, o total de investimentos negociados
e decididos com a interveniéncia desta Instituicdo, por setores de atividade no biénio

1999-2000.

Investimentos Decididos Por Setor de Atividade

Estado do Rio de Janeiro — 1999/2000

Setor de Atividade Empresa Municipio Investimento NUmero de OBS
em R$1000 Empregos
AUTOPECAS Vallourec Porto Real 15.000 70 |
Copo Porto Real 13.000 10 |
Eurostamp Porto Real 50.000 200 |
Faurecia Porto Real 10.136 70 |
Gefco Porto Real 10.000 70 |
TOTAL 98.136 420
BEBIDAS [Cervejaria Cintra [ Pirai 232.000 500 El
|Cia Flumin.Refrigerantes | Porto Real 24.694 400 I
TOTAL 256.694 900
SERVICOS Lojas Americanas Nova Iguagu 20.000 500 E
Enron Seropédica 800.000 100 El
Globopark 480.000 1.500 EP
limak Rio de Janeiro 2.767 60 |
TOTAL 1.302.767 2.160
ELETRO-ELETRONICO [Microstar [ Pirai [ 50.000] 1.200]
TOTAL \ 50.000| 1.200]
FARMACEUTICO Fresenius Rio de Janeiro 1.250 140 EP
Geriatex Rio de Janeiro 800 57 |
Microbiolégica Rio de Janeiro 3.000 80 EP
TOTAL 5.050 277
MECANICO [Adda [ Pirai [ 9.000] 1.200] EP
TOTAL 9.000] 1.200]
METALURGICO Galvasud Il Porto Real 133.950 130 |
Metalbasa(Quinan) Duque de Caxias 2.000 160 |
TSI do Brasil Queimados 14.800 200 |
C.F.M.Com.Repres. Campos 364 25 I
TOTAL 151.114 515
MINERAIS NAO METALICOS |Quartzolit Queimados 18.000 70 El
Esagua Queimados 1.300 73 EP
Imbé Campos 2.100 8 |
Holdercin Cantagalo 75.155 - |
TOTAL 96.555 151
PERFUMARIAS, SABOES E Alfa-Parf(Delly) Rio de Janeiro 5.000 200
VELAS
TOTAL 5.000 200
PLASTICOS Alcoa Aluminioll Queimados 8.683 15 |
Art Lartex Rio de Janeiro - - EP
Famaplast Sé&o Gongalo 3.206 75 |
TOTAL 11.889 90
PRODUTOS ALIMENTARES |Roma Cajun Resende 1.000 35 |
Refrig.Convencgdo Rio de Janeiro - - |
Sadia Duque de Caxias 39.000 300 |
Bela Joana Campos 16.000 520 |
TOTAL 56.000 855
QuiMICO Gea Rio de Janeiro 40.000 34 El
Glidden Dugue de Caxias 1.000 215 EP
Nicho Tecnologia Dugue de Caxias 750 15 El
Poland Dugue de Caxias 1.500 30 El
Polink Dugue de Caxias - - El
Piache Cach. De Macacu 1.059 40 EP
TOTAL 44.309 334
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Setor de Atividade Empresa Municipio Investimento NUmero de OBS
em R$1000 Empregos

TELECOMUNICACOES ATL Rio de Janeiro 2.188.104 1.152 |
Embratel Rio de Janeiro 262.077 - |
Interisa Rio de Janeiro 9.712 48 |
Telemar Rio de Janeiro 2.597.354 1.208 |
Vésper Macaé 479.000 1.300 |

TOTAL 5.536.247 3.708
| |

PAPEL E PAPELAO |Pimaco | Rio de Janeiro 5.804 38

TOTAL 5.804 38

Fonte: CODIN

Legenda: | — implantada; El — em implantagdo; EP — em projeto

OBS.: 1. Investimentos negociados e decididos com ainterveniéncia da CODIN.
2. Dados obtidos em maio/2001.

CEA/TCE-RJ

Porém, dados da CODIN relativos, exclusivamente, aos Distritos
Industriais®*, demonstram gue entre 1999 e 2000 nado foram implantados novos projetos
nestas areas, sendo que 7 estdo em fase de implantacdo e 23 em elaboracdo de
projeto.

Projetos implantados, em implantagio e em elaborag&o, segundo os distritos industriais®
Estado d Rio de Janeiro — 1995-2000

Projetos
Implantados Em implantacédo Em elaboragéo
N.° de Investimentos | Empregos N.° de Investimentos N.° de Investimentos
Empresas (1 000 US$) diretos empresas (1000 US$) Empregos empresas (1000 US$) | Empregos

1995 143 1290 087 30528 19 25 357 2049 46 246 703 6 035
1996 150 1347 498 30 705 15 69 442 1739 46 246 203 5742
1997 152 1400 877 31380 14 24 842 1606 46 246 603 5534
1998 155 1339677 31167 11 19 206 1483 49 259 073 5711
1999 117 791 100 20 296 5 4 246 443 18 28 900 172
2000 117 791 100 20 296 7 48 996 457 23 32411 568
Distritos
Industriais

Campos 1 460 152 - - -

Campo Grande 18 32212 1705 1 5000 200 - - -

Duque de Caxias 14 95 532 2090 2 1990 65 17 1500 245

Faz. Botafogo 37 123 695 4762 1 1250 140 1 711 78

Macaé 5 5000 145 - - - - - -

Paciéncia 8 17 350 1643 - -

Palmares 6 87919 1440 - - - - - -

Queimados 16 172 330 1870 2 756 18 4 30 200 245

Santa Cruz 12 256 602 6 489 1 40 000 34 1 - -
Fonte: CODIN.

Nota: 1 Distritos industriais: areas negociadas pela CODIN.
2 Dados acumulados e referentes ao més de dezembro de cada ano.
CEA/TCE-RJ

Deve-se ressaltar ainda a estratégia adotada pelo Governo do Estado,
centrada, precipuamente, na ampliacao e diversificacdo da base industrial, na atracéo
de novas empresas, na interiorizagdo do desenvolvimento econdmico e, por fim, na
criacdo das bases da chamada “nova economia” (principalmente por ser o Rio de
Janeiro, hoje, uma referéncia nacional no segmento de Telecomunicacdes).

Os projetos em curso vao, desde a criacdo de polos econdmicos, até o
provimento da infra-estrutura necessaria para que as empresas escolham o Estado
como base de operagdes.

Destarte, faz-se a seguir uma abordagem sucinta a respeito dos novos
negocios que se realizam e vém impulsionando a economia fluminense, dentre os quais
destacamos aqueles ligados a producdo e exploracdo de petroleo e gas natural, bem

34 Areas negociadas pela CODIN.
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como os polos gas quimico, de fruticultura, metal mecéanico, e ainda telecomunicag¢des
e turismo.

O desempenho dos setores ligados ao gas e ao petréleo no Norte
Fluminense esta dando o torque do desenvolvimento da economia do Estado, trazendo
investimentos para maquinas, equipamentos e obras e, ainda, mobilizando outros
recursos para setores a eles ligados.

O poder de alavancagem do petrdleo alcanca mais de 40 outros setores, 0
gue demonstra a importancia do resultado desta industria para o Estado, que responde
por 80% da producdo nacional e recebe também as maiores cotas dos royalties,
comparado a outros Estados.*

Distribuicdo de Royalties — acumulado julho/99 a junho/00

Royalties Royalties
Estados (milhdes de R$) (%)
Alagoas 8 1,5%
Amazonas 40 7,3%
Bahia 52 9,4%
Ceara 7 1,2%
Espirito Santo 11 2,1%
Parana 2 0,3%
Rio de Janeiro 324 58,6%
Rio Grande do Norte 79 14,3%
Santa Catarina 0 0%
Sergipe 27 4,9%
Séo Paulo 2 0,4%
Total 553 100%
Municipios do Rio de Janeiro 352 63,6%
Outros Municipios de Brasil 201 36,4%
Total 553 100%

Fonte: GC1/TCE-RJ

“O Estado do Rio de Janeiro possui 88% das reservas de petrdleo do Brasil
e 49% de gas natural. Tal vantagem econdémica, em conjunto com as perspectivas de
novas descobertas na Bacia de Campos e 0 aprimoramento constante da tecnologia de
exploracdo e producdo em aguas profundas, permitem concluir que as receitas de
royalties e participacdes especiais deverdo crescer expressivamente ao longo dos
proximos anos”.*’

Cabe observar, que em 2000, além dos royalties, comecaram a ser pagas as
chamadas participacdes especiais, decorrentes de direitos de producdo em pocos de
alta lucratividade, cujo valor superou o total dos pagamentos de royalties para um
mesmo periodo.

Os valores consolidados de royalties e participacbes especiais de
competéncia do 1° semestre de 2000 (que inclui também a participacdo especial
relativa ao 4° trimestre de 1999, de R$ 80 milhdes) recebidos pelo Estado e pelos 05

% A analise que se procede a seguir, relativa aos royalties do petréleo, teve como base os trabalhos a seguir:

COSTA FILHO, L. M. , MURTA, M. M. Efeito dos royalties e participagdes especiais na economia fluminense. In: QUINTELLA, S.
F. (Orientador) Os royalties de Petr6leo e a Economia do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Grafica do TCE-RJ, setembro-
2000.

% ORGANIZAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA DO PETROLEO (ONIP). Impactos Econdmicos da Expansdo da Industria do
Petréleo. Rio de Janeiro: fevereiro-2001.

s QUINTELLA, S. F. Os royalties de Petréleo e a Economia do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Gréafica do TCE-RJ,
setembro-2000. p.2.
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Municipios beneficiados — Campos de Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e
Rio das Ostras — totalizaram, respectivamente, R$ 511 milhdes e R$ 317 milhdes,
enquanto, no acumulado em 12 meses, esse valor consolidado atingiu no total R$ 1,0
bilhdo, sendo R$ 608 milhbes a parcela do Estado e R$ 422 milhdes o total recebido
pelos Municipios™.

Valor Consolidado de Royalties e participagfes especiais (R$ milhdes)
Periodo: 1° semestre/2000 *

Local Participagao Royalties e Total % do Total Acumulado em % do Total
Especial (1) Royalties (1)+(2)=(3) 12 meses
Excedentes (2)
Estado 284 227 511 61,71 608 59,03
Campos de Goytacazes 38 58 96 11,59 121 11,75
Carapebus 0 7 7 0,85 10

Macaé 12 42 54 6,52 73

Quissama 4 16 20 2,42 27

Rio das Ostras 17 22 39 4,71 49 s
Outros Municipios do Estado do 0 101 101 12,20 142 13,79
Rio de Janeiro

Total de Municipios 71 246 317 38,29 422 40,97
Total 355 473 828 100,00 1.030 100,00

(Estado e Municipios)

Fonte : ANP/ GC1/TCE-RJ
Nota: 1 Inclui a participagéo especial relativa ao 4’ trimestre de 1999.

Os montantes auferidos pelo Estado relativo aos royalties e participacoes
especiais tém se mostrado relevantes, quando comparados com outras fontes de
arrecadacao do Governo do Estado, e no ano de 2000 totalizaram R$ 783 milhdes™®

Os investimentos publicos em infra-estrutura (saneamento basico e
pavimentacdo de ruas) foram mais intensos nos municipios que receberam royalties do
petroleo e tém ainda atraido investimentos para outros setores, principalmente a
Construcao Civil e Servicos. Macaé, base de apoio para as operacdes de extracdo na
Bacia de Campos, tem vivido um boom de investimentos (hipermercados, restaurantes,
lojas, shopping centers), visando o atendimento & nova demanda por servicos que
surgiu em decorréncia da expansao no setor petrolifero.

Os graficos a seguir demonstram uma estimativa para 2000 da evolugéo da
receita total per capita dos Municipios comparada com a receita de royalties per capita
nas cidades que receberam os maiores volumes de recursos.*

% COSTA FILHO, L. M. , MURTA, M. M. Efeito dos royalties e participagdes especiais na economia fluminense. In: QUINTELLA,
S. F. (Orientador) Os royalties de Petr6leo e a Economia do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Gréafica do TCE-RJ,
setembro-2000. p.6.

° Cf. Relatério das Contas de Gestdo, exercicio de 2000, processo TCE-RJ n. 105.067-8/01, tépico 8.10.2 — Royalties e
Participagéo Especial.

0 Op. cit. COSTA FILHO, L. M. , MURTA, M. M. p.17-20.
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O Receita total per capita @ Receita em Royalties per capita
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Fonte: GC1/TCE-RJ
Obs.: Dados de 2000 estimados.

A Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro também é a principal produtora
de gas natural do Brasil, possuindo a maior rede de dutos instalada, o que tem
motivado o uso mais intenso desta fonte energética de baixo custo. O numero de
postos de abastecimento de Gas Natural Veicular (GNV) tem aumentado em
progressdo geométrica (em 1999 eram apenas 18 postos e hoje, 70), além de estarem
em curso acdes para a implantacdo de Usinas Termelétricas em Macaé, Duque de
Caxias e Seropédica, que utilizardo o gas natural para a geracdo de energia elétrica,
diminuindo a atual taxa de importacdo do Estado.

A implantacdo do Polo Gas-Quimico em Duque de Caxias foi iniciada em
setembro de 2000 com servigos de engenharia, terraplenagem e melhoria da estrutura
local de rodovias.

De acordo com a FGV, com investimentos de R$ 1 bilhdo, o Pdlo sera
conduzido por uma empresa especificamente criada para este fim: o Consércio Rio
Polimeros, formado pela Petrobras, Cia. Suzano, BNDES e Unipar. A unidade central
da planta industrial produzir4, a partir do gas natural, 550 mil toneladas/ano de
polietileno, uma resina de alta qualidade que é matéria basica para a industria de
plasticos. A partir do inicio das operacfes do Pdlo, o Estado tera uma enorme
vantagem comparativa para atrair empresas de transformacéo de plasticos, por isto o
Pélo é considerado um investimento estruturante, pois permitira uma série de novos
empreendimentos a partir de seus produtos.41

Uma caracteristica importante deste Podlo é que o mesmo utilizara gas
natural como matéria-prima para a obtencdo do polietileno, ao contrario dos Polos
existentes na Bahia, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, haja vista que estas unidades
fazem uso da nafta, um produto predominantemente importado, como base para
producéo.

41 A diversidade de produtos oriunda da transformacéo do plastico, este utilizado tanto no uso doméstico, quanto no industrial,
viabiliza a implantagdo, no médio prazo, de um Pélo Plastico no Estado.
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A implantacdo do Polo de Gés-Quimico de Duque de Caxias recebeu
incentivos fiscais do Estado através do Decreto 25.655, de 27/10/99, que disp&e sobre
a dilatacdo do prazo de pagamento e diferenciagdo do ICMS para as empresas que la
se instalarem.

De acordo com calculos de especialistas, uma tonelada de petrdleo equivale
a US$ 150, podendo gerar, quando processada, US$ 250 em derivados. Na industria
petroquimica o valor agregado na cadeia produtiva € bem mais elevado, passando
essa relagdo de U$1.000 para U$S 5.000 no produto final. Nesse sentido, o Estado se
beneficiara com o desenvolvimento desta industria, que concentra maior valor
agregado em toda a cadeia de producéo do setor petroll’fero.42

Cumpre destacar que um dos reflexos mais importantes da expansao do
setor petrolifero tem se verificado junto a Industria Naval, concentrada na Regido
Metropolitana do Estado (que ainda representa 90% do setor no Pais), e volta a ser
alvo de investimentos apos uma crise de quase duas décadas.

Incentivados pelas perspectivas de encomendas da Petrobras e também de
outras empresas (apos a flexibilizagdo do monopdlio da extracdo de petrdleo), grupos
estrangeiros tém aplicado recursos para a reativacao dos estaleiros do Estado, como o
Verolme, considerado o maior da América do Sul, o Maud, a mais antiga industria naval
da América Latina, e também outros de menor porte, como o Transnave, na llha do
Governador.

O grupo arrendador do Estaleiro Maua (Jurong) €, atualmente, o maior
prestador de servicos da Petrobras, estando envolvido em construcdes de plataformas
para exploragéo na Bacia de Campos, enquanto o Transnave fechou contrato em 2000
para a producao de trés embarcacfes de apoio a producao (offshore). Outros grandes
contratos foram fechados em 2000 para a reforma e construcdo de embarcacdes nos
estaleiros Verolme™® e Promar.

O numero de empregados, que chegou a 40 mil postos na década de 70, ja
alcanca hoje 5 mil postos. A expectativa, segundo o Sindicato dos Metallrgicos de
Niterdi e Itaborai, é de que 15 a 20 mil postos de trabalhos possam ser gerados com a
recuperacao do setor.

Os investimentos tem sido atraidos pela aliquota zero do ICMS para reparos
navais, beneficiando, assim, as constru¢cdes maritimas e de offshore. Recursos
publicos também tém sido aplicados através do Fundo de Marinha Mercante, destinado
em projetos que utilizem os estaleiros fluminenses e empreguem a reserva de mao-de-
obra qualificada existente no Estado.

Novos negécios também vém surgindo na Regido do Médio Paraiba, sul
fluminense, onde diversas empresas vém se instalando e ampliando suas atividades
apos a implantacao da fabrica da Volkswagen em Resende, no ano de 1996. Com isso,
hoje essa regido vem sendo reconhecida como Pélo Metal-Mecanico.

2.0 Rio cresce — 0s novos eixos da expansdo econdmica. Jornal do Brasil, 27 abr. 2001. Revista suplementar, p.17.
3 No inicio de 2000, o estaleiro Verolme, em Angra dos Reis, foi arrendado pela joint-venture formada pelo grupo Keppel Fels, de
Cingapura, em parceria com a empresa paulista Setal, criando o estaleiro BrasFels.
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Em 1998, a Peugeot-Citroén foi mais uma empresa a decidir pela instalagao
de sua fabrica na cidade de Porto Real, inaugurada em fevereiro de 2001. Foram
investidos US$ 630 milhdes para atingir a meta de produzir 21.000 veiculos/ano, sendo
a capacidade da fabrica de 100.000 veiculos/ano, producdo prevista para 2005. A
geracéo inicial de empregos foi de 800 postos, que poderao ser acrescidos em 2300,
na medida em que a producao for aumentando.

Em 2000, a Volkswagen produziu 18.000 veiculos, entre caminhdes e
onibus, alcangando 20% da producéo nacional de caminhdes (7 a 40 ton.) e 17% de
onibus.

A implantacdo dessas duas fabricas foi fundamental para a atracdo de novos
investimentos para a regido como, por exemplo: a Galvasud, inaugurada no final de
2000, fabricante de bobinas de aco galvanizado, que com investimentos de US$ 236
milhdes, ter& uma capacidade de producdo de 350 mil toneladas/ano, gerando 500
empregos; a fabrica de pneus Michelin (US$ 200 milh&es), em ltatiaia; a Guardian
(vidros); e o complexo denominado Tecnopolo, da Peugeot-Citroén.

Seis empresas francesas, fornecedoras da Peugeot-Citroén estdo reunidas
no Tecnopolo. S&o elas: Vallourec, fabricante de eixos para veiculos; Lear, que produz
chicotes para o sistema elétrico; a Eurostamp, fabricante de pecas estampadas para
bancos e forracdes; a Gefco, especializada em logistica e transporte; a Faurecia, que
produz escapamentos e a Coppo, fornecedora de espuma injetada. Estas empresas
contaram na sua implantacdo com incentivos fiscais do Governo do Estado. Seus
investimentos chegam a cerca de R$ 100 milhdes, gerando, aproximadamente, 500
empregos diretos.

A implantacdo do Pdélo Metal-Mecéanico vem possibilitando novos negocios
na Regido, ndo s6 na industria, como também nas atividades comerciais e de
prestacdo de servicos. Centros comerciais, restaurantes, hotéis, lanchonetes séao
exemplos de negécios que proliferam no sul fluminense, especialmente no municipio
de Resende. Vale a pena destacar que o grupo espanhol Torruf esta apostando no
potencial hoteleiro de Penedo™.

No Norte e Noroeste Fluminense, o projeto de implantacdo do Pdlo de
Fruticultura, contou com ac¢des direcionais dos governos federal e estadual, assim
como de instituicbes empresariais, como a FIRJAN.

O Governo do Estado vem destinando, desde meados de 2000, por um
prazo de dois anos, recursos da ordem de R$ 50 milh6es aos produtores daquelas
regides. A expectativa é de que a area cultivada cresca, de 1,5 mil hectares, para 9,8
mil hectares até o final de 2002. Este fato € relevante, tendo em vista ser a fruticultura a
atividade rural que mais emprega: na pecuaria de corte, cada dez hectares requerem
um empregado, enquanto na fruticultura sdo necessarios sessenta empregados para a
mesma area cultivada.”

4 Conforme a FGV, motivado pelo elevado nimero de técnicos e executivos que passaram a fregilentar Resende, Porto Real e
adjacéncias, o grupo esta ultimando estudos para a construgédo, em Penedo, de um hotel com 200 apartamentos, um centro de convencoes
para 2.000 pessoas e um complexo residencial de 150 unidades. Depois de concluido, o empreendimento vai gerar cerca de 300 empregos
diretos.

5 0 Rio cresce — 0s novos eixos da expans&o econémica. Jornal do Brasil, 27 abr. 2001. Revista suplementar, p.13.
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Um dos programas de financiamento estadual, denominado Moeda Verde —
Frutificar, apresenta-se bastante atrativo para os produtores, haja vista os juros de 2%
ao ano e uma caréncia de pagamento estipulada de acordo com a safra de cada
produto. A principal exigéncia do Governo € que haja um contrato de compra do
produto previamente a concessao do empréstimo, como forma de garantia.

O objetivo principal desse programa é aumentar a oferta de trabalho e a
renda, através da diversificagdo da atividade agricola nos municipios da regido. Os
creditos poderdo ser utilizados para o custeio da producdo e para a compra de
equipamentos, limitados a R$ 150 mil/produtor por safra/ano.

A empresa Bela Joana Sucos e Frutas Ltda. foi a pioneira no Pélo de
Fruticultura, iniciando suas atividades em marco de 2000. Maior fabricante de polpa de
frutas do pais, com capacidade de processamento de 15 toneladas/hora, vem se
posicionando como um referencial para o desenvolvimento da fruticultura no Estado, na
medida em que vem firmando contratos para compra de até 100% da producdo de
diversas frutas.

Uma forma alternativa para o escoamento da producédo € a venda direta das
frutas para os supermercados da regido e para a CEASA, o que ja vem ocorrendo com
projetos como o “Coco Verde” e “Banana Prata”.

O apoio governamental ndo se restringiu ao governo do Estado. Este veio
também através do Programa de Fruticultura e FINAME Agricola, ambos do Sistema
BNDES. A FINAME® criou um programa de financiamento especial para a fruticultura
irrigada da regido, cujo custo é a Taxa de Juros de Longo Prazo (9,25% ao ano)
acrescida do spread do BNDES de 2,5% ao ano.

Outra linha de financiamento, esta de ambito nacional, pode ser obtida
através do Programa de Apoio a Fruticultura, do Ministério da Agricultura, que financia
produtores em até R$ 40 mil, com juros fixos de 8,75% ao ano.

Outro setor que merece destaque é o setor de Telecomunica¢gbes, com a
concentracdo das principais empresas na Capital do Rio de Janeiro. O Estado se
transformou no mais importantes centro de empresas do ramo, sendo reconhecido
internacionalmente como a capital brasileira de telecomunicacbes, em razdo do
elevado numero de operadoras nele instaladas a partir das privatizagbes ocorridas em
1998, as quais vém realizando macicos investimentos no Estado, um mercado
altamente lucrativo.

Somente a TELEMAR elevou o nUmero de terminais existentes em 70,3%
desde a privatizacdo, que em 2000 perfazem cerca de 3,9 milhdes de terminais
instalados no Estado, contra 2,3 milhdes existentes em meados de 98.

4 A Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME é responsavel pelas operagdes das linhas de financiamento FINAME,
FINAME agricola e BNDES exim, e também administra as operacfes da linha BNDES Automético e o Programa PRONAF, todas
realizadas através de institui¢des financeir as credenciadas.
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De acordo com a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL,
estima-se que os investimentos alcancardo no periodo 2000/2002 a cifra de US$ 2,6
bilhdes*’, respondendo a TELEMAR pela maior participacdo, de US$ 1,6 bilhao.

Assim, além do impacto em termos de investimentos, a concorréncia nas
comunicacOes pela telefonia celular resultara em maior competitividade, o que,
provavelmente, ocasionara a queda das tarifas e, em termos de emprego, a entrada de
novas operadoras no mercado trara reflexos positivos, principalmente sobre a mao-de-
obra especializada.

Como outro ponto importante, o elevado niumero de operadoras no Estado
funciona como um atrativo para o estabelecimento de novos negocios, oriundos da
implantacdo de fornecedores de bens e servigos, acarretando, o desenvolvimento da
pesquisa e de softwares. Nesse sentido, a atuacao estratégica do Governo do Estado
em atrair novas empresas e criar bases para o desenvolvimento da “nova economia” é
de extrema relevancia, o que vem sendo realizado através de politicas publicas de
incentivos, como a reducéo do ICMS para empresas que implantem call centers fora da
Regido Metropolitana e outros, também na area de informatica.

Outro tipo de incentivo, oferecido através do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico e Social - FUNDES, se d& com a possibilidade de retencao, pela empresa,
de 60% do ICMS gerado a partir do inicio de sua operacdo, com prazos de até cinco
anos de caréncia e mais cinco para 0 pagamento, com juros nominais de apenas 6%
ao ano, o que pode alcancar até 200% do investimento realizado pela empresa.

Tal politica, juntamente com as condi¢cdes de mercado, vem atraindo cada
vez mais empresas que produzem equipamentos para telecomunicacdes (desde
antenas até equipamentos para operacdo de satélites), motivando, ainda, o
crescimento dos negdcios de empresas fornecedoras de itens as operadoras de
telefonia (como, por exemplo, tubos para cabeamentos em fibra o6tica) e o surgimento
de escritérios de consultoria, advocacia, marketing e colocagdo de profissionais. O
Governo do Estado tem como meta atrair a cadeia produtiva do Setor para o estado,
incentivando inclusive a instalacéo de fabricas de componentes eletronicos*®

Por conseguinte, a partir da infra-estrutura instalada, como o cinturdo de
fibra o6tica contornando as principais regides fluminenses, criam-se as condi¢des
atrativas para implantacdo de empresas que fornecam servicos que desenvolvem
contetido, como internet, data centers®, softwares, etc.

Foi inaugurada recentemente a sede de operacdes brasileiras da Ericsson,
uma das maiores empresas de celulares do mundo, na cidade do Rio de Janeiro, a
Italia Mobile (TIM) também escolheu a capital para situar matriz no Brasil. Ambas
vieram se juntar as operadoras de telefonia Embratel, Telefénica Celular, Telemar,
Intelig, Vésper, Algar Telecom Leste (ATL), GlobalStar e Nextel, que ja estao
concentrando suas operagdes no Rio de Janeiro.

47 Conforme a FGV, os valores apresentados ndo incorporam os investimentos que serdo realizados pela Telemar Celular e pela
Telecom Italia Mobile, para a bandas D e E, respectivamente. A primeira foi criada em margo/2001 para operar a banda D em 16
estados, incluindo o Rio de Janeiro, e, a segunda, vencedora do leildo da banda E, decidiu fixar sua Sede no Rio de Janeiro.

8 0 Rio cresce — 0s novos eixos da expansdo econdmica. Jornal do Brasil, 27 abr. 2001. Revista suplementar., p.20.

4 A caracteristica de um data center é disponibilizar a terceirizagdo de servi¢cos de transmissdo de dados e comunicacdo para
clientes corporativos.
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Desta maneira, o Rio de Janeiro apresenta todas as condicfes para se
transformar num dos maiores centros de tecnologia da informacao do pais, posto que é
o Estado que mais produz e exporta programas de computadores, apresenta boa infra-
estrutura e competéncia técnica, mao-de-obra qualificada e capacidade de geracao de
conteudo nos dominios da cultura, da informacédo jornalistica e do conhecimento
cientifico e tecnoldégico.

Na esteira das telecomunica¢cbes, bem como por for¢ca dos investimentos
gue vém sendo realizados na area do petréleo, a maioria dos hdéspedes dos hotéis de
quatro e cinco estrelas do Rio de Janeiro é formada, atualmente, por pessoas que
estdo na cidade a trabalho, o que tem mantido o indice médio de ocupacdo desses
estabelecimentos num patamar superior a 70%.

Assim, com relagdo a atividade turistica, o governo estadual tem adotado
uma politica que apresenta o turismo no Estado associado a outros produtos, como
histdria, cultura, musica, lazer e, também, negécios.

O Rio de Janeiro apresenta todos esses ingredientes que fomentam tal
atividade, nas mais variadas expressfes, como entretenimento, gastronomia, feiras e
eventos, e outros, contando ainda com o fato de ser a capital o principal destino
turistico do pais, sendo responsavel por 32% dos viajantes que entram no Brasil.

Em termos de acBes do governo estadual, em 2000, observa-se a conclusao
do Plano Diretor de Turismo para o Estado, feito para nortear as acdes a serem
implementadas no setor; a realizacdo do Censo Turistico com vistas ao levantamento
de informacdes sobre as potencialidades e situa¢cdes dos municipios fluminenses para
formacdo de um banco de dados; a instalacdo de Quiosques da Turisrio para o
fornecimento de informagfes aos usuérios; bem como a realizagdo de campanhas
publicitarias e publicacdo de mapas e folhetos promocionais.

Concernente aos investimentos governamentais para o setor, destacam-se
agueles ligados as obras publicas com impacto no turismo, como as de saneamento
basico, seguranca publica, estradas, reformas e implantacdo de centros culturais e
esportivos.

Seguindo a tendéncia dos investimentos no Estado, a rede de hotelaria
também esta abrindo novas frentes no interior, aparecendo como a segunda atividade
em que mais se investe, depois de infra-estrutura. Conforme a Turisrio, desde 1999,
foram investidos R$ 2,5 bilhdes %4% do montante total), gerando 8.976 empregos no
setor hoteleiro no Rio de Janeiro.’

Nesse sentido, tendo em vista 0s novos negocios no Estado do Rio de
Janeiro e seu impacto na economia das regifes e dos municipios, sédo feitos a seguir
alguns comentarios a cerca do PIB nos municipios, através dos dados de 1999, que
Sao 0s mais atuais disponiveis.

Com relacéo a distribuicdo das atividades econémicas no Estado do Rio de
Janeiro, observa-se que esta se da de forma desigual, conforme os trabalhos

%0 0 Rio cresce — 0s novos eixos da expanséo econdmica. Jornal do Brasil, 27 abr. 2001. Revista suplementar., p.27.
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apresentados pelo CIDE, pela FGV e o trabalho “Financas Publicas do Estado e dos
Municipios do Rio de Janeiro”>!

Segundo o CIDE, com base nos dados relativos a 1999, atribuindo-se ao PIB
per capita do Estado um indice igual a 100, o indice da Regido Metropolitana alcanca
102, e ainda foi possivel identificar quatro estratos: primeiro, a Regido do Médio
Paraiba (numero indice 110,4); em segundo a Regido da Baia de llha Grande (81,9);
em terceiro a Regidao Serrana (64,4); e, finalmente, no quarto estrato as Regifes
Noroeste, Norte, Baixadas Litoraneas e Centro Sul (com numeros indice variando entre
43,0 e 51,0). Demonstrando, assim, um maior desequilibrio quando se comparam as
regides do interior do estado (parcela do territério fluminense que nao faz parte da
Regido Metropolitana). >

PIB per capita, segundo as Regides de Governo
Estado do Rio de Janeiro — 1998-1999

1998 1999
Regides de Governo Valor (R$ 1,00) Ndmero (indice) Valor (R$ 1,00) Numero (indice)
Estado 8.963 100,0 10.196 100,0
Regiédo Metropolitana 9.412 105,0 10.397 102,0
Regido Noroeste 4.221 47,1 4.380 43,0
Regido Norte 4.840 54,0 5.176 50,8
Regido Serrana 6.242 69,6 6.579 64,5
Regido das Baixadas Litoraneas 4.463 49,8 4.669 45,8
Regido do Médio Paraiba 10.202 113,8 11.258 110,4
Regido Centro-Sul 4.543 50,6 5.205 51,0
Regido da Baia da llha Grande 7.853 87,6 8.354 81,9

Fonte: CIDE
Obs.: Foi considerado o PIB a preco de mercado.
CEA/TCE-RJ

Em termos municipais, a heterogeneidade é ainda maior. O Rio de Janeiro,
maior polo da economia fluminense, segundo o CIDE, lidera oranking com um PIB de
R$ 82,3 bilhdes. Duque de Caxias esta na segunda posi¢cao (R$ 6,7 bilhdes) com uma
atividade econ6mica predominantemente no setor da Industria Quimica. Niterdi, em
terceiro lugar, com atividades de prestacdo de servico (R$ 4,5 bilhdes). Petrépolis,
Campos de Goytacazes e Macaé também se sobressaem como prestadoras de
servicos, sendo que, na ultima, como base de operacdes da Petrobras na Bacia de
Campos, a dindmica foi impulsionada pela exploracéo de petrdleo e gas natural. Ainda
se destacam Volta Redonda, Resende e Barra Mansa, onde predomina a atividade
industrial de alta produtividade, e Nova Friburgo, com a indUstria de vestuério.

*ICOSTA FILHO, L. M., PORTO, L. F., NAZARETH, P.A. Financas Publicas do Estado e dos Municipios do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Gréfica do TCE-RJ, fevereiro-2001.

S2ANDRADE, A. C. X., SOUZA FILHO, A. , GURVITZ, H., AVILA, S. A. Panorama da Economia Fluminense. Boletim de Economia
Fluminense. Rio de Janeiro: CIDE/SEPDET/UFF, Ano 2, n. 5, p.4, trimestral.
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Municipios com PIB superior a R$ 1 bilhdo — 1999

PIB total PIB per Capita
Participagao indice
Valor (R$ 1.000) % (R$ 1,00) A
Estado=100
no total do Estado

Rio de Janeiro 82.337.143,00 82,39 14.715 144,31
Duque de Caxias 6.680.124,00 6,68 8.973 88,00
Niter6i 4.521.983,00 4,53 9.847 96,58
Séo Gongalo 3.705.986,00 3,71 4.276 41,94
Nova Iguagu 3.519.330,00 3,52 4.094 40,15
Volta Redonda 3.479.432,00 3,48 14.513 142,34
Petrépolis 2.168.202,00 2,17 7.785 76,35
Campos de Goytacazes 1.927.879,00 1,93 4.846 47,53
Séo Jodo de Meriti 1.838.547,00 1,84 4.182 41,01
Resende 1.562.693,00 1,56 15.547 152,47
Belford Roxo 1.433.550,00 1,43 3.386 33,21
Barra Mansa 1.379.172,00 1,38 8.170 80,12
Macaé 1.102.428,00 1,10 8.812 86,42
Nova Friburgo 1.098.716,00 1,10 6.441 63,16
Fonte: CIDE.

Obs.: Foi considerado o PIB a preco de mercado.

CEA/TCE-RJ

A FGV apresenta estimativas para o PIB regional a precos basicos,
referentes a 1999, onde igualmente pode-se observar, examinando o PIB das oito
Regides de Governo, pelas quais se distribuem os 91 municipios, que parcela
significativa do PIB (78%) foi gerada na Regidao Metropolitana, mostrando o elevado
grau de concentracdo da atividade econdmica nessa Regido.

Em 1999, conforme a FGV, as Regides do Médio Paraiba, no Norte
Fluminense, e a Regido Serrana tiveram participacdo mais expressiva no PIB estadual,
de 5,4%, 5,0% e 4,6 %, respectivamente.

O valor do PIB per capita para a Regiao Metropolitana foi de R$ 7.472,43,
superior ao valor encontrado para o Estado, R$ 7.237,55.

PIB a preco bésico
Estado do Rio de Janeiro e Regides de Governo — 1999

Valor Participagao % PIB per Capita 1999
Regides (R$ 1.000) no total do Estado (R$ 1,00)

Metropolitana 78.066.889,54 78,12 7.472,43

Capital 56.845.263,72 56,88 10.152,84
Noroeste Fluminense 1.540.864,59 1,54 5.281,22
Norte Fluminense 5.013.382,41 5,02 7.348,62
Serrana 4.610.193,94 4,61 6.324,84
Baixadas Litoraneas 2.941.773,00 2,94 5.659,25
Médio Paraiba 5.413.223,60 5,42 7.017,87
Centro-Sul Fluminense 1.522.811,38 1,52 6.392,86
Baia da Ilha Grande 822.359,36 0,82 6.435,54
Total do Estado 99.931.497,82 - 7.237,55
Fonte: FGV
CEA

No mencionado trabalho “Financas Publicas do Estado e dos Municipios do
Rio de Janeiro” as estimativas dos produtos dos 91 Municipios do Estado foram
elaboradas a partir de dados do IPEA e do CIDE. As participagbes percentuais dos
produtos municipais, revistas pelo CIDE em 1998, foram aplicadas ao valor do PIB
estadual a precos basicos fornecidos pelo IPEA.
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PIB a precos basicos e per capita
Estado do Rio de Janeiro e Regides de Governo — 1999

. . PIB-pb 1999 PIB per capita
Estado do Rio de Janeiro (R$ milhes) % PIB do Estado (R$/hab.)
Capital 59.779 62,5% 10.218
Regiédo Metropolitana 18.792 19,6% 3.761
Regido Noroeste 983 1,0% 3.303
Regido Norte 2.627 2, 7% 3.770
Regido Serrana 3.645 3,8% 4.853
Regido das Baixadas Litoraneas 1.815 1,9% 3.240
Regido do Médio Paraiba 6.267 6,5% 7.969
Regido Centro-Sul 870 0,9% 3.418
Regido Litoral Sul Fluminense 936 1,0% 5.394
Total do Estado 95.714 100% 6.662

Fonte : GC1/TCE-RJ

Observa-se que, a exemplo do verificado em anos anteriores, os dados
agregados por regido evidenciam a elevada concentracdo geografica das atividades
econbmicas do Estado na Regido Metropolitana. Somente a Capital foi responsével por
63% (aproximadamente R$ 60 bilhdes) do PIB do Estado, enquanto que o restante da
Regido Metropolitana contribuiu com 20% (R$ 19 bilhdes) e a Regido do Médio Paraiba
com 7% (R$ 6,3 bilhdes). As regibes da Baia da llha Grande, Centro-Sul e Noroeste
apresentaram as menores contribuices para o PIB estadual, ndo alcancando R$ 1
bilhdo por regido (aproximadamente 1% do PIB estadual).

Ressaltam que somente as Regides da Capital e Meédio Paraiba
apresentaram PIB per capita maior que a média estadual, enquanto que a Regido
Metropolitana (excluida a Capital) apresenta PIB per capita ligeiramente superior a
metade do PIB per capita do Estado, sendo a regido composta pelos municipios mais
populosos do Estado.

Os valores do PIB per capita mostram que apenas oito Municipios detém
resultados maiores que o do Estado. S&o eles: Itatiaia (R$ 20 milhab), Pirai (R$ 15
mil/hab), Cantagalo, Volta Redonda, Rio de Janeiro e Resende (entre R$ 10 mil e R$
11 mil) e Porto Real e Niterdi (R$ 8 mil/hab). Juntos, estes oito Municipios respondem
por 71% do PIB estadual, possuindo 47% da populacdo fluminense, enquanto os
demais 83 Municipios contribuiram com menos de um tergo do produto estadual. Em
1999, em 40 Municipios do Estado o PIB ndo chegou a R$ 3 mil por habitante, valor
gue representa uma renda mensal média de R$ 250 por habitante. Nos ultimos trés
lugares do ranking aparecem Japeri, Silva Jardim e Seropédica, Municipios onde o PIB
por habitante foi inferior a R$ 2 mil em 19993

Por fim, conforme salientado no mencionado trabalho, a renda per capitapor
si s6 ndo permite concluir a respeito das condi¢cdes de vida da populacdo, j4 que a
riqueza ndo € uniformemente distribuida, estando o Pais entre os que apresentam a
maior concentracdo de renda do mundo. O crescimento do PIB ao longo do tempo é
um indicador importante do desempenho da economia e um indicativo da potencial
melhoria nas condi¢cdes de vida da populacdo, a ser confirmada em conjunto com 0s
indicadores sociais e de acesso a servicos publicos béasicos e essenciais,
especificamente os ligados a educacao, saude, saneamento basico, seguranca publica,
dentre outros.

53 Op. Cit. COSTA FILHO, L. M., PORTO, L. F., NAZARETH, P.A. p.30.
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Neste sentido, a seguir, da-se inicio ao exame dos indicadores sociais para o
Estado do Rio de Janeiro.

2.4 — ASPECTOS SOCIAIS E DA QUALIDADE DE VIDA NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

O debate acerca das politicas sociais vem ganhando destaque nesse
periodo mais recente, suscitado principalmente pelos brutais indicadores que traduzem
uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, condenando a pobreza
largas parcelas da nossa populacéo.

As acdes na area social, na pratica acabam por reproduzir as desigualdades
sociais ao invés de se traduzirem em politicas sociais compensatérias das
desigualdades originados no mercado. Para reverter, portanto, essa logica que vem
imperando na area social, na atual conjuntura, implica a redefinicdo da articulacao
entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento social. Isso significa, em primeiro
lugar, reconhecer que desenvolvimento social ndo decorre automaticamente de
desenvolvimento econdémico.

Com o recente plano de estabilizacdo econdémica, o foco das atencdes foi
redirecionado para a reducdo dos elevados niveis de desigualdade social e pobreza,
tais como o aumento da cobertura e a melhoria da qualidade dos servicos de educacao
e saude, maior investimento em habitacdo e infra-estrutura urbana, adequacao das
politicas assistenciais ao perfil atual de demanda, etc.

Investimentos em capital humano - educacdo, saude e politicas de
populagdo — podem melhorar diretamente a qualidade de vida. Podem também
melhorar os incentivos ao investimento pelo efeito de uma for¢ca de trabalho mais
saudavel e educada na produtividade do capital. Assim, mudar a énfase mais para o
capital humano poderia promover crescimento mais rapido no longo prazo.

Deve-se investir na area social e € fundamental que o dinheiro seja bem
gasto para se obter resultados satisfatérios. O governo precisa manter um
comportamento responsavel, adotando todas as precaucdes e salvaguardas para
assegurar que as verbas adicionais que contemplam todas as areas sociais sejam
aplicadas de maneira eficiente.

Os problemas sociais ndo podem esperar por capacidade e oportunidade de
investimentos. Como bem sabemos, os seres humanos ndo podem esperar para se
alimentar, dormir e receber cuidados de saude até que haja recursos governamentais
disponiveis, tampouco o crescimento econdmico resolvera todos os problemas sociais.
O crescimento econdémico € imprescindivel mas por si s6 ndo basta para minimizar as
desigualdades sociais. As atencdes nao podem ser somente sobre o PIB mas deve-se
verificar como € distribuida a rigueza. A desigualdade social assume aspectos que vao
desde a distribuicdo de receitas, passando pela distribuicdo de terras, pelo acesso ao
credito, para chegar ao acesso ao sistema educativo.
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A experiéncia historica da Administracdo Publica atesta que ndo basta uma
politica publica centrada somente em padrfes de gastos voltados ao desenvolvimento
econdmico. E primordial estabelecer-se uma nova politica que contemple o social
como centro das propostas do governo.

Foram verificadas melhorias consideraveis em alguns indicadores sociais do
Estado. Todavia ainda existe um grave quadro de desigualdades sociais.

E preciso dar prioridade & modernizacdo dos setores do Estado voltados
para a area social, experimentar estratégias claramente definidas de combate a
pobreza, delimitar espacos para programas dirigidos especialmente para a populagao
pobre.

A nova articulagdo entre politica econdmica e politica social implica o
reconhecimento de que aquela contém uma forte dimenséo social, pelo que pode
representar enquanto aumento do poder aquisitivo real dos segmentos sociais de mais
baixa renda e de criagcdo de novas oportunidades de geracédo de renda por meio de
politicas especificas, e que, reciprocamente, esta contém uma forte dimensao
econbmica, até pelo que representa enquanto oportunidade de criagcdo de novos
empregos e de demanda para o setor produtivo.

Muitas vezes, ao analisarmos dados econdmicos e estatisticos, ndo estamos
atentos ao seu significado concreto, isto é, o que eles de fato representam na vida real
das pessoas. E freqiiente acontecer de chegarmos a conclusées que nos parecem
perfeitamente légicas e razodveis em funcdo das grandes magnitudes com que
estamos trabalhando e, assim, furtarmo-nos ao choque moral que a transformacéao de
tais numeros abstratos em condi¢des de vida reais e concretas vir a nos causar.

Serdo apresentados a seguir alguns indicadores sociais e da qualidade de
vida no Estado do Rio de Janeiro, abrangendo as areas de Educacdo, Saude,
Saneamento Bésico, Seguranca Pdublica, Habitacdo, Demografia, Mercado de
Trabalho, Longevidade. Procuramos dados seguros que tendem a subsidiar a
formulacdo de politicas publicas necessarias a populagéo.

Sempre que possivel, foram feitas comparagdes regionais e utilizados os
dados mais recentes, relativos a 1999 e 2000. Dos orgaos oficiais consultados
verificou-se que somente os dados do IBGE estdo defasados, refletindo estatisticas
para o ano de 1999.

Buscar analisar de modo consistente o conjunto de politicas e programas
acaba por esbarrar no obstaculo intransponivel da auséncia de registro de informacoes,
que, quando existente, € realizada de forma téo assistematica, heterogénea e precaria
que impossibilita qualquer compatibilizagdo na consolidacdo dos dados. E um dos
principais fatores que contribuem para essa dificuldade € exatamente a auséncia de
sistemas e mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo na quase
totalidade desses programas.

Cabe ressaltar que neste trabalho deixamos de fazer comentarios sobre o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M (mencionado no trabalho sobre
0S aspectos sociais e da qualidade de vida no Estado do Rio de Janeiro, integrante das
contas de gestdo do exercicio de 1999), tendo em vista que os dados referentes ao
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censo de 2000 ainda ndo foram totalmente disponibilizados. Este indice foi calculado
pelo Programa das Nac¢des Unidades - PNUD e pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA com metodologia desenvolvida pela Fundacdo Joao Pinheiro do
Governo do Estado de Minas Gerais - FJP, o qual mede o desenvolvimento humano de
uma unidade geogréfica, envolvendo trés dimensbes (esperanca de vida ao nascer,
educacdo e renda). Na sua construcao, foram utilizados dados provenientes do censo
demografico de 1991.

Outro indice de medig&o da situacao social, muito eficiente para as politicas
publicas € o ICV — indice de Condicdes de Vida, elaborado pela FIP, PNUD e IPEA,
indice mais completo e preciso que o IDH-M, que traca surpreendentes revelacdes do
aspecto social do Estado e mostra indicadores mais vulneraveis de forma meticulosa e
objetiva, desagregando as informacdes para identificar onde as condi¢cbes de vida da
populacdo estdo melhores ou piores.. O ICV incorpora além das dimensdes
longevidade, educacéo e renda, as dimensdes infancia e habitacdo. Assim como o
IDH-M, e pelas mesmas razdes , o ICV utiliza exclusivamente variaveis obtidas, direta
ou indiretamente, dos Censos Demogréficos do IBGE.

As estatisticas relativas ao Censo 2000 brevemente estardo disponiveis,
quando devera ser elaborado, provavelmente no 2° semestre de 2001 novos Indices de
Condicoes de Vida — ICV e Indices de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M.

2.4.1 - INDICADORES SOCIAIS E DE QUALIDADE DE VIDA
Educacéao
Matricula inicial no ensino fundamental e médio, por dependéncia administrativa.

As estatisticas revelam que o numero de matriculas no ensino médio do
Estado aumentou 5,3 pontos percentuais entre 1999 e 2000, todavia, na analise por
dependéncia administrativa, as taxas de variacdo demonstram um declinio significativo
entre 1997 e 2000, principalmente nas escolas federais (13,9%) e particulares (14,1%).

No ensino fundamental houve queda de 0,1% no namero de matriculas entre
1999 e 2000. A maior evaséao escolar ocorreu nas escolas federais e particulares, 6% e
4,6%, respectivamente.

O ensino fundamental representa o acesso a graus de escolaridade mais
elevados, portanto, ao mercado de trabalho mais qualificado e melhor remunerado.
Uma sociedade com maior escolaridade possibilita mais crescimento, mais renda, e
menos pobreza, com consequente reducdo das desigualdades sociais. Investir mais na
educacdo melhora as condi¢cbes de vida da populacdo, contribuindo para combater
efetivamente a pobreza.

Os objetivos de um programa educacional ndo devem ser estabelecidos em
numero de salas de aula ou escolas construidas mas sim em namero de novos alunos
atendidos, reducédo da taxa de analfabetismo, etc., de modo a explicitar o atendimento
a populacdo beneficiada pelo programa. Desta forma é necessario que se atrele o
objetivo a necessidade detectada e o0 estabelecimento de metas associadas aos
objetivos dos programas.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Matricula Inicial no Ensino Fundamental* por Dependéncia Administrativa — 1997 a 2000
Estado do Rio de Janeiro

Dependéncia 1997 D% 1998 D% 1999 D% 2000
98/97 99/98 00/99

Federal 10.134 9,2 11.070 4,6 11.583 (6,0) 10.890

Estadual 608.811 12,5 684.982 1,2) 676.980 (1,6) 666.327

Municipal 1.121.286 (6,2) 1.190.540 9,5 1.303.228 2,4 1.334.163

Particular 511.161 (4,0) 490.718 (1,6) 482.858 (4,6) 460.637

Total 2.251.392 5,6 2.377.310 4,1 2.474.649 (0,1) 2.472.017

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéao — SEE, Censo educacional e CIDE.
Ensino Fundamental: 12 a 82 série do 1° grau.
Os nimeros entre parénteses séo negativos.

Matricula Inicial no Ensino Médio* por Dependéncia Administrativa — 1997 a 2000.
Estado do Rio de Janeiro

Dependéncia 1997 D% 1998 D% 1999 D% 2000
98/97 99/98 00/99

Federal 16.219 8,7 17.632 48  18.486 (13,9  15.920

Estadual 290.318 21,5 352.780 16,9  412.486 16,5  480.428

Municipal 28.151 (19,5) 22.666 (23,70  17.293 (1,2)  13.100

Particular 191.106 (0,4) 190.443 1,4  193.043 (14,1)  165.921

Total 525.794 11,0 583.521 99  641.308 53  675.369

Fonte: Secretaria de Estado de Educacédo — SEE, Censo educacional e CIDE.
*Ensino Médio: 12 a 42 série do 2° grau.
CEA/TCE-RJ

Taxa de escolarizacdo das pessoas de 5 a 24 anos de idade

O incremento na taxa de escolarizacdo apresentou efeitos evidentes na
elevacao do nivel de instrucao da populacéo.

A analise por faixa etaria, mostra que o Estado ndo tem indicadores tédo
desfavoraveis entre as idades de 7 a 14 anos, 96,8%, com um acréscimo de 1,5 pontos
percentuais, em comparacao ao ano de 1998, ou seja, 0 percentual de criancas desta
faixa etaria fora da escola foi de 3,2%. O Estado esta perto de ter todas as criancas
desta faixa etaria na escola, alcangcando assim o objetivo da universalidade do ensino
fundamental.

Em 1998 entre as idades de 15 a 17 anos, 81,7% dos jovens tinham
escolaridade, em 1999 essa propor¢cdo subiu para 83,1%. O acréscimo mais
significativo ocorreu na faixa etaria de 18 e 19 anos, subindo 4,3% entre 1998 e 1999.

Tanto no Rio de Janeiro como no Brasil a faixa etaria entre 20 a 24 anos de
idade somente 25,5% tem escolaridade, ou seja, a taxa de analfabetismo desta
pessoas continua bastante elevada.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Taxa de escolarizagao (1) das pessoas de 5 a 24 anos de idade, por grupos de idade
Brasil (2) e Estado do Rio de Janeiro — 1998-1999.

Idade 1998 1999
BR RJ BR RJ
5e 6 anos 69,1 79,1 70,9 77.4
7 a 14 anos 94,7 95,3 95,7 96,8
15a 17 anos 76,5 81,7 78,5 83,1
18 e19 anos 49,3 50,5 51,9 54,8
20 a 24 anos 24,2 23,6 25,5 25,5

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Pesquisa nacional por amostra de
domicilios (CD-ROM). Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

(1) Taxa de Escolarizagdo é a proporcédo de pessoas de uma determinada faixa etaria que
freqiienta escola em relagdo ao total da populagdo da mesma faixa etaria.

(2) Exclusive a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa
CEA\TCE-RJ.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Em termos de analfabetismo, era de se esperar que o Estado do Rio
apresentasse menor taxa de analfabetismo, haja vista o aumento na taxa de
escolarizacao entre a faixa etaria de 7 a 24 anos de idade, mas o perfil da alfabetizacéo
mostra que ainda h& avancos a serem feitos, ainda existem muitas pessoas que nao
sabem ler e escrever. As taxas de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais
permanecem, bastante elevadas: 13,3% para o Brasil e 6% para o Rio de Janeiro.

Taxa de analfabetismo (1) das pessoas de 15 anos ou mais de idade
Brasil e Estado do Rio de Janeiro — 1998-1999.

1998 1999
Brasil (2) 13,8 13,3
Rio de Janeiro 5,9 6,0

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Pesquisa nacional por

amostra de domicilios 1999 (CD-ROM) — Microdados. Rio de Janeiro: IBGE,

2000.

(1) Taxa de analfabetismo é a porcentagem de pessoas analfabetas de um

grupo etario em relacdo ao total de pessoas do mesmo grupo etario. E

considerada analfabeta a pessoa que declarou n&o saber ler e escrever um

bilhete simples no idioma que conhece. Agquela que apreendeu a ler e

escrever, mas esqueceu, e a que apenas assinasse o proprio nome foi,

também, considerada analfabeta.

(2) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

CEA-TCE-RJ.

Porcentagem das pessoas de 5 a 24 anos de idade que néo freqlientam a escola.

Com relagéo a frequéncia escolar, confrontando-se 1999 com 1998 verifica-
se que houve no Estado e no pais, um crescimento relativo, a partir dos 7 anos de
idade os percentuais estdo em queda, ou seja, a freqtiéncia escolar vem crescendo, 0
aumento para os adolescentes de 15 a 17 anos foi de quase 2%, mesmo assim, O
namero revela, pelo reverso, que 16,9% dos adolescentes ndo freqiientam a escola,
em plena idade decisiva da vida. Na faixa de 20 a 24 anos a taxa é ainda pior, 74,5%
dos jovens ndo estdo mais estudando, numa idade em que deveriam estar no curso
superior ou profissionalizante, pela ordem natural das coisas.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Porcentagem das pessoas com idade de 5 a 24 anos de idade que nao
freqiientam a escola, por grupos de idade.
Brasil (1) e Estado do Rio de Janeiro - 1998-1999.

. L 1998 1999
Faixa etaria

BR RJ BR RJ
5e 6 anos 30,9 20,9 29,1 22,6
7 a 14 anos 5,3 4.7 4,3 3,2
15a 17 anos 23,5 18,3 21,5 16,9
18 €19 anos 50,7 49,5 48,1 45,2
20 a 24 anos 75,8 76,4 74,5 74,5

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Pesquisa nacional por amostra de
domicilios (CD-ROM). Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

(1) Exclusive a populagédo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
CEA/TCE-RJ

Taxa de distorgcédo série/idade no ensino fundamental e médio, por série.

Relativamente a taxa de distorcdo série/idade, observa-se que este € um
indicador de qualidade bastante significativo para medir a eficacia do Sistema
Educacional, Consultando a tabela de distor¢cao série/idade verifica-se que, em 2000,
cerca 43% dos alunos que cursam a 12 série do Ensino Fundamental ja estédo
defasados em relacédo a idade recomendada para a série, que é de 7 anos; isto pode
ocorrer pelos seguintes motivos: ou a crianca ingressa na escola tardiamente ou
atrasa-se devido a retencdo na 12 série (repeténcia). Esta distor¢do aumenta muito até
a 62 série, a medida que as seéries vao avancando; a partir dai comeca a haver um
declinio.

Em relacdo ao ensino médio ocorre uma retencdo de alunos na 12 série,
cerca de 81% dos alunos apresentam defasagem na 12 série, existe uma significativa
disparidade entre a idade e a série cursada pelo aluno. Na verdade os percentuais sao
bastante ruins em todas as séries e ainda piores em 2000, para o0 ensino médio, em
comparacéo a 1999 .

Taxa de distorgéo série/idade (1), no ensino fundamental, por série.
Estado do Rio de Janeiro — 1999-2000.

Anos Total 1%série  23série 33série 4%série  5%série  6%serie  72série 83 série
1999 6570 46,03 6641 6662 6849 7379 7383 7266 7314
2000 64,29 4265 6318 66,86 6857 7349 7207 7238 70,88

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo — SEE e Centro de Informag6es e Dados do Rio e Janeiro -CIDE.
(1) Taxa de distorgdo série/idade é a defasagem em relagédo a idade normal, isto é, a idade recomendada
Lcada séri sérief/idade, ou seja:

Ensino Fundamental: Ensino Médio:

12 série — 7 anos 12 série — 15 anos
22 série — 8 anos 22 série — 16 anos
32 série — 9 anos 32 série — 17 anos
42 série — 10 anos 42 série — 18 anos

52 série — 11 anos
62 série — 12 anos
72 série — 13 anos
82 série — 14 anos
CEA/TCE-RJ

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Taxa de distor¢éo série/idade, no ensino médio, por série.
Estado do Rio de Janeiro — 1999-2000.

Anos Total 12 série 28 série 32 série 42 série
1999 74,98 80,89 79,31 74,79 76,12
2000 79,61 81,23 79,58 76,82 75,96
Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo — SEE e Centro de Informag8es e Dados do Rio de
Janeiro-CIDE.

CEA-TCE-RJ

Populacdo em idade ativa (10 anos ou mais), segundo o numero de anos de
estudo

Entre 1998 e 1999, a variacdo do numero de anos de estudo da populacao
em idade ativa (10 anos ou mais) do Rio de janeiro € modesta, pois indicadores dessa
natureza demandam um certo tempo para modificacbes, mas nem por iSSO menos
importante. Em 1998, a propor¢do da populacdo em idade ativa com até 7 anos de
estudo representava 56,3% do total, caindo para 54,8% em 1999. Essa queda foi
acompanhada do aumento da proporgédo de pessoas com 9 a 14 anos de estudo no
mesmo periodo, demonstrando o crescimento da escolaridade. Em 1998, 36,0% da
populacdo em idade ativa no Rio de Janeiro possuia de 9 a 14 anos de estudo; ja em
1999, essa parcela elevou-se para 37,7%.

Populagdo em idade ativa (10 anos ou mais), segundo o nimero de anos de estudo
Rio de Janeiro — 1998 e 1999

Percentual Percentual
Faixa Etaria 1998 em relacdo 1999 em relagéo
ao total (%) ao total (%)
Total 11.489.467 100 11.676.202 100
Sem instrucdo e menos de 1 ano 891.824 7,8 912.332 7,8
2 a3 anos 1.804.113 15,7 1.765.294 15,1
5a7 anos 3.773.015 32,8 3.723.960 31,9
Até 7 anos de estudo 6.468.952 56,3 6.401.586 54,8
9 a 10 anos 2.051.334 17,9 2.162.181 18,5
12 a 14 anos 2.081.591 18,1 2.242.163 19,2
De 9 a 14 anos de estudo 4.132.925 36,0 4.404.344 37,7
16 anos ou mais 861.914 7,5 848.068 7,3
N&o determinados e sem declaracao 25.676 0,2 22.204 0,2
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 1999.

CEA/TCE-RJ.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Populagcdo em idade ativa (10 anos ou mais), segundo o nimero de anos de estudo
Rio de Janeiro — 1998 e 1999
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 1999.

Média de anos de estudo da populacédo de 25 anos ou mais de idade

As estatisticas revelam que no Estado do Rio de Janeiro a média de anos de
estudo da populacédo de 25 anos ou mais de idade era de apenas 7 anos em 1998 e
1999, ou seja, uma grande parte da populagdo nesta faixa etéria sé cursou até a 72
série do 1° grau, nivel considerado bastante baixo para as exigéncias do atual sistema

produtivo.

A educacao pode alterar o quadro de desigualdades na distribuicdo de
renda: quem tem mais anos de estudo formal tera acesso a melhores ofertas de

trabalho e condi¢des salariais que outro com menos.

Média de anos de estudo da populagdo de 25 anos ou mais de idade (1)
Brasil e Rio de Janeiro - 1998-1999.

1998 1999
Brasil (2) 5,6 57
Rio de Janeiro 7,0 7,0

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Pesquisa nacional por amostra
de domicilios 1999 9 (CD-ROM). Microdados. Rio de Janeiro: IBGE,2000.

(1) Média de anos de estudo é arazéo entre a soma do nimero de anos de
estudo para a populacdo de 25 anos e mais de idade e o total das pessoas neste
segmento etario.

(2) Exclusive a populacao rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

CEA/TCE-RJ.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Hospitais credenciados, por natureza

Segundo dados do CIDE, conforme a tabela seguinte, no ano 2000 houve o
descredenciamento de alguns hospitais no SUS, em quase todas as naturezas
existentes com excecdo dos hospitais estaduais, o qual manteve-se constante. De
1999 para 2000, o total de hospitais credenciados caiu de 397 para 349 unidades.

Hospitais credenciados, por natureza,
Estado do Rio de Janeiro - 1996-2000

ANO TOTAL PROPRIO CONTRATADO ESTADUAL MUNICIPAL FILANTROPICO UNIVER-

ou SITARIO
FEDERAL
1996 387 26 184 28 67 65 17
1997 401 28 172 29 77 78 17
1998 390 23 166 28 77 78 18
1999 397 20 165 28 86 80 18
2000 349 17 153 28 73 63 15

Fonte : SIA/SUS/CIDE.

Nota: Os dados referem-se ao més de dezembro.
CEA/TCE-RJ.

Ao analisar a taxa de variacdo do numero de hospitais credenciados no
estado, destaca-se a queda na quantidade de estabelecimentos filantrOpicos, que
alcancou em 2000 variacdo negativa de 21,3% em relacdo ao ano anterior. Embora a
gueda registrada no nimero de hospitais contratados tenha sido menor — de 7,3% -,
deve-se destacar que os estabelecimentos dessa natureza representavam 43,8% do
total de hospitais credenciados, em 2000. No ano anterior, essa propor¢cdo era de
41,6%, 2,2 pontos percentuais menor, o que ndo chega a modificar o fato de que os
hospitais contratados respondem por uma propor¢cao significativa do atendimento
credenciado pelo SUS no estado.

Deve-se mencionar que a saude no Brasil estd intimamente ligada, no
periodo apés a Constituicdo de 1988, a implementacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS). Financiado com recursos da Unido, dos estados e dos municipios, tem, dentre
outros objetivos a universalizacdo do atendimento e a descentralizacdo das acoes,
atribuindo-se aos municipios a competéncia para a prestacao de servicos de saude,
com apoio técnico das demais esferas de governo. O aprimoramento do sistema, com
a participacdo de todos os niveis de governo, € fundamental para o0 aumento da sua
eficiéncia e para a ampliagdo no numero de beneficiados, com impactos evidentes
sobre o0 aumento da qualidade de vida da populacao.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Taxa de variagdo dos hospitais credenciados, por natureza
Estado do Rio de Janeiro — 1996-2000.

PROPRIO UNIVER-
ANO  TOTAL ou CONTRATADO ESTADUAL MUNICIPAL FILANTROPICO :
SITARIO
FEDERAL
1997/1996 3,6 7,7 (6,5) 3,6 14,9 20,0 0,0
1998/1997 (2,7) (17,9) (3,5) (3,4) 0,0 0,0 5,9
1999/1998 1,8 (13,0) (0,6) 0,0 11,7 2,6 0,0
2000/1999 (12,1) (15,0) (7.3) 0,0 (15,1) (21,3) (16,7)

Fonte : SIA/SUS/CIDE.

Nota: Os dados, percentuais, referem-se ao més de dezembro.
Os nimeros entre parénteses séo negativos.
CEA/TCE-RJ

Leitos contratados em hospitais credenciados, por natureza

O total de leitos contratados pelo SUS em hospitais credenciados, a exemplo
do proprio numero de hospitais, sofreu queda em 2000. O total de leitos vem
apresentando um comportamento diversificado, ndao chegando a configurar uma
tendéncia entre 1996 e 2000. De 1996 para 1997, aumentou em 4,6%. Entretanto, de
1997 a 1998 apresentou queda de 7,6%. Entre 1998 e 1999 o total de leitos
credenciados soO cresceu 1,1%, voltando a apresentar reducdo de 3,9% entre 2000 e
1999.

O numero de leitos contratados pelo SUS apresentou reducdo em quase
todas as naturezas de hospitais credenciados no periodo 1999-2000, com excec¢ao dos
hospitais estaduais. Esse desempenho diferenciado na esfera estadual reflete,
possivelmente, a politica de ampliacdo da oferta de leitos implementada pela Secretaria
Estadual de Saude. Segundo esse 6rgao, no biénio 1999-2000 foram abertos 395
novos leitos em hospitais de emergéncia, além da expansao dos leitos de Ul e UTI
neonatal, que cresceram 192% no estado. Vale destacar que a reducdo do numero
total de leitos foi proporcionalmente menor que aquela verificada no namero de
hospitais credenciados. Esse fato pode ter duas explicagbes: foram descredenciados
hospitais pequenos, com pequeno numero de leitos disponiveis, e a0 mesmo tempo,
agueles que permaneceram credenciados expandiram os leitos. A segunda situacao foi
justamente a que ocorreu, como mencionado, nos hospitais estaduais.

Leitos contratados* em hospitais credenciados, por natureza
Estado do Rio de Janeiro — 1996-2000

ANO TOTAL PROPRIO CONTRATADO ESTADUAL MUNICIPAL FILANTROPICO UNIVER-

ou SITARIO
FEDERAL
1996 57.399 6.749 27.648 6.250 5.845 7.167 3.740
1997 60.047 7.094 25.143 6.406 8.211 9.388 3.805
1998 55.506 4.830 23.360 6.099 8.032 9.280 3.905
1999 56.092 4.369 22.408 6.099 9.702 9.504 4.010
2000 53.892 4.126 21.487 6.333 8.645 9.493 3.808

Fonte :SIA/SUS/CIDE.

Nota: Os dados, percentuais, referem-se ao més de dezembro.
* Leitos que fazem parte do SUS.

CEA/TCE-RJ.
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Taxa de variagcdo dos leitos contratados* em hospitais credenciados, por natureza
Estado do Rio de Janeiro — 1996-2000
PROPRIO UNIVER-
ANO TOTAL Oou CONTRATADO ESTADUAL MUNICIPAL FILANTROPICO "
SITARIO
FEDERAL
1997/1996 4,6 51 9,1) 25 40,5 31,0 1,7
1998/1997  (7,6) (31,9) (7,1) (4,8) (2,2) 1,2) 2,6
1999/1998 11 (9,5) (4,1) 0,0 20,8 2,4 2,7
2000\1999 (3,9) (5,6) (4,1) 3,8 (10,9) 0,1) (5,0)

Fonte : SIA/SUS/CIDE.

Nota: Os dados, percentuais, referem-se ao més de dezembro.
Os ndmeros entre parénteses séo negativos.

CEA/TCE-RJ.

Indicadores hospitalares dos hospitais credenciados

O tempo médio de permanéncia nos leitos de hospitais credenciados
apresentou tendéncia de queda entre 1996 e 2000, acumulando redugédo de 12,2%.
Entre 2000 e 1999, houve uma pequena alta de 0,2%, que ndo altera a tendéncia de
decréscimo dessa variavel. Ja o valor médio de cada internagdo seguiu trajetéria de
alta, quase dobrando entre 1996 e 2000: o crescimento acumulado nesse periodo foi
de 46,8%. De 1999 para 2000, o aumento foi de 6,4%. O numero de Obitos, apés um
crescimento de 17,5% no periodo1997-1998, voltou a cair de 1998 a 2000. Porém,
nesses trés anos, a reducao foi discreta, de 0,2%. H4, portanto, espaco para melhora
desse indicador, assim como na taxa de mortalidade. A trajetoria desta taxa nos cinco
anos analisados nao configura padrao tendencial.

Indicadores hospitalares dos hospitais credenciados

Estado do Rio de Janeiro - 1996-2000

ANO  TEMPO MEDIO DE VALOR MEDIODE  OBITOS ~ TAXA DE MORTALIDADE
PERMANENCIA INTERNAGAO (POR 100 INTERNACOES)
(EM DIAS) (R$) (%)
1996 11,42 338,05 37.214 4,18
1997 10,90 339,60 35.473 3,91
1998 10,47 398,95 36.370 4,16
1999 10,01 466,45 36.182 4,05
2000 10,03 496,14 36.303 4,13
Fonte : SIH/SUS/CIDE.
CEA/TCE-RJ.

Taxa de variagdo dos indicadores hospitalares dos hospitais credenciados.
Estado do Rio de Janeiro - 1996-2000

ANO TEMPO MEDIO DE  VALOR MEDIO DE  OBITOS (%)
PERMANENCIA (%) INTERNAGCAO (%)
1997/1996 (4,6) 0,5 4,7)
1998/1997 (3,9 17,5 2,5
1999/1998 (4,4) 16,9 (0,5)
2000/1999 0,2 6,4 0,3

Fonte : SIH/SUS/CIDE.
Nota: Os nimeros entre parénteses sdo negativos

CEA/TCE-RJ.
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Mercado de Trabalho

Populacdo economicamente ativa (10 anos ou mais), segundo os grupos de idade

Antecedendo a analise conjuntural do mercado de trabalho ano de 2000 no
estado do Rio de Janeiro, vai-se fazer uma rapida abordagem de suas caracteristicas.
Os resultados séo para o estado como um todo.

O estado responde por cerca de 8,0% da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) do pais. Por ter uma estrutura etaria com menor peso da populacdo jovem, a
participacdo de jovens no mercado de trabalho é significativamente inferior a média
nacional: enquanto no estado somente 0,8% da PEA tinha menos de 14 anos, no pais

situou-se em 3,6%.

cerca de 76 e 69% da PEA no estado e no pais, respectivamente.

Populagdo economicamente ativa (1) (10 anos ou mais), segundo os grupos de idade
Brasil e Rio de Janeiro — 1999

Faixa etaria Brasil % RJ % RJ/BR (%)
Total 79 315 287 100,0 6 353 208 100,0 8,0
10a 14 2 817 889 3,6 48 170 0,8 1,7
15a19 8 933 322 11,3 457 090 7,2 51
20a24 10922 147 13,8 844 281 13,3 7,7
25a29 9 861 249 12,4 816 879 12,9 8,3
30a39 19 479 820 24,6 1691 806 26,6 8,7
40 a 49 14 605 080 18,4 1456 228 22,9 10,0
50 a 59 7991 017 10,1 717 267 11,3 9,0
60 ou + 4 691 762 5,9 319 799 5,0 6,8
Ignorada 13 001 0,0 1688 0,0 13,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 1999.
(1) Pessoas ocupadas e desocupadas na semana de referéncia.
CEA/TCE-RJ.

30,04

Brasil e Rio de Janeiro — 1999

10a14 15a19 20a24

25a29

30a39 40 a 49

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 1999.

50 a 59 60 ou +

A populacdo compreendida entre 20 e 49 anos respondeu por

Populacdo Economicamente Ativa (10 anos ou mais), segundo os grupos de idade

Conselheiro Relator José Leite Nader
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A PEA do estado tem um nivel educacional mais elevado do que a média
nacional: enquanto 56% tém mais de 8 anos de estudo, para a média nacional esse
percentual é de 41% (tabela 2 e grafico 2). O Rio de Janeiro respondia por cerca de
14% da PEA com mais de 15 anos de estudo.

Populagdo Economicamente Ativa (10 anos ou mais), segundo o nimero de anos de estudo
Brasil e Rio de Janeiro — 1999

Faixa Etéaria Brasil % RJ % RJ/BR (%)
Total 79 315 287 100,0 6 353 208 100,0 8,0

Sem instrucdo e menos de 1 ano 9 625 966 12,1 340 774 5,4 3,5
las3 12 270 997 15,5 683 872 10,8 5,6
4a7 24 762 209 31,2 1766 961 27,8 7,1
8al0 12 759 864 16,1 1269 461 20,0 9,9
11a 14 14 639 226 18,5 1590 079 25,0 10,9
15 ou mais 4982 893 6,3 688 306 10,8 13,8
N&o determinado e sem declaracéo 274 132 0,3 13 755 0,2 5,0
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 1999.

CEA/TCE-RJ.

Populagdao Economicamente Ativa (10 anos ou mais), segundo o nimero de anos de estudo
Brasil e Rio de Janeiro —1999

35,0

31,2

27,8

25,0
25,0

20,0

15,0

12,1

10,8 10,8
10,0 ——
6,3
54
50 ——
I 03 0,2
0,0 T T T T T T
sem e até 1 ano la3 4a7 8a 10 11a14 15 ou mais nd

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 1999.

CEA/TCE-RJ

Admissdes e desligamentos no emprego formal

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, entre 1999 e 2000 houve um
aumento em torno de 9% no total de admitidos no emprego formal do Estado do Rio de
Janeiro, contra 2% de demitidos, tanto do sexo masculino quanto do feminino, o que
mostra um aumento na geragdo de empregos, isso pode ser uma prova que a
recuperacado da economia também chegou ao trabalhador.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Na divisdo por setor de atividade, verifica-se consideravel acréscimo do total
de admitidos na agropecuéaria (55%), ou seja 3.598 trabalhadores e queda no setor de
Servigos Industriais de Utilidade Publica cerca de (19%).

Levando-se em conta as admissfes por sexo, no emprego formal do Estado,
as pessoas do sexo masculino representam 65% do total contra 35% do sexo feminino.

Analisando-se o mercado de trabalho por faixa etaria, entre 1999 e
2000,0bserva-se que esta diminuindo as admissdes de jovens com idade abaixo de 17
anos de idade em diversos setores, tais como extrativa mineral, servicos industriais de
utilidade publica, comércio, servicos e administracéo publica.

No ano de 2000, se comparado a 1999, verifica-se que no setor servigcos
houve acréscimos das admissdes de pessoas com idade acima de 18 anos.

Em termos de demissfes no emprego formal, observa-se que a partir dos 50
anos de idade o total de demissdes superam o total de admiss6es no emprego formal,
Ou seja, existem mais pessoas sendo demitidas do que admitidas, isto pode estar
acontecendo devido a incidéncia de aposentadorias a partir desta idade.

Admiss@es e desligamentos por sexo — 1999 e 2000
Emprego formal
Estado do Rio de Janeiro

1999 2000
Setor Trabalhadores masculino feminino total Masculino  feminino total
Extrat. Mineral
ADMITIDOS 4,051 387 4,438 6.115 462 6.577
DESLIGADOS 4.052 384 4.436 6.061 382 6.443
Ind. Transform.
ADMITIDOS 81.212 42.242 123.454 84.475 45,392 129.867
DESLIGADOS 81.953 40.393 122.346 81.228 41.476 122.704
S.ILU.P
ADMITIDOS 5.950 1.048 6.998 4.650 1.001 5.651
DESLIGADOS 7.575 1.099 8.674 7.324 1.090 8.414
Constr. Civil
ADMITIDOS 84.185 5.928 90.113 93.124 5.199 98.323
DESLIGADOS 90.463 5.039 95.502 87.372 4,149 91.521
Comercio
ADMITIDOS 156.958 106.040 262.998 164.599 116.378 280.977
DESLIGADOS 146.442 97.440 243.882 150.648 102.236 252.884
Servigos
ADMITIDOS 283.473 156.061 439.534 309.713 184.707 494.420
DESLIGADOS 274.307 150.238 424.545 272.766 161.849 434.615
Adm. Publica
ADMITIDOS 3.147 2.246 5.393 2.780 2.101 4.881
DESLIGADOS 1.740 1.162 2.902 1.941 1.708 3.649
Agropecuaria
ADMITIDOS 5.366 1.216 6.582 8.850 1.330 10.180
DESLIGADOS 5.901 1.147 7.048 8.465 1.220 9.685
Outros /
Ignorado
ADMITIDOS 5.314 1.607 6.921 2.884 1.108 3.992
DESLIGADOS 1.927 519 2.446 1.513 388 1.901
Total ADMITIDOS 629.656 316.775 946.431 677.190 357.678 1.034.868
DESLIGADOS 614.360 297.421 911.781 617.318 314.498 931.816
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
CEA/TCE-RJ
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Admiss8es e desligamentos por faixa etéaria
Emprego formal
Estado do Rio De Janeiro — 1999

Tra- 65
ba- anos
lha- ou Igno-
Setor dor 10al4 15a17 18a24 25a29 30a39 40a49 50a64 mais rado Total
Extrat.
Min.
ADM 4 37 690 596 1.436 1.272 363 27 13 4.438
DESL 0 15 454 537 1.306 1.445 619 46 14 4.436
Ind.
Transf.
ADM 66 2.548 36.545 24.109 34.567 18.834 6.097 212 476 123.454
DESL 22 1.443 28598 23.989 36.025 22.228 9.062 539 440 122.346
S.ILU.P
ADM 1 88 1.271 1.325 2.028 1.733 519 18 15 6.998
DESL 0 97 1.046 1.242 2.202 2.508 1.483 65 31 8.674
Constr.
Civil
ADM 20 288 19.829 16.749 26.058 18.216 8.258 304 391 90.113
DESL 11 139 18.470 17.735 27.745 20.498 9.971 557 376 95.502
Com.
ADM 130 6.186 105.118 53.453 61.349 26.488 8.969 388 917 262.998
DESL 40 3.765 83.608 53.612 62.603 27.765 10.935 708 846 243.882
Serv.
ADM 115 5.160 122.725 89.227 128.736 68.450 22.455 880 1.786 439.534
DESL 50 2.797 93.865 82.982 130.884 76.667 32.477 2.184 2.639 424.545
Adm
Publ.
ADM 3 40 1.204 1.037 1.650 939 448 39 33 5.393
DESL 2 4 455 509 828 552 445 68 39 2.902
Agrop.
ADM 1 117 1.508 1.102 1.836 1.182 765 31 40 6.582
DESL 2 95 1.408 1.147 2.002 1.366 934 62 32 7.048
outros
Ignor.
ADM 5 42 1.269 1.179 2.116 1.423 790 55 42 6.921
DESL 0 9 565 458 699 451 235 18 11 2.446
Total ADM 345 14.506 290.159 188.777 259.776 138.537 48.664 1.954 3.713 946.431

DESL 127 8.364 228.469 182.211 264.294 153.480 66.161 4.247 4.428 911.781

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
CEA/TCE-RJ.
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Admissd@es e desligamentos por faixa etaria
Emprego formal
Estado do Rio De Janeiro — 2000
Traba- 65
lhado- ou Igno-
Setor res 10al4 15al17 18a24 25a29 30a39 40a49 50a64 mais rado Total
Extr.
Min.
ADM 0 25 798 752 2.016 2.474 467 30 15 6.577
DESL 2 12 508 573 1.804 2.775 700 54 15 6.443
Ind.
Transf.
ADM 110 2.385 37.541 24831 37.102 20.722 6.663 201 312 129.867
DESL 15 931 28.694 23.762 371455 22;453 8.596 440 358 122.704
S.LU.P
ADM 0 21 1.616 1.150 1.484 970 377 15 18 5651
DESL 0 48 1.019 1.110 2.071 2.302 1.673 129 62 9414
Constr.
Civil
ADM 32 187 21.084 17.895 28.097 20.456 9.928 377 267 98.323
DESL 12 92 16913 16.626 27.215 19.772  10.137 487 267 91.521
Com.
ADMIT 96 5.639 112.547 57.010 65.563 29.381 9.699 357 685 280.977
DESL 37 2905 88.380 55.468 64.799 28.995 10.932 685 683 252.884
Serv.
ADM 108 4.767 139.462 99.751 142.100 78.726 27.281 1.019 1.206  494.420
DESL 53 2.023 101.175 88.177 131.839 76.201 31.548 1.995 1.604  434.615
Adm
Publ..
ADM 1 12 1.413 1.031 1.411 688 294 23 8 4.881
DESL 0 3 690 651 1.041 727 457 54 26 3.649
Agrop.
ADM. 2 232 2.318 1.489 2.819 2.005 1.224 56 36 10.180
DESL 1 154 2.000 1.508 2.672 1.902 1.311 92 45 9.685
Outros
Ignor.
ADM 1 41 1.093 729 1.125 702 259 9 33 3.992
DESL 1 8 433 339 556 356 184 14 10 1.901
Total ADM 350 13.309 317.872 204.638 281.717 156.124 56.192 2.086 2.580 1.034.868
DESL 121 6.176 239.812 188.214 269.452 155.483 65.538 3.950 3.070 931.816

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

CEA/TCE-RJ.
Saneamento basico

Domicilios particulares permanentes urbanos, total e sua respectiva distribuicdo
percentual, por tipo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Quanto aos indicadores de Saneamento Basico, Agua e Esgoto, no
percentual de domicilios com acesso a rede geral de agua com canalizacao interna
houve um ligeiro crescimento de 1 ponto percentual em 1999 se comparado a 1998.

Na proporcdo de domicilios cobertos pelos servicos de agua através de rede
geral, que € a forma mais adequada de abastecimento, o Rio de Janeiro esta abaixo de
outros Estados da Federacdo e até da média nacional, com 88,7% dos domicilios
servidos por rede geral de distribuicao.

O acesso ao fornecimento de agua diminui o risco de doencas infecto-
contagiosas e € um indicador da qualidade de vida e de saude da populagdo. Os
investimentos nesses servicos sobretudo nas areas urbanas € fundamental para a
populagéo.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Deve-se observar que, no momento em que se discute o modelo institucional e
financeiro para os servigos de abastecimento d’agua e esgotamento sanitério e o volume
de investimentos necessarios para a expansao desses sistemas, torna imprescindivel a
busca de um ou varios modelos adequados as caracteristicas heterogéneas do pais. Em
paralelo observa-se os problemas de protecdo do meio ambiente, em especial a poluicdo
hidrica. O Rio de Janeiro, extremamente dependente da Bacia do Rio Paraiba do Sul
para o seu suprimento d’agua potavel ja enfrenta sérios problemas de qualidade da agua
em fungao da poluicdo industrial e organica verificada naquela bacia.

Em termos de esgotamento sanitario observa-se também um crescimento de
1,6% em 1999 em relacdo a 1998, no percentual de domicilios com acesso a rede
coletora de esgoto, todavia o Estado ainda apresenta uma situagcédo de precariedade,
com apenas 58,6% dos domicilios cobertos por este servico.

N&o obstante os domicilios que se utilizam de fossa séptica seja
significativamente maior no Rio de Janeiro que em Minas Gerais, houve um declinio de
2,5% em 1999 em comparacéo a 1998.

Em 1999, 29,8% dos domicilios utilizavam-se de fossa séptica, todavia, essa
solucdo simplificada muitas vezes deixa de cumprir suas funcbes devido a falta de
manutencdo adequada, causando, assim, transbordamentos e infiltracoes,
comprometendo a salubridade do ambiente, contaminando muitas vezes, lencois de
agua. Os domicilios atendidos por essa espécie de saneamento sdo, de uma maneira
geral, aqueles nos quais os moradores tém baixo nivel de renda.

A necessidade de aumentar o acesso a populacdo aos servicos de
esgotamento sanitario esbarra nos custos envolvidos, mas sua protelacdo produz
consequéncias imediatas sobre as condi¢cdes de saude e sobre a qualidade de vida da
populacdo. Investimentos para expansdo da rede de esgoto diminui os riscos de
doencas, reduzindo proporcionalmente os gastos na area da saude.

Domicilios particulares permanentes urbanos, total e sua respectiva distribuicdo percentual, por tipo
de abastecimento de agua, segundo as Unidades da Federacéo - 1999

Domicilios particulares permanentes urbanos

Tipo de abastecimento de agua (%)
Sem canalizagéo

Total Com canalizagédo interna (1) interna (2)
Poco ou Rede Poco ou
Rede geral (3) Nascente geral Nascente Outra(4)
Brasil 34 870 828 89,2 4,0 3,2 1,8 1,7
Minas Gerais 3617 704 94,3 1,9 29 0,4 0,3
Rio de Janeiro 3993633 88,7 8,6 1,0 1,2 0,3
Sao Paulo 9 354 890 97,8 1,0 0,5 0,5 0,2
Parana 2132 624 96,4 11 14 0,6 0,5
Rio Grande do Sul 2410 881 93,1 4,7 1,1 0,4 0,6

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM].

Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

(1) Com canalizagéo interna - Para o domicilio que tivesse dgua canalizada para, pelo menos um cémodo, ou

(2) Sem canalizagao interna — Para o domicilio que néo tivesse agua canalizada para nenhum cé6modo;

(3) Rede geral — Quando o domicilio fosse servido por agua proveniente de uma rede geral de distribuicdo, com
canalizagéo interna ou pelo menos, para o terreno ou propriedade em que se situava; ou

(4) Outra — Quando o domicilio fosse servido por 4gua proveniente de poco ou nascente, reservatério abastecido por
carro-pipa, coleta de chuva ou outra procedéncia que ndo se enquadrasse nas anteriormente descritas.

CEA/TCE-RJ
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Domicilios particulares permanentes urbanos, total e sua respectiva distribuigcdo percentual, por tipo
de esgotamento sanitario, segundo as Unidades da Federacao — 1999.

Tipo de esgotamento sanitario (%)

Outro e
Total Rede ,Fo_ssa F.OSS& néo tinha
Coletora (1) Séptica (2) rudimentar 3)
Brasil 34 870 828 52,5 23,1 18,1 6,1
Minas Gerais 3617 704 84,2 14 8,7 5,6
Rio de Janeiro 3993633 58,6 29,8 4,6 6,9
Séo Paulo 9 354 890 86,6 8,1 2,8 25
Parana 2132624 38,8 27,3 31,2 2,6
Rio Grande do Sul 2410881 12,1 71,5 13,2 31

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM].

Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

(1) Rede coletora — Quando a canalizagdo das aguas servidas e dos dejetos estivesse ligada a um sistema de coleta
que os conduzisse para um desaguadouro geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema nao
dispusesse de estacéo de tratamento da matéria esgotada;

(2) Fosse séptica — Quando as aguas servidas e os dejetos fossem esgotados para uma fosse, onde passavam por um
processo de tratamento ou decantac&o, sendo a parte liquida absorvida no préprio terreno ou canalizada para um
desaguadouro geral da area, regido ou municipio; ou

(3) Outro — Quando os dejetos fossem esgotados para uma fosse rudimentar (fosse negra, pogo, buraco, etc.),
diretamente para uma vala. rio, lago ou mar, ou quando o escoadouro ndo se enquadrasse em quaisquer dos tipos
descritos anteriormente.

CEA/TCE-RJ

Economias e ligacOes faturadas de agua por categoria

O numero total de economias e ligacdes faturadas de &agua vem
apresentando trajetéria de crescimento nos dltimos trés anos. O desempenho
ascendente € verificado em todas as categorias, com excecédo da Industrial, que sofreu
queda entre 1998 e 1999. No caso das economias industriais, a queda foi de 4,9%
nesse periodo, maior do que aquela ocorrida com as liga¢cdes industriais, que foi de
2,5%.

A categoria publica vem liderando a expansédo desde 1998, tanto para as
economias quanto para as ligacfes faturadas de agua: as economias publicas em 1999
cresceram 20,9%, e as ligagBes publicas alcancaram o acréscimo de 24,6%. O
desempenho da categoria residencial foi significativamente melhor em 1999-2000,
quando contabilizou alta de 11,1% nas economias e de 14,1% nas ligacoes,
comparado aquele verificado em 1998-1999 — altas de 2,3% e 1,9%, respectivamente.

Apesar de também ter apresentado variagao positiva no triénio 1998-2000, a
categoria comercial foi a que apresentou a performance mais discreta. Entre 1998 e
1999, as economias comerciais cresceram 4,3%, e as ligacbes comerciais, 3,2%. No
periodo 1999-2000, as ligacdes comerciais praticamente triplicaram, aumentando 9,1%.
Ja as economias comerciais expandiram-se em 4,5%, taxa similar aquela do biénio
anterior.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Economias e ligagdes faturadas de agua por categoria e taxas de crescimento
Estado do Rio de Janeiro - 1998-2000

REGIOES DO GOVERNO 1999/1998 2000/1999
E MUNICIPIOS 1998 (%) 1999 (%) 2000

Economias ®

. Total 2.996.606 2,5 3.070.660 10,7 3.398.835
. Residencial 2.776.666 2,3 2.841.283 11,1 3.157.749
. Comercial 204.343 4,3 213.088 4,5 222.580
. Industrial 6.912 (4,9 6.571 2,9 6.761
. Publica 8574 13,3 9.718 20,9 11.745
Ligacdes @

. Total 1.501.680 4,0 1.562.038 11,5 1.741.743
. Residencial 1.374.544 1,9 1.400.832 14,1 1.597.926
. Comercial 114.619 3,2 118.306 9,1 129.056
. Industrial 6533  (2,9) 6.371 3,6 6.600
. Ptiblica 5.984 9,5 6.551 24.6 8.161

Fontes: Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE; Concessionarias de Agua de Juturnaiba S.A.,
Concessionarias de Aguas do Imperador S.A., Concessionaria de Servicos Publicos de Agua e Esgoto -
PROLAGOS, Concessionaria Aguas de Niter6i e Concessionaria Aguas do Paraiba/CIDE.

(1) Economia - unidade predial caracterizada segundo critérios para efeito de cobranca de tarifa.
(2) Ligagao - interligacéo do alimentador predial a rede distribuidora.
Observacgoes:
Em 1998, as concessionarias de Aguas do Paraiba e Aguas de Niter6i ainda ndo existiam, ficando a distribuicdo a cargo da
CEDAE.
A participacéo de Aguas de Juturnaiba em 2000 nZo se encontrava disponivel no fechamento deste relatério, motivo pelo
qual ndo foi contabilizada no ano de 2000.

Os ndmeros entre parénteses sdo negativos.

Consumo faturado de agua

Em movimento inverso ao que se verificou com as economias e ligacdes
faturadas de agua, o consumo faturado de agua vem declinando nos ultimos trés anos.
Na tabela abaixo, pode-se acompanhar essa trajetéria descendente, que foi mais
intensa entre 1998 e 1999. Naquele periodo, a redu¢cdo no consumo havia sido de
2,4%. Entre 1999 e 2000, a queda foi bastante inferior, de 0,5%.

Consumo faturado de agua
Estado do Rio de Janeiro — 1998-2000

(Em mil m )
1999/1998 2000/1999
1998 ) 1999 ) 2000
Total 839.733 (2,4) 819.830 (0,5) 816.043

Fontes: Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE; Concessionarias de Agua de Juturnaiba S.A.,
Concessionarias de Aguas do Imperador S.A., Concessionaria de Servicos Plblicos de Agua e Esgoto -
PROLAGOS, Concessionaria Aguas de Niteréi e Concessionaria Aguas do Paraiba/CIDE.

Observagdes:

Em 1998, as concessiondrias de Aguas do Paraiba e Aguas de Niterdi ainda ndo existiam, ficando a
distribuicdo a cargo da CEDAE.

A participagdo de Aguas de Juturnaiba em 2000 n&o se encontrava disponivel no fechamento deste relatorio,
motivo pelo qual ndo foi contabilizada no ano de 2000.

Os numeros entre parénteses sdo negativos.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Economias e ligacOes faturadas de esgoto por categoria

As economias e ligacbes faturadas de esgoto acompanharam o
desempenho das economias e ligacdes faturadas de agua, durante 1998-2000. As
economias faturadas de esgoto acumularam crescimento de 15,5%, e as ligacoes
tiveram ampliacdo de 18%. De forma coerente com os dados apresentados para a
agua, as economias e ligagcbes da categoria industrial sofreu queda entre 1998-1999 de
6,1% e 4,9%, respectivamente, expandindo-se no biénio seguinte, ou seja, 1999-2000
para 7,6% e 6,8%, respectivamente.

No periodo 1999-2000, o melhor desempenho das economias ocorreu na
categoria residencial, que cresceu 13,5%. No caso das ligacdes, a melhor performance
desse periodo ficou por conta da categoria Publica, com variagdo positiva de 19,5%.

Economias e LigacBes Faturadas de Esgoto por Categoria e taxas de crescimento
Estado do Rio de Janeiro - 1998-2000

REGIOES DO GOVERNO 1999/1998 2000/1999

E MUNICIPIOS 1998 (%) 1999 (%) 2000
Economias
. Total 1.668.632 1,9 1.701.014 13,3 1.927.439
. Residencial 1.525.553 1,7 1.552.134 13,5 1.761.134
. Comercial 135.660 3,7 140.701 11,7 157.194
. Industrial 2.612 (6,1) 2.452 7,6 2.638
. Pablica 4.807 19,1 5.727 13,0 6.473
Ligacdes
. Total 622.943 2,4 637.950 15,2 734.925
. Residencial 546.744 2,5 560.401 15,4 646.836
. Comercial 70.654 1,6 71.811 13,5 81.528
. Industrial 2.456 (4,9) 2.336 6,8 2.496
. Pablica 3.089 10,1 3.402 19,5 4.065

Fontes: Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE; Concessionarias de Agua de Juturnaiba S.A.,
Concessionarias de Aguas do Imperador S.A., Concessionaria de Servicos Publicos de Agua e Esgoto -
PROLAGOS, Concessionaria Aguas de Niter6i e Concessionéaria Aguas do Paraiba/CIDE.

(1) Economia - unidade predial caracterizada segundo critérios para efeito de cobranga de tarifa.

(2) Ligacao - interligacdo do alimentador predial a rede distribuidora.

Observagdes: Em 1998, as concessionarias de Aguas do Paraiba e Aguas de Niteréi ainda néo existiam, ficando a
distribuicdo a cargo da CEDAE.

A participagdo de Aguas de Juturnaiba em 2000 n&o se encontrava disponivel no fechamento deste relatério, motivo
pelo qual n&o foi contabilizada naquele ano.

Os ndmeros entre parénteses séo negativos

Aspectos Demograficos

Populacéo residente por situacdo de domicilio e taxa de crescimento anual

O Estado do Rio de Janeiro, de acordo com os resultados preliminares do
Censo Demografico de 2000, contava com uma populacdo um pouco acima dos 14
milhdes, dos quais 13,80 milhdes ou 96% do total vivem em &reas urbanas. Comparado
com o recenseamento feito ha dez anos, o Estado ganhou 1.559.519 habitantes.

Verifica-se também que houve declinio da populacéo rural em cerca de 6% e
acréscimo da populacdo urbana em cerca de 13%.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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A populacdo do Estado encontra-se concentrada na regido metropolitana e
0S municipios mais populosos do Estado séo: Belford Roxo, Campos dos Goytacazes,
Duque de Caxias, Niteroi, Nova Iguacu, Rio de Janeiro, Sdo Goncgalo e Sdo Joao de
Meriti, 0s quais respondem por cerca de 71% do total estadual. A capital responde por
pouco mais da metade da Regido Metropolitana, com 5.850.544 habitantes.

Destaca-se a importancia do novo padrdo demografico do Estado
caracterizado pela queda da taxa de crescimento populacional, em especial pelo
declinio acentuado da taxa de natalidade, facilitando a definicdo de politicas
direcionadas para criangas e jovens, apontando para a necessidade de a sociedade se

adequar ao contexto de uma populacao envelhecida.

Populagao residente, por situagéo de domicilio, segundo as Unidades da Federagdo e taxa de crescimento anual

Taxa de
Em Em Grau c_:le cresc.
01.09.1991 Urbana Rural 01.08.2000 (1) Urbana Rural Urtlamz anual(2)
acao() 91
Brasil 146.825.475 110.990.990 35.834.485 169.544.443 137.697.439  31.847.004 81,2 1,63
Séo Paulo 31.588.925  29.314.861 2.274.064  36.966.527  34.529.142 2.437.385 934 1,78
Minas Gerais 15.743.152  11.786.893 3.956.259  17.835.488  14.623.990 3.211.498 82,0 1,41
Rio de Janeiro 12.807.706  12.199.641  608.065  14.367.225  13.798.169 569.056 96,0 1,30
Bahia 11.867.991 7.016.770  4.851.221  13.066.764 8.761.125 4.305.639 67,0 1,09
R.Grande do Sul 9.138.670 6.996.542 2.142.128  10.179.801 8.310.995 1.868.806 81,6 1,22
Parana 8.448.713 6.197.953  2.250.760 9.558.126 7.782.005 1.776.121 81,4 1,39
Pernambuco 7.127.855 5.051.654  2.076.201 7.910.992 6.052.142 1.858.850 76,5 1,18

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 1991 e 2000.

(1) Resultados preliminares.

(2) Taxa média geométrica de incremento anual da populagéo residente.
CEA/TCE-RJ

Municipios mais populosos do Estado

Taxa de crescimento

Populacéo residente
Em 01.08.00 (1)

anual
2000/1999

Belford Roxo 433.120
Campos dos Goytacazes 406.279
Duque de Caxias 770.858
Niteroi 458.465
Nova Iguacgu 915.364
Rio de Janeiro 5.850.544
S&o Gongalo 889.828
Sao Jodo de Meriti 449.562

2,05
1,06
1,90
0,45
2,60
1,32
1,65
0,87

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
(1) Resultados preliminares.
CEA/TCE-RJ
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Municipios mais populosos do Estado
Em 01/08/2000

6.000.000+
5.500.000
5.000.000+
4.500.000+
4.000.000+
3.500.000+
3.000.000+
2.500.000+
2.000.000+

1.500.000+ [1770.858
1.000.00013433.1200406.279 [0458.46
500.000+
0,

05.850.544

UJ915.364

A AR

BELFORD
ROXO
CAMPOS DOS
GOYTACASES
DUQUE DE
CAXIAS
NITEROI
NOVA IGUAGU
RIO DE
JANEIRO
GONCALO
SAO JOAO DE
MERITI

DOPOPULAGAO RESIDENTE

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.
CEA/TCE-RJ

Taxa de fecundidade total, taxa bruta de natalidade, taxa bruta de mortalidade,
esperanca de vida ao nascer e taxa de mortalidade infantil.

A reversdo da tendéncia do crescimento demografico explosivo € um dos
aspectos favoraveis do Estado.

O Rio de Janeiro € o Unico estado da federacdo onde se observa uma taxa
de fecundidade abaixo do nivel de reproducdo em 1999: 1,9 filho por mulher a qual
vem decrescendo desde 1997, contra 2,4 para a média nacional e 2,1 para a Regiao
Sudeste.

A taxa bruta de mortalidade no estado do Rio de Janeiro situou-se em 8,7%,
portanto acima da média nacional (7%) e da Regido Sudeste (7,1%). Essa situacao,
aparentemente contraditoria com o nivel de desenvolvimento do estado vis-a-vis o
restante do pais pode estar associada as alteracdes na estrutura etaria da populacao,
ou seja, em fungdo do maior peso relativo da populagcdo em idades mais avancadas,
com suas estruturas tipicas de mortalidade ou altos indices de mortes por causas
externas, especialmente os homicidios e acidentes de transito.

Verifica-se 0 aumento da esperanca de vida ao nascer contemplado pela
populacéo fluminense, que, em 1997 era de 67,1, cresceu para 67,5 em 1999 esses
ganhos estdo associados principalmente , aos ganhos na area de saude materno-
infantil, embora o Brasil, em todas as unidades da federacao, apresente numeros ainda
bastante abaixo daqueles observados em paises desenvolvidos.

Os dados demograficos disponiveis sugerem uma forte queda na
mortalidade infantil no ano de 1999, refletindo a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo. Essa taxa vem apresentando grande reducgéo, decrescendo de 25,6 em

Conselheiro Relator José Leite Nader
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1997 para 24,4 por mil nascidos vivos em 1999. Como mais da metade dos Obitos de
menores de 1 ano de idade refere-se a causas perinatais (6bitos em criangcas com
menos de 1 semana de vida), atingindo 60,1% no estado, a mortalidade infantil poderia
ser significativamente reduzida pela ampliacdo do atendimento da saude

Taxa de fecundidade total, taxa bruta de natalidade, taxa bruta de mortalidade e esperanca de vida ao
nascer, segundo as Unidades da Federacdo — 1999

Taxa de Taxa Taxa Esperanca de Taxg de
. bruta de bruta de . mortalidade
fecundidade : . vida ao nascer (3) . .

total (1) natalidade mortalidade(2) Total infantil (4)
(%0) (%0) (%0)
Brasil (1) 2,3 21,2 6,9 68,4 34,6
Sudeste 2,1 18,7 7,1 69,4 24,4
Minas Gerais 2,2 19,6 6,5 70,1 26,3
Rio de Janeiro 1,9 16,8 8,7 67,5 24,4
Séo Paulo 2,1 19,0 6,8 69,9 21,9
Parana 2,2 19,9 6,2 70,0 24,3
Rio Grande do Sul 2,1 17,6 6,9 71,4 18,4

Fonte: Projeto UNFPA/BRASIL (BRA/98/PO8), Sistema Integrado de Projecdes e Estimativas Populacionais e Indicadores
So6cio Demograéficos.

(1)Taxa de fecundidade total nimero médio de filhos que teria uma mulher de uma corte hipotética, ao fim do
periodo reprodutivo, estando sujeita a uma determinada lei de fecundidade, em auséncia de mortalidade desde o
nascimento até o final do periodo fértil.

(2)Taxa bruta de mortalidade é o quociente entre os ébitos ocorridos durante um ano civil e a populagdo estimada para o
meio do ano multiplicado por mil.

(3)Esperanca de vida é o numero médio de anos que se espera que uma pessoa viva, dado que tenha alcangado uma
determinada idade, considerando-se a lei de mortalidade para um ano especifico. A esperanca de vida ao nascer é o
nimero médio de anos de vida para quem nasceu naguele ano.

(4)Taxa de mortalidade infantil € a freqtiéncia com que ocorrem os 6bitos infantis (menores de um ano) em uma populagéo
em relagdo ao numero de nascidos vivos em determinado ano civil multiplicado por mil.
CEA/TCE-RJ.

Taxa de fecundidade total, taxa bruta de natalidade, taxa bruta de mortalidade, taxa
de mortalidade infantil e esperanc¢a de vida ao nascer

Estado do Rio de Janeiro - 1997-1999

Taxa de brz?;?je Taxa Esperanca de Taxa de
Ano Fecundidade natalidade bruta de vida ao Mortalidade
Total (%0) mortalidade Nascer Total Infantil (%0)
(%00)
1997 2,0 17,0 8,6 67,1 25,6
1998 1,9 16,9 8,7 67,3 25,2
1999 1,9 16,8 8,7 67,5 24,4

Fonte: Projeto UNFPA/BRASIL (BRA/98/PO8), Sistema Integrado de ProjecGes e Estimativas
Populacionais e Indicadores Sécio Demograficos.
CEA/TCE-RJ
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Longevidade

Pessoas residente de 60 anos ou mais de idade, total e respectiva distribuicéo
percentual

Os dados do Censo Demografico 2000 ainda n&o foram integralmente
apurados, mas de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
a participacao relativa da populacdo com mais de 60 anos de idade do Estado do Rio
de Janeiro vem aumentando gradativamente. Em 1998 representava 11,1% da
populacéo total, em 1999, esse percentual situou-se em 12% do total, ou seja, existiam
cerca de 1,66 milhdo de habitantes com mais de 60 anos de idade no Estado.

Em 1999, a idade média dos idosos, considerando a populacdo do sexo
masculino e feminino, estava em torno de 68 anos de idade, superior, portanto, a média
do ano anterior.

Houve crescimento da populacdo de idosos em todo pais, todavia,
proporcionalmente, no Estado do Rio de Janeiro esta populacédo supera ao Estado de
Sé&o Paulo, que tem quase o triplo da populacédo total do Rio de Janeiro, a da Regiéo
Sudeste e a do pais como um todo.

Como resultado desse novo padrdo demografico, as demandas sociais vao
se transformar na mesma dire¢cdo. Se a diminuicao relativa (e mesmo absoluta) na
populacéo jovem indica uma menor necessidade de novos investimentos na expansao
da rede publica de ensino basico (isto é, os investimentos precisam crescer para
garantir a universalizacdo do ensino, mas num ritmo abaixo daquele verificado na
década anterior), o crescimento no numero de idosos vai obrigar a realizacdo de
investimentos no atendimento desta populacdo, especialmente na area de saude e
assisténcia social. Estas mudancas que estdo ocorrendo e que podem ser previstas
para as proximas geracoes, tém fortes impactos sobre a dimensdo e a qualidade de
distintas politicas voltadas ao atendimento das demandas sociais da populacédo de
idosos.

Pessoas residentes de 60 anos ou mais de idade, total e sua respectiva distribuicdo percentual em
relacdo a populacgéo total, segundo as Unidades da Federacédo e Regifes Metropolitanas — 1999

Populagcao Total Total Absoluto  Total Relativo

Brasil (1) 160 336 471 14 512 803 9,1

Sudeste 70 067 880 6 977 075 10,0

Minas Gerais 17 341 721 1 653 095 9,5
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 4 052 523 313 819 7,7
Rio de Janeiro 13 836 818 1663 001 12,0
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 10 465 986 1289 984 12,3
Séo Paulo 35941 332 3422722 9,5
Regido Metropolitana de S&o Paulo 17 380 475 1499 184 8,6
Parana 9402 912 765 450 8,1
Regido Metropolitana de Curitiba 2596 215 164 453 6,3
Rio Grande do Sul 9996 461 1017 965 10,2
Regido Metropolitana de Porto Alegre 3374 436 307 898 9,1

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios. Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM]. Microdados. Rio de
Janeiro, IBGE 2000.

(1) Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

CEA/TCE-RJ
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Habitacao

Distribuicdo percentual de moradores em domicilios particulares permanentes,
duréaveis e condicdo na ocupacao e o material das paredes e da cobertura

Analisando-se as condi¢Oes fisicas da moradia, em dois anos, o percentual
de domicilios préprios duraveis elevou-se de 75,69% para 76,99% enquanto oS
alugados constatou-se sensivel retragcdo no ritmo de crescimento do numero de
domicilios particulares permanente duraveis, reduzindo de 14,81% para 14,15%.

Distribuicéo percentual de moradores em domicilios
particulares permanentes, duraveis, condicdo na ocupagao,
material das paredes e da cobertura

Estado do Rio de Janeiro — 1998-1999

1998 1999
Proprio 75,69 76,99
Parede duravel 75,40 76,61
Cobertura duravel 75,55 76,82
Alugado 14,81 14,15
Parede duravel 14,79 14,10
Cobertura duravel 14,79 14,11
Cedido 7,94 8,12
Parede duravel 7,85 8,06
Cobertura duravel 7,92 8,09
Outra 1,51 0,73
Parede duravel 1,49 0,72
Cobertura duravel 1,51 0,73

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD e Fundagéo Centro
de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE.

O Domicilio cedido € o domicilio cedido gratuitamente por empregador ou
morador, instituicdo ou pessoa ndo moradora (parente ou n&o), ainda
gue mediante uma taxa de ocupagdo ou conservagao.

Domicilio Particular Permanente € o domicilio localizado em casa,
apartamento ou cdmodo e destinado a moradia.

Material das Paredes Duravel — Quando as paredes externas do prédio
fossem predominantemente de alvenaria (tijolo, adobe, pedra, concreto
pré-moldado ou aparente), taipa revestida ou madeira aparelhada.

O Material da Cobertura Duravel — Quando a cobertura do domicilio fosse
predominantemente de telha de barro cozido, cimento-amianto ou
aluminio-madeira, laje de concreto ou madeira aparelhada.

Q CEA/TCE-RJ.

Seguranca Publica

A seguranca publica é primordialmente um assunto de competéncia
estadual, todavia envolve a participacéo das trés esferas do governo .

Verifica-se no Estado o tragico impacto do crescimento da violéncia e da
criminalidade sobre a populacdo sobretudo nas areas submetidas a tirania do trafico e
seus transbordamentos para outras localidades do Estado, sob a forma de balas
perdidas, assaltos, latrocinios, etc.

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 808

O combate a violéncia depende de distintas politicas publicas e é nesse
contexto que ganha sentido o esforco de mensurar a magnitude e evolugcdo do
fenbmeno nos Ultimos anos, mesmo com dados precarios e certas limitacOes
metodologicas. A escassez de informacdes, a falta de rotina de producéo de dados e
até a ndo apuracdo dos dados, é uma parte, ndo desprezivel, do préprio problema de
seguranca, impede o planejamento e a definicdo de critérios de atuacao a partir de um
diagndstico preciso dos problemas, bem como a avaliacdo e a adocdo de medidas
corretivas.

O foco da nossa analise se concentra na criminalidade e violéncia (taxas de
crescimento no ano de 2000 em relagdo a 1999, tracando comparacdes com anos
anteriores), como também analisaremos a populacdo carceraria do Estado do Rio de
Janeiro, segundo as unidades e as principais caracteristicas, o trabalho prisional como
estratégia de ressocializacdo e a quantidade de presos, por unidade penal, exercendo
algum tipo de atividade educacional, profissionalizante e/ou artistica.

Tendo em vista que apesar dos esfor¢os na obtencéo de dados para o ano
de 2000 (ano das contas de gestdo), em alguns casos, 0S mesmos nao estavam
disponiveis ou ndo foram apurados.

E necessario que tanto o governo quanto a sociedade tenham acesso a
essas informacdes de modo que se possa avaliar os seus efeitos tanto positivos quanto
negativos.

Infracdes penais registradas pela policia civil segundo alguns tipos de infragdo
penal

De acordo com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, em 2000, o
indice de criminalidade no Estado caiu em alguns delitos registrados pela policia civil,
tais como: homicidio culposo (0,5%), roubo a banco (41%), veiculos roubados e
furtados (6,8%) e (15,7%), respectivamente, estupro (15,2%), extorsdo mediante
sequestro (70,6%). De todos os crimes discriminados na estatistica do Estado,
extorsdo mediante sequestro foi 0 que contabilizou o menor niumero de casos, a menor
taxa dos ultimos cinco anos.

Apesar de menor o numero de estupro, a violéncia contra a mulher continua
assustadora, a quantidade de mulheres estupradas no Estado em 2000 foi de 1.332.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Os demais crimes especificados pela Policia Civil, registraram acréscimos no
altimo ano, com destaque para roubo a transeunte, 45,5%, furto a residéncia, 29%,
furto a estabelecimentos comerciais, 50%, furto em veiculos, 37% e lesdo corporal
dolosa, que registrou 70.451 casos, foi 0 maior nUmero dos ultimos cinco anos.

Infragdes penais registradas pela Policia Civil, segundo alguns tipos de infragdo penal
Estado do Rio de Janeiro - 2000

Tipos de inflagéo 1996 1997 1998 1999 2000
Homicidio
Doloso 8.368 8.603 8.188 8.448 8.657
Consumado 7.259 6.923 5.741 5.930 5.936
Tentado 2.018 2.355 2.447 2.518 2.721
Culposo(transito) 3.093 3.587 2.626 2.183 2.172
Lesao Corporal
Dolosa 41.180 43.059 55.794 62.021 70.451
Culposa 30.559 30.895 28.780 33.810 35.670
Roubo
Com morte 166 165 130 122 141
Residéncia 1.120 1.000 903 1.333 1.408
Banco (1) 288 156 351 2749 163
Veiculos 18.367 19.576 21.519 27.510 25.645
Carga 3.003 3.063 1.782 3.172 3.390
Motocicleta 854 825 1.346 2.096 2.071
Comércio 3.610 3.879 3.964 5.078 5.361
Transeunte 12.311 13.512 10.683 13.202 19.209
Transporte coletivo 5.480 6.574 6.774 7.684 8.303
Taxi 160 165 138 338 482
Outros 1.436 6.732 15.129 15.714 16.791
Furto
Veiculos 20.126 21.834 21.309 19.660 16.577
Em veiculo 5.881 6.223 6.119 7.428 10.173
Motocicleta 464 474 628 863 1.225
Residéncia 9.768 9.016 8.136 8.617 11.128
Comércio 4919 5.644 5.945 6.698 10.075
Transeunte 9.784 9.629 5.687 5.792 9.303
Outros 10.136 18.983 29.002 31.951 29.813
Outros
Extors&o por sequestro 68 59 18 17 5
Estelionato 6.491 7.559 7.955 7.516 7.890
Estupro 1.008 1.287 1.493 1.571 1.332

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESP, Chefia de Policia Civil —CPC,Assessoria de
Planejamento — ASPLAN/CIDE.
(1) Inclusive outras espécies de instituicdes financeiras
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Populacdo carceraria do sistema penitenciario e principais caracteristicas, por
tipo de unidade e unidade.

Segundo informacdes do Departamento Geral do Sistema Penitenciario -
DESIPE, verifica-se no gréfico abaixo, que o efetivo carcerario vem aumentando
gradativamente. Nos ultimos cinco anos a populacao carceraria subiu 32%, isto requer
aumento de vagas nas instalacbes prisionais, ou seja, aumento da capacidade dos
presidios.

Segundo as caracteristicas, observa-se que a maioria dos detentos esta
compreendida na faixa etéria entre 18 a 35 anos e quase totalmente cumprindo pena
em regime fechado.

O maior numero de presos por condenacdo sao relativos aos seguintes
delitos: homicidios, 705, roubo, 1.236, extorsdo mediante sequestro, 881, uso de
entorpecentes, 883, trafico de entorpecentes, 5.649, e estelionato, 1.234.

No que tange ao grau de instru¢do, os apenados, em sua maioria, isto €,
10.170 presos, nao concluiram o ensino fundamental.

Mudancgas na concepcao dos projetos e atividades desenvolvidas pelas
unidades penais, podem conseguir indices mais expressivos na area educacional.

Efetivo Carcerario do Estado do Rio de Janeiro

1996/2000
20.000 16.691
12.626 13.220 13.626 14.621
16.000 —

12.000

8.000 1

4.000+

1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: Secretaria de Estado de Justi¢ca e Direitos Humanos/Departamento Geral do Sistema
Penitenciario — DESIPE
CEA/TCE-RJ
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Populagdo carceraria, segundo as principais
caracteristicas
Estado do Rio de Janeiro — mar¢o de 2001 *

Caracteristicas Margo/2001
Total 17.652
Sexo
Masculino 17.016
Feminino 636

Grupo de idade

18 a 25 anos 6.893
26 a 30 anos 4.043
31 a 35 anos 2.636
36 a 40 anos 1.706
41 a 45 anos 1.096
46ano0s ou mais 1.176
Sem informacéo 102

Grau de instrucao

Analfabeto 1.610
Fundamental incompleto 10.170
Fundamental completo 2.714
Ensino médio incompleto 454
Ensino médio completo 603
Superior incompleto 57
Superior completo 55
N&o informado 1.989
Motivo da condenagao

Crime contra costumes 530
Homicidio 705
Les&o corporal 175
Furto 528
Roubo 1.236
Extorsdo mediante seqiestro 881
Uso de entorpecentes 883
Tréafico de entorpecentes 5.649
Estelionato 1.234
Outros crimes 177
Outros contra pessoas 530
Qutros contra o patriménio 530
Presos provisorio 4588
Regime

Fechado 10.696
semi-aberto 1.349
Aberto 338
Sem informacdo 5259

Fonte: Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos e CIDE.
* Na dificuldade da obteng&o de dados desagregados sobre as
caracteristicas da populacdo carceraria para o anode 2000,
utilizou-se dados relativos a margo de 2001.

Nota: Os dados incluem, em todas as caracteristicas, individuos
em prisdo provisoria.

CEA/TCE-RJ.

Quantitativo de presos que prestam servico em empresas, autarquias do Estado e
na Fundacao Santa Cabrini

Quanto as estatisticas da Fundagéo Santa Cabrini relativas ao total de internos
gque estavam exercendo algum tipo de prestacdo de servico em 2000, verifica-se que, no
ano de 2000, apenas 293 internos, em média, estavam trabalhando. Em dezembro de
2000 foi contabilizado 201 presos no trabalho, nimero bastante reduzido se considerarmos
que a populacao carceraria em 2000 estava entre 13 a 14 mil presos condenados.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Ao organizar o trabalho prisional como estratégia de ressocializacdo, a
instituicdo deve buscar um tipo de trabalho mais criativo, mais flexivel, objetivando
sempre a interagdo entre as necessidades doa apenados e o conteudo da tarefa, de
maneira que esse possa se sentir como um individuo portador de desejos, de
aspiracdes e de fantasias, como um ser simbdlico, num ambiente organizacional que
dissocie o criminoso do crime.

Quantitativo de presos que prestam servicos em empresas,
autarquias do Estado e na Fundag&o Santa Cabrini
Estado do Rio de Janeiro - 2000

Intramuros Extramuros

Meses (1) 2) Total
Janeiro 337 48 385
Fevereiro 340 50 390
Margo 300 59 359
Abril 289 46 335
Maio 280 49 329
Junho 215 48 263
Julho 199 67 266
Agosto 196 70 266
Setembro 167 60 227
Outubro 176 60 236
Novembro 196 62 258
Dezembro 139 62 201

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos/Fundagao
Santa Cabrini

(1) Regime fechado

(2) Regime aberto e semi-aberto

CEA/TCE-RJ

Populacdo carceraria no sistema penitenciario, segundo o tipo de unidade e as
unidades e o total de presos em atividades educacionais, profissionalizantes e/ou
artisticas realizadas junto as unidades prisionais do DESIPE e respectiva
distribuicéo percentual.

Na dificuldade de um levantamento por parte do DESIPE e do PRODERJ da
populagdo carceraria, por unidade penal, para o ano de 2000, foi utilizada, nesta
analise, a massa carceraria referente ao ano de 1999 (dltimas informacdes
disponiveis).

No que tange as atividades educacionais, profissionalizantes e/ou artisticas
realizadas pela Divisdo de Educacdo e Cultura do DESIPE, observa-se na tabela
abaixo que a quantidade de apenados que freqlientam estas atividades no sistema
penitenciario ainda € muito pequena em relagdo a populacao carceraria.

Ressalta-se o contraste do atendimento a populacdo carceraria em termos
de atividades educacionais, profissionalizantes e/ou artisticas, enquanto que, nas
Penitenciarias Talavera Bruce e Lemos Brito 65% dos apenados exerciam algum tipo
de atividade educacional, profissionalizante e/ou artistica, no Presidio Ary Franco e na
Casa de Custédia Milton Dias Moreira apenas 2% da populacdo carceraria
frequentavam estas atividades, como também a Coldnia Agricola de Magé com
somente 1% da populacdo em programas de ressocializacao.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Entre as reformas necessarias ao nosso sistema penitenciario, verifica-se a
necessidade de se promover algumas mudancas e avangos na concepcao dos
programas de ressocializacdo dos apenados, tais como: incentivo a educacéo e
cultura: (ministrar aulas com temas sobre drogas, doencgas contagiosas como a AIDS,
criar vagas para alfabetizacdo, ensino fundamental, médio e profissionalizante);
realizar convénios com instituicbes como SENAC, SENAI e empresas especializadas
em formacao profissional, de modo que essas entidades contribuam com professores e
cursos e o Estado com espaco e equipamentos, sob a forma de parcerias; desenvolver
educacédo profissionalizante junto aos internos e maior utilizacdo do trabalho prisional
com a finalidade de promover a ressocializagéo, qualificando-os para o trabalho.

Por mais escabrosos que sejam os crimes cometidos pelos apenados,
jamais se deve perder de vista a imperiosa necessidade de recupera-los e ressocializa-
los, para que no seu retorno a vida comum, haja uma nova perspectiva de vida.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Populacao carceraria no sistema penitenciario, segundo o tipo de unidade e as unidades e o
total de presos em atividades educacionais, profissionalizantes e artisticas realizadas junto as
unidades prisionais do DESIPE e respectiva distribui¢cdo percentual

Estado do Rio de Janeiro — 1999 e 2000

Total de presos
em atividades

POPUIa,GaO educacionais,
Unidades carceraria profissionalizante B/A
1999 I (%)
(A) e artisticas
2000
(B)

Estado (1) 13.539

Feminina 560

Talavera Bruce 313 203 65
Romeiro Neto 50 64 128
Nelson Hungria 197 101 51
Aberta e semi-aberta 2.071

Agricola de Magé 99 1 1
Edgard Costa 520 79 15
Placido de Sa Carvalho 1.452 104 7
Patronato Magarino Torres 302

Fechada 10.745

Alfredo Tranjan 700 170 24
Laércio da Costa Pelegrino 48
Moniz Sodré 645 165 26
Pedrolino W. de Oliveira 180 15 8
Ary Franco 1.077 21 2
Hélio Gomes 901 348 39
Evaristo de Moraes 1.561 537 34
Esmeraldino Bandeira 992 224 23
Milton Dias Moreira 1.438 34 2
Lemos Brito 586 377 65
Vieira Ferreira Neto 349 - -
Vicente Piragibe 1.384 435 31
Serrano Neves 884 268 30
Carlos Tinoco da Fonseca 508(1) 111 32
Jonas Lopes de Carvalho 895(2) 84 9
Hospitais 679

Hamilton A Vieira de Castro 67 - -
Hospital Central 55 - -
Heitor Carrilho 222 - -
Hospital Psiquiatrico Roberto Medeiros 91 - -
Henrigue Roxo 136 - -
Hospital de Niterdi 8 - -
Sanatorio Penal 100 - -

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos/ Diviséo de Educacgéo e Cultura doDESIPE e CIDE.
(1) Dados relativos a abril de 2001. A Penitenciaria Carlos Tinoco de Lemos dispde dos trés regimes.

(2) Dados relativos a abril de 2001.

... dado néo disponivel
- dado inexistente
CEA/TCE-RJ
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Uma melhor compreensdo da realidade prisional carece de outros
instrumentos, como um Censo Penitenciario abrangente, a ser feito no sistema
penitenciario fluminense.

Quantitativo de presos exercendo algum tipo de atividade educacional, profissionalizante e/ou artistica realizadas junto as
unidades prisionais do DESIPE
Estado do Rio de Janeiro - 2000

Unidades Penais

Casa de Penit. Pres Pres Col6- Pres.
Atividades Penit.  Custédia  Pres. Pedro- Nelson Pres. Evaris- nlq Qarlos Tala-
Agri- Tinoco

Lemos  Milton Hélio  linow. “ " Avri to de vera
Brito Dias Gomes Oli- ) Franco cola da
- . gria Moraes < Bruce
Moreira veira Magé Fonseca

Penit.

Ensino Supletivo 287 22 128 - - - 483 - 3 51
Nogbes de
informatica 16 - 15 - 16 - 16 - - -

Datilografia 15 - - - - - - - - -
Teatro de Bonecos 15 - - - - - - - - -

Artesanato 12 12 8 15 - 11 30 - 15 -
Aulas de musica 16 - - - - 10 - - R R
Aulas de francés 16 - - - - - - - - R
Alfabetizagédo - - 197 - - - - - 38 -

Curso de Teatro - - - - 20 - - - R R
Entalhe de madeira - - - - - - - 1 - -

Curso de Capoeira - - - - - - - - - -
Oficina de
luminéria - - - - - - - - 15 -

Telecurso 2000 - - - - - - - - - 12

Curso de Costura - - - - - - - - - 1
Curso de
Cartonagem - - - - - - - - - 2

Curso de marcenaria - - - - - - 8 - - -
Projeto de integracéo
homem/terra - - - - - - - - 20 -

Salédo de beleza - - - - - - - - - 20
Curso de
croché/jornal - - - - - - - - - 32

Educacéo Fisica - - - - 65 - - - - 85
TV Futura - - - - - - - - 20 -

Total 377 34 348 15 101 21 537 1 111 203
Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos/Departamento Geral do Sistema Penitenciario-DESIPE/Divisdo de

Educacéo e Cultura.
CEA/TCE-RJ.
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Quantitativo de presos exercendo algum tipo de atividade educacional, profissionalizante e/ou artistica realizadas junto as unidades
prisionais do DESIPE
Estado do Rio de Janeiro - 2000

Unidades Penais

. Penit Penit. Penit IJDOenn;ts. Instituto Penit Penit. Instituto Instit. Casa
Atividades * Serra- : Placido " Vicente  Penal Penal Custédia

Alfre_do no Monlg Lopes Sa E. B_an- Pira- Romero Edgar Vieira F.
Tranjan Sodré de deira .
Neves Carvalho Carvalho gibe Neto Costa Neto (1)

Ensino Supletivo - 140 150 - - 147 - - 12 -
Nocgbes de
informatica - 40 - - - - - - - -

Datilografia - - - - - - 150 - - -
Teatro de Bonecos - - - - - - - - - -

Artesanato 50 15 15 50 24 40 - - 13 -
Aulas de musica - - - - - 12 20 - - -
Aulas de francés - - - - - - - - - -
Alfabetizacao 90 30 - - 60 25 240 12 23 -

Curso de Teatro - - - - - - - 5 27 -
Entalhe de madeira - - - 4 4 - - - - R

Curso de Capoeira - - - 30 16 - 25 - 4 -
Oficina de
luminéaria - - - - - - - - - R

Telecurso 2000 30 43 - - - - - 15 - -

Curso de Costura - - - - - - - - - -
Curso de
Cartonagem - - - - - - - - - -

Curso de marcenaria - - - - - - - - - -
Projeto de integracéo
homem/terra - - - - - - - - - -

Saldo de beleza - - - - - - - - - -
Curso de
croché/jornal - - - - - - - - - R

Educacéo Fisica - - - - - - - 32 - -
TV Futura - - - - - - - - - -
Total 170 268 165 84 104 224 435 64 79 -

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos/Departamento Geral do Sistema Penitenciario-DESIPE/Diviséo de
Educacéo e Cultura.

(1) Encontra-se sem chefe da segéo de educagéo e, portanto ndo hé atividades educacionais,artesanais e artistico culturais sendo
desenvolvidas no momento.

CEA/TCE-RJ.

2.5 — CONCLUSAO

Nunca é demais enfatizar que, a partir de um problema concreto da
sociedade, o Governo deve criar um conjunto de acdes que se destinem a solucéo do
problema, deve definir um objetivo a ser alcancado, definir metas para esse objetivo e
um indicador capaz de medir os avancos conquistados. As acdes do governo sao
orientadas segundo demandas explicitas. Elas é que dardo os parametros para a
distribuicdo dos recursos.

As metas estédo intimamente associadas aos objetivos e devem expressar a
sua quantificacdo, estabelecendo-se ainda indicadores que expressem as situagoes
desejadas ao final do periodo de execucao dos programas.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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O indicador deve vir acompanhado do seu valor mais recente (taxa ou
indice) e da data de sua apuracdo. O indicador quantifica a situacdo que o programa
tenha por fim modificar, de modo a explicitar o impacto das a¢des sobre o publico-alvo.
O indicador mensura os resultados e avalia a efetividade dos objetivos realizados.

A definicdo clara de objetivos, a fixacdo de metas fisicas e financeiras e de
indicadores de desempenho se aplicam especialmente ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, previstos na
Constituicdo Federal de 1988, bem como na Constituigdo Estadual de 1989.

Os instrumentos de planejamento e orcamento - Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual - tem que ter a mesma linguagem,
conter metas e indicadores que permitam avaliagdo constante, inclusive da sociedade.
Os programas que constam no PPA devem estar consignados também nos orcamentos
de cada ano, seguindo a mesma metodologia.

Vale registrar que a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04/05/00, a
LDO passou a ser também um importante instrumento de planejamento e controle das
financas publicas, devendo definir critérios para alcancar o equilibrio entre receitas e
despesas, entre outras atribuicoes.

N&o obstante ter sido, no exame das contas de gestdo do exercicio de
1999, alertado o governo do Estado sobre a necessidade da definicdo clara das metas
e dos indicadores para o planejamento e avaliacdo da gestéo publica, verificou-se que,
no exercicio de 2000, os mesmos também n&o foram definidos tanto no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias quanto no Orcamento Anual. Nao foi
apresentada pelo Controle Interno a avaliacdo de resultados e de efetividade dos
programas de governo realizados.

Desta forma né&o foi possivel avaliar com maior precisdo a utilizacdo dos
recursos publicos, a fim de que se verificasse o0 seu custo/beneficio e os seus
resultados, em termos econdmicos, sociais e de qualidade de vida da populacdo do
Estado do Rio de Janeiro.

A implantacdo de uma nova metodologia de administrar o gasto publico e
viabilizar os investimentos publicos por resultados e metas permite uma visdo e um
controle maior da eficicia da agdo do governo e exigir4 a reestruturacdo do controle
interno, que deverd preparar-se adequadamente para finalmente desempenhar a
misséo estabelecida na Constituicao.

Observe-se que aos Tribunais e Conselhos de Contas esta reservado um
papel importantissimo: acompanhar e fiscalizar a gestao fiscal na busca do equilibrio
das contas publicas e avaliar o desempenho do governo na obtencéo de resultados em
termos da melhoria da qualidade de vida da populacéo, possibilitando ainda o controle
dessas ac0Oes pela sociedade civil.

E necessario modificar os instrumentos de planejamento, criar unidades
apropriadas para o acompanhamento do gestdo econémica e social do governo e que
permitam que as politicas publicas sejam avaliadas e mais bem focadas.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Existe uma diversidade de politicas publicas, mas é dificil saber como elas
atingem a populacdo. Nao existe o cuidado suficiente para montar um sistema de
informacdes apropriado de modo que as autoridades responsaveis possam avaliar o
que funciona e o que nédo funciona.

Tais politicas s6 deveriam ser colocadas em pratica se fossem
demonstrados os seus resultados, caso contrario ndo deveriam merecer a alocagdo do
dinheiro publico, ou seja, a continuidade de aplicacdo dos recursos dependeria dos
seus impactos na qualidade de vida da populacéo.

Vale a pena insistir, a exemplo do que foi feito no exame das Contas de
Gestdo de 1999, na melhoria da qualidade de vida da populacdo como o principal
objetivo a ser perseguido pelo Governo na formulagéo, implantacdo e execucédo das
politicas publicas.

Acabar com as desigualdades sociais implica em uma profunda mudanca
transformando préaticas adversas em outras produtivas, modificando as atitudes da
comunidade, criando mecanismos que introduzam as mudancas desejadas e elevem o
padréo de vida das pessoas.

As acdes publicas na area social passam a ter de buscar a articulagcdo entre
aguelas de curto prazo, de carater mais imediatista, focalizadas naqueles grupos
identificados como 0s mais despossuidos, e aquelas de longo prazo, de carater
permanente, universalizantes, voltadas para a equidade do acesso do cidadado aos
direitos sociais, independentemente do nivel de renda e da insercdo no mercado de
trabalho, por exemplo. Além disso, impfe-se a identificacdo daqueles programas e
daquelas politicas sociais — em geral de médio e longo prazos em termos de retornos
de seus resultados — que promovam as condi¢des para que 0s segmentos mais pobres
superem sua situagao de pobreza.

Com a evolucdo do papel do Estado e da importancia do gasto publico, os
planos e programas passaram a ser instrumentos de administracdo e de planejamento
auxiliando o Governo nas etapas de programacao, execugado e controle, orientando a
acdo para o atingimento dos resultados, os quais devem ser medidos,
preferencialmente em termos de beneficios a populagéo.

Verifica-se a necessidade de se estabelecer um conjunto de indicadores,
atualizados, ou seja, dados estatisticos sobre as diversas areas sociais e de governo
de modo a orientar o estabelecimento de prioridades, objetivos, metas fisicas e
indicadores, em forma de indices ou taxas, definindo claramente o que cumprir nos
exercicios subsequentes.

Com as metas fisicas e os indicadores definidos, pode-se melhor avaliar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas adotadas, ajustando-se,
assim, os instrumentos de acéo para alcancar os objetivos tracados.

O problema é que, com os indicadores disponiveis, nao foi possivel realizar
tal avaliacdo. A precariedade, a fragilidade e a insuficiéncia dos indicadores, é um fato,
conforme pudemos constatar ao proceder a analise de algumas questdes sociais, com
os indicadores ora existentes, repetindo-se aqui o ocorrido na analise das Contas de
Gestéo de 1999.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Necessario se faz, entdo, que o governo estadual viabilize a aceleracdo do
processo de coleta de dados, que servirdo de base para a disponibilizacdo de uma
gama de indicadores mais rapida e completa, com a devida abrangéncia em todas as
areas de interesse dos Programas de Governo.

Em suma, a construcdo desses indicadores, amparados nas exigéncias e
voltados para cumprimento da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal, dos
preceitos Constitucionais e do disposto na Portaria n°® 42/99, deve se tornar uma
prioridade, e tais indicadores deverdo ser incluidos quando da elaboracdo da Lei
Orcamentaria e do Plano Plurianual para que, de forma integrada, as a¢des do governo
possam ser avaliadas ndo apenas sob a Gtica legal, orcamentaria, financeira, mas, e
sobretudo, sob a ética do desempenho. Tais fatos constituirdo ressalva e determinacao
em meu voto.

Por fim, cabe observar que, na medida em que o Governo do Estado do Rio
de Janeiro estabeleca as metas e indicadores e forneca as informacdes necessarias a
avaliacao dos resultados alcancados, conforme explicitado anteriormente, estara dando
a sua atuacao a transparéncia exigida na chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.
Mais do que isso, a divulgacdo da atuacdo do Governo, através de relatérios e
avaliacdes, resumidos e enunciados em linguagem simples e universal, conforme
disposto no art. 3°, Il do projeto de Lei Complementar, que regulamenta o § 9° do art.
165 da Constituicdo Federal, dar4 a Lei de Responsabilidade Fiscal um carater de “Lei
de Responsabilidade Social”, induzindo a participacdo popular na formulacdo das
politicas e dos orgamentos, bem como na gestdo dos recursos publicos.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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3 - O ORCAMENTO

3.1 - ASPECTOS GERAIS

Com relacdo ao Orgamento, algumas alteragbes foram introduzidas pelos
seguintes dispositivos legais: Decreto n°® 2.829 de 29 de outubro de 1998, que
estabeleceu novas normas para elaboracdo e execucdo do Plano Plurianual e dos
Orcamentos da Unido; Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, que atualizou a
discriminacdo da despesa por funcdes de que tratam o inciso |, do 8§ 1° do art. 2°, e
§ 29, do art. 8°, ambos da Lein® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

O Orcamento e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

E importante ressaltar, ainda, o advento da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, onde foram estabelecidas normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal.
3.1.1 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei n°® 3.240 de 03 de agosto de 1999 dispbe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2000.
3.1.2 - PLANO PLURIANUAL - PPA

A Lei n° 3.370 de 17 de janeiro de 2000 instituiu o Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de 2000/2003.
3.1.3 - DO ORCAMENTO GERAL

O Orcamento Geral do Estado para o exercicio de 2000, aprovado pela Lei
n® 3.371, de 17 de janeiro de 2000, publicado no dia 18 do mesmo més, estimou a
Receita e fixou a Despesa em R$ 16.771.400.770,00, contemplando ndo s6 a
Administracdo Direta, mas também as receitas e despesas da Administracao Indireta,
incluidas as Fundac¢des, Autarquias e Fundos.

Assim se resume o Orgamento Geral:

| — Orcamento Geral

Receita: R$ 16.771.400.770,00
Despesa: R$ 16.771.400.770,00

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Il — Orcamento Fiscal

Receita:
Despesa:

R$ 16.581.484.700,00
R$ 14.422.758.425,00

Il — Orcamento da Seguridade Social

Receita:
Despesa:

R$ 189.916.070,00
R$ 2.348.642.345,00

3.1.4 — RECEITAS PREVISTAS

As Receitas assim se dividem:

1 — Receita do Tesouro

Em R$

1.1 — RECEITAS CORRENTES

10.555.692.406

Receita Tributaria

8.352.701.300

Receita de Contribuicbes 127.898.500
Receita Patrimonial 125.327.500
Transferéncias Correntes 1.676.899.946
Outras Receitas Correntes 272.865.160

1.2 RECEITAS DE CAPITAL

3.275.630.511

Operacdes de Crédito

1.885.405.387

Alienacfes de Bens

656.792.519

Outras Receitas de Capital

733.432.605

Fonte: Lein® 3.371 de 17/01/00

2 — Receitas de Outras Fontes de Entidades da Administracao Indireta,
inclusive Fundos e Fundag¢des Publicas (excluidas as transferéncias do Tesouro

Estadual)
Em R$
2.1 — Receitas Correntes 2.690.957.826
2.2 - Receitas de Capital 249.120.027
RECEITA GLOBAL 16.771.400.770
Fonte: Lein® 3.371 de 17/01/00
Os recursos orcamentarios previstos apresentaram a seguinte
decomposigéo:
Em R$
ESPECIFICACAO RECEITA TRANSFERENCIAS RECEITA
PREVISTA INTRAGOVERNAMENTAIS PROPRIA
(A) (B) (A-B)

Administracao Direta

13.831.322.917

13.831.322.917

Autarquias e Fundacdes

3.950.858.439

2.575.674.818.

1.375.183.621

Empresas Publicas e 2.009.797.423 644.713.103 1.365.084.320
Sociedades de Economia

Mista

Fundos 486.100.443 286.290.531 199.809.912
Total 20.278.079.222 3.506.678.452 16.771.400.770

Fonte: QDD — Decreto n° 25.996, de 27/01/00
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3.2 - DA DESPESA AUTORIZADA

A despesa fixada a conta dos recursos previstos, apresentou, por funcdes e
orgaos, o seguinte desdobramento:

Despesa por Fungéo Em R$ 1,00 %
01 LEGISLATIVA 365.592.243 2,18
02 JUDICIARIA 1.175.750.694 7,01
03 ESSENCIAL A JUSTICA 184.576.429 1,10
04 ADMINISTRACAO 2.103.995.967 12,55
06 SEGURANCA PUBLICA 1.623.135.522 9,68
08 ASSISTENCIA SOCIAL 135.305.425 0,81
09 PREVIDENCIA SOCIAL 1.312.050.530 7,82
10 SAUDE 829.813.901 4,95
11 TRABALHO 63.592.436 0,38
12 EDUCACAO 2.897.305.770 17,28
13 CULTURA 48.670.899 0,29
14 DIREITOS DA CIDADANIA 7.880.053 0,05
15 URBANISMO 199.296.068 1,19
16 HABITACAO 102.247.234 0,61
17 SANEAMENTO 435.204.244 2,59
18 GESTAO AMBIENTAL 133.826.350 0,80
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 137.939.102 0,82
20 AGRICULTURA 73.344.859 0,44
21 ORGANIZACAO AGRARIA 7.591.710 0,05
22 INDUSTRIA 49.220.190 0,29
23 COMERCIO E SERVICOS 170.513.092 1,02
24 COMUNICACOES 2.167.025 0,01
25 ENERGIA 5.723.498 0,03
26 TRANSPORTE 444.292.514 2,65
27 DESPORTO E LAZER 111.990.055 0,67
28 ENCARGOS ESPECIAIS 4.149.769.020 24,74
99RESERVADE CONTINGENCIA 605.940 0,00
TOTAL GERAL 16.771.400.770 100,00

Fonte: Lein® 3.371 de 17/01/2000
3.2.1 - DETALHAMENTO DO ORCAMENTO

Pelo Decreto n°® 25.996, de 27 de janeiro de 2000, foram aprovados o0s
Quadros de Detalhamento da Despesa para o exercicio de 2000.

Os Demonstrativos de Funcdes, Subfuncbes e Programas por Projetos e
Atividades foram publicados, obedecendo as alteragfes introduzidas pela Portaria n®
42, de 14 de abril de 1999.

Publicados os Quadros de Detalhamento de Despesa do Poder Executivo
para o exercicio de 2000, Anexo ao Decreto n°® 25.996/2000, coube aos demais
Poderes e ao Ministério Publico aprovarem os respectivos quadros, em conformidade
com o disposto no art. 14 da Lein® 3.371/2000, in verbis:

“art. 14 - Os Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem assim como o Ministério
Pudblico, aprovardo os Quadros de Detalhamento de seu
Orcamento,...Vetado...respeitados os limites a eles
destinados no Orgamento Estadual...Vetado... .”

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Resumindo, temos, portanto, os seguintes valores:
Em R$ 1,00

ADM. DIRETA

13.831.322.917

Poder Legislativo

637.100.367

Poder Executivo

11.906.190.607

Poder Judiciario

1.100.553.114

Ministério Publico

187.478.829

ADM. INDIRETA

5.960.655.862

Autarquias e Fundacdes

3.950.858.439

Emp. Publicas/Soc. Econ. Mista

2.009.797.423

FUNDOS

486.100.443

TOTAL

20.278.079.222

Fonte: QDD, Decreto n° 25.996, de 27/01/00

3.2.2 - ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orcamento Participativo € um programa que visa a integracdo dos
cidaddos comuns as decisbes do governo, através da discussdo do orgcamento
estadual, a ser realizada em reunides Plenarias Regionais e Tematicas, nos Conselhos
Regionais e Tematicos e no Conselho Estadual.

Através do Decreto n°® 25.991 de 25 de janeiro de 2000, e Anexo séao
designados os Programas de Trabalho que refletem as demandas oriundas do
Orcamento Participativo Estadual.

3.2.3 - DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio de 2000, foram abertos diversos créditos adicionais que,
de acordo com a Contadoria Geral do Estado, resultaram no seguinte Orgamento Final:

DEMONSTRATIVO DAS ATUALIZACOES ORCAMENTARIAS

Em R$

ESPECIFICAGAO

| Adm. Direta | Fundos | Autarguias | Fundacdes |

Total

ORCAMENTO INICIAL )

CREDITO ESPECIAL REABERTO NO

EXERCICIO

PROVENIENTES DE EXCESSO DE

ARRECADACAO

SUPERAVIT FINANCEIRO

PRODUTO DE OPERAGOES DE CREDITO

TRANSFERENCIAS DA UNIAO

TRANSFERENCIAS DE CONV. P/ O ESTADO
TOTAL DOS RECURSOS (B)

RESULTANTES DE ANULAGAO PARCIAL OU
TOTAL DE DOTAGOES ORCAMENTARIAS
SUPLEMENTAGOES
ESPECIAIS
CANCELAMENTOS
SALDO DAS ANULAGOES  (C)

ALTERAGCAO NO QUADRO DE
DETALHAMENTO DA DESPESA:
ACRESCIMO
REDUCAO
SALDO DAS ALTERACOES

13.831.322.917,00
1.440.926,00
553.017.567,00

42.109.983,00
21.735.030,00
12.579.647,00
74.559.204,00
705.442.357,00

4.216.639.300,67

123.207.089,61
(5.552.465.230,28)
(1.212.618.840,00)

2.025.518,43
(2.025.518,43)
0,00

486.100.443,00

1.276.000,00
1.276.000,00

77.209.426,00

(77.209.426,00)
0,00

188.727.385,00
(46.748.020,00)
141.979.365,00

2.642.534.615,00

1.379.578.047,00

114.117.941,0
1.493.695.988,00

576.178.478,00

(1.801.154.663,00)
(1.224.976.185,00)

1.026.004.679,00
(74.608.263,00)
951.398.418,00

1.308.323.824,00

2.162.548,00
8.598.518,00

6.555.694,00
4.217.644,00
21.534.404,00

189.211.384,00
1.669.017,00
(214.019.667,00)
(23.139.266,00)

602.863.013,26
(180.490.840,26)
422.372.173,00

18.268.281.799,00
1.440.926,00
1.934.758.162,00

166.102.442,00
21.735.030,00
19.135.341,00
78.776.848,00
2.221.948.749,00

5.059.238.588,67

124.876.106,61
(7.644.848.986,28)
(2.460.734.291,00)

1.819.620.595,69
(303.872.641,69)
1.615.747.954,00

ORCAMENTO ATUALIZADO _(A)+(B)+(C)

13.324.146.434,00

629.355.808,00

3.862.650.834,00

1.729.091.135,00

19.545.244.211,00

Fonte: SIAFEM/RJ
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3.2.3.1 — Controles Efetuados pelo TCE

Efetuando o confronto dos valores constantes do quadro apresentado pela
Contadoria Geral do Estado, as fls. 21, com aqueles constantes dos controles internos
da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento (relagdo anexada ao documento
TCE n° 11.739-4/01), foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

- Decretos publicados, cujos valores nao foram considerados no quadro da
Contadoria Geral do Estado.

- Os valores das alteragbes no Quadro de Detalhamento de Despesa dos
Fundos e da Adm. Direta, apurados por este Tribunal, encontram-se
divergentes dos valores apresentados no quadro da CGE.

- O Decreto n° 26.190 de 17/04/00, que abre crédito suplementar com
recursos provenientes de Convénio celebrado entre o Estado do Rio de
Janeiro, através da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e da
Secretaria de Estado de Justica e o Departamento de Transito do Estado
do Rio de Janeiro, ndo foi considerado no quadro apresentado pela CGE.

3.2.3.2 — Publicac¢fes dos Créditos Or¢gamentarios Adicionais

Da analise das publicagcbes do Orgcamento e dos Decretos de Abertura de
Créditos referentes ao exercicio de 2000, observamos:

a) Divergéncia dos valores do quadro da aplicagdo na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino (art. 311 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro).

Os valores previstos para aplicacdo em 2000 na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, em atendimento ao art. 311 da Constituicdo Estadual
(Renumerado para o artigo 314 pela Emenda Constitucional n® 04 de 1991) foram
demonstrados na Lei do Orcamento, Lei n°® 3.371 de 17/01/2000, através do quadro a
seguir apresentado:

Em R$
RECEITA DESPESA POR ORGAO
1- Impostos de Competéncia| 6.109.165.650|1- Aplicacéo de Recursos| 2.435.657.089
Estadual provenientes de impostos na
Funcgéo 12 — Educacéo
2- Transferéncias de impostos| 1.045.468.788|1.1 Secretaria de Educacéo 1.701.740.801
federais
1.2 Demais o6rgdos e entidades 733.916.288
estaduais
2-  Participacdo  Municipal na 385.425.000
composicido do FUNDEF
Total sobre o qual incide 25% 7.154.634.438 | Total aplicado pelo Estado (1 — 2) 2.050.232.089
- Valor minimo de aplicacdo segundo a Constituicdo Federal 1.788.658.609
- Valor previsto para aplicacdo 2.050.232.089
- Excesso 261.573.480

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Foi verificado que os valores apresentados no quadro anterior ndo guardam
correspondéncia com o0s montantes dos Programas de Trabalho na Funcdo 12,
consignados na propria Lei Orcamentéria e, por conseguinte, no Decreto n® 25.996, de
27/01/00, que aprovou os Quadros do Detalhamento de Despesa para o exercicio de
2000.

b) Abertura de Créditos Suplementares por Excesso de
Arrecadacao.

Para o exercicio de 2000 foram abertos os seguintes valores de Créditos
Suplementares, sendo indicado como fonte de recursos para atendé-los o provavel
excesso de arrecadacao:

Administracéo Direta: R$ 553.017.567,00
Fundacdes: R$ 2.162.548,00
Autarquias: R$ 1.379.578.047,00

Entretanto, verifica-se que o0s resultados apurados nas execucgdes
orcamentarias da receita foram os seguintes:

Adm. Direta - Déficit de Arrecadacdo de R$ 2.522.258.828,89
Fundagbes - Déficit de Arrecadacdo de R$ 184.855.631,16
Autarquias - Excesso de Arrecadacdo de R$ 486.377.667,43

Pelo demonstrado acima, verifica-se a inexisténcia de recursos suficientes
para a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

c) Compatibilizagdo do Or¢camento Anual com o Plano Plurianual

A Lei n°® 3.370, de 17 de janeiro de 2000 instituiu o PPA para o periodo
2000/2003. Por este motivo a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2000 ja estd com os
seus valores compatibilizados com os do PPA, devendo a compatibilizacdo ser
realizada somente para o exercicio de 2001.

3.2.4 — DESPESA AUTORIZADA FINAL

O orcamento final (créditos autorizados) constante do SIAFEM/RJ atingiu o
montante de R$ 19.545.244.211,00, conforme demonstrado a seguir:

(Em R$)
ORCAMENTO ATUALIZADO
Administracao Direta 13.324.146.434,00
Fundos 629.355.808,00
Autarquias 3.862.650.834,00
Fundacbes 1.729.091.135,00
Total 19.545.244.211,00

A seguir, €& apresentado um quadro com o Orcamento Final da
Administracdo Direta e Indireta, ou seja, os Créditos Autorizados para o exercicio, por
Poder, detalhado por Categoria Econémica.
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ORCAMENTO FINAL
(Em R$)
CATEGORIA PODER PODER MINISTERIO PODER TOTAL DOS
LEGISLATIVO JUDICIARIO PUBLICO EXECUTIVO PODERES

1- Despesas Correntes

370.810.377,00

780.346.034,00

110.001.872,00

14.803.771.558,00

16.064.929.841,00

1.1- Pessoal e Encargos Sociais

301.560.394,00

594.070.497,00

98.686.676,00

7.317.398.742,00

8.311.716.309,00

1.2- Juros e Encargos da Divida Interna

763.902.357,00

763.902.357,00

1.3- Juros e Encargos da Divida Externa

83.333.418,00

83.333.418,00

1.4- Outras Despesas Correntes

69.249.983,00

186.275.537,00

11.315.196,00

6.639.137.041,00

6.905.977.757,00

2- Despesas de Capital 22.983.033,00 54.643.550,00 1.819.475,00 3.400.868.312,00 3.480.314.370,00
2.5- Investimentos 21.904.776,00 54.643.550,00 1.419.475,00 3.033.797.920,00 3.111.765.721,00
2.6- Invers@es Financeiras 1.078.257,00 - 400.000,00 46.335.118,00 47.813.375,00
2.7- Amortizacdo da Divida Interna - - - 320.108.772,00 320.108.772,00
2.8- Amortizacdo da Divida Externa - - - 626.502,00 626.502,00
2.9- Outras Despesas de Capital - - - - -
TOTAL 393.793.410,00 | 834.989.584,00| 111.821.347,00| 18.204.639.870,00 19.545.244.211,00

7

Finalmente é apresentado a seguir um quadro comparativo da despesa
fixada inicial com a final por fung¢des, consolidando Administracdo Direta e Indireta,
exceto Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista:

Em R$

A — DESPESA POR FUNCOES FIXACAO INICIAL FIXACAO FINAL %
01. Legislativa 365.592.243,00 393.092.243,00 7,52
02. Judiciaria 1.175.769.689,00 882.619.910.00 (24,93)
03. Essencial a Justica 184.576.429,00 113.898.062,00 (38,29)
04. Administracao 1.196.051.039,00 1.350.264.575,00 12,89
06. Seguranca Publica 2.129.022.312,00 1.935.926.783,00 (9,07)
08. Assisténcia Social 200.572.947,00 321.833.657,00 60,46
09. Previdéncia Social 1.897.159.668,00 2.632.058.761,00 38,74
10. Saude 1.047.248.045,00 1.044.514.516,00 (0,26)
11. Trabalho 63.592.436,00 61.448.912,00 (3,37)
12. Educacao 3.576.896.013,00 3.977.874.629,00 11,21
13. Cultura 77.635.466,00 96.664.098,00 24,51
14. Direitos da Cidadania 7.880.053,00 18.532.365,00 135,18
15. Urbanismo 200.507.376,00 203.483.616,00 1,48
16. Habitacéo 89.202.234,00 193.239.688,00 116,63
17. Saneamento 286.560.620,00 278.173.854,00 (2,93)
18. Gestdo Ambiental 228.019.816,00 401.415.023,00 76,04
19. Ciéncia e Tecnologia 284.627.882,00 299.350.982,00 517
20. Agricultura 75.709.871,00 75.100.997,00 (0,80)
21. Organizacéo Agraria 15.930.499,00 5.398.976,00 (66,11)
22. Industria 17.659.209,00 18.213.917,00 3,14
23. Comércio e Servicos 174.816.447,00 394.967.225,00 125,93
24. Comunicacdes 2.167.025,00 24.629.839,00| 1.036,57
25. Energia 5.723.498,00 2.803.784,00 (51,01)
26. Transporte 742.498.675,00 1.442.657.710,00 94,30
27. Desporto e Lazer 72.487.347,00 119.654.393,00 65,07
28. Encargos Especiais 4.149.769.020,00 3.257.425.696,00 (21,50)
99. Reserva de Contingéncia 605.940,00 - (100,00)
TOTAL 18.268.281.799,00 19.545.244.211,00 6,99

Comparando-se a Despesa Autorizada Inicial e Final, verifica-se o reflexo
dos Créditos Adicionais nas despesas inicialmente programadas, como se demonstra
por categoria econdémica:
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Em R$
Autorizada Inicial Autorizada Final
Corrente De Capital Corrente De Capital
Adm. Direta 10.984.997.337,00 2.845.719.640,00 | 11.044.223.883,00 | 2.279.922.551,00
Fundos 312.120.416,00 173.980.027,00 308.659.152,00 320.696.656,00
Fundacbes 876.943.303,00 431.380.521,00 950.247.838,00 778.843.297,00
Autarquias 2.560.810.274,00 81.724.341,00 3.761.798.968,00 100.851.866,00
Total 14.734.871.330,00 3.532.804.529,00 | 16.064.929.841,00 | 3.480.314.370,00

3.3 - DA EXECUCAO DA RECEITA

No comparativo geral das previsdes
realizagao foi obtido o seguinte resultado:

orcamentarias de receita e sua

Em R$
Receita Adm. Direta Fundos Fundacbes Autarquias Total Geral
Prevista 13.831.322.917,00| 486.100.443,00| 1.308.323.824,00 | 2.642.532.615,00| 18.268.281.799.00
Arrecadada 11.309.064.088,11 | 388.566.589,33| 1.123.468.192,84 | 3.128.912.282,43 | 15.950.011.152,71
Percentual 81,76% 79,93% 85,87% 118,40% 87,30%
Arrecadado

3.4 - DA EXECUCAO DA DESPESA

Pode-se assim resumir a realizagdo geral das
resultado orgcamentario apurado:

despesas, bem como o

Em R$

Codificagéo Adm. Direta Fundos Fundacdes

Autarquias

Total Geral

Desp. Autorizada 13.324.146.434,00
11.585.095.813,39

1.739.050.620,61

629.355.808,00
323.295.859,61
306.059.948,39

1.729.091.135,00
1.119.258.290,68
609.832.844,32

Desp. Empenhada
Economia Orgcamentaria

3.862.650.834,00
3.528.116.357,74
334.534.476,26

19.545.244.211,00
16.555.766.321,42
2.989.477.889,68

3.5 - DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Execucdo Orcamentaria do exercicio,
Administragéo, pode ser assim demonstrada:

separada por

esfera da
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Administracéo Direta

Categoria Receita Despesa Superavit ou (Déficit)
Econdmica R$ [A] R$ [B] R$ [C=A-B] % [CIA]
Corrente 11.189.279.878,49| 10.150.453.557,20 1.038.826.321,29 9,28
De Capital 119.784.209,62 1.434.642.256,19 (1.314.858.046,57)| (1.097,68)
Total 11.309.064.088,11 11.585.095.813,39 (276.031.725,28) (2,44)
Fundos
Categoria Receita Despesa Superavit ou (Déficit)
Econdmica R$ [A] R$ [B] R$ [C=A-B] % [CIA]
Corrente 378.866.513,35 240.099.753,07 138.766.760,28) 36,62
De Capital 9.700.075,98 83.196.106,54 (73.496.030,56)| (757,68)
Total 388.566.589,33 323.295.859,61 65.270.729,72 16,79
Fundacodes
Categoria Receita Despesa Superavit ou (Déficit)
Econbmica R$ [A] R$ [B] R$ [C=A-B] % [C/A]
Corrente 958.131.705,62 755.936.746,77 202.194.958,85 21,10
De Capital 165.336.487,22 363.321.543,91 (197.985.056,69)[ (119,76)
Total 1.123.468.192,84 1.119.258.290,68 4.209.902,16 0,37
Autarquias
Categoria Receita Despesa Superavit ou (Déficit)
Econdmica R$ [A] R$ [B] R$ [C=A-B] % [CIA]
Corrente 3.120.069.273,87 3.514.921.772,80 (394.852.498,93)[ (12,65)
De Capital 8.843.008,56 13.194.584,94 (4.351.576,38)| 49,20
Total 3.128.912.282,43 3.528.116.357,74 (399.204.075,31)| (12,75)

Conselheiro Relator José Leite Nader
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4 - PRINCIPAIS DEMONSTRATIVOS DA GESTAO

Os resultados gerais do exercicio sdo demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, em conformidade com o que dispde o artigo 101, da Lei Federal
n° 4.320/64.

4.1 - O BALANCO ORCAMENTARIO

Segundo reza o artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balanco
Orcamentario tem por finalidade demonstrar as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Preliminarmente, informamos que em atendimento a Determinacao n° 02
feita nas Contas de Gestdo do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro,
relativas ao exercicio de 1999 — processo TCE n°® 103.499-9/00, foram expurgados o0s
valores relativos as Transferéncias Intragovernamentais quando da consolidacdo do
or¢camento.

Apos a analise do Balanco Orgamentario (fls. 03, Anexo IlI), foi constatado
que o total das Receitas Previstas (R$ 15.852.373.684,00) apresenta uma diferenca na
ordem de R$ 446.057.234,00 em relagdo ao constante no Quadro de Detalhamento
das Despesas Orcamentarias — QDD (R$ 15.406.316.450,00), o que distorce o0s
Resultados das Previsdes e da Arrecadacéo das Receitas.

Tendo em vista que a diferenga em questdo foi relativa a Previsdo das
Receitas, temos que o valor correto a ser considerado € o do QDD.

A divergéncia retromencionada serd objeto de Ressalva e Determinacéo
em meu voto.

Além da ja mencionada diferenca, foi constatada outra na ordem de
R$ 12.354,00, desta vez no que diz respeito a fixacdo da despesa da Administracao
Direta, pois no Balanco Orcamentario ndo foram expurgadas as Transferéncias
Intragovernamentais efetuadas pelo Estado a Autarquias e Fundacdes (Codigo da
Despesa 46110000 — Anexo lll, fls. 21), o que ensejara determinacdo em meu voto.

Uma vez exposta as diferencas existentes, podem ser apurados 0s corretos
resultados orcamentarios, a saber:

Resultado das Previsdes = Déficit de R$ 1.013.525.458,00, decorrente dos
Créditos Adicionais abertos no exercicio de 2000;

Resultado da Arrecadacao das Receitas = Déficit de R$ 1.401.877.004,07,
evidenciando que a Receita Arrecadada foi inferior a Receita Prevista;
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Resultado da Execucdo da Despesa = Economia Orcamentaria de
R$ 2.270.277.277,27, evidenciando que tal valor, apesar de auorizado, ndo foi
empenhado no exercicio de 2000; e

Resultado da Execugdo Orcamentaria = Déficit de R$ 145.125.184,80,
evidenciando que a Despesa Realizada foi superior a Receita Arrecadada.

4.2 - O BALANCO FINANCEIRO

Consoante dispde o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balanco
Financeiro tem por finalidade demonstrar a receita e a despesa or¢camentarias, bem
como o0s recebimentos e 0os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem
para o exercicio seguinte.

ApoOs a analise do Balancgo Financeiro (fls. 05, Anexo 1), temos a informar:

A composicdo do Disponivel/Vinculados é a que segue:

(R$
DisponivelVinculados Saldo em 1999 Saldo em 2000 Diferenca 2000/1999
(A) (B) (C=B-A) (%)

Caixa 0,00 672.894,33 672.894,33 100,00

Bancos ¢/ Movimento 38.851.806,43 174.913.589,99 136.061.783,56 350,21

Aplicacdes Financeiras 408.366.140,16 675.289.203,15 266.923.062,99 65,36

Rede Bancéria c/ 11.389.806,86 12.692.839,84 1.303.032,98 11,44
Arrecadacao

Incorp. De saldos da 113.978.190,39 10.639.955,60| (103.338.234,79) (90,66)
Adm. Indireta

Valores Vinculados 1.126.497.122,70| 1.422.383.764,73 295.886.642,03 26,27

Total 1.699.083.066,54| 2.296.592.247,64 597.509.181,10 35,17

O aumento dos saldos das contas do Disponivel e a diminuicdo dos
valores a incorporar da Administragcdo Indireta deve-se ao fato de as
Entidades Autarquicas e Fundacionais terem ingressado no SIAFEM no
exercicio de 2000;

Os saldos do Disponivel/Vinculados provenientes do exercicio de 1999
nao se coadunam com 0s constantes no Balanco Financeiro — diferenca de
R$ 348.582.473,62.

Tal diferenca, conforme justificado pela Contadoria Geral do Estado as fls.
16, deveu-se ao fato de os langcamentos de incorporacdo dos saldos das Autarquias e
Fundacdes ao SIAFEM terem sido realizados em janeiro/2000;

Para fins de fechamento das disponibilidades, os valores relativos a
Receita Arrecadada e a Despesa Realizada foram lancados sem o expurgo
das Transferéncias Intragovernamentais;
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Observa-se um aumento da ordem de 26,27% no saldo dos Valores
Vinculados em C/C Bancéria, face os rendimentos de aplicacdes financeiras
das Contas “A” e “B” da Caixa Econdmica Federal.

A Conta “A” da CEF foi constituida por meio do Contrato de Abertura de
Contas, Nomeacao de Agente Fiduciario e Outros Pactos firmado em 10/06/97, para
pagamento de Obrigacbes assumidas pelo Estado para com os participantes e
pensionistas da PREVI-BANERJ, bem como para com os beneficiarios dos Planos de
Incentivos a Aposentadoria instituidos pelo BANERJ em liquidacéo extrajudicial e suas
subsidiarias.

Por forca do Segundo Termo Aditivo ao Contrato retromencionado; da Lei
Estadual n° 3.189/99, que instituiu 0 Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do
Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA; e do Decreto n° 25.217/99, que dispds sobre a
estrutura do RIOPREVIDENCIA, a Conta “A” teve sua titularidade transferida para o
RIOPREVIDENCIA, assim como as obrigacdes dela decorrentes.

Ja a Conta “B” da CEF destina-se ao pagamento ou ressarcimento dos
dispéndios necessarios ao cumprimento de obrigacdes civeis, comerciais, trabalhistas,
tributarias e administrativas originarias do Banco do Estado que venham a recair sobre
o BANERJ ou o seu novo Controlador e que sao garantidos pelo Estado atraves
daquela Conta.

O topico 3 do Relatério do Corpo Instrutivo contém comentarios
complementares acerca das receitas e despesas relativas ao exercicio de 2000.

4.3 - O BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial, conforme o artigo 105 da Lei Federal n°® 4.320/64,
tem por finalidade demonstrar o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo
Financeiro, o Passivo Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao.

ApoOs a analise do Balanco Patrimonial (fls. 06, Anexo Il), destaca-se os fatos
de maior relevancia contébil, adiante comentados.

4.3.1 - ATIVO REALIZAVEL

O artigo 105, § 1° da Lei Federal n® 4.320/64, estabelece que o Ativo
Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis, independentemente de
autorizagdo orcamentéria, bem como os valores numerarios.

Da analise deste grupamento, destaca-se a Conta Diversos Responsaveis,
que registra os danos materiais causados a Fazenda Publica de responsabilidade dos
agentes ou de terceiros.

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 832

O saldo daquela conta foi de R$ 50.567.388,06, sendo que 70,21%
(R$ 35.501.439,29) referem-se as responsabilidades apuradas na Secretaria de Estado
de Saude — SES. Ressalte-se que a maior parte das inscricbes da SES foi objeto de
avaliacdo na Inspecao Extraordinaria realizada naquela Secretaria, conforme processo
TCE n° 101.106-7/95, em tramitacdo nesta Corte de Contas.

4.3.2 - ATIVO PERMANENTE

Segundo dispde o artigo 105, § 2° da Lei Federal n°® 4.320/64, o Ativo
Permanente compreende os bens, créditos e valores cuja mobilizagdo ou alienacao
dependa de autorizacao legislativa.

Da analise deste grupamento, destacou-se:

a) Bens do Estado: Os Fundos abaixo relacionados apresentam saldo na
conta em exame:

(R$)
Fundos Bens Imdveis Bens Méveis
Fundo para a Infancia e
Adolescéncia — FIA/RJ 0,00 2.575,00
Fundo Especial Penitenciario
_ FUESP 7.890.442,88 0,00

Sou do entendimento que os Fundos tém a finalidade de gerar recursos para
o fiel cumprimento dos objetivos dos Orgdos a que estejam vinculados, ndo se
constituindo em sua caracteristica a administracdo de bens moveis e imoveis.

Logo, os valores apresentados no quadro retro hao que ser transferidos para
o saldo da conta Bens do Estado dos Orgdos aos quais se vinculam o FIA/RJ e o
FUESP.

Este fato sera objeto de Determinag¢&o no meu voto.

No que diz respeito aos Bens Imoveis do Estado, permanece a existéncia de
duas Contas no SIAFEM (1.4.2.1.1 e 1.4.2.1.4) para registra-los e a falta de
segregacao dos Bens Dominicais dos Bens de Uso, apesar de tais fatos terem sido
objeto de Ressalva nas Contas de Gestao do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio
de Janeiro — exercicios 1998 e 1999.

Além disso, varias impropriedades foram apuradas em sede de Inspecao
Extraordindria realizada no Departamento de Patrimdénio Imobiliario — D.P.l. em 1999
(processo TCE n° 102.226-8/99).

Ao julgar o processo retromencionado, o inclito Plenario desta Corte de
Contas, acompanhando o Voto da lavra do Exmo. Conselheiro José Gomes Graciosa,
proferido em Sesséo de 20/07/99, decidiu, dentre outros, acionar o D.P.l., a Secretaria
de Estado de Administracdo e Reestruturacdo — SARE e a entdo Secretaria de Estado
de Fazenda e Controle Geral — SEFCON, para que fossem adotadas varias medidas
com vistas a regularizar a situacdo dos Bens Imodveis do Estado do Rio de Janeiro.
Outrossim, determinou a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD deste
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Tribunal a realizagdo de outra Inspecdo Extraordinaria com o fito de verificar as
providéncias adotadas pelo D.P.l., pela SARE e pela SEFCON a fim de sanar tal
situacéo.

A CAD procedeu a realizacao da Inspecéo, que foi protocolizada nesta Casa
sob o n°® TCE 105.470-7/00, e constatou que o quadro cadtico verificado em 1999 nao
mudara.

Percebe-se, destarte, que 0 panorama negativo de descontrole dos préprios
estaduais nao foi modificado no exercicio de 2000.

Logo, a consisténcia dos valores contdbeis registrados na conta “Bens
Iméveis” ficou comprometida, face a gama de impropriedades apontadas nos
sobreditos Relatérios de Inspecdes Extraordinarias.

Tal fato seré objeto de Ressalva e Determinagdo no meu voto.

Maiores detalhes acerca dos Bens Iméveis do Estado do Rio de Janeiro
estdo expostos no tépico 6.13 do Relatério do Corpo Instrutivo.

b) Divida Ativa: Houve um aumento da ordem de 26,42% no estoque da
Divida Ativa do Estado, conforme demonstrado a seguir:

ANO R$
1999 3.744.105.924,02
2000 4.733.468.415,45

No exercicio de 2000, o Estado arrecadou, a titulo de Divida Ativa, o
montante de R$ 19.767.474,06, correspondente a apenas 0,53% do estoque em
31/12/99, ficando, destarte, patenteada a fragilidade do Poder Publico em arrecadar
valores que Ihes sao devidos.

O saldo registrado foi o de 1999 (R$ 3.744.105.924,02), vez que a
movimentacdo liquida positiva do exercicio de 2000 (R$ 989.362.491,43) nédo foi
contabilizada.

A Contadoria Geral do Estado informa as fls. 54/55 que a Procuradoria da
Divida Ativa, em total contrariedade com o disposto no artigo 14, inciso V, do Decreto
Estadual n°® 27.344 de 27/10/00 (Decreto de Encerramento do Exercicio Financeiro de
2000), sO remeteu as documentacdes suportes aquela Contadoria em 30/03/01,
ocasido em que o SIAFEM encontrava-se bloqueado para registro, vez que o0s
procedimentos de apuracédo e levantamento dos Balancos Gerais do Estado ja haviam
sido iniciados no Sistema.

Com isso, tem-se que o descumprimento das regras legais emanadas no
Decreto retromencionado, por parte da Procuradoria da Divida Ativa, fez com que o
Ativo Permanente constante no Balanco Patrimonial se apresentasse subavaliado em
R$ 989.362.491,43, fato que sera objeto de Ressalva no meu voto.
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Como evento subsequente, constatamos que a diferenca em questao foi
acertada no exercicio de 2001, conforme Notas de Lancamentos n°s 2001NL00001,
2001NL00002, 2001NL0O0003 e 2001NL0O0004 emitidas em31/03/01 na U.G. 200399.

A Divida Ativa Estadual encontra-se melhor abordada no topico 6.8 do
Relatério do Corpo Instrutivo.

c) Alienagdes: O saldo de R$ 24.089.634,00, registrado na conta em tela,
pode ser assim demonstrado:

Saldo em 31/12/99 R$ 28.063.856,00
(+) Lancamento de ajuste efetuado em atendimento a

determinacéao n° 06 das Contas de Gestao do Exmo.

Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, relativas

ao exercicio de 1999 — TCE n° 103.499-9/00 R$ 40.717,00

(-) Recebimento de 12 parcelas de R$ 334.578,25 no
Exercicio de 2000 (R$ 4.014.939,00)

= Saldo em 31/12/00 (72 parcelas de R$ 334.578,25 — Adm. Direta) R$ 24.089.634,00

O saldo acima representa os Valores a Receber do Consércio Shoppincar,
que sagrou-se vencedor do Leildo das Acdes do Terminal Garagem Menezes Cortes
S/A - TGMC ocorrido em 29/10/98.

Importante ressaltar que o recebimento das parcelas foi devidamente
contabilizado na Conta de Receitan® 4.2.2.2.1.01.00 (Aliena¢cbes do TGMC), acrescido
de Variacdo Monetaria.

O topico 6.11 do Relatério do Corpo Instrutivo aborda o assunto relativo a
Alienagao do TGMC.

d) Empréstimos e Financiamentos: O saldo da conta em exame foi de
R$ 7.080.799,79, conforme abaixo relacionado:

Entidades Orgdo Concedente Valor (R$)

Instituto SERE. ~ Serv. Est. de Secretaria de Estado de Trabalho 500.000,00
Real. Emp. Social
msltlagro Agropecuaria Com. e FATEC 376.699.39
Impelco S/A FATEC 3.074.439,94
FAPERJ FATEC 643.951,64
Beneficéncia Portuguesa FATEC 68.007,32
Nucat/UFRJ FATEC 250.321,13
Consub — Equip. e Serv. Ltda. FATEC 652.450,13
Composite Tecn. Com. Ltda. FATEC 1.514.930,24

Total 7.080.799,79

Fonte: SIAFEM

Segundo informacdes obtidas no SIAFEM, os valores supra estéo corrigidos
monetariamente e com os saldos devedores devidamente ajustados.
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Na Inspecdo Ordinéria realizada no FATEC, a qual abrangeu o periodo de
outubro/dezembro/97 (TCE n° 110.899-7/98), foi realizado um levantamento dos
empréstimos/financiamentos concedidos pelo FATEC, tendo sido constatado que os
mesmos foram efetuados no periodo compreendido entre 1989/1991.

O nivel de inadimpléncia era alto e deixava aquele Fundo desprovido do
elemento essencial a satisfacdo de sua existéncia e finalidade, ou seja, recursos
financeiros.

Apébs vérias medidas adotadas com vistas a reverter o panorama negativo,
inclusive com a celebracdo de um Convénio de Cooperacdo Juridica com a
Procuradoria-Geral do Estado, objetivando o ajuizamento de acdes que visem 0
recebimento de Créditos pertencentes ao FATEC, passo a narrar a situacdo dos
devedores daquele Fundo:

- Multiagro, Consub e Beneficéncia Portuguesa = Repactuaram suas
dividas e as vém pagando regularmente;

- FAPERJ = A divida foi equacionada, tendo sido emitida a Nota de
Empenho n° 00308/98-6, em 04/12/98, no valor de R$ 530.000,00, a favor da FATEC.
Todavia, o pagamento nao foi efetuado, ficando aquele valor inscrito em Restos a
Pagar na FAPERJ no exercicio de 2000.

Como evento subsequente, constata-se que até maio/2001 tal valor
permanecia em R.P. da FAPERJ.

- Impelco e Composite = As devidas providéncias estdo sendo tomadas
na esfera judicial.

- Nucat/UFRJ = Dito que néo se tratou de financiamento, mas sim de
investimento com participagéo no retorno que o empreendimento gerar.

No Voto proferido pelo Exmo. Sr. Conselheiro José Mauricio de Lima
Nolasco nos autos do processo TCE n°® 110.899-7/98, em Sessao de 28/09/00, foi
determinado a Inspetoria competente para que fosse verificada a ocorréncia de
repasse dos recursos recebidos pelo Nucat/Coppe/UFRJ, visando ressarcir o montante
aplicado pela entdo FLUTEC, a época, Gestora do FATEC.

Ressalto que o cumprimento do Voto retromencionado, bem como a atual
situacdo da FAPERJ, da Impelco e da Composite, foram alvo de verificagdes pela 12
Inspetoria Geral de Controle Estadual, responsavel pela auditagem dos atos e fatos
praticados pelo FATEC, em sede de Inspec¢do Ordinéria relativa ao exercicio de 2000,
protocolizada neste Tribunal sob on® TCE 105.988-6/01.

Os trabalhos realizados na sobredita Inspecao revelaram que a Procuradoria
Geral do Estado vem adotando providéncias no sentido de reaver da Impelco, da
Composite, da NUCAT/UFRJ e da FAPERJ os valores devidos ao FATEC.

Os processos que tramitam naquela Procuradoria sdo: E-14/31170/95
(Impelco), E-14/20260/96 (Composite), E-26/21.462/00 (NUCAT/UFRJ) e E-
26/00321/91 e E-26/00327/91 (ambos da FAPERJ).
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e) Concessao de Servicos Publicos: Esta rubrica encontra-se assim
composta:

Titulos (Adm. Direta) R$
METRO — Linhas 1 e 2 165.991.912,07
FLUMITRENS 19.600.000,00
Total 185.591.912,07

Fonte: Balancetes — Anexo lI, VIII, XI e XIV

O montante mais significativo refere-se ao Metrd (linhas 1 e 2), que
representa 89,44% do saldo da conta em exame.

Em atendimento a determinacédo n° 06 das Contas de Gestdo do Exmo. Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 1999 - processo
TCE n° 103.499-9/00, foi baixado o montante de R$ 487.987.371,92 do saldo da
subconta 1.2.2.2.4.00.00 — Metr6 - Barra Linha 4 (Nota de Sisteman® 2000NS00005),
posto que tal valor ndo representava expectativa de auferimento de recursos por parte
do Estado, mas tdo somente os investimentos da Concessionaria Rio Barra S/A para
consecucéao dos objetivos tragcados no Edital PED/ERJI° 02/98 — Metr6 (processo TCE
n°® 109.582-7/98).

Relevante notar que somente apds a implementacdo do Contrato referente
ao Edital retromencionado (construcao e implantagcéo da Linha 4 e sua integragdo com
a Linha 1, por conta da Concessionaria) € que o Estado auferira recursos provenientes
da Concessao, conforme reza o 8§ 4° da Clausula Segunda do j& referido Edital.

Agora, passaremos a analisar as subcontas que compdem o saldo da conta
em exame, a saber:

1) FLUMITRENS (Proc. TCE n° 100.001-2/99) - Concessao de exploracéo
dos Servigos Publicos de Transporte Ferroviario de Passageiros do Rio de Janeiro
prestados pela FLUMITRENS no valor total de R$279.657.039,28, conforme a seguir:

ESPECIFICACAO R$
A vista R$ 16.652.024,80
A prazo — 240 parcelas mensais (*) R$ 19.600.000,00
Investimentos com recursos proprios da Concessionaria R$ 183.485.460,00
Fator de Economicidade
(recuperacdo de recursos pela Concessionaria) R$ 59.919.554,48
Total R$ 279.657.039,28

(*) valores devidos ap6s 5 anos do inicio da vigéncia do Contrato de Concessao.

2) Metrd - Linhas 1 e 2 (Proc. TCE n°108.988-8/98) — Concessao a
Opportrans Concessao Metroviaria S/A da exploracdo das Linhas 1 e 2 do Metré no
valor total de R$ 291.660.000,00, assim constituida:
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ESPECIFICACAO R$
Certificado de Privatizacdo 49.657.812,00
A Vista 40.332.188,00
A Prazo - 233 parcelas mensais (*) 201.670.000,00
Total 291.660.000,00

(*) Valores devidos a partir de setembro/98 - a data prevista para
conclusdo do Programa de Investimentos era 30/08/98.

Tendo em vista o litigio ocorrido entre o Estado e a Opportrans, foi firmado
em 31/03/99, um Instrumento Particular de Transacdo devidamente homologado pelo
Juizado da Sétima Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro, que ocasionou o reflexo contabil abaixo demonstrado no saldo dasubconta
em exame:

ESPECIFICACAO R$

Valores a receber do Estado — Contrato de Concesséo
(233 X R$ 865.536,48)

(-) Parcelas renunciadas pelo Estado quando do Acordo
homologado em juizo - meses de setembro a (2.596.609,44)
novembro/98 (03 X R$ 865.536,48)

(-) Parcelas que serviram de base para abatimento do

201.670.000,00

valor devido a Opportrans — meses de dezembro/98 a (9.520.901,28)
outubro/99 (11 X R$ 865.536,48)

(+) Parcela a receber — més de outubro/99 674.444,23
(-) Valores devidos a Supervia (28 X R$ 865.536,48) (24.235.021,44)
= Créditos a Receber do Estado (R$ 674.444,23 — parcela

referente ao més de outubro/99 + 191 parcelas de R$ 165.991.912,07

865.536,48, a partir de marco/2002

Dai, foi feita a Contadoria Geral do Estado a determinacdo n°® 06 das
Contas de Gestdo do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, referentes
ao exercicio de 1999 — processo TCE n° 103.499-9/00.

Em atendimento a retromencionada decisdo, foram procedidos os devidos
acertos no saldo da subconta em tela, através das Notas de Sistema n°s 2000NS
00001, 2000NS00004, 2000NS00008 e 2000NS00009.

No que diz respeito ao valor de R$ 674.444,23, referente a parcela a receber
do més de outubro/99, foi dito pela Auditoria Geral do Estado, as fls. 277, que houve a
recusa do Estado em receber o valor de R$ 80.616,41 depositado em juizo pela
Opportrans em 08/11/99. Logo, a cobranca daquela parcela permanece em litigio.

Deu entrada neste Tribunal a Prestacdo de Contas pela Execucédo Parcial do
Contrato de Concessdo celebrado entre o Metr6 e a Opportrans, a qual foi
protocolizada sob o n°® TCE 105.951-1/00.

Naquele processo, foi dito que o Instrumento Particular de Transacgao sofreu
um aditamento. Ali ficou acordado que a SUPERVIA tera direito a mais 02 (duas)
parcelas mensais, nos mesmos valores e corre¢cdes contemplados na Clausula Décima
do Contrato de Concesséao celebrado entre o Estado e a SUPERVIA em 17/09/98, e no
item 4 da Escritura Publica de Cessao de Créditos e Outros Pactos, lavrada no Cartorio
do 1° Oficio de Notas da Capital do Estado do Rio de Janeiro em30/11/98.
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Tais parcelas, que deverdo ser pagas nos meses subsequentes a 282
parcela, sdo devidas em razdo das perdas financeiras suportadas pela SUPERVIA,
face o atraso no recebimento de seus créditos.

De todo o explanado, pode-se concluir que deveria constar no saldo da
subconta em exame, 0 montante de R$ 164.260.839,11, valor este que representa 0s
créditos que efetivamente o Estado detém. Tal valor € demonstrado da seguinte forma:

Especificacado R$
Saldo ajustado no exercicio de 2000, em atendimento a determinacdo n°® 06 das
Contas de Gestao do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro — exercicio 165.991.912,07

de 1999 — TCE n° 103.499-9/00

(-) Valores devidos a SUPERVIA, por forca do Primeiro Aditamento ao Instrumento

Particular de Transacéo homologado em 11/05/99 (R$ 865.536,48 X 2) (1.731.072,96)

= Créditos a Receber do Estado (R$ 674.444,23 — parcela referente ao més de
outubro/99 ainda em litigio + 189 parcelas de R$ 865.536,48, a partir de maio/2002).

164.260.839,11

Com base nos fatos correspondentes as concessoes, os reflexos contabeis
mostrar-se-iam mais adequados na forma a seguir:

BALANCO PATRIMONIAL
GRUPO R$

Ativo Permanente/Créditos do Estado
Concess0es de Servigos Publicos

Metr6 - Linhas 1 e 2 164.260.839,11
FLUMITRENS 19.600.000,00
Total 183.860.839,11

Releva notar que os valores expostos no quadro acima séo histéricos, ou
seja, ndo estdo devidamente atualizados em 31/12/00, de acordo com as regras
contidas nos respectivos Contratos. Este fato inclusive, ja gerou a Ressalva n° Il.1 das
Contas de Gestédo do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro - Exercicio
de 1999 (processo TCE n° 103.499-9/00).

A situacdo em questdo causa distorcdo no Resultado Econdmico alcancado
no exercicio de 2000, posto que o Ativo Permanente do Estado, por um lado
apresentou-se superavaliado, vez que nao foi baixado o montante de R$ 1.731.072,96
devido & Supervia por forca do Primeiro Aditamento ao Instrumento Particular de
Transacdo homologado em 11/05/99, e por outro, ficou subavaliado, face a nao
correcdo dos valores a receber com base nos indices acordados naqueles
Instrumentos.

Estes fatos serédo objeto de Ressalva e Determinagcdo no meu voto.

O topico 6.11 do Relatério do Corpo Instrutivo apresenta maiores detalhes
acerca das referidas Concessoes.

f) Sociedades de Economia Mista: A Contadoria Geral do Estado informou
as fls. 55/56 que a conta em exame apresenta um saldo a maior na ordem de
R$ 512.137.713,86, haja vista um lancamento efetuado em duplicidade na U.G.
200199, relativo a CEHAB/RJ.
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Tal procedimento, por superavaliar o Ativo Permanente, sera objeto de
Ressalva no meu voto.

Como evento subsequente, efetuamos uma consulta ao SIAFEM e
constatamos que o saldo da conta em exame foi devidamente acertado no decorrer do
exercicio de 2001.

g) Participacdes Societarias: Nas Contas de Gestdo do Exmo. Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro, relativas ao exercicio de 1999 (processo TCE
n° 103.499-9/00), a contabilizacdo da participacdo societaria do Estado se deu com
base no Capital Social das Sociedades de Economia Mista, e ndo no patriménio liquido
das mesmas, fato que gerou a Ressalva n° II.3 com a consequente Determinacao de
n° 08 abaixo transcrita:

“Determinacéo 8:

A Contadoria Geral do Estado
Da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle
Geral

Proceder os acertos na conta relativa aos
Investimentos do Estado, de forma que os valores dos
mesmos expressem a realidade.”

Em atendimento a retromencionada decisdo, a Contadoria Geral do Estado
passou a avaliar os Investimentos do Estado com base no Patriménio Liquido das
Sociedades de Economia Mista, fato que justifica a queda de 38,54% do saldo da conta
Participacdes Societarias.

Abaixo, destaco as principais variagcbes ocorridas na subconta Titulos
Representativos de Capital ja Integralizado, haja vista a mudanca de critério na
avaliacdo dos Investimentos do Estado (Capital Social para Patriménio Liquido), a
saber:

ENTIDADES | ainzls | stnso. | VARIAGAO
RS RS %

VB 4.505.238,26 14.150.394,78 214,09
TURISRIO 5.863.735,44 601.070,22 (89,75)
DIVERJ 11.466.331,21 1.891.606,45 (83,50)
CODIN 13.797.910,10 571.775,37 (95,86)
BD-RIO 158.891.624,92 5.349.517,46 (96,63)
CEHAB/RJ 11.609.583,41 101.368.342,62 773,14

Fonte: Relatério da CGE, fls. 56/57

h) Tendo em vista a estrutura do SIAFEM:

As contas Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria, Alienacdes, Empréstimos e
Financiamentos, Concessfes de Servicos Publicos e Sociedades de Economia
Mista encontram-se Classificadas no Balancete como Ativo Realizdvel a Longo
Prazo;
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As contas Participacdes Societarias e Titulos e Valores encontram-se Classificadas
no Balancete como Investimentos;

A conta Bens a Incorporar encontra-se Classificada no Balancete como Ativo
Circulante — Créditos em Circulacédo; e

As contas Almoxarifados e Investimentos em Regime de Execucdo Especial
encontram-se Classificadas como Ativo Circulante — Bens e Valores em Circulacéo.

4.3.3 - PASSIVO FINANCEIRO

De acordo com o artigo 105, 8§ 3° da Lei Federal n® 4.320/64, o Passivo
Financeiro compreende 0Ss compromissos exigiveis cujo pagamento independa de
autorizacéo orgamentaria.

Os numeros apresentados no Balan¢co Financeiro estdo em consonancia
com os apresentados no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo I, fls. 17), desde
que expurgados os saldos relativos as Incorporacbes das Empresas Publicas (R$
93.197.936,58) e a conta Outras Obrigacées em Circulagcédo, que nao representa Divida
Estadual de Curto Prazo conforme comentado no item “d” deste tépico.

Da andlise do Passivo Financeiro, destaco:

a) Consignacdes — IASERJ: Preliminarmente, informamos que as Contas
de Gestdo do Governador, relativas ao exercicio de 1999 - Processo TCE n° 103.499-
9/00, fizeram consignar que o IASERJ ocupava, naquele periodo, a posi¢cdo de maior
credor do Estado, com patrticipacao de 31,90% do total da conta “Consignacoes”.

Em consequéncia, foi determinado a entdo Secretaria de Estado de Fazenda

e Controle Geral a adocdo de medidas necesséarias a regularizacdo dos repasses
destinados aquele Instituto (Determinagédo n° 07).

No ano de 2000, o Estado fez diminuir 28,62% do seu débito em relacédo ao
IASERJ, conforme abaixo demonstrado:

Saldo Credor da Subconta IASERJ em 1999 R$ 69.184.616,88
Movimentagao Liquida da Subconta IASERJ em 2000 (R$ 19.800.722,50)
= Saldo Final da Subconta IASERJ em 2000 R$ 49.383.894,38

Do montante de R$ 49.383.894,38, procuramos enfatizar o total de
R$ 44.025.947,15, consignado na U.G. 123100 e 200199, que representa 89,15% do
saldo da subconta IASERJ, conforme abaixo relacionado:

U.G. R$
123100 35.634.417,94
200199 8.391.529,21
Total 44.025.947,15
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De acordo com o informado pela Contadoria Geral do Estado através do
Oficio GAB/CGE n° 312 de 08/05/01 (Doc. n® 11739-4/01), complementado pelo de n®
316 de 08/05/01 (Doc. n° 11739-4/01), o montante de R$ 44.025.947,15, assim se
compoe:

Ano U.G. 123100 (R$) | U.G. 200199 (R$) Total (R$)

1994 1.655.845,42 0,00 1.655.845,42
1995 5.856.082,93 0,00 5.856.082,93
1996 7.248.333,05 69,46 7.248.402,51
1997 8.289.108,44 868.591,75 9.157.700,19
1998 8.714.817,58 7.519.507,77| 16.234.325,35
1999 3.870.230,52 * (722,20) 3.869.508,32
2000 0,00 4.082,43 4.082,43
Total 35.634.417,94 8.391.529,21|  44.025.947,15

* Saldo negativo oriundo de diversos descontos estornados de folhas de pagamento

A analise do quadro supra revela que o saldo da subconta IASERJ ainda
apresenta apropriacfes muito antigas. Todavia, no periodo de 2000, o Estado diminuiu
aproximadamente 30% do seu débito com aquele Instituto, o que faz crer que a
Secretaria de Estado de Fazenda vem envidando esforgos em regularizar tal situagao.

b) Consignacdes - Planos de Previdéncia: O saldo do IPERJ -Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro, em 31/12/00, no valor de R$ 121.918.208,89,
apresentou um acréscimo de 23,64% em relacdo ao exercicio de 1999, conforme
abaixo demonstrado:

Saldo Credor da Subconta Planos de Previdéncia em 1999

Movimentagdo Liquida da de
Previdéncia em 2000

= Saldo Final da Subconta Planos de Previdéncia em 2000

Subconta Planos

R$ 98.610.958,97

R$ 23.307.249,92

R$ 121.918.208,89

Do saldo da subconta em exame, destaco os constantes nas Unidades
Gestoras abaixo relacionadas, cujo somatério representa 59,10% daquele saldo:

U.G. R$
010100 14.961.042,07
020100 12.489.086,04
030100 44.608.623,40
Total 72.058.751,51

Em atendimento a determinacdo n° 11 feita nas Contas de Gestdo do
Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, relativas ao exercicio de 1999
(processo TCE n° 103.499-9/00), a Superintendéncia Estadual de Finangas informou
que os valores destinados ao IPERJ foram repassados ao RIOPREVIDENCIA, de
acordo com a Lei n° 3.189/99 (vide fls. 259).

c) Restos a Pagar: S&o considerados Restos a Pagar as despesas
legalmente empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas.
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A conta “Restos a Pagar” registra saldo no montante de

R$ 2.573.829.972,12, sendo que desse valor, R$ 1.498.617.375,32 referem-se ao
exercicio de 2000, e R$ 1.075.212.596,80 a exercicios anteriores.

A seguir apresentamos a composi¢éo do saldo da conta Restos a Pagar:

Restos a Pagar 2000 Adm. Direta Fundos Autarquias Fundacdes Total

Processados
Nao Processados

1.918.678.674,92
93.621.761,41

91.581.398,85
12.192.854,64

218.901.440,20
3.914.246,94

225.349.152,19
9.590.442,97

TOTAL

2.012.300.436,33 | 103.774.253,49 | 222.815.687,14| 234.939.595,16

Fontes: Demonstrativos de Restos a Pagar — Anexo Il e Balancetes — Anexos Ill, VIII, XI e XIV

Analisando as Execuc¢fes Orcamentérias da Despesa (Anexos lll, VIII, Xl e
X1V), foi constatado que o total de Restos a Pagar/2000 foi de R$ 1.608.690.733,57,
conforme abaixo demonstrado, o que perfaz uma diferenca da ordem de

R$ 110.073.358,25 em relacdo ao montante apresentado no Balango Financeiro
(R$ 1.498.617.375,32).

2.454.510.666,16
119.319.305,96

2.573.829.972,12

Titulos Despesa Empenhada| DespesaPaga |Inscricdo de Restos a

(A) (B) Pagar/2000 (C=A-B)
Adm. Direta 11.585.095.813,39| 10.422.903.985,59 1.162.191.827,80
Fundos 323.295.859,61 272.664.509,12 50.631.350,49
Autarquias 3.528.116.357,74| 3.312.043.357,62 216.073.000,12
Fundacdes 1.119.258.290,68 939.463.735,52 179.794.555,16
Total 16.555.766.321,42 | 14.947.075.587,85 1.608.690.733,57

A diferenca retromencionada refere-se ao somatorio das contas Servi¢os da
Divida a Pagar (R$ 1.227.723,86) e Sentencas Judiciais (R$ 108.845.634,39), ora
registradas na Receita Extra-orcamentaria do Balanco Financeiro.

Quanto a evolucdo dos saldos de Restos a Pagar no periodo de 1998 a
2000, obtemos:

Exercicios Restos a Pagar (R$)
1998 3.821.472.910,61
1999 3.042.959.529,62
2000 2.573.829.972,12

Confrontando o exercicio de 1999 com o de 1998, constatamos uma
reducdo da ordem de R$ 778.513.380,99, equivalente a 20,37%, enquanto o saldo de

2000 decresceu 15,42% em relagdo ao exercicio de 1999, na importancia de
R$ 469.129.557,50.
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d) Outras Obrigacf6es em Circulacao: O saldo da conta em exame foi de

R$ 5.042.215,67, conforme abaixo discriminado:

Titulos Despesas Cred. Qrgéos Total
Impugnadas Inativos
Adm. Direta 807.072,02 661,62 807.733,64
Fundos 4.216.970,62 0,00 4.216.970,62
Autarquias 15.495,49 0,00 15.495,49
Fundacdes 2.015,92 0,00 2.015,92
Total 5.041.554,05 661,62 5.042.215,67

Os valores supra ndo se encontram registrados no Demonstrativo da Divida
Flutuante por ndo representarem obrigacdo de Curto Prazo, posto que:

- a conta Despesas Impugnadas representa tdo somente uma
Contrapartida da Conta Contabil Diversos Responsaveis;

- aconta Cred. Orgéos Inativos representa t&o somente os valores a favor
dos Orgaos e Inativos que participam do Regime de Previdéncia.

Do montante de R$ 5.042.215,67, destacam-se as Despesas Impugnadas
do Fundo Estadual de Saude, no valor de R$ 4.216.970,62, que representa83,63% do
total da Conta em exame.

4.3.4 - PASSIVO PERMANENTE

De acordo com o artigo 105, § 4°, da Lei Federal n® 4.320/64, o Passivo
Permanente compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacao
legislativa para amortizagéo e resgate.

Os valores apresentados no Passivo Permanente coadunam-se com o
Demonstrativo da Divida Publica acostado as fls. 20 do Anexo IlI, desde que
expurgados os saldos relativos as Incorporagbes das Empresas Publicas (R$
104.313.215,50) e as Perdas e Desagios em Investimentos, registrados como Outras
Obrigagbes, que ndo representam Divida Estadual de Longo Prazo, conforme
comentado no item "b” deste topico.

Da analise deste grupamento, destaco:

a) Certificados de Privatizacdo: O saldo desta subconta importou em
R$ 116.582.077,59.

O aumento daquele saldo deveu-se ao restabelecimento das Cotas do
Fundo de Privatizacdo, referentes ao BANERJ em Liquidagao Extrajudicial, as quais
foram baixadas indevidamente no exercicio de 1998 — Lancamento efetuado pela
2000NL00003 de 31/07/00.

Tal langamento se deu em atendimento a Determinag¢&o n® 09 das Contas
de Gestdo do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, relativas ao
exercicio de 1999 (processo TCE n° 103.499-9/00).
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b) Perdas e Desagios em Investimentos: Esta subconta foi criada no
exercicio de 2000, para refletir no Passivo Permanente o resultado negativo da
Equivaléncia Patrimonial, ndo representando, desta forma, Divida Estadual de Longo
Prazo.

O saldo da subconta em exame, registrado no Balancete da Administracao
Direta, importa em R$ 9.348.038.857,90.

A movimentacao ocorrida nesta subconta pode ser assim demonstrada:

= Constituicédo da
Resultado da Reverséo da Provisio b/ Perdas e
Orgéos Equivaléncia Provisao p/ Perdas ) P Total - D = (A-B)+C
- : . Desagios em
Patrimonial (A) de Investimentos (B) .
Investimentos (C)
CTC/RJ 13.071.482.715,92 13.071.482.715,92 5.047.757.219,90 5.047.757.219,90
BANERJ 9.818.882.930,86 9.818.882.930,86 4.281.750.490,95 4.281.750.490,95
CEASA 35.279.606,91 35.279.606,91 18.467.235,47 18.467.235,47
CELF 56.543,83 56.543,83 63.911,58 63.911,58
CASERJ 106.979,75 106.979,75 0,00 0,00
Total 22.925.808.777,27 22.925.808.777,27 9.348.038.857,90 9.348.038.857,90

Fonte: SIAFEM

Percebe-se que os valores relativos a CTC/RJ e ao BANERJ representam
99,80% do saldo da subconta em exame.

Através do Oficio GAB/CGE n° 310 de 07/05/01, a Sra. Contadora Geral do
Estado nos encaminhou os Balangcos da CTC e do BANERJ que serviram de base para
contabilizagcédo da conta em exame.

A Nota Explicativa que acompanha o oficio retromencionado faz constar que
o valor utilizado para o célculo de Equivaléncia Patrimonial da CTC/RJ foi o de 1999
(R$ 5.048.262.046,10 X 99,99% = R$ 5.047.757.219,90), e ndo o de 2000
(R$ 6.679.743.558,34 X 99,99% = R$ 6.679.075.583,98).

Tal situacdo fez com que a conta em tela ficasse subavaliada em
R$ 1.631.318.364,08 (R$ 6.679.075.583,98 — R$ 5.047.757.219,90), o que distorce o
Resultado Econémico apurado no exercicio de 2000.

Este fato sera objeto de Ressalva em meu voto.

Através da Nota de Lancamento n°® 2001NLO0OO11 de 30/04/01 - U.G.
200399, a Contadoria Geral do Estado procedeu a regularizagédo do saldo da conta em
analise.

c) ObrigagOes a Pagar: Nesta conta encontra-se registrada a Cesséo de
Créditos nas modalidades Royalties e Participacdo Especial, um dos Instrumentos
utilizados na renegociagdo da Divida do Estado com a Uni&o.

De acordo com o Contrato de Cessdo de Créditos nas modalidades
Royalties e Participacdo Especial, tal cessao representa o pagamento que o Estado
efetuard a Unido pela antecipacdo da receita proveniente da participacéo
governamental obrigatéria de que trata a Lei n°® 7.990/89, que sera utilizada para
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abatimento do saldo da Conta “Grafica” prevista no Contrato de Confissdo, Promessa
de Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas, bem como para
Capitalizagéo do Fundo de Previdéncia dos Servidores Estaduais (RIOPREVIDENCIA).

O saldo da conta em exame, registrado no Balancete da Administracao
Direta, foi de R$ 10.113.764.522,96.

Em 31/12/00, a Divida proveniente da antecipacdo de Receitas importava
em R$ 10.380.091.411,94 (Valor Principal).

A contabilizacdo do valor supra pode ser assim discriminada:
R$ 10.113.764.522,96 = Valor contabilizado na conta 2.2.2.4.2.00.00, que

representa as obrigacdes de Longo Prazo decorrentes da Cessdo de Créditos nas
modalidades Royalties e Participacdo Especial,

R$ 492.272.008,93 = Valor contabilizado na conta 2.1.2.2.5.00.00, que
representa as obrigacfes de Curto Prazo decorrentes da Cessdo de Créditos nas
modalidades Royalties e Participacdo Especial. Cabe ressaltar que tal valor compde o
saldo da conta “Credores, Entidades e Agentes, registrada no Passivo Financeiro do
Estado; e

R$ 225.945.119,95 = Valor relativo ao pagamento das Cotas de Cessao de
Direitos dos Royalties — Curto Prazo. Tal valor foi langado como Variagbes Ativas
(6.2.3.3.1.14.00).

Vale lembrar que o valor de R$ 3.877.128,46, referente a Divida da CTC
junto ao INSS, ora assumida pelo Estado, foi contabilizado como Obrigacées a Pagar
no Balancete, face a estrutura do SIAFEM. Porém, no Balanco Patrimonial, tal registro
se deu na conta Divida Fundada Interna.

d) Tendo em vista a estrutura do SIAFEM, o Balancete fez constar as contas
no grupamento “Exigivel de Longo Prazo”,

435 — INCORPORACAO CONTABIL DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NAO USUARIOS DO SIAFEM

Preliminarmente, informamos que as Entidades Autarquicas e Fundacionais,
a partir do exercicio de 2000, passaram a utilizar o SIAFEM.

Destarte, o atendimento a Determinag¢do n° 10 feita nas Contas de Gestéo
do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro — exercicio 1999 (processo TCE
n® 103.499-9/00), no sentido de que fosse procedido ajustes contdbeis nas Contas de
Incorporacdo constantes no Balanco Patrimonial, ficou prejudicada, posto que os
valores incorporados dos 6rgdos autarquicos e fundacionais foram desincorporados
naquele exercicio, tendo em vista as suas contabilizacdes pelo proprio SIAFEM (vide
fls. 269/270).
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Logo, a fidedignidade dos valores contabeis das Autarquias e Fundacdes
sera atestada conjuntamente com os saldos das respectivas contas dos oOrgaos da
Administracao Direta e dos Fundos Especiais.

Apenas as Empresas Publicas tiveram os saldos de seus balangos
incorporados ao Balanco Geral do Estado por meio das Contas de Incorporacdo. E
onde se concentrard nossa analise.

Efetuando o confronto entre os saldos constantes no Balango Patrimonial
(Anexo 11, fls. 06) e o Demonstrativo do Patriménio Liquido da Administracdo Indireta
(Anexo I, fls. 26/27), constata-se uma diferenca no Saldo Patrimonial Negativo na
ordem de R$ 13.195,29, conforme abaixo demonstrado:

(R$)

Titulos

Balanco Patrimonial (A)

Demonstrativo do
Patriménio Liquido (B)

Diferenca (C=A-B)

Ativo Financeiro
Ativo Permanente
Passivo Financeiro
Passivo Permanente

86.616.950,26
91.155.942,67
(93.197.936,58)
(104.313.215,50)

85.240.318,66
91.588.579,90
(91.447.952,59)
(105.132.400,41)

1.376.631,60
(432.637,23)
(1.749.983,99)
819.184,91

Saldo Patrimonial

(19.738.259,15)

(19.751.454,44)

13.195,29

Segundo dito pela Contadoria Geral do Estado — C.G.E. as fls. 13/14, as
incorporacdes foram feitas com base nos Balancetes enviados pelas Empresas
Publicas. Ocorre que a EMATER-RIO, ao confeccionar seu Balanco Patrimonial,
procedeu ajustes que nado foram considerados na incorporacao, ocasionando, desta
forma, uma diferenca na ordem de R$ 13.195,29.

Percebe-se entdo que o Saldo Patrimonial Negativo das Empresas Publicas
que deveria incorporar ao Balanco Geral do Estado era de R$ 19.751.454,44 e néo
R$ 19.738.259,15.

A incorreta incorporacdo do saldo e a consequente distorcdo do Saldo
Patrimonial sera objeto de Ressalva no meu voto.

A diferencga retromencionada, sera regularizada no exercicio de 2001, com a
entrada definitiva das Empresas Publicas no SIAFEM, conforme disposi¢cfes contidas
no Decreto Estadual n® 27.817 de 26/01/01, alterado pelo de n°® 27.895 de 08/03/01 e
reformulado pelo de n°® 28.255 de 02/05/01.

4.3.6 - SALDO PATRIMONIAL

O Saldo Patrimonial apurado em 2000, representa um Passivo a Descoberto
no montante de R$ 20.370.603.561,19, que comparado ao saldo negativo de 1999, no
valor de R$ 11.367.369.191,49, equivale a um decréscimo da ordem de 79,20%, assim
demonstrado:

Situacao Liquida em 1999 (R$ 11.367.369.191,49)

Situacdo Liquida em 2000 (R$ 20.370.603.561,19)

(R$ 9.003.234.369,70)

Decréscimo
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De acordo com o explanado nos tépicos 4.3.2."b", 4.3.2."e”, 4.3.2."f",
4.3.4."b" e 4.3.5, houve divergéncias nos saldos das seguintes Contas: Divida Ativa,
Concessoes de Servicos Publicos, Sociedades de Economia Mista, Perdas e Desagios
em Investimentos e Saldo Patrimonial das Empresas Publicas.

Desta forma, foi composto o real valor da Conta Saldo Patrimonial, com
vistas a apurar a verdadeira Situacéo Patrimonial do Estado do Rio de Janeiro, a saber:

Saldo Patrimonial em 2000 (R$ 20.370.603.561,19)
(+) Ajuste da Conta Divida Ativa R$ 989.362.491,43

(-) Ajuste da Conta Concessdes de Servicos Publicos (R$ 1.731.072,96)
(-) Ajuste da Conta Sociedades de Economia Mista (R$ 512.137.713,86)
(-) Ajuste da Conta Perdas e Desagios em Investimentos (R$ 1.631.318.364,08)
(-) Ajuste das Incorporagdes das Empresas Publicas (R$ 13.195,29)
= Saldo Patrimonial em 2000 (R$ 21.526.441.415,95)

Percebe-se, destarte, que o decréscimo do Saldo Patrimonial foi da ordem
de 89,37%, conforme abaixo demonstrado, pois 0s ajustes efetuados geraram um
resultado negativo na ordem de R$ 1.155.837.854,76.

Situacdo Liquida em 1999 (R$ 11.367.369.191,49)
Situacao Liquida em 2000 (R$ 21.526.441.415,95)
Decréscimo (R$ 10.159.072.224,46)

O Saldo Patrimonial Negativo na ordem de R$ 21.526.441.415,95 também
pode ser demonstrado da seguinte forma:

Titulos R$
Ativo Real (A) 30.815.975.356,23
Financeiro 3.973.418.635,21
Permanente 26.842.556.721,02
Passivo Real (B) 52.342.416.772,18
Financeiro 4.899.136.286,48
Permanente 47.443.280.485,70
Saldo Patrimonial (C=A-B) (21.526.441.415,95)

Tal queda deve-se basicamente a dois fatores:

1- Houve baixa de titulos e valores no montante de R$40.776.914.950,97,
contra uma incorporac¢ao no valor de R$ 30.424.195.315,10; e

2- As Variacdes Passivas relativas as Reservas Matematicas importaram em
R$ 22.140.034.374,79 contra um registro em Variagcbes Ativas na ordem de
R$ 14.148.934.979,67.

Ainda no que diz respeito ao Patrimoénio Liquido, esta Corte, quando da
anélise das Contas de Gestado do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro,
relativas ao exercicio de 1999 (processo TCE n° 103.499-9/00), apresentou um
entendimento divergente acerca da contabilizacdo das Reservas Matematicas do
RIOPREVIDENCIA. Enquanto a Portaria do Ministério da Previdéncian® 4.858/98, que
serviu de base para a Portaria CGE n°® 19 de 07/04/00, considerava que as Reservas
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Matematicas e o Resultado Acumulado tinham que compor o Grupo do Patriménio
Liquido, este Tribunal entendeu da seguinte forma:

- As Reservas Matematicas, por representarem as obrigacdes atuariais da
entidade previdenciaria, deveriam compor o Passivo de Longo Prazo; e

- O Resultado Acumulado, por representar o somatorio dos resultados
apurados em cada exercicio (Déficit ou Superavit Técnico), bem como as Reservas de
Lucros, nos moldes previstos na Lei n° 6.404/76, deveriam compor o grupo do
Patrimoénio Liquido.

Face esta divergéncia, foi feita a Recomendacao n° 03 a Contadoria Geral
do Estado nos seguintes termos: “Para que envide esforcos no sentido de que sejam
realizados estudos com o objetivo de ratificar o procedimento utilizado na Consolidacdo do
Balanco do Estado”.

Em atendimento a retromencionada Recomendacao, foi dito pela AGE as fls.
271/273 que o RIOPREVIDENCIA entendeu que os Fundos de Pensdes ndo possuem
patriménio liquido e que a conta Reservas Matematicas representa um passivo de
natureza atuarial. Logo, a correta classificagdo das contas Reservas Matematicas e
Resultado Acumulado deveria ser no passivo.

Dai, a Superintendéncia de Normas e Sistemas da entdo Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral recorreu ao Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico Publico do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
DEPSP, para que fosse esclarecida a divergéncia em questao.

O DEPSP, por sua vez, manifestou-se acordemente com a Contadoria Geral
do Estado, por entender que as Reservas Matematicas encontram maior similaridade
com as contas do Patrimoénio Liquido, vez que representam 0s recursos préprios da
entidade acumulados por seus associados.

Percebe-se, destarte, que a recomendacdo feita nas Contas do exercicio
anterior foi atendida, uma vez que a Contadoria Geral do Estado conseguiu ratificar o
procedimento utilizado na Contabilizacdo das contas Reservas Matematicas e
Resultado Acumulado, ou seja, tais contas devem compor o saldo do Patriménio
Liquido.

As Reservas Técnicas do RIOPREVIDENCIA, em 31/12/00, importaram em
R$ 32.089.270.077,96 (Saldo Credor) que adicionadas ao saldo devedor do Patrimdnio
Liquido das Autarquias, na ordem de R$ 24.430.855.402,61, perfaz um Saldo
Patrimonial Positivo das entidades autarquicas no valor de R$ 7.658.414.675,35.

4.3.7 — CONTAS DE COMPENSACAO

Segundo o artigo 105, § 5° da Lei Federal n® 4.320/64, nas Contas de
Compensacgédo sao registrados os bens, valores, obrigacdes e situagbes né&o
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou imediatamente, possam
vir a afetar o patrimonio.

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 849

Do exame das Contas de Compensacéo, destacou-se:

a) Concessdes de Servicos Publicos: Registra os valores das Concessoes

ou Alienacoes

resultantes do Programa Estadual
evidenciando os valores recebidos e a receber.

O saldo de R$ 217.711.424,07,

de Desestatizacdo -

PED,

registrado na conta em tela, assim se

compoe:

TITULOS SALD%;I;IICIAL (+) RS () R$ SALD((R?$I;INAL
CONCESSOES/ALIENACOES A RECEBER 737.321.227,92 40.717,00 527.680.398,85| 209.681.546,07
FLUMITRENS 19.600.000,00 0,00 0,00 19.600.000,00
METRO — LINHAS 1 E 2 201.670.000,00 0,00 35.678.087,93| 165.991.912,07
METRO — LINHA 4 487.987.371,92 0,00 | 487.987.371,92 0,00
TGMC 28.063.856,00 40.717,00 4.014.939,00 24.089.634,00
CONCESSOES/ALIENACOES RECEBIDAS 4.055.656,00 4.014.939,00 40.717,00 8.029.878,00
TGMC 4.055.656,00 4.014.939,00 40.717,00 8.029.878,00

TOTAL 741.376.883,92 4.055.656,00 527.721.115,85| 217.711.424,07

Fonte: Balancete — Anexo |l
Da analise do Quadro retro, destacou-se:

- Conforme comentado no tépico 4.3.2."c”, o valor recebido pelo Estado a
titulo de alienacdo do TGMC foi de R$ 4.014.939,00, tendo sido efetuado um
lancamento de ajuste a crédito daquela conta do Ativo Permanente na ordem de
R$ 40.717,00, em atendimento a Determinacéo n°® 06 das Contas de Gestao do Exmo.
Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, relativas ao exercicio financeiro de 1999 —
processo TCE n° 103.499-9/00. Logo, o total referente aos valores recebidos da
alienacao do TGMC, nos exercicios de 1999 e 2000, importou em R$ 8.029.878,00 —
Valor Principal (24 parcelas de R$ 334.578,25);

- De acordo com o comentado no tépico 4.3.2.e", o valor de
R$ 487.987.371,92 foi baixado do saldo da conta METRO - Linha 4, em atendimento a
Determinagédo retromencionada, posto que tal valor ndo representava expectativa de
auferimento de recursos por parte do Estado, mas tdo somente os Investimentos da
Concessionaria Rio Barra S/A para consecucdo dos objetivos tragcados no Edital
PED/ERJ/n® 02/98 — METRO (processo TCE n° 109.582-7/98); e

- Ainda, de acordo com o exposto no topico 4.3.2.”e”, informamos que o
montante de R$ 35.678.087,93, foi baixado do saldo da conta METRO — Linhas 1 e 2,
em atendimento a jA mencionada determinacdo. Todavia, a entrada neste Tribunal do
processo TCE n° 105.951-1/00, referente a Prestacédo de Contas pela Execucéo Parcial
do Contrato de Concesséo celebrado entre o METRO e a OPPORTRANS, revelou que
a SUPERVIA, por forga de um Aditamento ao Instrumento Particular de Transacéo, tera
direito a mais 02 (duas) parcelas mensais de R$ 865.536,48, devidas em razdo das
perdas financeiras suportadas pela mesma, face o atraso no recebimento de seus
créditos.

Isto faz com o que o saldo da conta METRO — Linhas 1 e 2 caia para
R$ 164.260.839,11 (R$ 165.991.912,07 — R$ 865536,48 — R$ 865.536,48).
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- Com base no explanado, os reflexos contdbeis dessa Conta de
Compensacéo mostrar-se-iam mais adequados da seguinte forma:

TITULOS R$
Concessofes/Alienacfes a Receber 207.950.473,11
Flumitrens 19.600.000,00
Metrd — Linhas 1 e 2 164.260.839,11
TGMC 24.089.634,00
Concessodes/Alienacbes Recebidas 8.029.878,00
Total 215.980.351,11

bY

Por fim, relembramos o questionamento quanto a nao atualizacdo das
subcontas METRO — Linhas 1 e 2 e FLUMITRENS, de acordo com as normas
acordadas nos respectivos Contratos, para ratificar a Ressalva e Determinagdo no
topico 4.3.2.7¢e".

b) Outras Compensacgodes: Destinada ao registro de Outras Compensagdes
nao constantes no Plano de Contas do SIAFEM.

No saldo da conta em exame, R$ 633.119.152,64, encontra-se incluso o
valor de R$ 373.472.778,50, referente as incorporagbes do Ativo e Passivo
Compensado das Empresas Publicas ao Balanco Geral do Estado.

Releva notar que o total de R$ 373.472.778,50 ndo encontra paridade com o
valor apresentado no Demonstrativo do Patriménio Liquido da Administracdo Indireta
(R$ 352.546,89), acostados as fls. 26/27 do Anexo Il (diferenca de R$373.120.231,61)

Tal fato, por comprometer o Ativo/Passivo total sera objeto de Ressalva no
meu voto.

A exemplo do comentado no topico 4.3.6, a diferenca retromencionada sera
regularizada no exercicio de 2001, consoante reza o Decreto Estadual n® 28.717 de
26/01/01, alterado pelo de n°® 27.895 de 08/03/01 e reformulado pelo de n°® 28.255 de
02/05/01.

4.3.8 - RESULTADO FINANCEIRO

O Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro assim se compdem:

(Em R$)
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO

Administracdo Direta 2.134.492.074,23 | Administracdo Direta 3.816.314.875,15
Fundos 369.149.125,72 | Fundos 109.473.573,60
Autarquias 1.055.507.322,35| Autarquias 576.774.326,05
Fundacbes 329.029.794,25 | Fundacbes 305.125.559,09
Emp. Plblicas 86.616.950,26 | Emp. Publicas 93.197.936,58
Total 3.974.795.266,81 | Total 4.900.886.270,47

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexos Il, fls. 07
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Logo, o Resultado Financeiro foi deficitario em R$ 926.091.003,66,
conforme abaixo relacionado.

Titulos R$
Adm. Direta (1.681.822.800,92)
Fundos 259.675.552,12
Adm. Indireta 496.056.245,14
Autarquias 478.732.996,30
FundacGes 23.904.235,16
Emp. Publicas (6.580.986,32)
Total (926.091.003,66)

O resultado apurado no confronto do Ativo Financeiro com o Passivo
Financeiro, com base nos valores consignados no Balang¢o Patrimonial, ndo constitui,
para a Administracdo Direta, fonte de recursos para abertura de Créditos Adicionais em
2001 - Lei Federal n°® 4.320/64, art. 43, inciso | do § 1° uma vez que se apresenta
deficitario, conforme exposicao a seguir:

Titulos R$
Ativo Financeiro 2.134.492.074,23
Passivo Financeiro 3.816.314.875,15
Déficit Financeiro (1.681.822.800,92)

Para melhor analisarmos o Déficit Financeiro, ha que se considerar que 0s
recursos remanescentes do Contrato de Operacdo de Crédito junto a CEF, para
privatizacdo do BANERJ (conta “B”), acrescidos dos rendimentos auferidos encontram-
se registrados no Ativo Financeiro. No entanto, as obrigacfes decorrentes do citado
Contrato, referentes ao pagamento das decisfes judiciais contra 0 BANERJ nédo se
encontram registradas no Passivo Financeiro, em face do Regime de Competéncia,
estabelecido no art. 35 da Lei Federaln® 4.320/64.

Outrossim, conforme exposto no topico 4.3.3, o valor de R$ 5.042.215,67,
registrado no Passivo Financeiro como Outras Obrigacbes em Circulacdo nao
representa Divida de Curto Prazo. Também, de acordo com o contido no topico 4.3.6, o
Ativo e o Passivo Financeiro das Empresas Publicas incorporados no Balanco Geral do
Estado foram registrados a maior nos valores de R$ 1.376.631,60 e R$ 1.749.983,99,
respectivamente.

Considerando tais entendimentos, foram promovidos os expurgos devidos,
obtendo o seguinte resultado financeiro:
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Descricéo R$
Ativo Financeiro 3.974.795.266,81
Vinculados — Conta “B” (1.158.996.984,78)
Emp. Publicas — Incorporagao (1.376.631,60)
subtotal 2.814.421.650,43
Passivo Financeiro 4.900.886.270,47
Emp. Publicas — Incorporacao (1.749.983,99)
Outras Obrigacdes em Circulacdo (5.042.215,67)
subtotal 4.894.094.070,81
Déficit Apurado (2.079.672.420,38)

Do Passivo Financeiro, no montante de R$ 4.900.886.270,47, destacam-se
0os Restos a Pagar que atingiram o computo de R$ 2.573.829.972,12, equivalentes a
52,52%.

4.4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Consoante reza o artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracao das
Variacdes Patrimoniais evidencia as alteracGes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

A Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais acostada as fls. 09 do Anexo Il
faz constar um Resultado Patrimonial Deficitario na ordem de R$ 16.514.221.881,89.

Todavia, o Saldo Patrimonial apresentado no topico 4.3.6 evidenciou um
Resultado Econdmico, no exercicio de 2000, da ordem de R$ 9.003.234.369,70.

Desta forma, percebe-se uma diferenca na ordem de R$ 7.510.987.512,19,
se comparados os resultados apresentados na D.V.P. e o constante na conta Saldo
Patrimonial.

Por meio do Oficio GAB/CGE n° 321 de 10/05/01, a Contadoria Geral do
Estado apresentou Nota Técnica acerca da diferenca em questdo nos seguintes
termos:

A — R$ 7.991.099.395,00 = Atualizacdo das Reservas Matematicas
(R$ 14.148.934.379,67 — Variacdes Ativas X R$ 22.140.034.374,79 - Variacbes
Passivas), operacao esta que nao afeta a evolugao patrimonial.

B — (R$ 209.237,00) = Divergéncia na incorpora¢édo dos saldo do DETRAN
apresentados no exercicio de 1999, ora regularizada em atendimento a determinacao
n° 10 feitas nas Contas de Gestdo do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de
Janeiro, relativas ao exercicio de 1999 — processo TCE n° 103.499-9/00; e

C — (R$ 19.272.662,00) = Incorporacdo dos saldos das Empresas Publicas
que influenciaram a conta Saldo Patrimonial, mas ndo deram efeito a nivel de
Resultado Econdmico.
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D - (R$ 460.629.984,00) = Diferenca relativa aos expurgos das
Transferéncias Intragovernamentais das operacfes de natureza orcamentaria que
influenciaram na Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais.

OBS: Os centavos foram desprezados na composi¢do dos saldos acima.

Além das aludidas diferencas, foi constatado, ainda, um Resultado Negativo
na ordem de R$ 1.155.837.854,76, apurado com base nas explanac¢des contidas nos
topicos 4.3.2.b", 4.3.2.7e¢", 4.3.2."f", 4.3.4.”b” e 4.3.5, fato que elevou o Déficit
Econémico do exercicio de 2000 para R$ 10.159.072.224,46.

Com base nos dados supra, foi possivel compor o Resultado Econémico do
exercicio de 2000 (valores com centavos desprezados), sendo vejamos:

Resultado Econdmico apurado na D.V.P. (R$ 16.514.221.882)
(+) Atualizacdo das Reservas Matematicas R$ 7.991.099.395
(-) Regularizacao do saldo do DETRAN/99 (R$ 209.237)
(-) Incorporacéo de saldos das Empresas Publicas (R$ 19.272.662)
(-) Expurgo das Transferéncias Intragovernamentais (R$ 460.629.984)
(-) Ajustes efetuados, conforme tépico 4.3.6 (R$ 1.155.837.855)

= Resultado Econémico do exercicio de 2000 (R$ 10.159.072.225)

Uma vez elucidada a diferenca encontrada na D.V.P., reporto ao topico 4.3.6
para ratificar que a baixa de titulos de valores na ordem de R$ 40.776.914.950,97
contra uma incorporagdo no montante de R$ 30.424.195.315,10, foi o fator que mais
contribuiu para o Déficit Econébmico do exercicio — R$ 10.159.072.224,46, conforme
abaixo demonstrado:

Titulos R$
Incorporacéo de Titulos e Valores — Variacdo Ativa 30.424.195.315,10
Baixa de Titulos e Valores — Variagéo Passiva (40.776.914.950,97)
(10.352.719.635,87)

Resultados
Fonte: D.V.P. — Anexo lI, fls. 09

Os valores acima estao assim discriminados:

U.G. Variacao Ativa (A) Variacado Passiva (B) Resultado (C=A-B)
030100 72,63 0,00 72,63
043200 1,46 0,00 1,46
123400 0,00 884.556.000,00 (884.556.000,00)
200399 30.400.789.989,27 39.766.103.619,84 (9.365.313.630,57)
220400 0,00 27.881.549,00 (27.881.549,00)
250600 23.405.152,00 23.405.152,00 0,00
263100 96,03 0,00 96,03
312000 0,00 74.966.558,37 (74.966.558,37)
324200 3,71 2.071,76 (2.068,05)

Total 30.424.195.315,10 40.776.914.950,97 (10.352.719.635,87)

Fonte: SIAFEM
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Percebe-se que a U.G.200399 — Coordenadoria de Contabilidade Central foi
a que mais influenciou no resultado apurado no confronto dos Titulos e Valores (Baixa
X Incorporacéo), representando 90,46% daquele resultado:

O Resultado Patrimonial Negativo na ordem de R$ 10.159.072.224,46
também pode ser demonstrado da seguinte forma:

Titulos R$
VariacGes Ativas (A) 58.595.059.886,71
Resultantes da Execu¢do Orcamentaria 14.004.439.445,93
MutacBes Patrimoniais 1.894.354.491,58
Independentes da Execucdo Or¢camentaria 42.696.265.949,20
Variac@es Passivas (B) 68.754.132.111,17
Resultantes da Execu¢do Orcamentaria 14.149.564.630,73
MutacBes Patrimoniais 139.780.592,66
Independentes da Execucdo Or¢camentaria 54.464.786.887,78
Resultado Econ6mico (C=A-B) (10.159.072.224,46)

4.5 - INDICE DOS QUOCIENTES

A andlise dos Principais Demonstrativos da Gestdo foi evidenciada nos
topicos 4.1 usque 4.4. Naqueles topicos, esta abordada a situacdo orcamentéria,
financeira e patrimonial do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2000, com base
nos numeros estampados naqueles demonstrativos.

Agora, neste topico, pode-se demonstrar, atraveés de indices, os resultados
obtidos nos Balancos Publicos do Estado - exercicio 2000, interpretando da maneira
mais simples e objetiva possivel as situagbes que possuem incidéncias mais
significativas.

A segquir, elaboramos uma tabela com os dados necessarios ao calculo dos
guocientes:
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DADOS R$
Receita Prevista 15.406.316.450,00
Despesa Fixada 16.419.841.908,00
Receita Corrente Arrecadada 13.858.950.625,61
Receita de Capital Arrecadada 145.488.820,32
Receita Orcamentaria Arrecadada 14.004.439.445,93
Despesa Corrente Realizada 12.799.608.776,44
Despesa de Capital Realizada 1.349.955.854,29
Despesa Orcamentaria Realizada 14.149.564.630,73
Despesa Orcamentaria Paga 13.088.034.078,17
Receita Extra-Orgcamentaria 3.722.858.262,18
Despesa Extra-Orcamentaria 2.868.176.385,99
Inscricdo da Divida Ativa 862.687.332,90
Cobranga da Divida Ativa 19.767.474,06
Direitos Contratuais 0,00
Ativo Financeiro 2.814.421.650,43
Passivo Financeiro 4.894.094.070,81
Disponibilidades 874.208.482,91
Ativo Permanente 26.842.556.721,02
Passivo Permanente 36.463.923.263,72
Ativo Real 30.815.975.356,23
Passivo Real 52.342.416.772,18
Mutacéo Patrimonial Ativa 1.894.354.491,58
Mutacéo Patrimonial Passiva 139.780.592,66
Variacdes Ativas Independentes da Execugdo Orgcamentaria 42.696.265.949,20
Variacdes Passivas Independentes da Execug¢do Orcamentaria 54.464.786.887,78
Total das VariagOes Ativas 58.595.059.886,71
Total das Varia¢gbes Passivas 68.754.132.111,17

QUOCIENTES DO BALANCO ORCAMENTARIO:

1 - Quociente do Equilibrio Orcamentario = Despesa Fixada
Receita Prevista

Representa o reflexo das modificacdes orcamentarias no Orcamento Inicial.

Despesa Fixada = 16.419.841.908,00 = 1,07
Receita Prevista 15.406.316.450,00

A interpretacdo deste quociente nos revela que para cada R$ 1,00 de
Receita Prevista, foram utilizados R$ 1,07 de Despesa Fixada, fato que evidencia o
Déficit das Previsdes no exercicio de 2000.

O resultado apresentado decorre dos Créditos Adicionais abertos no
exercicio, que geraram acréscimos e anulacdes ao Orgcamento Inicial.

2 — Quociente de Execucao da Receita = Receita Arrecadada
Receita Prevista

Representa o quanto foi arrecadado de receita em comparagdo com a
previsado exposta no Quadro de Detalhamento das Despesas Or¢camentarias.
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Receita Arrecadada = 14.004.439.445,93 = 0,91
Receita Prevista 15.406.316.450,00

A interpretacdo deste quociente nos revela que para cada R$ 1,00 de
Receita Prevista, foi arrecadado R$ 0,91, fato que evidencia o Déficit de Arrecadacao
no exercicio de 2000.

A Insuficiéncia de Arrecadacao representa 9,10% da Receita Prevista para o
exercicio em exame.

3 — Quociente de Execucédo da Despesa = Despesa Realizada
Despesa Fixada

Representa o quanto foi realizado de despesa em comparacdo com a
fixacdo final (ja consideradas as modifica¢cdes orgamentarias).

Despesa Realizada = 14.149.564.630,73 = 0,86
Despesa Fixada 16.419.841.908,00

A interpretacdo deste quociente nos revela que houve R$ 0,86 de Despesa
Realizada para cada R$ 1,00 de Despesa Fixada, fato que evidencia a Economia
Orcamentaria no exercicio de 2000.

A Economia Orcamentéria foi de 13,83%, que representa a parcela dos
Créditos Autorizados ndo empenhados em 2000.

Neste sentido, conclui-se que o Estado do Rio de Janeiro realizou 86,17%
dos objetivos tracados no Quadro de Detalhamento das Despesas Orcamentarias, ora
modificados com as altera¢gdes ocorridas no Orgamento do exercicio de 2000.

4 — Quociente do Resultado Orgcamentario = Receita Arrecadada
Despesa Realizada

Representa o quanto de Receita Arrecadada serve de cobertura para a
Despesa Realizada.

Receita Arrecadada = 14.004.439.445,93 = 0,99
Despesa Realizada 14.149.564.630,73

A interpretacdo deste quociente nos revela que ha R$ 0,99 de Receita
Arrecadada para cada R$ 1,00 de Despesa Realizada, fato que evidéncia o Déficit da
Execucdo Orcamentaria no exercicio de 2000.

Sob a dtica da execucdo da Lei Orcamentaria de 2000, estamos diante de
uma situacdo negativa, visto que as Despesas Realizadas superaram a Arrecadagao
das Receitas em 1,03%.

Todavia, tal resultado se da em virtude de as Receitas obedecerem ao
Regime de Caixa (s6 entram os valores efetivamente arrecadados), enquanto que as
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despesas obedecem ao Regime de Competéncia (entram no cOmputo todo o
empenhamento, independente de seu pagamento).

Para uma melhor percep¢do deste resultado, nos reportaremos aos
Quocientes n°s 5 e 17 adiante comentados.

QUOCIENTES DO BALANCO FINANCEIRO:

5 — Quociente Financeiro Real da _ Receita Arrecadada
Execucao Orcamentaria - Despesa Paga

Demonstra o0 quanto a Receita Arrecadada representa em relacdo a
Despesa Paga.

Receita Arrecadada = 14.004.439.445,93 = 1,07
Despesa Paga 13.088.034.078,17

A interpretacdo deste quociente nos revela que existe R$ 1,07 de Receita
Arrecadada para cada R$ 1,00 de Despesa Paga.

Considerando a Despesa Paga como fator de equiparacdo da escrituracao
pelo Regime de Caixa, constata-se que o Déficit apontado no Quociente n° 04, que
era de 1,03%, passou a ser um superavit na ordem de 6,55%.

6 - Quociente da Execucdo _ Receita Corrente Arrecadada

Orcamentaria Corrente Despesa Corrente Realizada

Demonstra o quanto a Receita Corrente Arrecadada representa em relacéo a
Despesa Realizada Corrente.

Receita Corrente Arrecadada = 13.858.950.625,61 = 1,09
Despesa Corrente Realizada 12.799.608.776,44

A interpretacdo deste quociente nos revela que ha R$ 1,09 de Receita
Corrente Arrecadada para cada R$ 1,00 de Despesa Corrente Realizada no exercicio
de 2000, fato que evidencia o Superavit do Orcamento Corrente.

O Superévit do Orgcamento Corrente foi de 7,65%, que serve para Cobertura
de Despesas de Capital.

7 — Quociente da Execucdo _ Receita de Capital Arrecadada

Orcamentéaria de Capital Despesa de Capital Realizada

Demonstra o quanto a Receita de Capital Arrecadada representa em relacao
a Despesa de Capital Realizada.

Receita de Capital Arrecadada = 145.488.820,32 = 0,11
Despesa de Capital Realizada 1.349.955.854,29
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A interpretacdo deste quociente nos revela que existe apenas R$ 0,11 de
Receita de Capital Arrecadada para cada R$ 1,00 de Despesa de Capital Realizada,
fato que evidencia o Déficit do Orcamento de Capital no exercicio de 2000.

O Déficit do Orcamento de Capital foi de 89,23%, deixando claro que as
Despesas de Capital necessitou de cobertura de recursos provenientes da Receita
Corrente.

Nota-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria, conforme visto no
Quociente n° 4, foi Deficitario em apenas 1,03%, o que demonstra que o0 Superavit
apurado no Quociente n° 5 foi primordial para cobrir o alto déficit apurado neste
guociente.

8 — Quociente da Execucdo Extra- _ _Receita Extra-Orcamentéria
Orcamentéria " Despesa Extra-Orgamentaria

Representa o quanto de Receita Extra-Orcamentéria foi recebido em
confronto com a Despesa Extra-Orgcamentaria paga.

Receita Extra-Orcamentéria = _3.722.858.262,18 = 1,30
Despesa Extra-Orcamentéria 2.868.176.385,99

A interpretacdo deste quociente nos revela que foram recebidos R$ 1,30 de
Receita Extra-Orcamentéria para cada R$ 1,00 de Despesa Extra-Orgcamentaria paga,
fato que evidencia o Superavit de Recursos Extra-Or¢gamentarios no exercicio de 2000.

O Superavit de Recursos Extra-Orcamentarios foi de 22,96%, o que se
verifica claramente com o aumento da Divida Flutuante e do incremento das
Disponibilidades no exercicio em exame, se comparados com os valores apresentados
em 1999.

9 N Quociente dgs _ Receita Orcamentaria + Receita Extra-Orcamentaria
Resultados da Execucéo = - -
Financeira Despesa Orgcamentaria + Despesa Extra-Orgcamentaria

Demonstra o somatorio das Receitas (Orcamentaria e Extra-Orcamentaria)
em confronto com o somatorio das Despesas (Orcamentaria e Extra-Orcamentaria),
indicando o Resultado do Balan¢o Financeiro.

Receita Orcamentaria + Receita Extra-Orcamentaria = 14.004.439.445,93 + 3.722.858.262,18= 1,05
Despesa Orgcamentaria + Despesa Extra-Orgcamentaria  14.149.564.630,73 + 2.868.176.385,99

A interpretacdo deste quociente nos revela que foram Arrecadados R$ 1,05
de Receitas para cada R$ 1,00 de Despesas — Movimentac¢des Orcamentarias e Extra-
Orcamentarias, fato que evidencia o Superavit apurado no Balanco Financeiro do
exercicio de 2000.

Observa-se que a soma das receitas importou em R$ 17.727.297.708,11,
representando 104,17% da soma das despesas do exercicio em exame, ficando claro,
desta forma, que o Superavit apurado no Balan¢o Financeiro foi de4,17%.
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QUOCIENTES DO BALANCO PATRIMONIAL:

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

10 — Quociente da Situacéo Financeira

Demonstra o quanto de créditos, valores realizaveis e numerarios de curto
prazo existem em relacdo aos compromissos e obrigacdes exigiveis de curto prazo.

Ativo Financeiro = 2.814.421.650,43 = 0,58
Passivo Financeiro 4.894.094.070,81

A interpretacdo deste quociente nos revela que ha R$ 0,58 de Ativo
Financeiro para cada R$ 1,00 de Passivo Financeiro, fato que evidencia o Déficit
Financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial.

O Déficit Financeiro de R$ 2.079.672.420,38 descarta a possibilidade de se
utilizar um provavel superavit financeiro no exercicio de 2001, conforme disposi¢cdes
contidas no artigo 43, inciso |, do 8§ 1°, da Lei Federaln® 4.320/64.

Disponibilidades
Passivo Financeiro

11 — Quociente da Liquidez Imediata

Demonstra a capacidade financeira do Estado em saldar seus compromissos
de curto prazo.

Disponibilidades = 874.208.48291 = 0,18
Passivo Financeiro 4.894.094.070,81

A interpretacdo deste quociente nos revela que ha R$ 0,18 de
Disponibilidades para cada R$ 1,00 de Divida de Curto Prazo, ao final do exercicio de
2000.

Ativo Permanente
Passivo Permanente

12— Quociente da Situagcdo Permanente =

Demonstra o quanto de bens, créditos e valores de longo prazo existem em
relacdo aos compromissos e obrigacdes de longo prazo.

Ativo Permanente = 26.842.556.721,02 = 0,74
Passivo Permanente 36.463.923.263,72

A interpretacdo deste quociente nos revela que existe R$ 0,74 de Ativo
Permanente para cada R$ 1,00 de Passivo Permanente, fato que evidencia o Déficit na
parte permanente do Balanco Patrimonial.

Ativo Real

13- Quociente do Resultado Patrimonial = n
Passivo Real

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 860

Demonstra o resultado patrimonial apresentado pelo Balan¢o Patrimonial.

Ativo Real = 30.815.975.356,23 = 0,59
Passivo Real 52.342.416.772,18

A interpretacdo deste quociente nos revela que ha R$ 0,59 de Ativo Real
para cada R$ 1,00 de Passivo Real, fato que evidencia o Saldo Patrimonial Negativo no
exercicio de 2000.

O Saldo Patrimonial Negativo na ordem de R$ 21.526.441.415,95 encontra-
se melhor abordado no topico 4.3.6 deste Relatoério.

QUOCIENTES DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS:

14 — Quociente do Resultado das _ Mutacao Patrimonial Ativa
Mutacdes Patrimoniais Mutacao Patrimonial Passiva

Demonstra o resultado obtido no confronto das Muta¢des Patrimoniais Ativas
e Passivas Resultantes da Execucdo Or¢camentaria.

Mutacdo Patrimonial Ativa = 1.894.354.491,58 = 13,55
Mutacéo Patrimonial Passiva 139.780.592,66

A interpretacdo deste quociente nos revela que ocorreu R$ 13,55 de
Mutacdo Patrimonial Ativa para cada R$ 1,00 de Mutacdo Patrimonial Passiva, o que
evidencia que a Despesa Orcamentaria realizada no exercicio de 2000 causou um
aumento patrimonial muito maior do que a Receita Orcamentéaria Arrecadada.

15 — Quociente do Resultado
das Variagbes Patrimoniais _ VariacGes Ativas Independentes da Execuc&o Orcamentéria

Independentes da Execucao Variagdes Passivas Independentes da Execuc¢do Orgcamentéria
Orcamentaria

Demonstra o resultado obtido no confronto das Variagbes Patrimoniais
Ativas e Passivas Independentes da Execucao Orcamentaria.

Variacdes Ativas Independentes da Execucdo Orcamentaria = 42.696.265.949,20 = 0,78
Variacdes Passivas Independentes da Execucdo Orcamentaria 54.464.786.887,78

A interpretacdo deste quociente nos revela que ha R$ 0,78 de Variacdo
Patrimonial Ativa Independente da Execucdo Orcamentaria para cada R$ 1,00 de
Variacdo Patrimonial Passiva Independente da Execugdo Orgcamentéria, o que
evidencia que as incorporacfes de bens, créditos e valores e baixas da Divida
Fundada, correspondentes as Superveniéncias Ativas ou Insubsisténcias Passivas, sao
inferiores as baixas de bens, créditos e valores e incorporacfes da Divida Fundada,
compreendidas nas Insubsisténcias Ativas e Superveniéncias Passivas.

Percebe-se que o Déficit Econdmico, referente as Variagdes Independentes
da Execucdo Orcamentéaria, foi o que mais contribuiu para o resultado apurado no
tépico 4.4 deste Relatorio.
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Mutacbes Patrimoniais  Ativas +  Variagbes  Ativas

16 — Quociente do Resultado Independentes da Execugdo Orgcamentaria

das Variacfes na Parte =

Mutacbes Patrimoniais Passivas + Variacdes Passivas
Permanente

Independentes da Execugao Orgamentaria

Demonstra o resultado obtido no confronto do somatério das Mutacdes
Patrimoniais Ativas e Independentes da Execucédo Or¢camentaria em relacdo aquelas de
origem passiva.

Mutacbes Patrimoniais Ativas + Variacdes Ativas

Independentes da Execuc¢do Or¢camentéria 1.894.354.491,58 + 42.696.265.949,20
Mutacdes Patrimoniais Passivas + Variacbes =  139.780.592,66 + 54.464.786.887,78 = 0,82
Passivas Independentes da Execucéo

Orcamentaria

A interpretacdo deste quociente nos revela que had R$ 0,82 de Mutacdo
Patrimonial Ativa e Independente da Execucdo Orcamentaria para cada R$ 1,00 de
Mutacdo Patrimonial Passiva e Independente da Execucdo Orcamentaria, o que
evidencia que os aumentos do Ativo Permanente somados a diminuicdo do Passivo
Permanente, s&o inferiores as baixas do Ativo Permanente adicionadas as
incorporacdes do Passivo Permanente, estando identificada, destarte, uma situacao
patrimonial negativa.

Receita Arrecadada + Inscricdo da Divida Ativa + Direitos

17 - Quociente Patrimonial da _ Contratuais — Cobranca da Divida Ativa

Execucdo Orgcamentaria Despesa Realizada

Demonstra o quanto a Receita Orgamentaria mais a Divida Ativa Inscrita e
menos a cobrada no exercicio, acrescida dos Direitos Contratuais relativos a operacdes
de Crédito e de Convénios que, eventualmente, devem servir de cobertura para
despesas empenhadas, representam em relacdo a Despesa Realizada.

Receita Arrecadada + Inscricdo da Divida Ativa + 14.004.439.445,93 + 862.687.332,90 + 0,00
Direitos Contratuais — Cobranca da Divida Ativa — —19.767.474,06 1.05
Despesa Realizada 14.149.564.630,73

A interpretacdo deste quociente nos revela que a soma da Receita
Orcamentaria acrescida da diferengca entre a Divida Ativa Inscrita e a cobrada no
exercicio, mais os Direitos Contratuais referentes a operacbes de créditos ou
Convénios a Receber, cuja despesa foi empenhada em 2000, equivale a R$ 1,05 para
cada R$ 1,00 de Despesa Realizada.

Considerando o Calculo da Receita como fator de equiparacdo da
escrituracdo pelo Regime de Competéncia, constata-se que o resultado apontado no
Quociente n° 4 (Déficit de 1,03%) e no Quociente n° 05 (Superavit de 6,55%) passou
a ser superavitario na ordem de 4,93%.

18 — Quociente do Resultado _ Total das Variacdes Ativas
das VariagOes Patrimoniais Total das VariacOes Passivas
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Demonstra o Resultado Econémico apurado num determinado exercicio.

Total das Variacdes Ativas  _ 58.595.059.886,71
Total das Variacbes Passivas a 68.754.132.111,17

0,85

A interpretacdo deste quociente nos revela que o total das Variacdes Ativas
foi R$ 0,85 para cada R$ 1,00 do total das Variagbes Passivas, 0 que representa o
Déficit Econémico apurado no exercicio de 2000.

O Déficit Econbmico do exercicio na ordem de R$ 10.159.072.224,46
encontra-se melhor abordado no topico 4.4 deste Relatorio.
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5 - CONTROLE INTERNO

Decreto Estadual n° 3.148, de 28 de abril de 1980

“Art. 1° - Controle Interno é o exercicio da
fiscalizacdo das atividades da administracdo financeira que
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario desempenham
no ambito das respectivas jurisdicdes, através de 6rgaos
integrantes das préprias estruturas, visando ao fiel
cumprimento do disposto neste decreto, adotadas as normas
e planos de contabilidade vigentes no Poder Executivo.

Art. 2° - A auditoria, no Servi¢co Publico Estadual,
€ atividade de fiscalizacdo e assessoramento e constitui
etapa superior e final do controle interno, a fim de:

| - criar condi¢des indispensaveis para assegurar
eficcia ao controle externo, a cargo do Tribunal de Contas
do Estado e regularidade a realizac&o da receita e despesa,;

Il - acompanhar a execucdo dos programas de
trabalho e a dos orgcamentos;

Il - avaliar os resultados alcancados pelos
administradores e verificar a execuc¢éo dos contratos.”

Por forca de determinacao legal, constam das presentes Contas de Gestao
os Relatérios dos 6rgaos de controle interno, a saber:

- CONTADORIA GERAL - 6rgao central de contabilidade.

- AUDITORIA GERAL - ¢6rgado central de controle interno do Poder
Executivo.

5.2 - DO RELATORIO DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO

O Relatorio da Contadoria Geral do Estado evidencia a analise dos diversos
demonstrativos contabeis, assim como a execucdo orcamentéria da receita e da
despesa, tendo sido apresentado em atendimento ao disposto no Inciso I, Artigo196 da
Lei n® 287, de 04 de dezembro de 1979, in verbis:

“Art. 196 - Integrardo, ainda, as Contas do
Exercicio:

| - o relatério do érgédo central de contabilidade;”

Dos itens abordados pela Contadoria Geral (fls.06/82), destaca-se:
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- BALANCO ORCAMENTARIO

No que se refere ao Balangco Orgcamentario informou a Contadoria que a
apresentacdo observou a Determinacédo n° 2 deste Tribunal nas Contas de Gestdo —
Exercicio 1999, quanto ao expurgo dos valores das Unidades Transferidoras — UO20.

Ha de se observar, entretanto, que quando da analise do Balanco
Orcamentario, foram constatadas algumas impropriedades no expurgo das
transferéncias em comento, as quais estdo melhor evidenciadas no tépico 4.1 do
presente relatorio.

— BENS DO ESTADO
- Bens Iméveis
P Comentario:

“Em 07 de marco p.p., apds solicitagdo desta
Contadoria Geral do Estado — CGE, nos foram remetidas
novas informagées especificas em relagdo ao Fundo Unico
de Previdéncia Social do Estado — RIOPREVIDENCIA,
conforme Oficio SUPATI/GAB n° 059/2001, de 06/03/2001,
com 0 mesmo numero e destinagdo de vias.

Entretanto, temos consciéncia que assunto de tal
representatividade ndo poder4d continuar a receber
tratamento de ajuste contdbil mediante atualizagdo por
baixas e avaliagdo, haverdo de ser tomadas providéncias
conjuntas entre a SARE e SEFCON de forma que os imoveis
ao serem identificados, sejam por rotina contabil a ser
expedida, registrados na respectiva unidade e por ela
controlados, registrados e atualizados.”

P Observacdo:

A adocao de providéncias sugerida pela Contadoria, a nosso ver, evidencia a
dificuldade hoje encontrada pela mesma em atender a Determinagéo n° 19 desta Corte
nas Contas de Gestao — Exercicio 1999.

Constam do item 6.13 maiores comentarios acerca do assunto.

— CREDITOS DO ESTADO

— Créditos Fiscais Inscritos e Créditos Diversos Inscritos

P Comentéario:

“As informac¢des que ddo suporte a atualizacéo
desses registros foram recebidas nesta Contadoria Geral do
Estado — CGE, em 30/03/2001, através do Oficio n® 167/PG-

2001, de 19/03/2001, contrariando o inciso V do artigo 14, do
Decreto n°® 27.344, de 27/10/00.
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Considerando que na data de 30 de marco os
procedimentos de apuracdo e levantamento dos Balancos
Gerais do Estado ja haviam sido iniciados através do
Sistema SIAFEM/RJ, estando o mesmo bloqueado para
registro, ndo nos foi possivel proceder aos respectivos
lancamentos contabeis de atualizacdo ainda no Exercicio de
2000.

Assim sendo, considerando, ainda, que o0s
meses de janeiro e fevereiro de 2001 também ja estavam
encerrados para registro, foram os langcamentos efetuados
com data de 01/03/2001 conforme NL's n°s 2001NL00001,
00002, 00003 e 00004, de 31/03/2001, na UG200399.”

P Observacéo:

A inobservancia ao previsto no dispositivo legal acima mencionado, nao
constituiu ressalva no relatério da Contadoria.

N&o obstante, conforme informado no item 4.3.2-b, tal fato sera objeto de
ressalva e determina¢cdo no meu voto.

- FUNDEF
P Comentario:

“A analise do total dos recursos informados no
guadro extraido de informag¢des do Banco do Brasil em
relacdo ao montante supra de R$ 1.355.545.142,75 (um
bilhdo, trezentos e cinqienta e cinco milhdes, quinhentos e
quarenta e cinco mil, cento e quarenta e dois reais e setenta
e cinco centavos) evidencia divergéncias que se justificam
pelo fato de tratarmos as transferéncias do ICMS para a
Secretaria de Educacdo e Municipios pelos valores
distribuidos pelo Banco do Brasil e arrecadacao pelo Q.D.R.
- Quadro Demonstrativo da Receita informado pela
Superintendéncia de Arrecadagdo/SEFCON.”

Se compararmos os valores distribuidos no ano
anterior e em 2000 notamos um acréscimo R$
161.125.158,08 correspondente 13,48%.

P Observacdo:

Preliminarmente, cabe destacar que os valores constantes do demonstrativo
do Banco do Brasil conferem com aqueles apresentados no site do STN.

As diferencas em relacdo ao SIAFEM, mormente quanto ao ICMS, séo
justificadas, como acima descrito, pelo fato das transferéncias do ICMS para a
Secretaria de Educacdo e Municipios serem tratadas pelos valores distribuidos pelo
Banco do Brasil, ao passo que a arrecadacéo pelo Q.D.R. — Quadro Demonstrativo da
Receita informado pela Superintendéncia de Arrecadacdo/SEFCON.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Cumpre-nos observar que tal fato constituiu ressalva e determinacdo nas
Contas de Gestao — Exercicio 1999.

No item 6.2 deste Relatério encontram-se maiores esclarecimentos sobre a
matéria.

— FUNDO DE MOBILIZACAO SOCIAL

p Comentario:

(-.r)

O Estado arrecadou no exercicio de 2000, um
montante de R$ 4.817.123,99, referente a 12 parcelas
correspondentes a venda do TGMC — Terminal Garagem
Menezes Cortes, registrados a conta 4.2.2.2.1.01.00, que
constituem recursos a serem geridos pelo FMS. Estes
recursos foram creditados na conta-corrente

001/17558/290.932-4 Fundo de Mobilizacdo Social — FMS,
no Tesouro do Estado e aplicados no Fundo Gov. P.P.”

P Observacéo:

Apoés consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira
para Estados e Municipios — SIAFEM foi verificado que n&o consta das contas
correntes contabeis que integram a conta 111129902 — Banco do Brasil S/IA (UG
200199-Tesouro) a conta citada por aquela Contadoria.

No intuito de aferir onde foram creditados tais recursos procedeu-se a
consulta ao SIAFEM (comando DETACONTA - 422210100), ap6s o que identificamos
que os mesmos foram creditados na Conta 029.03497.01296-7 (Conta Unica), apesar
da mesma somente ter sido criada pelo Decreto n° 26.355, de 24 de maio de 2000, e
normatizada pela Resolucéo n°® 4.105, de 02 de junho de 2000.

Tal fato, qual seja, a auséncia do registro contabil da conta-corrente
001/17558/290.932-4 Fundo de Mobilizagdo Social — FMS, no Tesouro do Estado, na
qual teriam sido creditados os recursos referentes a venda do TGMC ensejara ressalva
na concluséo no meu voto.

Informou, ainda o relatério da Contadoria que foram repassados
R$ 26.738.791,13 no exercicio de 2000, valor este que diverge do apresentado pela
Auditoria Geral do Estado, qual seja, R$ 28.588.646,44.

Ocorre que a Contadoria quando da elaboragdo do demonstrativo né&o
considerou o repasse efetuado a SERLA no montante de R$ 1.849.855,31, embora a
coluna referente ao saldo em 31/12/2000 tenha considerado tal repasse.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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5.3 - DO RELATORIO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Constam das presentes Contas o Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno, acostado as fls.175/282, visando o cumprimento ao disposto no § 2°,
do artigo 36, da Lei Complementar n° 63, de 01/08/90, verbis:

“§ 2° - As contas serdo constituidas pelos
Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, pela
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e pelo relatério
do 4rgdo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de
que trata o 5° da Constituicdo Estadual.” (grifamos)

A Auditoria Geral do Estado é reconhecida como Org&o Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, na forma do inciso I, do artigo 3° do
supracitado Decreto, in verbis:

“Art. 3° - SAo competentes para o desempenho
do Controle Interno, no ambito do Poder Executivo:

| - a Auditoria Geral, como 6rgao central;”

Das matérias de relevancia que foram abordadas no Relatorio da Auditoria
Geral, extraimos os principais pontos:

- PRESTACOES DE CONTAS PENDENTES
P Comentario:

“ Relacionamos, a seguir, as Entidades que até o
encerramento  dos nossos trabalhos ndo encaminharam os
processos de prestacéo de contas dos Ordenadores de Despesa a

esta AGE:
ENTIDADES EXERCICIOS

Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro — METRO 1998/1999
Centrais Elétricas Fluminense S/A — CELF (em liquidacao) 1999
Companhia de Transportes Coletivos — CTC/RJ (em liguidac&o) 1999
Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro — TURISRIO 1999
Instituto Estadual de Florestas — IEF 1999
Fundacdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do 1999
Rio de Janeiro — DER/RJ

Inst. De Assist. dos Serv. Do Estado do Rio de Janeiro — IASERJ 1999
Departamento de Transito — DETRAN 1999

P Observacéo:

Além dos orgaos/entidades relacionados pela AGE, outros tantos, também,
nao encaminharam as prestacfes de contas dos ordenadores de despesas a este
Tribunal de Contas. Dessa forma, foi providenciada a promogdo junto a estes
orgaos/entidades, através dos seguintes processos:

- Processo TCE n°® 109.744-4/00 — 12 IGE
- Processo TCE n°® 109.742-6/00 — 22 IGE
- Processo TCE n° 109.745-8/00 — 32 IGE

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Dentre as promocgoes realizadas por esta Corte de Contas permanecem sem

resposta aquelas efetuadas junto aos seguintes 0rgaos:

TURISRIO
IASERJ
SEINPE
IEF
FINCOP
BD-RIO
COPPERJ
FLUMITRENS
FUGAP
DER/RJ
EMOP
CELF

- APRESENTACAO DOS BALANCOS E BALANCETES
RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2000

P Comentario:

“O artigo 5° do Decreto n° 25.992, de 26 de
janeiro de 2000, que dispbe sobre a Execucdo Or¢camentaria
e Financeira do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio de
2000, determinou as entidades nao integrantes do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estado e
Municipios — SIAFEM, que remetessem a Contadoria Geral
do Estado e a Subsecretaria de Controle Geral da SEFCON
os balancetes contabeis, nos moldes da Lei n® 4.320/64, até
o dia 20 do més subsequente ao de referéncia.

A seguir relacionamos as entidades que, em

desacordo com O

dispositivo

legal anteriormente

mencionado, ndo apresentaram os balancetes contabeis:

EXERCICIO 2000

J M A M J J A
A E A B A U U G
N R R | N L (6]

ENTIDADES

- mw
- CcoO
<0z
N m O

EMOP

CEHAB

CEDAE

METRO

BD-RIO - em liquidacéo

CELF - em liguidacao

BERJ - em liguidagéo

Fonte: CGE
|:|Néo apresentaram Balancetes nos respectivos meses

Conselheiro Relator José Leite Nader
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“Oinciso Il do artigo 14 do Decreto n° 27.344, de 26
de outubro de 2000, que dispbe sobre o encerramento do exercicio
financeiro de 2000, estipulou as entidades da Administracdo
Indireta e Fundos Especiais do poder Executivo, 0 prazo maximo
até 5 de janeiro de 2001 para o encaminhamento dos balancos a
Contadoria Geral do Estado da SEFCON, na forma exigida pelas
Leis n® 4.320/64 e n° 6.404/76, para fins de elaboracéo do Balanco
Geral do Estado.

A seguir relacionamos as entidades que, em
desacordo com o dispositivo legal anteriormente mencionado, ndo
encaminharam os balancos relativos ao exercicio financeiro de
2000:

. Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro — METRO;

- Banco de Desenvolvimentg do Estado do Rio de Janeiro —
BD-RIO (EM LIQUIDACAO); e

- Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios do Estado do
Rio de Janeiro S/A — DIVERJ (em liquidacao)”

P Observacdo:
N&o houve Recomendacéao sobre este item.

Tal fato sera objeto de Ressalva em meu voto.

- INCORPORACAO DOS SALDOS DOS BALANCOS
PATRIMONIAIS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA AO BALANCO GERAL DO ESTADO

P Comentario:

“No confronto dos Balangcos Patrimoniais das
Empresas Pudblicas com o Balanco Geral do Estado,
constatamos divergéncias nos saldos incorporados da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Rio de Janeiro - EMATER-RIO

(.

As divergéncias apontadas serdo regularizadas
quando as Empresas Publicas integrarem de forma plena o
SIAFEM, o que ocorrerd no exercicio financeiro de 2001
ap6s a incorporacdo dos saldos de abertura relativo ao
exercicio financeiro de 2000, conforme prevé o § 2° do art.
1° da Resolu¢cdo SEFCON n° 6024, de 04 de abril de 2001.

P Observacéo:

N&o houve Recomendacé&o sobre este item.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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As divergéncias detectadas entre o Balanco Patrimonial da EMATER com o
Balanco Geral do Estado, de fato ocorreram, conforme descrito no item 4.3.6 deste
Relatorio respectivamente.

— APLICACAO NO SISTEMA EDUCACIONAL - OUTRAS
FONTES DE RECURSOS

Foram constatadas diferencas com relacdo as receitas arrecadas com
recursos das fontes 05, 12 e 15, as quais foram devidamente abordadas no topicos 6.1
do relatorio.

— APLICACAO NO SISTEMA DE SAUDE

A base de calculo apresentada no demonstrativo elaborado pela Auditoria,
qual seja, R$ 6.281.903.144,22 esta divergente daquela constante do relatério da
Contadoria Geral do Estado — CGE no valor de R$ 6.544.610.949,52.

No intuito de aferir a observancia ao previsto na Emenda Constitucional
Federal n°® 29, de 13/09/00, foi procedida a devida analise dos valores que embasaram
a base de calculo tanto da Auditoria quanto da Contadoria, cujos comentarios constam
do item 6.5.

— FMS — FUNDO DE MOBILIZACAO SOCIAL
- PRESTACAO DE CONTAS

p Comentario:

“A Resolugédo Conjunta SEF/SECPLAN n° 59, de
25 de abril de 1997, em seu artigo 1.°, estabelece que as
prestacdes de contas do FMS devem ocorrer em até trinta
dias apés o efetivo recebimento dos recursos. Entretanto,
varios 6rgados e entidades que receberam recursos néo
cumpriram a legislacéo, conforme demonstramos a seguir:

Em R$
DEMONSTRATIVO DAS PRESTACOES DE CONTAS
VALOR DO VALOR DA PRESTACAO DIFERENCA
ENTIDADE REPASSE DE CONTAS (+/-)

DER 164.625.912,85 154.867.389,62 9.758.523,23
EMPO 69.145.507,58 69.143.716,68 1.790,90
FES 27.660.799,96 27.475.470,90 185.329,06
IASERJ 10.000.000,00 7.172.745,44 2.827.254,56
IEF 134.311,33 0,00 134.311,33
METRO 216.170.087,10 204.232.025,19 11.938.061,91
SECPLAN-B.VIVA 160.684.736,69 152.250.420,19 8.434.316,50
SECTRAN 1.642.530,16 202.722,72 1.439.807,44
SERLA 29.681.692,99 20.182.777,13 9.498.915,86
TOTAL 679.745.578,66) 635.527.267,87 44.218.310,79

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Conforme informacdes da Contadoria Seccional
— setor Gabinete Civil, foram instauradas oito Tomadas de
Contas pela ndo prestacdo de contas do FMS, as quais
citamos a seguir:

PROCESSOS ORGAOS VALORES
E-04/079034/99 |[DER 13.799.768,79
E-04/079035/99 [FES 1.027.613,15
E-04/079037/99 [IASERJ 2.800.000,00
E-04/079038/99 |[IEF 134.311,33
E-04/079039/99 [SECTRAN 1.439.807,44
E-04/079040/99 [SERLA 3.427.708,71
E-04/079041/99 [SERLA 3.753.920,05
E-04/079042/99 [SERLA 467.431,79

Até o término de nossos trabalhos deram entrada
nesta Auditoria Geral do Estado — AGE, os processos E-
04/079037/99.”

P Observacdo:

Cumpre-nos destacar que a matéria em tela esta sendo abordada no
processo TCE n® 108.267-4/99 que trata das informacbes prestadas em atencdo a
Determinacéo 21 das Contas de Gestdo do Governador referente ao exercicio de 1998
(Processo TCE n° 102.729-0/99).

Conselheiro Relator José Leite Nader
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6 — OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

6.1 - DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
— ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Ao assegurar no artigo 205 : “A educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia ”, a Constituicdo Federal de 1988, destinou dois tipos de recursos
financeiros para custea-la :

percentuais vinculados a impostos e transferéncias para a manutencao e
desenvolvimento do ensino (25%), com maior énfase para 0 ensino
fundamental ( 60% dos 25%), e

contribuicdes sociais para reforgo desse financiamento.

Suplementando a Constituicdo Federal, o Estado do Rio de Janeiro
estabeleceu no art. 314 da sua Carta Magna (renumerada pela Emenda Constitucional
n° 04, de 1991), o percentual minimo de 35% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 780-7, por maioria de votos, deferiu a medida cautelar para
suspender os efeitos da eficacia desse dispositivo, dentre outros - DOU Justica, de
16/04/93, pag. 6431.

A referida ADIN encontra-se aguardando o julgamento do mérito, conforme
informacao obtida na home page do Supremo Tribunal Federal.

Prevalece, portanto, o percentual minimo de 25% previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal.

6.1.1 - BASE DE CALCULO SOBRE A QUAL DEVE INCIDIR O PERCENTUAL DE
APLICACAO EM ENSINO

A aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal é relativa as receitas
arrecadadas pelo Estado, nas rubricas de impostos e transferéncias de impostos da
Uniéo.

A execucao destas receitas evidencia, ao término do exercicio, 0s seguintes
nameros:

Conselheiro Relator José Leite Nader
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VALOR TRANSERENCIAS BASE DE

X ARRECADADO AOS MUNICIPIOS CALCULO

DESCRICAO DOS IMPOSTOS ) (®) (A) + (B)

R$ R$ R$

(1) DIRETAMENTE ARRECADADOS 8.651.024.729,19 2.272.700.338,52| 6.378.324.390,67
ICMS 8.080.749.803,32 2.018.643.608,89] 6.062.106.194,43
ICMS-ANISTIA-DIVIDA ATIVA 3.383.076,92 843.736,16 2.539.340,76
ICM - antes de 01/03/89 166.019,53 33.283,56 132.735,97
ICM -ANISTIA-DIVIDA ATIVA 1.325.180,63 317.681,01 1.007.499,62
IPVA 503.947.330,18 252.350.642,17 251.596.688,01
ITBI (inter vivos) antes de 01/03/89 1.021.706,17 511.386,73 510.319,44
ITD (causa mortis) 60.357.976,60 0,00 60.357.976,60
IRRF 73.635,84 0,00 73.635,84
2) TRANSFERENCIAS DA UNIAO 913.240.443,78 24.596.440,60 888.644.003,18
FPE - Fundo Parcipic. Estados 218.954.610,49 0,00 218.954.610,49
IPI - Estados exportadores de prod. Ind. 98.385.780,51 24.596.440,60 73.789.339,91
ICMS - Lei Complementar 87/96 183.964.030,48 0,00 183.964.030,48
IR Retido nas Fontes 411.936.022,30 0,00 411.936.022,30
TOTAL 9.564.265.172,97 2.297.296.779,12] 7.266.968.393,85

Fonte: Execugéo Orcamentaria da Receita - Anexo 11l

A seguir, é demonstrada sinteticamente a base de célculo da aplicacdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino:

(+) Receita de Impostos

R$ 8.651.024.729,19

(+) Receita de Transferéncias de Impostos da Unido

R$ 913.240.443,78

(-) Transferéncias aos Municipios

R$ 2.297.296.779,12

(=)BASE DE CALCULO

R$ 7.266.968.393,85

6.1.2 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA REALIZADA NA FUNCAO 12 - EDUCACAO

Ao final do exercicio, a despesa realizada na Funcdo de Governo 12 —
Educacdo, apresentava o montante de R$ 3.609.604.384,05, estando assim distribuida

por subfuncéo e programa:

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Administracao Direta

Em R$
12 EDUCAQAO 2.636.962.585,53
12.122 ADMINISTRAQAO GERAL 1.254.753.785,24
12.122.0002 GESTAO ADMINISTRATIVA 1.133.378.636,10
12.122.0106 GESTAO DEMOCRATICA DO SIST. EDUCACIONAL 59.184.627,59
12.122.0156 REDE FiSICA DE EDUCAQAO PUBLICA 15.377.255,88
12.122.0178 VALORIZA(;AO DO PROFISSIONAL DA EDUCAQAO 46.813.265,67
12.361 ENSINO FUNDAMENTAL 978.104.207,94
12.361.0019 MERENDA ESCOLAR 70.996.549,28
12.361.0028 ACESSO A PERMANENCIA NO SIST. EDUCACIONAL 15.462.152,46
12.361.0173 SISTEMA INTEGRADO DE EDUCA(;AO BASICA 891.645.506,20
12.362 | ENSINO MEDIO 36.355.416,31
12.362.0081 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO 36.355.416,31
12.363 | ENSINO PROFISSIONAL 3.507.993,82
12.363.0016 EXPANSAQ DA EDUCAQ;Z\O PROFISSIONAL 3.507.993,82
12.366 | EDUCAQAO DE JOVENS E ADULTOS 8.261.571,13
12.366.0157 ATENDIMENTO A JOVENS E ADULTOS EM E 8.261.571,13
12.367 | EDUCAQAO ESPECIAL 145.467,00
12.367.0084 EDUCACAO PUBLICA PARA PORTADORES DE 145.467,00
12.845 | TRANSFERENCIAS 355.834.144,09
12.845.0002 GESTAO ADMINISTRATIVA 355.834.144,09

Fonte: Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes, Programas por Projetos e Atividades — Anexo 07 da Lei n°® 4.320/64 — Anexo Ill

Autarquias
Em R$
12 EDUCAQAO 460.917.940,47
12.272 PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO 460.749.854,00
12.122.0002 GESTAO ADMINISTRATIVA 460.749.854,00
12.571 | DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 149.300,47
12.571.0052 CAPACITACAO DE PROFESSORES DE REDE 149.300,47
12.573 | DIFUSAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO 18.786,00
12.573.0052 CAPACITACAO DE PROFESSORES DA REDE 18.786,00

Fonte: Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes, Programas por Projetos e Atividades — Anexo 07 da Lei n® 4.320/64 — Anexo XIV
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Fundacgbdes
Em R$
12 EDUCA(;AO 511.723.858,05
12.122 ADMINISTRAQAO GERAL 63.783.809,98
12.122.0002 GESTAO ADMINISTRATIVA 46.446.671,50
12.122.0095 FORTALECIMENTO DAS INSTITUI(;@ES DE 17.337.138,48
12.128 | FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS | 15.351.237,05
12.128.0002 GESTAO ADMINISTRATIVA 15.351.237,05
12.306 | ALIMENTAGCAO E NUTRICAO | 4.968.823,20
12.306.0019 MERENDA ESCOLAR 4.968.823,20
12.362 | ENSINO MEDIO | 414.929,82
12.362.0052 CAPACITACAO DE PROFESSORES DA REDE 414.929,82
12.363 | ENSINO PROFISSIONAL | 22.603.787,38
12.363.0016 EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL 22.603.787,38
12.364 | ENSINO SUPERIOR | 378.868.877,99
12.364.0002 GESTAO ADMINISTRATIVA 200.383.354,53
12.364.0095 FORTALECIMENTO DAS INSTITUI(;@ES DE 178.485.523,46
12.571 | DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO | 25.732.392,63
12.571.0093 FOMENTO A CIENCIA E TECNOLOGIA 17.421.058,75
12.571.0095 FORTALECIMENTO DAS INSTITUI(;@ES DE 8.311.333,88

Fonte: Demonstrativo de Fungdes, Subfuncdes, Programas por Projetos e Atividades — Anexo 07 da Lei n°® 4.320/64 — Anexo VIII

Esta identificado, abaixo, os Orgdos e Entidades que realizaram despesas
na Funcéo 12 — Educacéo, no exercicio de 2000, por fontes de recursos :

ORGAOS//ENTIDADES FONTES DE RECURSOS
(e]e) 05 10 12 15 16
Ordin, N Vincul Sal. Educacéo Diret. Arrecad. Conv. Tesouro FUNDEF Conv. Diretos
SEC. EST. EDUCACAO 380.278.209,16 170.431.833,13] 0,00 28.761.766,25 1.358.301.239,49 0,00
SEC.EST. ADM. E REST. 343.355.393,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SEC. EST. CIENC.E TEC. 355.834.144,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RIOPREVIDENCIA 411.927.410,00 0,00 48.822.444,00 0,00 0,00 0,00
CECIERJ 137.978,07 0,00 30.108,40 0,00 0,00 0,00
FAPERJ 17.835.988,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FENORTE 31.436.735,24] 0,00 47.559,88 0,00 0,00 9.515.414,29
UERJ 243.914.075,79 0,00 129.712.277,82 0,00 0,00 5.242.524,38
FAETEC 73.350.012,59 0,00 648.020,80 0,00 0,00 21.248,69
TOTAIS 1.858.069.946,92 170.431.833,13 179.260.410,90 28.761.766,25 1.358.301.239,49 14.779.187,36

Fonte: Comando CONSULTORC - SIAFEM/RJ

6.1.3 — ELEMENTOS A SEREM INCLUIDOS E EXCLUIDOS NO CALCULO DO
PERCENTUAL CONSTITUCIONAL

Para verificacdo do cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal, alguns ajustes nos valores da despesa realizada na fungdo 12 — Educacao,
fazem-se necessarios, sao eles :
ENTIDADES SUPERVISIONADAS;
OUTRAS FONTES DE RECURSOS;
MERENDA ESCOLAR,;
PROVENTOS E BENEFICIOS — RIOPREVIDENCIA;

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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N&do foi apresentado nas presentes Contas de Gestdo, demonstrativo
contendo o total da contribuicdo previdenciaria realizada pelo Estado do Rio de Janeiro
para o RIOPREVIDENCIA, em favor dos profissionais da educacéo.

Tal fato seré objeto de Ressalva na conclusdo no meu voto.

6.1.4 — APLICACAO NA M.D.E. - ART. 212 DA C.F.

Procedidas as inclusfes e exclusbes dos elementos indicados e tendo por
base os gastos empenhados, obtém-se 0 seguinte demonstrativo:

APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINGC
-ART.212 DA CONSTITUICAO FEDERAL - (DESPESAS EMPENHADAS)

CONTRIBUIQAO AO FUNDEF (3) (@) 986.118.755,56]
TOTAL DA FUN(;AO 12 (1) (b) 3.609.604.384,05
DEDUGOES DA FUNGAO 12 (©)

Fonte 05 -Salario Educagéo (2) 170.431.833,13

Fontel0 - Diretamente Arrecadados (2) 179.260.410,90

Fonte 12 - Convénios através do Tesoura (2) 28.761.766,25

Fonte 15 - FUNDEF (2) 1.358.301.239,49

Fonte 16 - Convénios Diretos (2) 14.779.187,36

Entidades Supervisionadas (2) 699.189.537,50

Merenda Escolar (2) 1.227.861,95

Proventos e Beneficios - RIOPREVIDENCIA 411.927.410,00 2.863.879.246,58 745.725.137,47,
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - ENSINO FUNDAMENTAL (4) (d) 173.716.825,25

TOTAL DOS GASTOS COM EDUCACAO 1.905.560.718,28

(€)=(a)+(b)-(c) + (d)

Fontes:

(1) Demonst. de Fungdes, Subfuncdes, Programas por Projetos e Atividades - Anexo VIl da Lei n® 4.320/64 - Anexo Il - VIII - XIV
(2) Comando CONSULTORC - SIAFEM/RJ

(3) Execugdo Orcamentaria da Receita - FUNDEF - Anexo Il

(4) Ver item 8.1.3.4

Comparando-se o total dos Gastos com Educacdo com o total da Receita
Liquida de Impostos, obtemos o seguinte percentual:

[VALOR GASTO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINC | | R$ 1.905.560.718,28 |
[TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS | | R$ 7.266.968.393,85 |
[PERCENTUAL DO VALOR GASTO EM EDUCAGAQ | | 26,22% |
[PERCENTUAL MINIMO | | 25,00% |

Verifica-se que o Estado aplicou o percentual de 26,22% da Receita Liquida
de Impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, encontrando-se este
percentual acima do minimo previsto na Constituicdo Federal, que determina a
aplicacdo nao inferior a 25% (C.F.art.212).

Conselheiro Relator José Leite Nader
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6.1.5 - CNOMPROVA(;AO DO CUMPRIMENTO DO ART. 60 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

O art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14/96,
estabelece que os Estados e Municipios apliguem, nos dez primeiros anos da
promulgacdo daquela Emenda, ndo menos de 60% (sessenta por cento) dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 da Carta Magna Federal — 25% da receita resultante
de impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental.

Tendo por base os gastos empenhados na subfuncdo 361 - Ensino
Fundamental e as inclusdbes e exclusdes anteriormente indicadas, elaboramos o
seguinte demonstrativo:

Em R$
APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL
-ART. 60 DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
-CONSTITUIGAO FEDERAL-
CONTRIBUIGAO AO FUNDEF (1) @) 986.118.755,56
TOTAL DA SUBFUNGAO 361 (FUNGCAO 12) (2) (b) 978.104.207,94
DEDUCOES DA SUBFUNGAO 361 (©
Fonte 05 -Salério Educacéo (2) 60.023.474,11
Fonte 12 - Convénios através do Tesouro (2) 23.624.746,53
Fonte 15 - FUNDEF (2) 891.370.324,25 975.018.544,89 3.085.663,05
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - ENSINO FUNDAMENTAL ( (d) 173.716.825,25
TOTAL DOS GASTOS COM EDUCAGAO 1.162.921.243,86

(e)=(a) + (b) - (c) + (d)

Fontes:

(1) Execucéo Orgamentaria da Receita - FUNDEF - Anexo I

(2) Demonstrativo da Execucéo da Despesa por Subfuncéo e Fonte - ANEXO IV
(3) Veritem 8.1.3.4

Obtém-se o percentual de 61,03%, comparando-se o valor aplicado no
ensino fundamental com o total da aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino:

[VALOR APLICADO NO ENSINO FUNDAMENTAL [ R$ 1.162.921.243,86]
[VALOR APLICADO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (f) | R$1.905.560.718,28]
[PERCENTUAL DO VALOR APLICADO NO ENSINO FUNDAMENTAL (e)/(f) |1 61,03%)|
[PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL | 60,00%|

Tal percentual encontra-se acima daquele previsto no art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Destaca-se, ainda, que os relatorios da Contadoria Geral do Estado e da
Auditoria Geral do Estado nédo contemplaram no exame destas Contas de Gestdo a
verificacdo do cumprimento do artigo 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Tal fato sera objeto de recomendacgédo no meu voto.

6.1.6 — ANALISE PELA AUDITORIA GERAL DO ESTADO DA APLICAQAQ DOS
RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAO E DOS CONVENIOS ATRAVES DO
TESOURO

A Auditoria Geral do Estado apresentou nos itens 8.1.2 a 8.1.4 do seu
Relatério, a analise dos recursos oriundos do salario-educagédo e daqueles captados
pelos Convénios atraveés do Tesouro, fontes de recursos 05 e 12, respectivamente.

Naquela analise realizada pelo Orgdo Central de Controle Interno, foram
consignadas diferengcas quando comparada a receita arrecadada, os pagamentos
efetuados e as disponibilidades dos recursos das fontes supracitadas.

Transcrevo abaixo os fatos apontados pela AGE :

"(...)

Comparando a receita arrecadada, 0S
pagamentos realizados e as disponibilidades financeiras dos
recursos da fonte 05, verificamos uma diferenca de
R$ 9.134.944,25, conforme demonstramos a seguir:

Em R$
DESCRICAO FONTE 05

(1) RECEITA ARRECADADA 218.876.605,04
(2) RENDIMENTO DE APLICACAO FINANCEIRA 1.799.875,68
(3) SALDO INICIAL EM CONTAS CORRENTES 14.195,07
(4) TOTAL DAS DISPONIBILIDADES (1+2+3) 220.690.675,79
(5) PAGAMENTO DE 2000 150.744.529,70
(6) PAGAMENTO DE RP 4.919.933,90
(7) TOTAL DOS PAGAMENTOS (5+6) 155.664.463,60
(8) SUB TOTAL (4-7) 65.026.212,19
(9) SALDO FINAL EM CONTAS CORRENTES 55.891.267,94
(10) DIFERENCA (8-9) 9.134.944,25

Fonte: SIAFEM

Por meio do oficio n°® 0005 de 11 de abril de
2001, a Contadoria Geral do Estado — Setor Educacédo nos
informou que estd sendo realizado uma conciliagdo desta
conta e que pelo Anexo de lancamento nao foi possivel, até
a presente data, concluir a origem da diferenca apontada.

(.

Comparando a receita arrecadada, o0s
pagamentos realizados e as disponibilidades financeiras dos
recursos da fonte 12, verificamos uma diferenca de
R$ 227.576,16, conforme demonstramos a seguir:

Conselheiro Relator José Leite Nader
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EmR$
DESCRICAO FONTE 05

(1) RECEITA ARRECADADA 24.055.629,63
(2) RENDIMENTO DE APLICACAO FINANCEIRA 282.381,40
(3) SALDO INICIAL EM CONTAS CORRENTES 5.708.553,10
(4) TOTAL DAS DISPONIBILIDADES (1+2+3) 30.046.564,13
(5) PAGAMENTOS DE 2000 28.676.044,57
(6) PAGAMENTOS DE RP 2.100,00
(7) DEVOLUCAO DE CONVENIO 63.746,65
(8) TOTAL DOS PAGAMENTOS (5+6+7) 28.741.891,22
(9) SUB TOTAL (4-8) 1.304.672,91
(10) SALDO FINAL EM CONTAS CORRENTES 1.077.096,75
(11) DIFERENCA (9-10) 227.576,16

Fonte: SIAFEM

Para justificar este fato, por meio do oficio n°® 0005 de
11 de abril de 2001, a Contadoria Geral do Estado — Setor
Educacdo nos informou que a diferenga trata-se de empenhos
cuja a baixa ocorreu pela fonte 00, enquanto que financeiramente
0 pagamento foi efetuado com recursos da fonte 12."

Tais fatos serédo objeto de Determinac&o no meu voto.

6.2 — DO FUNDO DE MANUTENQNAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, foi criado pela Emenda Constitucional n° 14, de
12/09/96, que modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova
redacédo do art. 60 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias.

Regulamentado pela Lei Federal n°® 9.424, de 24/12/96, o FUNDEF teve sua
implantagcdo automatica a partir de 1° de janeiro de 1998, consoante o0 artigo 1° daquela Lei.
6.2.1 —- RECURSOS DO FUNDEF

O Fundo é composto pela retencdo de 15% dos seguintes recursos,
conforme o disposto no § 1° do art. 1° da Lei Federal n°® 9.424/96:

- Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo — ICMS;

- Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;

- Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

- Parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI devido ao
Estado (Lei Complementar n°® 61/89);

Conselheiro Relator José Leite Nader
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- Transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de compensacao
financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracdo das
exportacdes (Lei Complementar n® 87/96).

Pertencem, ainda, ao Fundo os seguintes recursos:

- Complementacéo da Unido, quando o valor por aluno nao alcancar
o minimo definido nacionalmente (art. 6°);

- Receitas financeiras provenientes das aplicacbes de eventuais
saldos das contas em operacgdes financeiras de curto prazo ou de
mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto a
instituicdo financeira depositéria dos recursos (art. 3°, § 6°);

- Arrecadacdo da Divida Ativa relativa aos impostos que, direta ou
indiretamente, contribuem para a formacédo do FUNDEF, na mesma
proporc¢ao fixada (15%).

Ressalte-se que a contribuicdo ao FUNDEF € compulséria, sendo os valores
retidos e transferidos para o Banco do Brasil S/A ho momento em que a arrecadacao
das respectivas receitas é realizada.

6.2.2 — APLICACAO DOS RECURSOS

O art. 2° da Lei Federal n® 9.424/96 define que:“Os recursos do Fundo serao
aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na
valorizacdo de seu Magistério”.

6.2.3 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Com base, ainda, no art. 2° da Lei n°® 9.424/96, a distribuicdo dos recursos
do FUNDEF no ambito do Estado dar-se-a na propor¢do do numero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino.

No exercicio em exame, a distribuicdo dos recursos entre o Estado e o0s
Municipios foi efetuada diretamente pelo Banco do Brasil S/A nas contas especificas
para esse fim, tendo por base a Portaria n° 1.835, de 22/12/99, do Ministério da
Educacéo e do Desporto, retificada pela Portaria n°® 127, de 15/02/2000.

De acordo com a Portaria, o Estado do Rio de Janeiro apresentou o
guantitativo de 679.923 matriculas no ensino fundamental regular, no exercicio de
1999, ficando os Municipios com 1.307.764 matriculas naquela condi¢cdo, tendo como
consequUéncia a participagcdo com os seguintes coeficientes de distribuicdo dos recursos
do FUNDEF no exercicio de 2000.

UNIDADE DA N° MATRICULAS | COEFICIENTE DE

FEDERACAO DISTRIBUICAO
Estado 679.923 0,344574435489
Municipios 1.307.764 0,655425564511
Totais 1.987.687 1,0

Conselheiro Relator José Leite Nader
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6.2.4 — PREVISAO ORCAMENTARIA

A Lei regulamentadora do FUNDEF exige que “Os recursos do Fundo,
devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, constardo de programacao
especifica nos respectivos orcamentos” (8 7°, art. 3°).

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, 0s respectivos valores foram
previstos na Lei Orcamentéaria para o exercicio financeiro de 2000 — Lei n°® 3.371 de

17/01/00, como se demonstra:

FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO — FUNDEF
(Art. 5° da Emenda Constitucional Federal N° 14) R$1,00
RECEITA TOTAL DO IMPOSTO FUNDEF DESPESA

1- RECURSOS DO ESTADO 6.407.500.000 961.125.000 | 1 — N° Matriculas no Ensino Fundamental
Cota-Parte do ICMS 5.812.500.000 871.875.000
Cota-Parte do FPE 199.000.000 29.850.000 | ESTADO 680.431
Cota-Parte do IPl — Exportagéo 61.500.000 9.225.000 | MUNICIPIOS 1.305.192
Cota-Parte do ICMS - L.C. 87/96 334.500.000 50.175.000 | TOTAL 1.985.623
2- RECURSOS DOS MUNICIPIOS 2.569.500.000 385.425.000 | 2 — APLICAGAO DOS RECURSOS
Cota-Parte do ICMS 1.937.500.000 290.625.000 | 2.1 Estado 461.434.201
Cota-Parte do FPM 500.000.000 75.000.000 | 2.1.1 Pagamento do Magistério* 381.479.481
Cota-Parte do IPI — Exportagéo 20.500.000 3.075.000 | 2.1.2 Outras Despesas do Ensino Fundamental* 75.954.720
Cota-Parte do ICMS — L.C. 87/96 111.500.000 16.725.000 | 2.2 Transferéncias aos Municipios 885.115.799

TOTAL 1.346.550.000 TOTAL 1.346.550.000

* 0 somatério dos itens 2.1.1 e 2.1.2 totalizam R$ 457.434.201,00

Os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério foram consignados na Fonte de Recursos
15 e distribuidos no orcamento da Secretaria de Estado de Educacéo.

6.2.5 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

No comparativo entre a Receita Prevista e a Receita Arrecadada, registrada
na Demonstracdo da Execucdo Orcamentaria da Receita, obtemos a seguinte posicao:

RECEITA
RECURSOS PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA
R$ R$ R$

1- DO ESTADO 961.125.000,00 986.118.755,56 24.993.755,56
Cota-Parte do ICMS 871.875.000,00 905.958.262,09 34.083.262,09
Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00 2.117.047,74 2.117.047,74
Cota-Parte do FPE 29.850.000,00 32.843.191,24 2.993.191,24
Cota-Parte do IPI — Exportacdo 9.225.000,00 11.068.416,05 1.843.416,05
Transf. Financeira — L.C. 87/96 50.175.000,00 33.859.563,90 | (16.315.436,10)
Divida Ativa Tributaria 0,00 272.274,54 272.274,54

2- DOS MUNICIPIOS

Cota-Parte do ICMS

385.425.000,00

290.625.000,00

373.883.627,82

301.688.847,52

11.541.372,18

11.063.847,52

Cota-Parte do IPI — Exportacéo 3.075.000,00 3.689.465,90 614.465,90
Trans. Financeira — L.C. 87/96 16.725.000,00 0| (16.725.000,00)
Cota-Parte do FPM 74.000.000,00 66.549.910,98 (7.450.089,02)
Cota-Parte do FPM — L.C. 91/97 1.000.000,00 1.864.646,24 864.646,24
Divida Ativa Tributaria 0,00 90.757,18 90.757,18

TOTAL

1.346.550.000,00

1.360.002.383,38

13.452.383,38

Fonte: Execugdo Orgamentéria da Receita — FUNDEF — Anexo Il
Demonstracédo da Execugdo Orcamentéria da Receita — Adm. Direta — Anexo Il
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6.2.5.1 - VALORES ARRECADADOS COM ICMS

No exercicio em exame, ocorreram dois fatos em relacdo aos valores
arrecadados com ICMS e retidos em favor do FUNDEF, a saber :

a) Retencdo da arrecadagdo na rubrica 1113.02.00 ICMS, em percentual
diferente daquele previsto na Lei Federal n® 9.424/96, da ordem de 15%.

ARRECADAGAO ICM'S | REPASSES FUNDEF PARTICIPAGAO
R$ R$ %
8.080.749.803,32 1.207.647.109,61 14,944740%

Apesar da diferenca percentual da participacdo ser diminuta, apenas
0, 05526%, em termos financeiros apresenta grande relevancia.

ARRECADACAO APLICACAO DA REPASSES
ICM'S ALIQUOTA DE 15% FUNDEF DIFERENCA
31/12/2000 (LEI N° 9.424/96) R$ R$
R$ R$
8.080.749.803,32 1.212.112.470,50 1.207.647.109,61 | 4.465.360,89

Verifica-se, entdo, que nao foi repassado ao FUNDEF recursos provenientes
da arrecadacao de ICM'S da ordem de R$ 4.465.360,89.

Tal fato esta sendo objeto de exame nos processos de Inspecdo Ordinaria,
TCE n°s 104.460-7/01, 103.594-7/01 e 114.825-1/00, em tramitacdo neste Tribunal, e
constituira Ressalva na conclusao do presente Relatorio.

b) O valor arrecadado em Divida Ativa com ICM'S, de acordo com o
demonstrativo encaminhado pela Procuradoria da Divida Ativa, fls.07, Doc.
n° 8.681-8/01, anexo XVIII, monta em R$ 15.350.091,17, tendo por base os
valores recebidos nos codigos de receita relativos a divida ativa, como se

demonstra :
EM R$
CODIGO DA RECEITA DISCRIMINACAO VALOR
502-9 DIVIDA ATIVA ICM'S 9.488.593,94
503-7 DIVIDA ATIVA ICM'S PARCELAMENTO 2.377.831,28
505-3 DIVIDA ATIVA ICM'S ANISTIA 3.483.665,95
TOTAL 15.350.091,17

Sobre este montante deveria ter sido computado o percentual de 15% para
transferéncia ao FUNDEF, de acordo com a Lei Federal n® 9.424/96, todavia a
execucdo or¢camentaria da receita, conforme quadro anterior, registra a retencdo do
valor de R$ 363.031,72.

Tal fato sera objeto de Ressalva no meu voto.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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6.2.5.2 - RECEITA DO FUNDEF NO BALANCO DO ESTADO

Comparando-se o total da receita arrecadada demonstrada no quadro
anterior, no valor de R$ 1.360.002.383,38, com o total evidenciado no
“DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS FUNDEF DISTRIBUIDOS AOS MUNICIPIOS E A
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (COTAS DISTRIBUIDAS PELO BANCO DO
BRASIL) EXERCICIO DE 2000”, elaborado pela Contadoria Geral do Estado em seu
Relatdrio, fls. 72, constata-se que tais totais ndo guardam conformidade entre si.

Apresentamos, a seguir, sinteticamente, o quadro elaborado pela Contadoria
Geral do Estado :

RECEITA APROPRIADA NO BALANCO DO ESTADO
COTA-PARTE TOTAL
ESTADO MUNICIPIOS )

DESCRIGAO DAS
RECEITAS

ICMS
ICMS LC 87/96
Pl

FPE

FPM

447.937.263,15
11.669.210,21
5.085.182,54
11.316.924,33
23.573.907,59

757.710.271,95
22.212.785,00
9.672.681,44
21.526.266,91
44.840.649,63

1.205.647.535,10
33.881.995,21
14.757.863,98
32.843.191,24
68.414.557,22

TOTAL

499.582.487,82

855.962.654.,93

1.355.545.142,75

Quanto a divergéncia no valor de R$ 4.457.240,63, registrada entre o
montante arrecadado em favor do FUNDEF e aquele registrado pela Contadoria Geral
do Estado, ndo houve a apresentacao de esclarecimentos.

Tal fato constituira em ressalva no meu voto.

Cabe ressaltar que a Contadoria Geral do Estado indica, com relacdo ao
montante de R$ 1.355.545.142,75, divergéncia quanto aos recursos distribuidos pelo
Banco do Brasil S/A, nas cotas-partes do Estado e Municipios, apresentando o0s
seguintes esclarecimentos, as fls. 73:

“ A andlise do total dos recursos informados no
guadro extraido de informag¢des do Banco do Brasil em
relacdo ao montante supra R$ 1.355.545.142,75 (um bilh&o,
trezentos e cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e
gquarenta e cinco mil, cento e quarenta e dois reais e setenta
centavos) evidencia divergéncias que se justifica pelo fato de
tratarmos as transferéncias do ICMS para a Secretaria de
Educacao e Municipios pelos valores distribuidos pelo Banco
do Brasil, e a arrecadagdo pelo Q.D.R. — Quadro
Demonstrativo da Receita informado pela Superintendéncia
de Arrecadacdo/SEFCON.”

Tal fato esta sendo objeto de exame nos processos de Inspecdo Ordinaria,
TCE n°s 104.460-7/01, 103.594-7/01 e 114.825-1/00, em tramitagao neste Tribunal.,

6.2.6 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

As despesas realizadas pela Secretaria de Estado de Educagdo com
recursos da Fonte 15 — FUNDEF, no exercicio, encontram-se abaixo discriminadas:
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EM R$

Natureza Despesa -

Programa de Trabalho da Autorizada Despesa E_mp_enho E”‘Pe’ih" a Empenho _Credlt’o
- Empenhada Liquidado Liquidar Pago Disponivel
Despesa Final
18021212200022660

PESSOAL, ENCARGOS 319011 470.122.358,00 466.930.915,24 466.930.915,24 0,00 443.146.444,90 3.191.442,76

SOCIAIS E BENEFICIOS
18061236100282126

DESENVOLVIMENTO DO 349039 2.102.261,00 2.014.070,52 2.014.070,52 0,00 2.014.070,52 88.190,48

ENSINO FUNDAMENTAL

18031236101732139

TRANSFERENCIA A 344041 905.738.534,00 889.356.253,73 889.356.253,73 0,00 889.356.253,73 16.382.280,27

MUNICIPIOS — LEI 9.424/96

TOTAL 1.377.963.153,00 | 1.358.301.239,49 | 1.358.301.239,49 0,00 | 1.334.516.769,15 19.661.913,51

Fonte: Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos no Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF — Anexo Il

Observa-se que, dos recursos da fonte 15 — FUNDEF, empregados pelo
Estado, 99,6% foram gastos com pagamentos de pessoal, encargos sociais e
beneficios e 0,04% com desenvolvimento do ensino fundamental, cumprindo assim, o
disposto no § 5° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —“Uma
proporcao nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no 8
1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no Magisteério”.

O grafico a seguir demonstra o comentario:

FUNDEF - ESTADO - 1999
DESPESA PAGA

Pessoal e
Encargos
99,6%

QOutros
0,4%

Entretanto, ha de se destacar que nos processos TCE n°s 103.594-7/01 e
104.460-7/01, em tramitacdo neste Tribunal, relativos as Inspecdes Ordinéarias
realizadas no FUNDEF, duvidas sdo suscitadas quanto a aplicacdo dos recursos do
programa Desenvolvimento do Ensino Fundamental em atividades que assim se
caracterizem.

6.2.7 — ANALISE DO FUNDEF PELA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A Auditoria Geral do Estado apresenta nos itens 8.1.5 a 8.1.9 de seu
Relatdrio, fls. 230/233, em sintese, o exame da legislagédo, da execucdo da despesa e
receita no exercicio de 2000, referente ao FUNDEF.
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Naquele Relatério, ndo foi evidenciada a analise das divergéncias indicadas
pela Contadoria Geral do Estado quanto aos valores arrecadados em favor do FUNDEF
e aqueles distribuidos pelo Banco do Brasil S/A mediante cotas ao Estado e aos
Municipios.

N&o obstante o descrito anteriormente, a Auditoria Geral do Estado néo
procedeu ao cumprimento da Determinagdo 14 das Contas de Gestdo do exercicio de
1999, que determinava aquela Auditoria: “Manter atualizados, em cada exercicio, os dados
relativos ao FUNDEF (recursos distribuidos ao Estado e aos Municipios), elaborando relatérios
sobre 0 seu desempenho, de modo a subsidiar a analise das contas, com a evidenciacdo do
ingresso efetivo dos recursos e sua distribuicdo.”

Tais fatos seréo objeto de Determinagdo no meu voto.

6.2.7.1 — FONTE DE RECURSOS 15

No Estado do Rio de Janeiro, os recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério foram
consignados na Fonte de Recursos 15 e distribuidos no orcamento da Secretaria de
Estado de Educacéo.

Encontra-se registrada as fls. 232/233 do Relatorio da Auditoria Geral do
Estado, item 8.1.8, a diferenca de R$ 11.158.495,93 decorrente da analise do resumo
do fluxo financeiro dos recursos do FUNDEF na Secretaria de Estado de Educacao.

Transcrevo a seguir, o resumo do fluxo financeiro com recursos do FUNDEF,
elaborados pela AGE, bem como os esclarecimentos apresentados aquela Auditoria :

“ EmR$ 1,00
DESCRIQAO FONTE 15

(1) RECEITA ARRECADADA 1.355.545.142,75
(2) RENDIMENTOS DE APLlCAC}AO 2.117.047,74
(3) SALDO INICIAL EM CONTAS CORRENTES 3.056.497,83
(4) TOTAL DAS DISPONIBILIDADES (1+2+3) 1.360.718.688,32
(5) PAGAMENTOS DE 2000 1.334.516.769,15
(6) PAGAMENTO RP ;
(7) TOTAL PAGAMENTOS (5+6) 1.334.516.769,15
(8) SUB-TOTAL (4-7) 26.201.919,17
(9) SALDO FINAL EM BANCO 37.360.415,10
(10) DIFERENCA (8-9) (11.158.495,93)

Fonte: SIAFEM

Para justificar este fato, por meio do oficio n® 0005 de 11 de
abril de 2001, a Contadoria Geral do Estado — Setor
Educacdo nos informou que a diferenca trata-se de
empenhos cuja baixa ocorreu pela fonte 15, enquanto que
financeiramente o pagamento foi efetuado com recursos da
fonte 00.”

Tal fato constituird em Ressalva no meu voto.
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6.3 - DA APLICACAO NO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO ATRAVES DA FAPERJ

A Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ,
foi criada através da Lei n° 319, de 06/06/80, e teve sua denominagdo estabelecida
pelo Decreto n° 3.290, de 26/06/80.

Através do Decreto n® 26.040, de 10/03/00, promoveu-se a alteracdo no
nome da fundacdo passando a denominar-se Fundacdo Carlos Chagas Filho de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ.

Suas as atribuicfes sao:

- Promover e amparar a pesquisa cientifica e tecnologica, como forma de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Estado;

- Promover e financiar programas e projetos de pesquisas individuais ou
institucionais, realizados em instituicées publicas ou privadas;

- Promover o intercambio e a formacdo de pesquisadores, mediante a
concesséo de bolsas de estudo e pesquisa, no pais e no exterior;

- Manter um cadastro das pesquisas realizadas no Estado, especialmente
daquelas efetuadas sob seu amparo;

- Assessorar o Governo na formacéao de politica de Ciéncia e Tecnologia.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro em seu artigo 332 (renumerado
pela Emenda Constitucional n® 04, de 1991), estabelece:

“O Estado mantera a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa - FAPERJ, atribuindo-lhe dotagdo minima
correspondente a 2% da receita tributaria prevista para o
exercicio, que lhe serd transferida em duodécimos como
renda de sua privativa administracdo, para aplicacdo no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico”.

Foram fixados no Orcamento da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia - SECT - os seguintes valores para a FAPERJ (Decreto 25.996/00):

(Em R$)
QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS
Orgéo: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - Exercicio 2000
Unidade: Entidades Supervisionadas - Codigo 40.20
Aplicacdo Programada TOTAL DA APLICACAO
Projetos a cargo da FAPERJ 19.552.824,00
Atividades a cargo da FAPERJ 141.480.293,00 161.003.117,00

Durante o exercicio foram efetuadas alteracbes no orcamento da SECT,
promovendo o seguinte posicionamento em 31/12/00:
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(Em R$)

QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS
Orgéo: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - Exercicio 2000

Unidade: Entidades Supervisionadas - Cédigo 40.20

Aplicacdo Programada TOTAL DA APLICACAO
Projetos a cargo da FAPERJ 49.909.459,00
Atividades a cargo da FAPERJ 125.493.658,00 175.403.117,00

Quanto a execucdo dos valores acima apresentados, verifica-se no Anexo 6
da Lei n®4.320/64, Anexo lll, fIs.120 (Doc. TCE n° 8.666-8/01), a seguinte posicao:

(Em R%)
Orgéo: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
Unidade Orcamentéria: Entidades Supervisionadas
Projetos a cargo da FAPERJ 49.090.339,00
Atividades a cargo da FAPERJ 118.011.188,00 167.101.527,00

Comparando-se as despesas empenhadas e liqguidadas a favor da FAPERJ
com a Receita Tributéria Prevista para o exercicio de 2000, teremos o percentual de
2,00%, conforme Quadro abaixo:

Despesa Empenhada = Despesa Liquidada a favor da FAPERJ = _167.101.527,00 = 2,00%
Receita Tributaria Prevista (Adm. Direta) 8.352.701.300,00

Releva salientar, que a Contadoria Geral do Estado considerou a despesa
liquidada para calcular o percentual legal, conforme exposto em seu Relatorio (Proc.
TCE n° 105.067-8/01, item X.1).

Consultando o Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados
e Municipios — SIAFEM, em 09/04 e 17/04, através do comando “DETACONTA”", no
més de dezembro/2000, constatamos que a SECT promoveu a transferéncia de
recursos a FAPERJ na ordem de R$ 44.143.942,08, o que representa 0,52% da receita
tributaria prevista, e deixaram de ser repassados a FAPERJ recursos no montante de
R$ 122.957.584,92, os quais foram inscritos em Restos a Pagar.

Observa-se, também, que houve uma transferéncia de recursos no decorrer
do exercicio de 2000 na ordem de R$ 7.808.652,31, relativa ao pagamento de Restos
a Pagar do exercicio de 1999, restando um saldo a pagar de R$ 114.568.769,28.

Entendo que a deficiéncia e a inconstancia no repasse da SECT a FAPERJ
dificultam a execucao dos projetos desta, uma vez que a Fundacao fica pendente de
recursos orcamentarios e financeiros.

Resta considerar nesta analise, parte do Relatério do Exmo. Senhor
Conselheiro-Relator das Contas de Gestdo do Exercicio de 1998, Sergio F. Quintella,
in verbis:

Conselheiro Relator José Leite Nader
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“Entendo que para a verificacdo do atendimento
do limite dever4d ser adotado como parametro o valor
efetivamente liquidado pelo Estado em favor da FAPERJ. A
execucdo orcamentaria fica a cargo da fundacéo, podendo
no entanto ser verificada a sua regularidade por meio de
Inspecéao”.

Ante o comentario acima transcrito, entendo que a Contadoria Geral do
Estado adotou a base correta para a elaboragédo dos calculos, tendo, por conseguinte,
o Estado cumprido o percentual exigido no art. 332 da Constituicdo Estadual, em vista
da liquidac&o de 2,00% da receita tributaria prevista em favor da FAPERJ.

Com relacdo a Determinagdo n° 29, relativa ao exercicio de 1999 (Proc. TCE
n°® 103.499-9/00), sua apreciacdo sera elaborada no topico 7 do presente Relatério.

6.4 - GASTOS COM PESSOAL

No exame das Contas de Gestao do exercicio de 1999, o assunto em tela foi
analisado sob a égide da Lei Complementar n® 96/99. Esta lei foi revogada
expressamente, nos termos do artigo 75 da Lei Complementar n°® 101/00, de 04 de
maio de 2000.

Esta nova legislagdo -- Lei de Responsabilidade Fiscal -- estabeleceu
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
disciplinou os limites de despesa com pessoal, na forma do artigo 169 da Constituicdo
Federal.

Embora o novo mandamento mantenha o limite maximo da Despesa Total
com Pessoal em 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, para o caso
dos Estados, face os ditames do inciso Il, do artigo 19 deste diploma legal, foram
efetuadas alteracGes na aplicacdo destes elementos, consoante sera analisado.

De inicio, esclareco que na esfera estadual, com fulcro nas alineas do inciso
II, do artigo 20 da citada lei, houve a reparticao deste limite de 60% com despesa total
de pessoal da seguinte forma: 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Estado, 6% para o Judiciario, 49% para o Executivo e 2% para o Ministério Publico.

O caput do artigo 18 da legislacdo em comento define como despesa total
com pessoal “0 somatério dos gastos com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia”.
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No entanto, excetuam-se, deste contexto, as obrigacbes constantes dos
comandos das alineas e incisos do § 1° do artigo 19, estas relativas a “indeniza¢éo por
demisséo de servidores ou empregados”, inclusive gastos com “incentivos a demisséao
voluntaria” e advindos de “decisédo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere o 8§ 2° do artigo 18", gastos derivados “do disposto do inciso |l
do 86° do artigo 57 da Constituicdo”, transferéncia de recursos da “Unido na forma dos
incisos Xlll e XIV do artigo 21 da Constituicdo” e “com inativos, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes”: da arrecadacao
de contribuicbes dos segurados, da compensacdo financeira dos regimes de
previdéncia social e demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto de alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

De antemé&o, antes de pormenorizar a questao, faz-se mister esclarecer do
que é composta a Receita Corrente Liquida. A definicdo legal vem insculpida no inciso
IV, do artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal nos seguintes termos: ‘somatorio das
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos”, nos
Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional.

Vale ressaltar, ainda, os comandos do 8 3° deste mesmo artigo, que
estabelece a apuracdo da Receita Corrente Liquida com base na soma das receitas
arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Desta forma, com relacdo a Receita Liquida Corrente, tendo em vista
davidas surgidas e a necessidade de informag¢des complementares para a consecucao
do trabalho de avaliacdo das Contas de Gestdo, relativas ao exercicio de 2000,
firmamos no item 3, do Oficio GC 5 n° 38/01, de 24 de abril de 2001, enderecado ao
M.D. Secretario de Estado de Fazenda e Controle Geral, a exigéncia constante do
inciso 1V, do artigo 2° c/c inciso |, do artigo 53 ambos da Lei Complementar n°
101/2000, no que concerne o envio a esta Corte de Contas de demonstrativo desta
receita.

Em resposta, nos foi enviado o Oficio GAB/CGE n° 282, datado de 25 de
abril de 2001, subscrito pela Contadora Geral do Estado, cumprindo a exigéncia entao
formulada.

Da analise do documento entendo que o mesmo se encontra de forma
adequada e correta, de acordo com a confrontacdo de informacdes e dados, pelo que
reiteramos o valor R$ 11.529.908.000,00 consignado como Receita Corrente Liquida,
consoante quadro a seguir:
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DE ACORDO COM O INCISO IV DO

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

ARTIGO 2.° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 101
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2000

LRF, art. 53, inciso | - Anexo V R$ Mil
ESPECIFICAGAO EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES
Jan/00 Fev/00 Mar/00 Abr/00 Mai/00 Jun/00 Jul/00
| - RECEITAS CORRENTES 1.034.943 1.112.024 1.066.479 1.099.218 1.697.222 1.283.514 1.149.799)
Receita Tributaria 748.892) 725.896) 716.162) 777.996) 730.765) 715.120] 718.129
ICMS 693.647| 631.860| 603.761, 667.671] 639.352 650.909) 674.182)
IPVA 41.322) 76.486 95.113 92.963 64.353 40.674 24.083]
Outras 13.923 17.550 17.288 17.362 27.060 23.537 19.864
Transferéncias Correntes 105.209| 88.132 104.518 83.863 136.728| 116.824] 111.081]
Cota-Parte do FPE 18.899 17.927 19.528 20.255 19.374 15.714 14.951
Transferéncias da LC. 87/96 0 0| 0| 0 0 0 0
Transferéncia do FUNDEF 0 0| 0| 0 0 0 0
Outras Transferéncias 86.310) 70.205 84.990 63.608 117.354 101.110] 96.130|
Demais Receitas Correntes 180.842] 297.996) 245.799 237.359) 829.729 451.570| 320.589
Il - DEDUGOES 270.083 284.817| 292.124| 316.527| 288.325) 257.644] 258.318
Transferéncias Constitucionais 176.624 178.445 180.832 197.325] 171.724 163.194 161.441]
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 18.750) 38.085 45.370 46.702 47.164 24.713] 25.101
Comp Financeira entre Regimes 0 19 2 30 4 4 15
Dedug&o para o FUNDEF 74.709) 68.268 65.920 72.470 69.433 69.733 71.761
Ill - RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - 1) 764.860 827.207 774.355 782.691 1.408.897 1.025.870 891.481]
ESPECIFICAGAO EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES
Ago/00 Set/00 Out/00 Nov/00 Dez/00 ‘TOTAL (ULTIMOS 12 MESES)
| - RECEITAS CORRENTES 1.302.355 1.179.600 1.205.385 1.398.825 1.331.022 14.860.386
Receita Tributaria 718.251] 696.207| 735.152 770.210) 769.704, 8.822.484
ICMS 673.577| 668.905) 702.119 739.866) 735.065) 8.080.914
IPVA 19.086 13.537 12.372 11.293 12.664 503.946
Outras 25.588| 13.765 20.661 19.051 21.975 237.624
Transferéncias Correntes 140.462] 157.647 135.079 149.926 185.217| 1.514.686
Cota-Parte do FPE 16.668 16.808 17.771 19.289 21.769 218.953
Transferéncia da LC. 87/96 53.479 44.524] 35.680 26.770 17.601 178.054
Transferéncia do FUNDEF 0 0| 0| 0 0 0
Outras Transferéncias 70.315 96.315 81.628 103.867| 145.847| 1.117.679
Demais Receitas Correntes 443.642 325.746) 335.154] 478.689 376.101 4.523.216
Il - DEDUGOES 263.247| 273.648 266.493 262.735| 296.517| 3.330.478
Transferéncias Constitucionais 160.434] 154.969 162.891 170.283] 169.923| 2.048.085
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 23.997 40.715 23.761 9.404 43.960 387.722
Comp Financeira entre Regimes 60 494 69 127 187 1.011
Deducéo para o FUNDEF 78.756 77.470 79.772 82.921 82.447 893.660
Il - RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - Il) 1.039.108 905.952 938.892 1.136.090 1.034.505 11.529.908

FONTE: SIAFEM E OUTROS DEMONSTRATIVOS

Quanto a Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida, ja com a reparticdo dos limites globais para cada poder da esfera estadual, nos
termos dos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/00, esta foi também objeto do
citado Oficio GC 5 n° 38/01, no item 4, determinando a exclusdo dos gastos com
inativos e pensionistas, que estavam equivocadamente inclusos na Planilha de fls. 236
do Relatério da Auditoria Geral do Estado -- Processo TCE n° 105.067-8/01, cuja
resposta também foi consignada no referido Oficio GAB/CGE n° 282.

Desta forma, é apresentado em seguida quadro detalhado da Despesa Total
com Pessoal, pelo que te¢o posteriores comentarios:

Conselheiro Relator José Leite Nader




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 891

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE
PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2000

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA R$ Mil
DESPESAS DE PESSOAL DESPESAS LIQUIDADAS
Ultimos 12 Até o % da Despesa s/ RCL
Meses quadrimestre (A)
*(A) “(B)

PODER EXECUTIVO
DESPESA DE PESSOAL

Pessoal Ativo Civil 2.472.831| 2.472.831 21,45%
Pessoal Ativo Militar 658.732 658.732 5,71%
Pessoal Inativo e Pensionistas Civil - - 0,00%
Pessoal Militar Reformado e Pensionista _ _ 0,00%
(+/-) Precatoérios (Sent.Judiciarias), referente ao periodo de apuragdo _ _ 0,00%
(-) Inativos com recursos vinculados _ _ 0,00%
(-) Indenizagdes por Demiss&o (52) (52) 0,00%

Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, Paragrafo 1°) 1.342 1.342 0,01%
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL () 3.132.853| 3.132.853 27,17%

PODER LEGISLATIVO
DESPESA DE PESSOAL - ALERJ

Pessoal Ativo 153.921 153.921 1,33%
Pessoal Inativo e Pensionistas _ _ 0,00%
(+/-) Precatérios (Sent. Judiciarias), referente ao periodo de apuragéo _ _ 0,00%
(-) Convocagéo Extraordinaria (inciso Il do § 6° do art. 57 da CF) _ _ 0,00%
(-) Inativos com recursos vinculados _ _ 0,00%
(-) Indenizagdes por Demissdo _ _ 0,00%
Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, paragrafo 1°) _ _ 0,00%
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL - ALERJ 153.921 153.921 1,33%
DESPESA DE PESSOAL - TCE
Pessoal Ativo 119.415 119.415 1.04%
Pessoal Inativo e Pensionistas _ _ 0,00%
(+/-) Precatérios (Sent. Judiciarias), referente ao periodo de apuragéo _ _ 0,00%
(-) Convocagéo Extraordinaria (inciso Il do § 6° do art. 57 da CF) _ _ 0,00%
(-) Inativos com recursos vinculados _ _ 0,00%
(-) Indenizagdes por Demissdo _ _ 0,00%
Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, paragrafo 1°) _ _ 0,00%
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL - TCE 119.415 119.415 1,04%
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL - I 273.336 273.336 2,37%

PODER JUDICIARIO
DESPESA DE PESSOAL

Pessoal Ativo 590.247 590.247 5,12%
Pessoal Inativo e Pensionistas _ _ 0,00%
(+/-) Precatoérios (Sent.Judiciarias), referente ao periodo de apuragdo _ _ 0,00%
(-) Inativos com recursos vinculados _ _ 0,00%
(-) Indenizagdes por Demissdo _ _ 0,00%

Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, paragrafo 1°) _ _ 0,00%
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (l1l) 590.247 590.247 5,12%

MINISTERIO PUBLICO
DESPESA DE PESSOAL

Pessoal Ativo 93.653 93.653 0,81%
Pessoal Inativo e Pensionistas _ _ 0,00%
(+/-) Precatoérios (Sent.Judiciarias), referente ao periodo de apuragdo _ _ 0,00%
(-) Inativos com recursos vinculados _ _ 0,00%
(-) Indenizagdes por Demissdo _ _ 0,00%

Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, paragrafo 1°) _ _ 0,00%
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (IV) 93.653 93.653 0,81%
DESPESA LIQUIDA TOTAL (I+lI+1I+1V) 4.090.089| 4.090.089 35,47%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 11.529.908 _

FONTE: Siafem,Sicofi e outros demonstrativos

De inicio, vale relembrar que a Lei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de
1998, estabeleceu regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e dos militares dos Estados e do Distrito Federal.
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Com o advento da Lei n® 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, foi instituido o
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA,
“com a finalidade de arrecadar, assegurar e administrar recursos financeiros e outros
ativos para o custeio dos proventos de aposentadoria ou reforma, das pensdes e outros
beneficios, concedidos e a conceder a servidores estatutarios e seus beneficiarios, pelo
Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e fundacoes...”

Nos termos do artigo 3° da aludida lei, trata-se de “..uma autarquia vinculada
a Secretaria de Administracdo e Reestruturacdo do Estado, dotada de personalidade
juridica de direito publico, patriménio e receitas proprios, gestdo administrativa, técnica,
patrimonial e financeira descentralizadas”, valendo ressaltar, ainda, que segundo os
ditames do paragrafo unico, opera“...com contas distintas das pertencentes ao Tesouro
Estadual.”

Ademais, é de responsabilidade do RIOPREVIDENCIA o pagamento “..dos
proventos de aposentadoria e reforma, das pensdes e de outros beneficios devidos,
nos termos da legislacdo aplicavel, a cada um dos sistemas de previdéncia e seus
respectivos planos.” , consoante os ditames do § 1° do artigo 1°.

Corroborando este entendimento temos, ainda, o fato de que para o calculo
da Receita Corrente Liquida estd claramente vedada a inclusdo da contribuicdo dos
servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social, que no Estado
é o RIOPREVIDENCIA, nos termos da alinea “c”, do inciso IV do artigo 2° da Lei
Complementar 101/00.

Outrossim, consoante ja relatado, as despesas com inativos ndo podem ser
computadas para fins de calculo do montante de despesa com pessoal do respectivo
poder ou 6rgdo. Como se ndo bastassem a criacdo do RIOPREVIDENCIA, autarquia
descentralizada com conta distinta do Tesouro, sendo uma de suas atribuicdes o fim
especifico de custeio dos inativos e pelo fato de que para o calculo da Receita Corrente
Liquida é vedada a inclusdo da contribuicdo previdenciéria dos servidores, donde se
conclui que a despesa com estes é suportada por quem as recebe --
RIOPREVIDENCIA --, ha também as ja citadas alineas “a”, “b” e “c”, do inciso VI, do
artigo 19 da Lei Complementar 101/00.

Assim sendo, os limites de 3%, 6%, 49% e 2% estabelecidos,
respectivamente, para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado,
para o Poder Judiciario, para o Poder Executivo e Ministério Publico foram observados,
posto que para cada um deles foram constatados 0s seguintes gastos ora consignados
na mesma ordem apresentada: 2,37% (1,33% - ALERJ + 1,04% - TCE), 5,12%, 27,17%
e 0,81%.

Da mesma forma, por conseguinte, o limite maximo de 60% da receita
corrente liquida para despesa total de pessoal para o Estado também foi respeitado, ja
gue a soma dos percentuais atinge 35,47%.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Outrossim, foi conferido que a despesa total com pessoal ndo excedeu a
95% dos limites maximos fixados na legislacéo, tendo sido observados os comandos
do artigo 22 da Lei Complementar 101/00, posto que 0s percentuais anteriormente
definidos para cada poder (2,37%, 5,12%, 27,17% e 0,81%) ficaram abaixo dos
denominados tetos prudenciais e desejaveis que representam, respectivamente, 0s
seguintes percentuais: 2,85%, 5,70% 46,55% e 1,90%.

E desta forma, portanto, que o quadro ora apresentado prevé corretamente
os valores realmente devido por cada poder estadual, sem computar nos limites fixados
em lei para cada poder valores atinentes aos inativos, estes de responsabilidade do
RIOPREVIDENCIA, criado para este fim.

6.5 - DOS GASTOS COM SAUDE

As Constituicbes Federal e Estadual estabelecem que a saude é direito de
todos e dever do Estado, nos termos dos artigos 196, 198 e 284, respectivamente,
cabendo ao poder publico dispor sobre sua regulamentacao através de leis.

CONSTITUICAO FEDERAL:
Secéao Il
Da Saude

“Art. 196. A saude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas
gue visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitério as agdes e servigos para
sua promocgao, protecao e recuperacao.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada
esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistencias;

[l - participagdo da comunidade.

Paragrafo Unico. O sistema Unico de saude sera
financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.”

Conselheiro Relator José Leite Nader
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CONSTITUICAO ESTADUAL:
Secéao ll
DA SAUDE

Art. 284 - A salde é direito de todos e
dever do Estado, assegurar mediante politicas sociais,
econbmicas e ambientais que visem a prevencdo de
doencas fisicas e mentais, e outros agravos, 0 acesso
universal e igualitdrio as acdes de salde e a soberana
liberdade de escolha dos servicos, quando esses
constituirem ou complementarem o Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude, guardada a regionalizacdo para
sua promocao, protecao e recuperacao.

O Estado do Rio de Janeiro com uma populacdo de mais de 13 milhdes de
habitantes, tem inUmeros desafios para garantir os servicos e acdes de saude. Avaliar
COmMO 0S recursos estdo sendo gastos, ndo sé em termos fisicos e financeiros, mas na
realizacdo dos programas implementados e no cumprimento das metas tracadas, €
urgente. Desta forma avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo no
referente a saude é uma tarefa de inquestionavel importancia, pensar saude é pensar a
vida.

Com relacéo ao orcamento destinado a Saude no Estado do Rio de Janeiro
referentes ao exercicio financeiro de 2000, destacamos o quadro abaixo:

R$
DESPESAS DESPESAS DE REALIZADA
CORRENTES CAPITAL TOTAL

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE | R$363.381.715,51 | R$35.367.085,27 | R$398.748.800,78

FONTE: Relatério da Contadoria Documento TCE n° 8.665-4/01

Nas Contas de Gestdo do Exercicio de 1999, em meu voto, foi apresentada
orientacdo para a elaboracdo do Orcamento do Estado:

“ Ha necessidade de que o Or¢camento do Estado
seja elaborado com base em:

Definicdo de programas, atividades e projetos em
termos juridicos e financeiros;

Criacdo de medidas de trabalho para permitir:

a mensuracdo realistica das estimativas
orcamentarias;

a avaliacdo dos resultados obtidos com a acéo
administrativa e financeira do governo.

O orcamento deve ser entendido e praticado
como meio de ligacdo entre o planejamento fisico e
administracdo financeira. Ele deve ser o elo de ligacdo entre
os dois sistemas, possibilitando ao governo o cumprimento
das metas tracadas.”

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Da Secretaria Estadual de Saude

No ano 2000 a producéo de consultas realizadas pelo SUS variaram cerca
de 24,92%. A média de consultas no Estado do Rio de Janeiro foi de 3,10 por
habitante/ano. Segundo os dados disponibilizados pela SES o nimero de exames
produzidos também aumentou 37,42%, este aumento de produtividade pode ser
observado também no numero de internagBes que totalizaram 756.444. Destaca-se 0
montante de R$ 161.892.421,85 aplicados na assisténcia hospitalar eambulatorial.

Foi observado, no referente a investimentos na area de pessoal, ter sido
publicado no exercicio de 2000 edital para concurso com 5.543 vagas de médicos,
enfermeiros, auxiliares buscando a substituicio dos prestadores de servigos
terceirizados. Os recursos referentes ao pagamento de Pessoal no exercicio foram da
ordem de R$ 193.285.000,00.

Fundo Estadual de Saude

R$

DESPESA LIQUIDADA

. APLICACAO DOS
ORGAO FONTE RECURSOS

00 10 14 16 Total

FUNBg gASLTJg[E’UAL R$ 195.131.309,00| R$ 64.054.068,59 R$ 8.188.425,60 R$ 267.373.803,19

FONTE: Demonstrativo Documento TCE n. 086654/01

No orcamento destinado a saude no exercicio de 2000 foram transferidos ao
FES R$ 195.131.309,00 de recursos estaduais para as “Atividades a Cargo do Fundo
Estadual de Saude”.

O Fundo Estadual de Saude foi instituido através da Lei n° 1.512, de
25/08/89, sendo regulamentado pelo Decreto n°® 13.427 de 28/08/89. Cabe ao Estado
fiscalizar e controlar sua execugdo orcamentéria e financeira no que diz respeito a seus
recursos e receitas proprias.

Dos recursos destinados ao Programa de Trabalho “Acfes de Programas de
Saude” - Codigo 2961.1030101482.411- no valor de R$ 7.133.252,00, foram liquidados
4.221.867,58, sob a eficacia e o gerenciamento destas acdes no exercicio de 2000,
destacamos a Inspecéao Especial TCE n°111.929-4/00 realizada pela Coordenadoria
de Auditoria e Desenvolvimento — CAD.

Em relacdo ao Programa Saude da Familia PACS/PSF que visa reorganizar
o0 modelo de atencdo a saude com a formacdo dos agentes comunitarios de saude
postos de saude da familia. Em 2000 chegaram a 3.361 beneficiando uma populagéo
de mais de 1 milh&o de habitantes, apesar dos avanc¢os destacamos que a manutencao
do Programa na pratica é financiado por recursos de origem municipal e federal
conforme verificamos no quadro apresentado.

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 896

EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 29

Promulgada em 13 de setembro de 2000 a Emenda Constitucional
n°.29/2000 da Saude estabelecerd o vinculo dos recursos da Unido, Estados e
Municipios para 0 gasto com os investimentos e manutengdo na Saude.

Em termos de investimento nas esferas de governo, estabelece-se que o
orcamento do Ministério da Saude para 2000 devera ter, no minimo, 5% a mais de
recursos do que foi aplicado no ano passado, quando o valor executado chegou a R$
20,3 bhilh6es. Somente isso representa um reforco de cerca de R$ 1 bilhdo para a
saude. Em 2001, o orcamento serd o valor do ano anterior somado a variacéo
nominal do Produto Interno Bruto (PIB). E esta estimado em R$ 24,8 bilhdes, pois o
governo federal preparou o orcamento da saude em 2001 baseado na nova
legislacao.

Os Estados e municipios terdo que aumentar os investimentos, orgando um
montante maior de recursos entre os anos de 2001 e 2004. De acordo com 0 previsto
na emenda em seu quarto ano de vigéncia deverdo ser destinados a saude 12% do
que arrecadam com os impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
Imposto de Renda, Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto Sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), sobre herancas transmissado causa
mortis (ITCD) e o montante do valor liquido das transferéncias constitucionais (cota-
parte do ICMS e do Fundo de Participacdo dos Estados FPE), excluindo as cotas
partes municipais.

Para o exercicio de 2000, o limite minimo a ser aplicado no Estado do Rio de
Janeiro é da ordem de 7%. Desta forma, a base de calculo que utilizamos para o
calculo do percentual dos gastos com acgdes e servicos de saude serdo apresentados
abaixo:
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Valores aplicados em Saude - 2000

Especificacao Valor em R$
(+) ICMS - Arrecadacédo Bruta 8.080.749.803,32
(-) ICMS - Cota Parte Municipios (1.716.954.761,37)
(+) Divida Ativa Trib. - Arrecadacéo Bruta 11.847.787,84
(-) Divida Ativa Trib. Cota Parte Municipios (3.860.912,27)
(-) ICMS - Cota Parte Municipios p/FUNDEF (301.688.847,52)
(=) ICMS - Arrec. Bruta - Estado (A) 6.070.093.070,00
(+) ICM - Arrecadacédo Bruta 166.019,53
(+) Divida Ativa / Anistia 1.325.180,63
(-) Divida Ativa / Anista - Cota Parte Munic. (317.681,01)
(-) ICM - Cota Parte Municipal (33.283,56)
(=) ICM - Arrec. Liquida - Estado (B) 1.140.235,59
(+) IPVA - Arrecadacdo Bruta 503.947.330,18
(-) IPVA - Cota Parte Municipal (252.350.642,17)
(=) IPVA - Arrec. Liquida - Estado (C) 251.596.688,01
(+) ITCD - Estado 60.357.976,60
(+) IRRF 411.936.022,30
(=) Total Arrecadado - Estado (D) 472.293.998,90
(+) IPI - Arrecadacao Bruta 98.385.780,51
(-) IPI - Cota Parte Municipios (20.906.974,70)
(-) IPI - Cota Parte Municipios p/FUNDEF (3.689.465,90)
(=) IPI - Arrec.Liquida - Estado (E) 73.789.339,91
(+) FPE - Cota Parte - Estado 186.111.419,25
(+) FPE - Cota Parte Estado p/FUNDEF 32.843.191,24
(+) FPE - Cota Parte Municipios p/FUNDEF 0,00
(=) FPE - Arrec. Liquida Estado (F) 218.954.610,49
(+) ICMS - Lei Complementar 87/96 (G) 183.964.030,48
(=) Base Célculo [SOMA(A:G)] 7.271.831.973,38

Prioritariamente a maior parte da verba vinculada & Saude deve ser aplicada
em trés areas: ampliacdo do Programa de Saude da Familia ( PSF ), aumento da
capacidade da rede de assisténcia hospitalar do Sistema Unico de Saude (SUS) e
compra de medicamentos, estimulando assim o processo de municipalizacdo das
acOes e politicas de saude.

Na relacédo dos gastos com saude encaminhados pela Contadoria, constam
recursos empregados em gastos com o Instituto de Assisténcia do Servidor do Estado
do Rio (IASERJ), com o Rio Previdéncia e transferencias para o Fundo Estadual de
Saude. Vale observar o apresentado na Lei n°.8.080, de 19 de setembro de 1990, em
seu capitulo I, apresentado a segquir:
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“CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As acgles e servigcos publicos de saude e
0s servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de SalGde (SUS), s&o
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicho Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de
salde em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das acbes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;(...),”

Ressalto que a universalidade bem como a integracdo ao sistema unico de
saude, sao pressupostos, sem 0S quais 0S recursos investidos ndo podem ser
considerados como aplicacdo nas acfes de Saude conforme o disposto nos artigos 195
a 198 da Constituicdo Federal e 284 e 285 da Constituicdo Estadual. Tal fato sera
motivador de Ressalva em meu voto.

A Emenda Constitucional 29 foi aprovada ao final do exercicio de 2000,
estando os Estados e Municipios em fase de adaptacdo a implementacdo dos
percentuais definidos para os investimentos. Soma-se a complexidade na definicdo do
que consiste 0s gastos com o0s servi¢os e acdes de saude.

A seguir apresentaremos quadro com 0S recursos considerados para o
calculo dos percentuais aplicados em saude no exercicio de 2000.

R$
DESPESA EMPENHADA
ORGAO FONTE APLICACAO
RECURSOS
00 10 14 16

SEC. ESTADUAL 203.617.491,78
DE SAUDE
(EXCETO
TRANSF. P\ FES)
RIOPREVIDENCIA | 12.952.708,00| 20.731.607,00[ 8.239.275,90 41.923.590,90
FUNDO 196.237.814,91| 64.773.232,85 9.620.440,14| 270.631.487,90
ESTADUAL DE
SAUDE
Total Aplicado em Saude (D. Empenhada) 516.172.570,58
% aplicado em Saude 7,10%

Fonte: Contadoria Geral do Estado/SIAFEM-RJ

Ressalto o disposto no inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, o
qual devera nortear a definicdo da aplicacdo do montante referente aos gastos com
saude.
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Vale consignar, no entanto, Determinacdo que far4 parte do meu voto, para
o total cumprimento quando da elaboracdo das proximas Contas de Gestdo, no que
concerne a aplicagdo das hipoteses de vedacdo estabelecidas no artigo 167 da
Constituicdo Federal e gastos com o Rio Previdéncia, recursos investidos estes que
ndo podem ser considerados como aplicacdo nas acdes de Saude, conforme o
disposto nos artigos 195 a 198 da Carta Magna e 284 e 285 da Constituicdo Estadual.

A despesa realizada pelo RIOPREVIDENCIA com inativos da area de Salde
nao devera ser incluida no computo do percentual, pois foi efetivada com recursos nao
oriundos de impostos, mas com recursos captados pelo RIOPREVIDENCIA para
custear os pagamentos de proventos de aposentadoria ou reforma, as pensfes e
outros beneficios concedidos a servidores estatutarios e seus beneficiarios pelo Estado
do Rio de Janeiro.

Por outro lado, deverdo ser incluidas as contribuicdes previdenciarias
efetuadas pelo Estado ao RIOPREVIDENCIA com relagdo aos profissionais da saude,
a titulo de contribuicéo patronal.

Entretanto, ndo foi apresentado nestas Contas, demonstrativo contendo o
montante das contribuicdes previdenciarias realizadas pelo Estado ao
RIOPREVIDENCIA.

Tal fato constituird Ressalva no meu voto.

Diante dos fatos mencionados, nestas Contas, serdo incluidas as despesas
realizadas pelo RIOPREVIDENCIA na fungdo 10 — Satde, no computo do percentual
previsto na Emenda Constitucional n°® 29/00, tendo em vista nao ter sido informado o
valor das contribuicdes previdenciarias efetuadas pelo Estado aquela Autarquia, em
favor dos profissionais da saude.

Destaco que igual procedimento foi adotado pela Contadoria Geral do
Estado e Auditoria Geral do Estado no calculo previsto na E.C. n°29/00.

Ao final deste voto, faremos Determinacdo sem Ressalva para que as
despesas do RIOPREVIDENCIA nao sejam mais incluidas no célculo previsto na E.C.
n° 29/00 pela CGE e AGE, a partir do exercicio de 2001.

A despesa realizada pelo Estado incluida no calculo do percentual, assim se
apresenta graficamente por 6rgao:
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TOTAL DE GASTOS COM A SAUDE
R$ 516.172.570,58 - 7,10% DA RECEITA

Secretaria
Estadual de
Saude
Fundo 39%
Estadual de
Saude
53% Rioprevidénci

a
8%

Por fim, reitero que o percentual de 7% do limite prudencial estabelecido na
legislacédo foi atendido, sendo investido 7,10% da receita nos gastos com saude.

Os objetivos e as metas dos Programas e Acbes de Saude, avaliados no
contexto norteador da qualidade do atendimento oferecido & populagdo segue como
uma politica em construcdo. Em paralelo, o desafio de ordenar investimentos para o
exercicio de 2001 a adequando a aplicacdo dos recursos determinados na Emenda
Constitucional 29 serdo os desafios da Politica Estadual para a Saude.

6.6 — DOS GASTOS COM SEGURANCA

A Seguranca Publica sempre foi um tema altamente relevante devido ao seu
grande envolvimento social, que merece do Estado, responsavel pela sua consecucéo,
nos termos do artigo 144 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988 -- Titulo V -
Capitulo 11l - e do artigo 183 e seguintes da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
de 1989 -- Titulo V — Capitulo Unico, especial atencdo em busca da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Devido a sua incontestavel e latente relevancia, as trés esferas de governo
estdo ligadas a esta questdo, cada qual com o dever de envidar recursos e esforgos
nas respectivas policias e atribuicdes.

Devido ao fato notério de que a atual administracdo sempre expds o tema
como um dos principais a ser desenvolvido, tendo sido, inclusive, discutido em muito
durante a campanha eleitoral ao Governo Estadual, bem como face a criacdo de
diversos projetos com intuito de minimizar a violéncia e criminalidade, o que implica em
despesas realizadas, entendemos como relevante abordar e incluir este assunto de
seguranca publica de forma destacada na analise das Contas de Gestao.

Assim sendo, seguindo esta linha de pensamento, o proprio Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, em estudo por ele encomendado em 1995,
culminou na recente declaracdo de que roubos, furtos e o atendimento das vitimas
teriam custado aos cofres publicos cerca de US$ 944 milhdes, conforme matéria
veiculada nos meios de comunicacao (Fonte: Gazeta Mercantil, Pag. A-15, 23/04/01),
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bem como o indice de violéncia que até meados dos anos 90 era decrescente, teria
havido ligeiro crescimento no ano de 2000, fato este criticado publicamente pelo atual
Secretario Estadual de Seguranc¢a Publica Josias Quintal de Oliveira.

6.6.1 — DO INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA - RIOSEGURANCA

O atual Governo do Estado do Rio de Janeiro criou o Instituto de Seguranca
Publica denominado RIOSEGURANCA, através da Lei n° 3.329, de 28 de dezembro de
1999, tendo sido regulamentado pelo Decreto n° 26.324, de 17 de maio de 2000, que
estabelece a estrutura administrativa basica, atribuicbes e disposi¢cdes gerais, e tem
como objetivo promover as a¢des conjuntas das Policias Civil e Militar, respeitando as
atribuicbes legais de cada uma, com o intuito de equacionar as questdes atinentes a
violéncia e criminalidade no Estado.

O RIOSEGURANCA é uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, dotada de personalidade juridica de direito publico, patriménio e
receitas proprias, e gestdo administrativa, técnica, patrimonial e financeira
descentralizada, operando via contas distintas do Tesouro Estadual, consoante os
ditames do artigo 3° da Lei n°® 3.329/99.

Neste diapasédo, vale destacar que nos termos do artigo 14 da lei
supracitada, o balanco geral do RIOSEGURANCA e seus demonstrativos serao
remetidos a esta Corte de Contas, por intermédio da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica.

6.6.2 — DOS GASTOS — SEGURANCA PUBLICA
No exercicio de 2000, no que tange a seguranca publica, qualificada na

Classificacdo Funcional-Programéatica como Cédigo 06, tivemos a seguinte
movimentacao de recursos orcamentarios e financeiros:

Despesa Autorizada R$ 1.935.926.783,00
Empenhado R$ 1.754.927.179,27
Liguidado R$ 1.732.150.472,29
Empenhos a liquidar R$ 22.776.706,98
Despesa Paga R$ 1.591.440.367,34
Crédito Disponivel R$ 180.999.603,73

O valor da despesa autorizada para Seguranca Publica corresponde a
9,90 % do total da despesa autorizada para o exercicio de 2000 no montante de
R$ 19.545.244.211,00.

O quadro a seguir aponta os percentuais de despesa total autorizada por
programa classificado no Codigo 06 - Seguranca Publica:
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DIVISAO DE GASTOS AUTORIZADOS COM SEGURANGA PUBLICA

9,80% 20,80%

27,11%

@ Administragédo Geral

29,89%

12,40% @ Policiamento

Outros:

-Informag&o Inteligéncia O Defesa Civil

- Assisténcia Hospitalar e Ambulatéria . .
- Ensino Profissional @ Prev. do Regime Estatutario
- Custddia e Reintegracdo Social

- Transferéncias m Outros

Partindo dos dados constantes anteriormente, destaca-se alguns projetos da
atual administragdo, tragando parametros entre gastos e os indices de criminalidade.

Com relagdo ao RIOSEGURANCA, que trata da “Nova Policia”, consta como
despesa autorizada no exercicio de 2000 a quantia de R$ 2.000.000,00, sendo
empenhado e liqguidado o montante de R$629.134,12 e pago R$ 579.540,29, fato este
que evidencia a gradual e lenta implementacéo deste projeto.

No que tange ao Programa de Protecdo a Testemunha a despesa total
autorizada foi de R$191.810,00, sendo todo este montante empenhado, liquidado e
pago, investimento este ainda timido se comparado ao intuito da legislacao.

No Programa de Trabalho “Disque Denuncia” a despesa autorizada foi de
R$ 186.663,00, sendo empenhado R$91.461,85, liquidado R$87.461,85 e pago
R$ 85.126,47, projeto este muito em voga nos atuais dias, com diversas propagandas
veiculadas nos meios de comunicacgdo, inclusive, oferecendo recompensas as pessoas
que revelem informacdes e que levem a prisdo de determinados fugitivos.

Para o Programa “Casa de Custddia”, ligado ao Projeto “Delegacia Legal’,
gue acaba com as carceragens nas delegacias, revelam-se como despesa autorizada
o valor de R$ 6.400.001,00, sendo que deste montante R$6.382.981,00 foi
empenhado e R$ 5.223.260,36 liquidado e pago.

6.7 - DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Obra é a realizacdo / intervencdo em imoveis, com a predominancia do
material sobre a mao-de-obra, acarretando incorporacdo de patriménio para a
Administragao.

Servico € uma atividade com a predominancia da mao-de-obra sobre o
material, ndo acarretando aumento patrimonial para a Administracao.
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Os servicos de engenharia sdo os realizados com a participacdo de
empresas ou profissionais que satisfazem a regulamentacdo do Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura e a legislacdo pertinente.

Do Decreto n° 25.195, de 17 de fevereiro de 1999, destacamos as Naturezas
de Despesa 3.4.9.0.36.02 - Manutencdo de Bens Imoveis, 3.4.9.0.39.18 - Reparos,
Adaptacdo e Conservacdo de Bens Imoveis, 4.5.9.0.51.00 e 4.5.9.0.99.51 - Obras e
InstalacOes, consideradas como obras e servigos de engenharia.

No Quadro de Detalhamento das Despesas Orgcamentarias - QDD, aprovado
pelo Decreto n° 25.996, de 27/01/2000 (D.O. 28/01/2000), ndo podem ser identificados
com preciséo os valores fixados para gastos com obras e servicos de engenharia, com
excecdo da rubrica 4.5.9.0.51.00. Isto, porque as Naturezas de Despesa sO sédo
identificadas por seis digitos, o que dificulta a identificacdo das rubricas 3.4.9.0.36.02,
3.4.9.0.39.18 € 4.5.9.0.99.51

Foram fixados para o Poder Executivo, na rubrica 4.5.9.0.51.00, gastos num
montante de R$1.012.551.444,00 e R$ 38.563.683,00 para os demais Poderes da
Administracao fixando o total geral da Administracéo Direta em R$ 1.051.115.127,00.

Dos valores liquidados nas Naturezas de Despesa que envolvem obras e
servigos de engenharia, relativamente aos 6rgédos do Governo Estadual, destacam-se:

Orgéo Obras (R$) | Reparos (R$)
ADMINISTRACAO DIRETA
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos - SEJDH 5.223.260
Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SSP 4.455.919
Secretaria de Estado de Educacéo - SEE 3.919.454 2.415.678
Secretaria Executiva do Gabinete do Governador — SEGAB 7.374.575 656.868
Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral - SEFCON 4.982.534
Fundo Especial do Tribunal de Justica 15.893.724 5.176.442
FUNDACOES
Fundacédo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de 233.656.814 717.824
Janeiro — DER/RJ
Fundacdo Estadual Norte Fluminense - FENORTE 8.120.690 611.892
Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA 5.634.310
Fundacdo Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ 1.059.061
AUTARQUIAS
Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro — SUDERJ 9.035.193
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN-RJ 1.023.261
FUNDOS ESPECIAIS
Fundo Estadual de Saude - FES 17.520.174
EMPRESAS PUBLICASA
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP 89.695.743
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
Sem detalhamento

Os dados fornecidos sobre a movimentagao financeira em obras e servigos
de engenharia para as Sociedades de Economia Mista, sdo consolidados, o que nao
permite um aprofundamento maior sobre o comportamento das mesmas. No
Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria da Despesa, a Dotacéo Inicial para o codigo
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4.5.9.0.51.00 monta em R$ 453.899.751,00, valor inferior R$ 800.000 ao apresentado
no QDD/2000.

A Natureza de Despesa 4.5.9.0.51.00 — Obras e Instalacdes obteve em suas
subdivisbes os valores liquidados, conforme quadro a seguir, neles ndo estando
incluidos os valores referentes as Sociedades de Economia Mista, que ndo tém suas
movimentacdes financeiras acompanhadas pelo SIAFEM / SICOFI.

~ TOTAL DA
CONTA DESCRICAO CONTA %

4.5.9.0.51.01 |Estudos e Projetos 197.164| 0,05
4.5.9.0.51.02 |Desapropriacdes 129.498( 0,04
4.5.9.0.51.03|Execucdo das Obras do Projeto 224.816.696| 61,97
4.5.9.0.51.04 |Reajustamento de Obra Contratada 181.945| 0,05
4.5.9.0.51.05|Ampliacdo, Reconstrucdo, Restauracao e Modificacdo 23.982.497| 6,61
4.5.9.0.51.06 |Instala¢des 151.650( 0,04
4.5.9.0.51.07 |Execucdo de Obras por Contrato 9.905.131| 2,73
4.5.9.0.51.08|Custos de Investimentos para Terceiros 103.423.822| 28,51

TOTAL N.D. 4.5.9.0.51.00 362.788.403| 100,00

A movimentacdo da Natureza de Despesa 4.5.9.0.51.00, nos diversos
setores da Administracdo Publica Direta e Indireta, esta demonstrada no quadro a
seguir, tendo como base as informacdes encaminhadas através dos Anexos
relacionados, que foram confrontados, dentro das possibilidades com as informacdes
disponibilizadas pelo SIAFEM.

N.D. 4.5.9.0.51

. . Dotacéo Despesa Despesa

ORGAO Inicial Autorizada var. % Liquidada %
ADMINISTRACAO DIRETA 98.198.212| 125.530.301 | 27,83 25.367.762 | 20,21
FUNDOS ESPECIAIS 32.843.493 44.899.188 | 36,71 21.117.614 | 47,03
FUNDACOES 271.598.684] 529.586.779 | 94,99 225.040.823 | 42,49
AUTARQUIAS 61.031.000 60.140.890 | (1,46) 1.536.727 | 2,56
EMPRESAS PUBLICAS 132.743.987| 177.460.838 | 33,69 89.725.477 | 50,56
SOC. ECONOMIA MISTA 453.899.751] 550.755.681 | 21,34 219.536.600 | 39,86

TOTAL 1.050.315.127] 1.488.373.677] 41,71 582.325.002[ 39,12

Os 6rgaos em sua maioria liquidaram valores inferiores a sua Dotacéao Inicial
e consequentemente, inferiores a sua Despesa Autorizada. Os Unicos 6rgdos que
liquidaram valores superiores a Dotacao Inicial, com cobertura da Despesa Autorizada,
foram: Secretaria de Estado de Administragéo e Reestruturacdo — SARE, Secretaria de
Estado de Seguranca Publica — SSP, Fundacdo de Apoio as Escolas Técnicas do
Estado do Rio de Janeiro — FAETEC e Fundo Estadual de Saude — FES.

O quadro a seguir demonstra as despesas efetuadas em obras e servi¢os de
engenharia em todos os 6rgdos do Estado, com prejuizo das Sociedades de Economia
Mista, pela falta de informac¢fes pormenorizadas.

ADM. DIRETA AUTARQUIAS FUNDACOES FUNDOS EMP. PUBLICAS |SOC. ECON. MISTA| TOTAL GERAL
NATUREZA D_es_pesa % pespesa % I:_!es_pesa % pespesa % pespesa % I:_!es_pesa % I:_!es_pesa %
DESPESA | Liquidada Liquidada Liquidada Liquidada Liquidada Liquidada Liquidada
3.4.9.0.36.02 0] 0,00 3.255 | 2,65 116.644 | 95,05 0] 0,00 2.820 | 2,30 0,00 122.719( 100,00
3.4.9.0.39.18 | 15.927.704 | 75,20| 1.647.894 | 7,78 3.253.746 | 15,36 87.838 | 0,41 263.931| 1,25 0,00 | 21.181.114100,00
4.5.9.0.51.00 | 25.367.762 | 4,36 | 1.536.727 | 0,26 | 225.040.823 [38,65| 21.117.614 | 3,63 | 89.725.477 | 15,41 | 219.536.600 | 37,70| 582.325.002] 100,00
4.5.9.0.99.51 | 13.562.418 | 30,43| 7.498.466 | 16,83 22.838.807 [51,25 630.150 | 1,41 36.193 | 0,08 0,00 | 44.566.034| 100,00
TOTAL 54.857.884 | 8,46 | 10.686.342 | 1,65 | 251.250.021 |38,76| 21.835.602 | 3,37 | 90.028.421 | 13,89 | 219.536.600 | 33,87 648.194.869| 100,00

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 905

- PRINCIPAIS PROGRAMAS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
EM EXECUCAO

- PROGRAMA DE DESPOLUICAO DA BAIA DA GUANABARA - PDBG

Coordenado pela Assessoria de Execucéo do Programa de Despoluicdo da
Baia de Guanabara — ADEG, subordinada a Secretaria de Estado de Saneamento e
Recursos Hidricos. O PDBG atua sobre o ecossistema da Baia de Guanabara
envolvendo uma area de 4.000km?, abrangendo 14 municipios.

Programa financiado pelo Tesouro Estadual (US$85.900.000), pela CEDAE
(US$ 120.400.000), pelo BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
(US$ 350.000.000) e pelo Fundo de Cooperagdo Econdmica Internacional do Japao
“Overseas Economic Cooperation Fund — OECF” (US$ 236.700.000) num montante de
US$ 793 milhGes.

Durante o exercicio, segundo informacfes da Auditoria Geral do Estado,
foram desembolsados pelos organismos internacionais R$ 87.063.287,02 para o
PDBG:

Orgéo Valor (R$)

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID 30.566.768,04

Japan Bank International Coorporation - JBIC 56.496.518,98

Total 87.063.287,02

Os valores repassados pelos organismos internacionais correspondem a
75,19% dos empenhos emitidos e a 126,54% dos empenhos liquidados para o PDBG,
demonstrando que o programa esta sendo mantido por esses empréstimos.

ORGAO TOTAL PPA/ TOTAL EMPENHOS | EMPENHOS DESPESA
EXECUTOR QDD AUTORIZADO| EMITIDOS LIQUIDADOS PAGA
CEDAE 217.669.384 | 187.690.384 | 111.120.626 64.132.240 64.132.240
CIDE 1.200.000
FEEMA 6.169.000 6.169.000 2.993.431 2.993.431 2.364.392
IEF 513.000 513.000
SERLA 2.569.000 1.332.429 1.134.762 1.134.762 926.747
SESRH 1.475.000 5.045.000 541.930 541.930 425.426
TOTAL 229.595.384 | 200.749.813 | 115.790.748 68.802.363 67.848.805

Dados: Auditoria Geral do Estado - fls. 211 do Processo TCE n° 105.067-8/01

- PROGRAMA BAIXADA VIVA

Programa administrado pela extinta SECPLAN Secretaria de Estado de
Planejamento, foi instituido numa primeira fase para beneficiar os bairros de Olavo
Bilac, Jardim Metropole, Chatuba e Lote XV, pertencentes aos municipios de Duque de
Caxias, Sao Joao de Meriti, Nilopolis e Belford Roxo, respectivamente.

Os contratos do Programa Baixada Viva foram encerrados através de Atos
do Secretario de Estado de Planejamento, durante o exercicio de 2000.
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- PROGRAMA NOVA BAIXADA

Programa administrado pela atual SEPDET - Secretaria de Estado de
Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Turismo, em parceria com a Fundacao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro DER-RJ, criado com o
objetivo de complementar as obras de saneamento basico, urbanizacdo e equipamentos
sociais contratadas pelo Programa Baixada Viva n&o iniciadas ou iniciadas e nao concluidas.

Programa financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
através do Contrato BID 1.037/OC, no valor de U$ 180 milhdes de délares. Durante o
exercicio foram desembolsados pelo BID segundo informacfes da Auditoria Geral do
Estado, para o PNB o montante de R$ 13.877.092,28.

Os valores repassados pelo organismo internacional correspondem a
36,48% dos empenhos emitidos e a 43,45% dos empenhos liqguidados para o PNB.

ORGAO TOTAL PPA/ TOTAL EMPENHOS | EMPENHOS DESPESA
EXECUTOR QDD AUTORIZADO| EMITIDOS LIQUIDADOS PAGA
CIDE 2.050.000
DER-RJ 193.912.000 | 186.124.655 29.355.279 27.117.587 17.015.898
SEMADS 243.000 243.000
SEPDET 6.965.760 14.159.345 8.684.814 4.820.481 4.602.347
TOTAL 203.170.760 | 200.527.000 38.040.093 31.938.068 21.618.244

Dados: Auditoria Geral do Estado - fls. 211 do Processo TCE n° 105.067-8/01
- PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTES - PET

Programa financiado pelo Banco Mundial, através do Contrato BIRD 4.291-
BR, no valor de US$ 186 milhdes de ddlares. Durante o exercicio, segundo
informacdes da AGE, foram desembolsados pelo BIRD para o PET o montante de
R$ 6.286.774,04, para aplicacdo no Projeto de Transportes de Massa do Rio de
Janeiro (PET-1) a cargo da Flumitrens.

- RECUPERACAO / AMPLIACAO / IMPLANTACAO DE ESTRADAS

Obras e servicos coordenados pela Fundacdo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Rio de Janeiro - DER-RJ, fundacgéo vinculada a Secretaria Executiva
do Gabinete do Governador. O DER/RJ realizou R$ R$ 233.656.814 em obras .

Durante o exercicio foram emitidos R$ 164.934.870,98 em contratos para
terraplanagem, implantagéo, pavimentacéo, drenagem e urbanizacao.

- CONSTRUCAO / RECUPERACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS

Obras e servicos coordenados pela Companhia Estadual de Habitagdo do
Rio de Janeiro - CEHAB-RJ, Sociedade de Economia Mista inicialmente vinculada a
Secretaria de Estado de Habitagdo, atualmente supervisionada pela Secretaria
Executiva do Gabinete do Governador.

Durante o exercicio foram emitidos de R$ 96.575.826,11 em contratos dos
quais foram cancelados R$ 23.384.483,81.
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6.8 - DA DIVIDA ATIVA ESTADUAL

As Contas de Gestdo em exame estdo acompanhadas dos seguintes

demonstrativos do ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA, relativos ao

exercicio de 2000,

provenientes da Procuradoria da Divida Ativa, unidade especializada da Procuradoria
Geral do Estado, os quais constituiram o documento TCE n°® 008.681-8/01, anexo XVIII.

QUADRO DEMONSTRATIVO

RELATORIO DOS DEBITOS ARRECADADOS E NAO IDENTIFICADOS NO

CADASTRO
RELATORIO DOS DEBITOS INSCRITOS

RELATORIO DOS DEBITOS PENDENTES EM EXAME

RELATORIO DAS CERTIDOES AJUIZADAS HA MAIS DE 20 ANOS

O QUADRO DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA é apresentada
a posicao dos créditos tributarios e nédo tributarios inscritos, arrecadados, remidos e
cancelados no periodo, bem como, 0s ajustes e acréscimos moratorios ocorridos, como

se demonstra:

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA

DEBITOS: TOTAIS PERIODO DE REFERENCIA: 01/01/2000 ATE 31/12/2000
POSICAO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA
DO ESTOQUE
DA DiVIDA
QUANTIDADE VALOR (UFIR)
PRINCIPAL: 2.749.884.783,09
SALDO EM: MULTA: 1.082.362.836,17
A 31/12/1999 67.367
TOTAL: 3.832.247.619,26
PRINCIPAL: 411.074.792,18
5 INSCRITOS 10,089 MULTA: 211.840.234,01
"0 TOTAL: 622.915.026,19
w3 PRINCIPAL: 19.036.822,76
O MULTA: 5.179.851,02
E | c AJUSTES
5~ O
x5 TOTAL: 24.216.673,78
Sz
ACRESCIMOS ,
D VORATORIOS MORA: 163.588.470,03
PRINCIPAL: 3.343.584.868,06
SUB-TOTAL MULTA: 1.299.382.921,20
E (A+B+C+D) 77.456
TOTAL: 4.642.967.789,26
PRINCIPAL: 40.893.676,61
. REMIDOS NO o MULTA: 25.717.455,43
PERIODO
TOTAL: 66.611.132,04
g PRINCIPAL: 64.505.911,76
d MULTA: 44.943.603,73
g G gég%%L(/)-\Dos NO 178 ,
[a)
a TOTAL: 109.449.515,49
PRINCIPAL: 18.235.927,47
ARRECADADOS MULTA: 340.779,66
H DE: 01/01/2000 2.782
ATE: 31/12/2000 TOTAL: 18.576.707,13
PRINCPAL: 3.219.949.352,22
SALDO PARA O MULTA: 1.228.381.082,38
PROXIMO PERIODO 74.433
(E-F-G-H) TOTAL: 4.448.330.434,60
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INFORMACOES ADICIONAIS
PENDENTES QUANTIDADE VALOR (UFIR)
EM EXAME
1.608 397.770.084,82
FORA DE QUANTIDADE VALOR (UFIR)
LIMITE EM EXAME
0 0,00
AJUIZADOS QUANTIDADE VALOR (UFIR)
EM: 2000
3.962 196.473.463,57
NAO AJUIZADO QUANTIDADE VALOR (UFIR)
DECISAO DO
GOVERNADOR
22.012 2.683.352,50
ARRECADADOS E NAO QUANTIDADE VALOR (UFIR)
IDENTIFICADOS
1 92,07
ARRECADADOS QUANTIDADE VALOR (UFIR)
E NAO QUALIFICADOS
***.*** ***.***.***.***.***.**

No exame das quantidades de débitos totais apresentados nas informacdes

adicionais, constantes no quadro anteriormente transcrito, comparadas as quantidades
apresentadas neste mesmo quadro do exercicio anterior, verifica-se as seguintes

variacoes :

DEBITOS
TOTAIS

TRIBUTARIOS E
NAO TRIBUTARIOS

AJUIZADOS

PENDENTES EM EXAME
FORA DE LIMITE EM EXAME 67 0 (100)

NAO AJUIZADO DECISAO DO GOVERNADOR | 20.394 | 22.012 8
ARRECADADOS E NAO IDENTIFICADOS 15 1 (95)

1999 2000 %
1.275 1.608 26

3.449 3.962 15

Ainda, nesse mesmo demonstrativo, fls. 03 documento TCE n° 008.681-

8/01, anexo XVIII, constam as “OBSERVACOES E CRITERIOS UTILIZADOS NA
APURACAO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA”, in verbis :

“OBSERVAQOES E CRITERIOS UTILIZADOS NA APURACAO DO
ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA

RESSALVE-SE QUE, APESAR DOS AJUSTES EFETUADOS, E
FATO QUE AS PROCURADORIAS DO INTERIOR NAO ESTAO
ALIMENTANDO, ADEQUADAMENTE, O SISTEMA, QUER
QUANTO AOS PARCELAMENTOS AMIGAVEIS, QUER QUANTO
AS ANISTIAS, DAi PORQUE VARIAS CERTIDOES, NAQUELAS
SITUACOES, NAO FORAM DEVIDAMENTE QUALIFICADAS. NO
QUE SE REFERE AOS PARCELAMENTOS AJUIZADOS, NAO
GERENCIADOS PELO SISTEMA, FRISE-SE QUE NAO SAO
PRECISOS OS DADOS COLHIDOS, POSTO QUE, DELEGADA
POR RESOLUCAO A ARRECADACAO AS INSPETORIAS,
MUITOS DARJS SAO PREENCHIDOS COM CODIGOS
ERRADOS, COM OMISSOES DO NUMERO DAS CERTIDOES OU
DO NUMERO DO PROCESSO, ETC, IMPEDINDO A
IDENTIFICACAO CORRETA DOS PAGAMENTOS.
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B- AS CERTIDOES INSCRITAS NO PERIODO DE 1977 A 1989
TOTALIZAM 6.906 DEBITOS NO VALOR DE 212.536.188,24
UFIR'S, NAO SENDO POSSIVEL AFIRMAR O QUE DESTE
MONTANTE FOI PAGO, POIS A ARRECADACAO NO SISTEMA
INICIA-SE EM 1990.

C- OS DEBITOS PENDENTES EM EXAME CORRESPONDEM AS
SUSPENSOES DE CERTIDOES DO AJUIZAMENTO POR
ALEGACOES DIVERSAS. SAO CREDITOS INCLUSOS NO
ESTOQUE DA DiVIDA, POREM SUJEITOS A MODIFICAGCOES.

D- OS VALORES ARRECADADOS NAO IDENTIFICADOS NO
CADASTRO DA DIVIDA ATIVA CORRESPONDEM AS RECEITAS
APURADAS NO PERIODO DEMONSTRADO, POREM NAO
DEDUZIDOS DO ESTOQUE DA DIVIDA.

E- OS AJUSTES DE VALORES CORRESPONDEM AS
ATUALIZACOES EFETUADAS NO PERIODO DEMONSTRADO,
REFERENTES AO SALDO APRESENTADO NO PERIODO
ANTERIOR.

F- OS DEBITOS NAO AJUIZADOS POR DECISAO DO
GOVERNADOR (PROCESSO N. E14-500.365/97)
CORRESPONDEM AO MONTANTE ACUMULADO E CORRIGIDO
DE VALORES INFERIORES A R$ 500,00 (QUINHENTOS REAIS)
EM 1997.

G- ALEM DAS CERTIDOES NAO AJUIZADAS COM VALORES
INFERIORES A 500 UFIR'S, EXISTEM 21.563 PROCESSOS DE
EXECUCAO AJUIZADOS COM VALORES INFERIORES A 500
UFIR’S QUE TOTALIZAM 857.651,19 UFIR'S.

H- EXISTEM PROCESSOS AJUIZADOS SOMENTE NA CAPITAL HA
MAIS DE VINTE ANOS CONFORME RELATORIO ANEXO, QUE
SE APRESENTAM IMPOSSIVEIS DE GERAR RETORNO DE
RECEITA EM RAZAO DE NAO LOCALIZACAO DOS DEVEDORES
NO DOMICILIO INDICADO PELO ORGAO EMISSOR DA N.D/B.O
E/OU DE PATRIMONIO PASSIVEL DE PENHORA OU GARANTIA
DA EXECUCAO, NO TOTAL DE 2.962 CERTIDOES NO VALOR
DE 62.877.270,00 UFIR’S.

I- ALEM DAS CERTIDOES DE BAIXO VALOR E AQUELAS
AJUIZADAS HA MAIS DE 20 ANOS, EXISTE UM SEM NUMERO
DE EXECUCOES QUE DEVIDO A NATUREZA DA DIVIDA E A
QUALIFICACAO DO DEVEDOR SE APRESENTAM COMO
IMPROVAVEIS DE RECUPERAGAO, TAIS COMO:

1- DIVIDA POR PORTE DE ARMA (3.162 CERTIDOES
TOTALIZANDO 1.560.971,94 UFIR'S);

2- MULTAS DA SECRETARIA DE SAUDE (1.822 CERTIDOES
TOTALIZANDO 2.331.165,30 UFIR'S);

3- MULTAS DA FEEMA, SERLA E CECA (6.895 CERTIDOES
TOTALIZANDO 56.705.007,92 UFIR’S);

4- REPOSICOES (3.128 CERTIDOES TOTALIZANDO
9.162.472,42 UFIR'S);

5- MULTAS DO CORPO DE BOMBEIROS (145 CERTIDOES
TOTALIZANDO 671.814,89 UFIR'S);

6- CUSTAS E EMOLUMENTOS JUDICIAIS (302 CERTIDOES
TOTALIZANDO 287.780,01 UFIR'S);

7- MULTAS FORMAIS DA SEF POR ENCERRAMENTO DE
ATIVIDADES SEM COMUNICACAO (1.297 CERTIDOES
TOTALIZANDO 4.052.973,54 UFIR'S);

8- ARBITRAMENTOS POR ERROS OCORRIDOS NAS
AUTUACOES DA SEFCON.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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J- 0OS ACRESCIMOS MORATORIOS CORRESPONDEM A MORA
DOS INSCRITOS NO PERIODO + OS ACRESCIMOS NORMAIS
EM RELACAO AO PERIODO ANTERIOR E ATUALIZADOS ATE O
PERIODO DEMONSTRADO.

K- OS DEBITOS FORA DE LIMITE EM EXAME CORRESPONDEM
AS CERTIDOES CUJO VALOR EXCEDE O LIMITE PERMITIDO
PELA LEGISLACAO EM VIGOR PARA AJUIZAMENTO, POREM
SUJEITOS A MODIFICACOES OU CONFIRMAGAO.

L- OS DEBITOS AJUIZADOS NO PERIODO CORRESPONDEM AO
MONTANTE DO TOMBAMENTO DA CAPITAL E PARTE DO
INTERIOR, UMA VEZ QUE AS PROCURADORIAS REGIONAIS
NAO ALIMENTAM REGULARMENTE, O SISTEMA, COM OS
TOMBAMENTOS EFETUADOS NA SUA REGIAO, EMBORA
DISPONHAM DE ROTINA PROPRIA PARA AQUELE FIM.

M- OS CANCELAMENTOS PODEM SE DAR POR DIVERSOS
MOTIVOS, TAIS COMO:

1. DECISAO JUDICIAL DESFAVORAVEL AO ESTADO;

2. DECISOES ADMINISTRATIVAS ACATANDO ALEGACOES
DE DIREITO;

3. INSCRICOES INDEVIDAS;

4. ALEGACOES DE PAGAMENTO ANTERIOR A INSCRICAO.

N- AS DEDUCOES PODEM SE DAR POR DIVERSOS MOTIVOS, TAIS
COMO:

1. PAGAMENTO A VISTA;

2. PAGAMENTO PARCELADO;
3. PAGAMENTO ANISTIA;

4. REMISSOES”.

Das observacgfes e critérios utilizados na apuracdo do estoque da Divida
Ativa, merece destaque aquele descrito na letra “I”, onde a Procuradoria da Divida Ativa
indica que:

"I - ALEM DAS CERTIDOES DE BAIXO VALOR E AQUELAS
AJUIZADAS HA MAIS DE 20 ANOS, EXISTE UM SEM NUMERO
DE EXECUCOES QUE DEVIDO A NATUREZA DA DIVIDA E A
QUALIFICACAO DO DEVEDOR SE APRESENTAM COMO
IMPROVAVEIS DE RECUPERAGAO, TAIS COMO:

1- DIVIDA POR PORTE DE ARMA (3.162 CERTIDOES
TOTALIZANDO 1.560.971,94 UFIR'S);

2- MULTAS DA SECRETARIA DE SAUDE (1.822 CERTIDOES
TOTALIZANDO 2.331.165,30 UFIR'S);

3- MULTAS DA FEEMA, SERLA E CECA (6.895 CERTIDOES
TOTALIZANDO 56.705.007,92 UFIR’S);

4- REPOSICOES (3.128 CERTIDOES TOTALIZANDO
9.162.472,42 UFIR'S);

5- MULTAS DO CORPO DE BOMBEIROS (145 CERTIDOES
TOTALIZANDO 671.814,89 UFIR'S);

6- CUSTAS E EMOLUMENTOS JUDICIAIS (302 CERTIDOES
TOTALIZANDO 287.780,01 UFIR'S);

7- MULTAS FORMAIS DA SEF POR ENCERRAMENTO DE
ATIVIDADES SEM COMUNICACAO (1.297 CERTIDOES
TOTALIZANDO 4.052.973,54 UFIR'S);

8- ARBITRAMENTOS POR ERROS OCORRIDOS NAS
AUTUACOES DA SEFCON."

Desta forma, se computados o namero de certiddes para cada situacao
indicada, a quantidade de débitos em cobranc¢a na Divida Ativa teria uma reducéo de
85 %, como se demonstra:
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HISTORICO QUANTIDADES %

SALDO PARA O PROXIMO PERIODO 74.433 100

() CERTIDOES INFERIORES A R$ 500,00 NAO AJUIZADAS POR DECISAO DO 22 012+ 30
GOVERNADOR (PROC. N° E-14/500.365/97)

(-) PROCESSOS DE EXECUCAO AJUIZADOS COM VALORES INFERIORES A 500 UFIR’S 21.563 ** 29

) CERTIDOES AJUIZADAS HA MAIS DE 20 ANOS 2.962 *** 4

) EXECUQOES DEVIDO A NATUREZAE A QUALIFICA(;Z\O DO DEVEDOR 16.751%*** 22

QUANTIDADE DE CERTIDOES PROVAVEIS DE RECUPERAQAO 11.145 15

Fontes:

* Quantidades constantes no Quadro Demonstrativo e indicadas na letra “F” das “Observagoes e critérios utilizados na apuracéo do estoque da divida ativa” .
** Quantidades constantes na letra “G” das “Observagdes e critérios utilizados na apuragéo do estoque da divida ativa”.

*** Quantidade constantes na letra “H” das “Observacdes e critérios utilizados na apuragdo do estoque da divida ativa”.

**** Somatério dos itens constantes na letra “I” das “Observagdes e critérios utilizados na apuragdo do estoque da divida ativa”.

Assim, segundo a Procuradoria da Divida Ativa, dos 74.433 débitos inscritos
para cobranca em divida ativa, apenas 11.145 se apresentariam como provaveis de
recuperagao, ou seja, conversao em receita, representando 15% do total dos processos
inscritos.

O grafico a segquir ilustra o comentario:

Valores inscritos em Divida Ativa provaveis de recuperagao
(segundo a Procuradoria da Divida Ativa)

Provaveis de
Recuperacgao
15%

Improvéveis d
Recuperacgao
85%

Deve ser destacado que o percentual de débitos provaveis de recuperacao
no exercicio anterior, 1999, representava 24%.

Comparativo percentual dos valores inscritos em Divida Ativa
provaveis de recuperacao

2000
@ Improvaveis de
Recuperacéao
@ Provéaveis de
Recuperacao
1999
0% 50% 100%
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6.8.1 — RESSALVA V DAS CONTAS DE GESTAO DE 1999

Em resposta as determinacdes deste Tribunal quanto a ressalva V, das
Contas de Gestdo do exercicio de 1999, processo TCE n° 103.499-9/00, foram
encaminhados documentos e esclarecimentos pelo titular da Procuradoria da Divida
Ativa, os quais constituiram o processo TCE n° 102.326-1/01, em tramitacdo nesta
Corte.

Dos esclarecimentos apresentados pelo titular da Procuradoria da Divida
Ativa, destacamos abaixo os pontos do Oficio n°® 116/GAB/PG-5/00, de 20/12/00, no
qual aquele Procurador afirma : “que as certiddes inscritas em Divida Ativa seréo
sempre inconsistentes”, in verbis :

(-..)

1. Tal ‘Ressalva V : Divida Ativa’, que culminou
com a determinagdo n°® 15, tem por razdo de ser eventual
incerteza quanto a consisténcia dos valores de algumas
certidbes, do total de R$ 3.744.105.924,02 do valor da
Divida Ativa.

2. J4 a ‘'determinacao n° 15, oriunda da ‘ressalva
n® 5', importou nas seguintes obrigacdes a Procuradoria da
Divida Ativa:

‘Rever, no prazo maximo de 180 dias, os valores relativos as
inscricbes, fornecendo informacbes consistentes que
possibilitem a exatiddo dos registros contabeis, informando
0s programas desenvolvidos bem como as rotinas criadas
para validar os valores inscritos’;

‘Para que a Procuradoria da Divida Ativa proceda a
segregacdo dos créditos tributarios e nao tributarios,
informando & Contadoria Geral do Estado e ao Tesouro
Estadual de forma a permitir os devidos repasses
constitucionais’.

3. Quanto a 12 das obrigacbes contidas na
‘determinacdo n° 15’, devo esclarecer que as certiddes
inscritas em Divida Ativa serdo sempre inconsistentes, eis
que os débitos oriundos das diversas Secretarias e Orgéos
Puablicos do Estado do Rio de Janeiro sdo encaminhadas a
esta Procuradoria da Divida Ativa, para inscricdo, com erros
nas Notas de Débito e nos Boletins de Ocorréncia, seja por
ma tipificacdo de fatos geradores de ICM e ICMS, seja por
arbitramentos fiscais em desconformidade com a legislacéo,
seja ainda por erros na conversdo de moedas ou na
digitacdo dos dados enviados a esta Especializada.

(.

8. O fato é que parte significativa do estoque da
Divida Ativa encontra-se efetivamente errado em seus
valores, porém tais erros s0 poderdo ser aferidos caso a
caso por cada Procurador lotado na Procuradoria da Divida
Ativa.
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(.

10. O fato relevante a se apontar € que a
Procuradoria da Divida Ativa recebe os débitos para
inscrever através das Notas de Débito ou Boletins de
Ocorréncia, onde ndo constam todos os elementos das
autuacdes, mas, tdo-somente, a legislacdo indicada pelos
fiscais, 0 valor a ser executado e o nome do executado.

Diante disso, e dada a obrigacdo de cobrar os
débitos inscritos, principalmente como o objetivo de né&o
deixar prescrever a execucao fiscal, a Procuradoria se vé
obrigada a ajuizar ditas execucdes fiscais, sem prévio exame
dos valores constantes das autuacbes realizadas pelos
fiscais e sua perfeita correicdo, principalmente face a
presuncado de legalidade e legitimidade que informa todos os
atos administrativos, como o sdo as autuacdes fiscais.

Porém, em muitos casos, aqueles cujos erros se
apresentam mais gritantes, ante mesmo de inscricdo em
Divida Ativa a Procuradoria requisita os administrativos
correspondentes; em outros casos 0s administrativos sé sédo
requisitados apos o ajuizamento das execucoes.

11. O ideal seria que as Notas de Débito e os
Boletins de Ocorréncia viessem, para inscricdo na Divida
Ativa pela Procuradoria da Divida Ativa, acompanhados dos
respectivos processos administrativos originarios, de modo a
que os Procuradores do Estado pudessem aferir a legalidade
e legitimidade das autuacdes fiscais.

Para tanto seria necessario um numero bem
maior de Procuradores e servidores lotados na Procuradoria.

Veja-se que a atuacdo da Procuradoria da Divida
Ativa se da junto ao Poder Judiciario, e portanto, ndo é
possivel que todos os créditos inscritos em Divida Ativa
sejam vitoriosos no Tribunal de Justi¢a, principalmente tendo
em vista os indmeros erros antes apontados e a enorme
dificuldade de se localizar os devedores, 0s quais possuem o
habito de mudar de endereco logo apds a autuacéao fiscal,
sem que atualizem seu cadastro junto a Secretaria de
Fazenda e Controle Geral.

..)

Tais fatos constituirdo em Ressalva no meu voto.

6.8.2 — RECEITA ARRECADADA EM DIVIDA ATIVA

As situacOes apresentadas anteriormente, influenciaram diretamente na
arrecadacao das receitas de divida ativa, conforme pode ser observado na evolugéo
dos valores arrecadados na respectiva rubrica.
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A tabela e o gréafico a seguir ilustram o comentario:

(R$ 1,00)

EXECUCAO DA RECEITA
EXERCICIO Receita da Divida Ativa
Arrecadada
1996 8.009.130
1997 20.586.009
1998 18.984.559
1999 11.832.017
2000 19.310.186

Fonte: QUADRO EVOLUGAO DA RECEITA A VALORES HISTORICOS

(R$ 1,00)

DIVIDA ATIVA
VALORES ARRECADADOS

20000000

15000000

10000000

5000000

0

1996 1997 1998 1999 2000

Destaca-se que a arrecadacao de R$ 19.310.185,69 na rubrica Divida Ativa
registrada nos demonstrativos da execu¢do orcamentéria da receita da Administracao
Direta e das Autarquias, e por conseguinte no resultado apurado para o exercicio
constante no Balanco Patrimonial nas presentes Contas, ndo confere com aquele
registrado pela Procuradoria da Divida Ativa, fls. 07 do documento TCE n° 008.681-
8/01, anexo XVIII, no montante de R$ 19.767.087,96.

Ndo foram apresentados esclarecimentos quanto a diferenca de
R$ 456.902,27 registrada pelos demonstrativos supracitados.

Tal fato constituira em Ressalva no meu voto.
Ressalto, ainda, que o valor registrado na execucdo orcamentaria da receita

serviu de base de calculo para os repasses ao FUNDEF e aos municipios nos termos
da Constituicdo Federal.

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 915

6.8.3 — A DIVIDA ATIVA E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com a edicdo da Lei Complementar n® 101, de 04/05/00, a chamada “Lei de
Responsabilidade Fiscal", que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, aguarda-se mudancas com relacdo ao tratamento
dispensado a divida ativa.

O assunto € abordado em dois capitulos daquela Lei, os quais tratam da
Receita Publica e da Transparéncia, Controle e Fiscaliza¢do, estando contemplada nos
artigos 13 e 58.

Através do Of. SEFCON/SGAB n ° 206, de 27/04/01, o Secretario de Estado de
Fazenda e Controle Geral encaminhou o relatério das providéncias adotadas pela
Subsecretaria-Adjunta de Administracao Tributaria, com objetivo de atender o Oficio GC N ©
38/01, de 24/04/01, que solicitou informacdes acerca das providéncias adotadas no ambito
da fiscalizac&o das receitas e combate a sonegacgéo, de acordo com o artigo 58 da LRF.

O relatério encaminhado pelo titular da SEFCON encontra-se transcrito na
integra no item 5.3.1.1 deste Relatério. Consta naquele documento, os programas
desenvolvidos nas &reas de arrecadacdo, fiscalizacdo, tributacdo, contencioso
administrativo, recursos humanos e atendimento ao contribuinte.

Entretanto, observa-se a auséncia naquele relatério das medidas adotadas com
relacdo a cobranca dos valores inscritos em divida ativa, nos termos do art. 13 e 58 da LRF.

Tal fato constituira em Determinacdo no meu voto.
Ressalto que os demais fatos relacionados neste topico serdo objeto de exame no

processo Inspecao Extraordinaria, TCE n° 116.216-1/98, em tramitacéo neste Tribunal.

6.9 - DO ENDIVIDAMENTO

6.9.1 - DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica do Estado é constituida pela Divida Flutuante, Divida
Fundada Interna e Externa, sendo que a Divida Flutuante corresponde aos
compromissos de curto prazo, enquanto que as Dividas Fundadas Interna e Externa
referem-se as obriga¢gBes de médio e longo prazos.

Para efeito de andlise, incluimos no total da Dividal os valores relativos aos
Certificados de Privatizacédo (CFP/RJ) e a Cesséo de Direitos dosRoyalties do Petroleo.

a) Divida Publica - Valores Historicos

Ao término do exercicio de 2000, a Divida Publica do Estado do Rio de
Janeiro totalizava o montante de R$ 41.161.436.981,53 (quarenta e um bilhdes, cento e

! No total da Divida Publica ndo estdo incluidos os valores referentes aos contenciosos diversos, ao passivo a descoberto do
Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A., em Liquidacé@o Extrajudicial e o déficit técnico do RIO-PREVIDENCIA.
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sessenta e um milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, novecentos e oitenta e um
reais e cinquenta e trés centavos).

O quadro demonstrado a seguir evidencia a composi¢cado da Divida Publica:

Divida Consolidada da Administracdo Publica - 2000 *
Componentes Valor %

L - Flutuante 4.802.646.118,22 11,67
Restos a Pagar 2.573.829.972,12 6,25
Deste Exercicio 1.498.617.375,32 3,64
De Outros Exercicios 1.075.212.596,80 2,61
Servicos da Divida a Pagar 1.227.723,86 0,01
Divida Interna - Amortizagéo 1.027.723,86 0,01

Divida Interna - Juros - -

Divida Interna - Outros Encargos - -
Divida Externa - Amortizacédo 100.000,00 0,00
Divida Externa - Juros 50.000,00 0,00
Divida Externa - Outros Encargos 50.000,00 0,00
Depoésitos 494.244.299,52 1,20
Dep6sitos de Diversas Origens 57.563.218,87 0,14
Consignacgdes 436.681.080,65 1,06
Outros 1.138.521.235,39 2,77
Credores Entidades e Agentes 625.056.247,81 1,52
Outras Entidades Credoras 388.205,11 0,00
Unido, Estados e Municipios Credores 34.470.662,65 0,08
Cessdo Direitos - Royalties Petrdleo 476.258.991,09 1,16
Caixa Econdmica Federal C/ Repasse 2.299.792,27 0,01
Direitos de Terceiros - Deciséo Judicial 47.336,46 0,00
Sentencas Judiciais 594.822.887,33 1,44
Il - Fundada Interna 24.863.648.939,48 60.41

Titulos - -
Contratos 24.863.648.939,48 60,41
Banerj (Em Liquidag&o Extrajudicial) 510.638.173,46 1,24
Municipio RJ - Previ-Rio 48.734.489,88 0,12
Banco do Brasil 18.160.584.425,52 44,12
BNDES 515.746.476,89 1,25
Caixa Econdmica Federal 22.719.815,95 0,06
INSS 3.877.128,46 0,01
Banco Central 5.596.241.416,16 13,60
FENORTE 5.107.013,16 0,01
Ill - Fundada Externa 1.264.795.323,28 3,07
Titulos 2.982.088,39 0,01
Em Libras 423.675,32 0,00
Em Doélares 2.558.413,07 0,01
Contratos 1.261.813.234,89 3,07
Em Doélares 1.036.742.784,38 2,52
Em Yens 225.070.450,51 0,55
IV - Outras Obrigacdes 10.230.346.600,55 24,85
Certificados de Privatizacéo 116.582.077,59 0,28
Cessdo Direitos - Royalties Petrdleo 10.113.764.522,96 24,57
Total Geral (1+1l+1l+1V) 41.161.436.981,53 100.00

Fonte: Balancos Gerais do Estado.

* - Estéo Incluidos os valores da Administragdo Direta, Fundos, Fundagdes, Autarquia e Empres Publica.
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A Divida Publica é composta em sua quase totalidade pela soma da Divida
Fundada Interna e Outras Obrigacdes, representando em 2000, 85,26%.

Do exame do quadro apresentado, faco as seguintes observacoes:
- Certificados de Privatizacdo - CFP/RJ

No Balanco Patrimonial, o saldo dos Certificados de Privatizacdo de
R$ 34.958.025,77 em 1999, passou para R$ 116.582.077,59, por ter sido incluido o
valor de R$ 81.624.245,00 em posse do Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A, em
Liguidac&o Extrajudicial, conforme determinacéo desta Corte de Contas.

“Cessdao de Direitos — Royalties do Petroleo”

No Balanco Patrimonial, do saldo de R$ 10.590.023.514,05, o valor de
R$ 476.258.991,09 esta contabilizado na Divida Flutuante, na conta “Cessédo de
Direitos — Royalties do Petrdleo”, estando o restante consignado na conta “Outras
Obrigacoes”.

Em 2000, a receita total de Royalties foi de R$ 783.704.750,63, sendo
R$ 53.149.707,71 transferido para o0s Municipios. Do valor liquido de
R$ 730.555.042,92, o Tesouro Estadual destinou a Unido o valor de
R$ 225.945.119,95, referente ao abatimento de parcela dos valores adiantados pelo
Governo Federal.

“Sentencas Judiciais”

Em 2000, foram incluidas na Divida Flutuante, em funcdo da Lei
Complementar n® 101/00, a quantia de R$ 594.822.887,33, referente ao valor total dos
precatorios judiciais ndo pagos relativo aos exercicios financeiros de 1996 a 2000,
assim decompostos:

Composicao Valor (%)
Administracéo Direta 488.341.799,72 82,09
Autarquia 67.512.531.44 11,36
Fundacéo 38.968.556,17 6,55

Total 594.882.887,03 100,00

6.9.2 - DIVIDA FLUTUANTE
a) Movimento no Exercicio

Em 31/12/00, a Divida Flutuante totalizava o montante de
R$ 4.802.646.118,22, tendo como parcela mais expressiva os “Restos a Pagar”’, com o
percentual de 53,59%, seguida, em grau de importancia pela conta “Credores —
Entidades e Agentes” com R$ 1.138.521.235,39 ou 23,71% do total.

Durante o exercicio de 2000 foram inscritos em “Restos a Pagar” o montante
de R$ 1.584.888.632,73, (inclusive a incorporacdo dos valores da Administracdo
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Indireta), e, baixados R$ 2.054.018.190,23, contribuindo assim para a diminui¢cdo do

saldo em 31/12/00.

A conta “Credores — Entidades e Agentes” apresentou inscricdes de
R$ 852.728.407,86, principalmente, em funcdo da rubrica “Cessdo de Direitos —
Royalties Petrdleo”, conforme demonstra o préximo quadro:

TOTAL DA DiVIDA FLUTUANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
Saldo em Movimento do Exercicio Incorporagéo Saldo em
Componentes 31/12/99 Inscrigdes Baixas Adm. Indireta * 31/12/00 (%)
Divida Flutuante 4.214.305.671,21 3.880.721.301,86 4.174.263.228,58 881.882.373,73 4.802.646.118,22 100,00
Restos a Pagar 3.042.959.529,62 1.127.133.350.43 2.054.018.190,23 457.755.282,30 2.573.829.972,12 53.59
Deste Exercicio 0,00 1.127.133.350,43 0,00 371.484.024,89 1.498.617.375,32 31,20
De Outros Exercicios 3.042.959.529,62 0,00 2.054.018.190,23 86.271.257,41 1.075.212.596,80 22,39
Servicos da Divida a Pagar 37.161.250.38 1.227.723.86 37.161.250.38 0.00 1.227.723.86 0,03
Divida Interna - Amortizag&o 29.728.519,90 1.027.723,86 29.728.519,90 0,00 1.027.723,86 0,02
Divida Interna - Juros 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Divida Interna - Outros Encargos 3.332.730,48 0,00 3.332.730,48 0,00 0,00 0,00
Divida Externa - Amortiza¢&o 40.000,00 100.000,00 40.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Divida Externa - Juros 30.000,00 50.000,00 30.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Divida Externa - Outros Encargos 30.000,00 50.000,00 30.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Depositos 234.660.038.92 1.411.290.019.99 1.469.315.644.76 317.609.885.37 494.244,299,52 10.29
Dep6sitos de Diversas Origens 17.762.406,17 44.328.492,95 14.408.750,82 9.881.070,57 57.563.218,87 1,20
Consignagdes 216.897.632,75 1.366.961.527,04 1.454.906.893,94 307.728.814,80 436.681.080,65 9,09
Credores Entidades e Agentes 899.524.852,29 852.728.407,86 613.768.143,21 36.118.45 1.138.521.235,39 23,71
Credores Entidades e Agentes - FDP 660.691.006,43 23.376.681,26 59.011.439,88 0,00 625.056.247,81 13,01
Outras Entidades Credoras 287.718,83 44.655.448,03 44.562.549,00 7.587,25 388.205,11 0,01
Unido, Estados e Municipios Credores 26.952.424,61 283.108.527,21 275.618.820,37 28.531,20 34.470.662,65 0,72
Cessdéo Direitos - Royalties Petr6leo 209.932.102,11 492.272.008,93 225.945.119,95 0,00 476.258.991,09 9,92
Caixa Econdémica Federal ¢/ Repasse 1.661.600,31 9.266.005,97| 8.627.814,01 0,00 2.299.792,27 0,05
Direitos de Terceiros por Deciséo Judicial 0,00 49.736,46 2.400,00 0,00 47.336,46 0,00
Sentencas Judiciais 0.00 488.341.799.72 0.00 106.481.087.61 594.822.887.33 12,39

Fonte: Balango Geral do Estado 2000 - Doc. TCE/RJ n° 8.665-4/01 - Quadro n° 3.

* - Autarquias e Fundagdes.

6.9.3 - DIVIDA PLUBICA DA ADMINISTRACAO DIRETA

a) Valores Histoéricos

Em 2000, a Divida Publica da Administracdo Direta totalizava a quantia de

R$ 40.091.295.210,40.

A tabela abaixo demonstra a evolucdo dos principais componentes da Divida
Publica da Administracéo Direta nos ultimos anos.

Divida Puablica 1995 % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 %

|- Flutuante 2.277.929.382,31 2547 3.607.854.400,39 30,22 5.553.808.379,21 28,68 6.183.588.476,01 22,32 4.214.305.671,21 11,18 3.929.391.588,50 9,80
Restos a Pagar 1.919.360.287,05 21,46 3.028.615.686,82 25,37 4.662.221.317,57 24,08 3.821.472.910,61 13,79 3.042.959.529,62 8,07 2.116.074.689,82 528
Servigos da Divida a Pagar 71.281.879,32 0,80 52.636.899,81 0,44 85.493,89 0,00 178.266.418,53 0,64 37.161.250,38 0,10 1.227.723,86 0,00
Depositos 127.547.961,34 1,43 195.731.692,49 1,64 354.136.542,49 1,83 1.203.180.175,97 434 234.660.038,92 0,62 176.634.414,15 044
Outros 159.739.254,60 1,79 330.870.121,27 2,77 537.365.025,26 2,77 980.668.970,90 3,54 899.524.852,29 2,39 1.147.112.960,95 2,86
Sentencas Judiciais 488.341.799,72 1,22
Il - Fundada Interna 6.627.017.389,54 74,10 8.257.012.985,55 69,16 13.494.943.818,49 69,69 20.867.274.998,50 7531 21.759.720.977,88 57,74 24.858.541.925,72 62,00

Titulos 4.655.617.981,45 52,06 5.934.537.451,46 49,71 7.383.467.459,98 38,13 9.473.728.813,47 34,19
Contratos 1.971.399.408,09 22,04 2.322.475.534,09 19,45 6.111.476.358,51 31,56 11.393.546.185,03 41,12 21.759.720.977,88 57,74 24.858.541.925,72 62,00
Il - Fundada Externa 38.035.751,36 0,43 73.406.826,38 0,61 183.842.411,05 0,95 622.178.927,88 2,25 1.073.015.095,63 2,85 1.073.015.095,63 2,68
Titulos 2.125.115,32 0,02 2.338.757,32 0,02 1.757.360,68 0,01 1.896.691,95 0,01 2.777.683,60 0,01 2.982.088,39 0,01
Contratos 35.910.636,04 0,40 71.068.069,06 0,60 182.085.050,37 0,94 620.282.235,93 2,24 1.070.237.412,03 2,84 1.261.813.234,89 315
IV - Outras Obrigagdes 132.406.033,00 0,68 35.054.020,00 0,13 10.640.994.557,66 28,23 10.230.346.600,55 2552
Certificados de Privatizagao 132.406.033,00 0,68 35.054.020,00 0,13 34.958.025,77 0,09 116.582.077,59 0,29
Cessdo Direitos - Royalties Petréleo 10.606.036.531,89 28,14 10.113.764.522,96 25,23
Total Geral (I1+II+1I1+1V) 8.942.982.523,21 100,00 11.938.274.212,32 100,00 19.365.000.641,75 100,00 27.708.096.422,39 100,00 37.688.036.302,38 100,00 40.091.295.210,40 100,00

Fonte: Balangos Geraiss do Estado - Administrago Direta.
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b) Valores Ajustados

No presente trabalho, a metodologia2 de ajuste dos valores histéricos
apresentados nos Demonstrativos da Divida baseou-se na aplicacdo do indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) acumulado, apurado pela Fundacao Getulio

Vargas (FGV).

Para este ajuste foram aplicados os seguintes multiplicadores aos valores

histéricos:

Ano

indice

1995

1,5740

1996

1,4402

1997

1,3399

1998

1,3175

1999

1,0981

2000

1,0000

Ante o0 exposto, a evolucdo da Divida Publica em valores ajustados

apresentou o seguinte comportamento:

Divida Publica 1995 % 1996 % _I 1997 % _I 1998 % 1999 % 2000 %

| - Flutuante 3.585.460.847,76 2547| 5.196.031.907 44 30,22| 7.441.547.847,30 28,68 8.146.877.817,14 232 4.627.729.057 56 11,18 3.929.391.588,50 975
Restos a Pagar 3.021.073.091,82 21,46 4.361.812.312,16 25,37 6.246.910.343,41 24,08 5.034.790.559,73 1379 3.341.473.859,48 8,07 2.116.074.689,82 525
Servicos da Divida a Pagar 112.197.678,05 0,80 75.807.663,11 044 114.553,26 0,00 234.866.006,41 0,64 40.806.769,04 0,10 1.227.723,86 0,00
Depositos 200.760.491,15 1,43 281.892.783,52 164 474.507.553,28 183 1.585.189.881,84 434 257.680.188,74 0,62 176.634.414,15 044
Outros 251.429.586,74 1,79 476.519.148,65 2,77 720.015.397,35 2,77 1.292.031.369,16 354 987.768.240,30 239 1.147.112.960,95 285
Sentencas Judiciais - - - 488.341.799,72 121
Il - Fundada Interna 10.430.925.371,14 74,10 11.891.750.101,79 69,16 18.081.875.222,39 69,69 27.492.634.810,52 75,31 23.894.349.605,81 57,74 24.858.541.925,72 61,71

Titulos 7.327.942.702,80 52,06 8.546.920.837,59 49,71 9.893.108.049,63 38,13 12.481.637.711,75 34,19 - -
Contratos 3.102.982.668,33 22,04 3.344.829.264,20 19,45 8.188.767.172,77 31,56 15.010.997.098,78 41,12 23.894.349.605,81 57,74 24.858.541.925,72 61,71
Il - Fundada Externa 59.868.272,64 03| 105.720.511,35 0,61] 246.330.446,57 0.95| 819.720.737,48 2.25] 1.178.277.876,51 2,85 1.264.795.323,28 314
Titulos 3.344.931,51 0,02 3.368.278,29 0,02 2.354.687,58 0,01 2.498.891,64 0,01 3.050.174,36 0,01 2.982.088,39 0,01
Contratos 56.523.341,13 0,40 102.352.233,06 0,60 243.975.758.99 0,94 817.221.845,84 2,24 1.175.227.702,15 284 1.261.813.234,89 3,13
IV - Outras Obrigagdes - 177.410.843,62 0,68 46.183.671,35 0,13 11.684.876.123,77 28,23 10.230.346.600,55 25,40
Certificados de Privatizacdo 177.410.843,62 0,68 46.183.671,35 013 38.387.408,10 0,09 116.582.077,59 0,29
Cessao Direitos - Royalties Petroleo - 11.646.488.715,67 28,14 10.113.764.522,96 25,11
Total Geral (1 +I1+1Il +1V) 14.076.254.491,53 100,00 17.193.502.520,58 100,00 25.947.164.359,88 100,00 36.505.417.036,50 100,00 41.385.232.663,64 100,00 40.283.075.438,05 100,00

Forte: Balangos Gerais do Estado - Administracgo Direta.

Percebe-se, ao analisar o quadro apresentado, um decréscimo da Divida

Pulblica, no percentual de 7,19% no periodo de 2000/1999, em termos reais.

Ja em relacdo aos “Restos a Pagar”, houve um decréscimo de 15,09%.

Pelo grafico a seguir, fica nitido o comportamento da Divida nos ultimos 6

(seis) anos.

2 Utilizamos como pardmetro a metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para atualizar os valores
histéricos da Execugdo Orgcamentéaria dos Estados e das Capitais, referentes as variaveis de estoque.
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Evolucd@o dos Componentes da Divida Publica
(Valores Ajustados)

—ji— Flutuante
—Jl- Fund.Interna
—e— Fund.Externa
—¢— Royalties

(Em bilhdes de R$)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
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6.9.4 - DIVIDA FUNDADA INTERNA

a) Movimento do Exercicio

O quadro apresentado a seguir demonstra a movimentacdo ocorrida em
2000, no tocante a Divida Interna’.

SALDO DO EXERCICIO MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO DO EXERCICIO
DISCRIMINACAO ANTERIOR EMISSAO REAJUSTAMENTO RESGATE EM 31/12/00 (%)
Banco do Estado do RJ S/A (Em Liquidag&o) 502.334.798,35 - 8.303.375,11 - 510.638.173,46 2.05
Assungéo da Divida do METRO em 30/6/92 502.334.798,35 0,00 8.303.375,11 0,00 510.638.173,46 2,05
ERJ/Municipio RI/PREVI-RIO 78.620.617.87 - 28.192.583,59 58.078.711,58 48.734.489,88 0.20
Financiar Programas de Seguranca Pblica 78.620.617,87 0,00 28.192.583,59 58.078.711,58 48.734.489,88 0,20
Banco do Brasil S.A 15.516.794.025,77 1.274.409.958,18 1.466.828.828.46 97.448.386.89 18.160.584.425,52 | 73.06
Comissdo do METRO - SERA HONRADA P/ UNIAO 40.447.464,69 0,00 (9.988.094,37)| 0,00 30.459.370,32 0,12
Ref da Div - Saneamento do Bco do ERJ. Lei 7976/89 326.045.462,91 0,00 6.721.079,72 33.156.559,98 209.609.982,65 1,21
Ref da Div Operagao ARO - LEI 7976/89 14.694.756,92 0,00 302.915,10 1.494.354,54 13.503.317,48 0,05
Ref da Div Ext. Honrada pela Unido - Lei 7976/89 259.617.683,66 0,00 23.155.169,12 27.383.933,45 255.388.919,33 1,03
Bon. EXCHANGE AGREEMENT Ref Div Ext BEA 1.782.698,06 0,00 105.626,64 1.888.324,70 0,00 0,00
Ref da Divida - Lei 8727/93 694.751.614,93 0,00 18.516.449,97 24.163.965,71 689.104.099,19 2,77
Debit Conversion Bond - Ref da Div Externa 16.840.245,73 0,00 1.566.359,36 0,00 18.406.605,09 0,07
New Money Bond - Ref da Div Externa 4.441.289,96 0,00 413.097,07 0,00 4.854.387,03 0,02
Flirb Bonds - Ref da Div Externa 3.446.836,37 0,00 320.600,10 0,00 3.767.436,47 0,02
C-Bonds - Ref da Div Externa 14.692.199,87 0,00 5.608.051,99 0,00 20.300.251,86 0,08
Discount Bond - Ref da Div Externa 14.520.331,38 0,00 1.350.577,49 0,00 15.870.908,87 0,06
Par Bound - Ref da Div Externa 20.809.687,50 0,00 1.935.568,48 0,00 22.745.255,98 0,09
Eligible Interest Bond - Ref da Div Externa 8.206.870,14 0,00 728.936,79 538.234,59 8.397.572,34 0,03
Refin. Da Divida - Programa de Ajuste Fiscal L 9496/97 13.478.082.677,55 0,00 1.205.195.739,80 0,00 14.683.278.417,35 | 59,07
Saldo Residual-Refinanciamento da Divida L 9496/97 81.598.937,46 781.086.235,71 63.604.925,07 0,00 926.290.098,24 3,73
Ressarcir perdas imputadas p/ Lei 9424/96 FUNDEF 536.815.268,64 2.257.300,00 94.035.485,84 0,00 633.108.054,48 2,55
Assunc&o da Div. do Banerj ( em liq.) junto ao B.Brasil 22.146.256,43 71.023,89 673.211,23 21.544.069,09 0,09
|Assungéo da Div. da Cehab( 8.727/93) junto ao B.Brasil - 468.920.166,04 53.185.316,40 8.149.802,69 513.955.679,75 2,07
Banco Central 5.110.833.478,96 579.708.003,26 94.300.066,06 5.596.241.416,16 | 22.51
Assungo Sdo Dev Res Bancaria do Banerj S/A (Em Liquidag&o) 5.110.833.478,96 0,00 579.708.003,26 94.300.066,06 5.596.241.416,16 22,51
BNDES 533.140.913,73 - 23.590.551,79 40,984.988,63 515.746.476,89 | 2,07
Expansdo METRO 302.126.757,88 0,00 13.308.747,90 25.278.687,48 290.156.818,30 1,17
Expanséo das Linhas 1 e 2 do METRO 1.782.841,08 0,00 78.534,52 149.168,78 1.712.206,82 0,01
Expanséo das Linhas 1 e 2 do METRO 63.249.578,17 0,00 2.786.157,37 5.292.038,13 60.743.697,41 0,24
Expanséo das Linhas 1 e 2 do METRO 125.851.231,12 0,00 5.623.827,60 7.783.234,29 123.691.824,43 0,50
Expanséo das Linhas 1 e 2 do METRO 15.774.438,71 0,00 704.901,54 975.565,78 15.503.774,47 0,06
Expanséo das Linhas 1 e 2 do METRO 24.356.066,77 0,00 1.088.382,86 1.506.294,17 23.938.155,46 0,10
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 14.003.300,20 9.515.450,01 1.456.549,35 2.255.483,61 22.719.815,95 0,09
CEF - Prog. Nac. de Apoio a Adm. Fiscal p/ Estados 14.003.300,20 7.000.000,00 1.332.972,29 0,00 22.336.272,49 0,09
CEF-FGTS-Parcelamento da Divida - 07/02/2000 - 2.515.450,01 123.577,06 2.255.483,61 383.543,46 0,00
INSS 3.993.843,00 - 572.116,34 688.830,88 3.877.128,46 0,02
Termo de Parcelamento/CTC - ERJ - INSS - 24/11/97 3.993.843,00 0,00 572.116,34 688.830,88 3.877.128,46 0,02
TOTAL DA DIVIDA INTERNA 21.759.720.977,88 1.283.925.408,19 2.108.652.007,90 293.756.467,65 24.858.541.926,32 100,00

Fonte: Superintendéncia do Crédito Publico - Quadro Demonstrativo da Divida Fundada Interna - Exercicio de 2000 - Processo TCE/RJ n.° 102.021-3/01.

A Divida Interna totalizou a quantia de R$ 24.858.541.926,32.

Cabe ressaltar que, da totalidade dos contratos, o Banco do Brasil S.A.
ocupa posicdo de destaque, alcancando o percentual de 73,06% dos empréstimos
celebrados, com saldo de R$ 18.160.584.425,52, seguido, em grau de importancia,
pelo Banco Central do Brasil (22,51%), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social — BNDES, com 2,07%, Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.
(2,05%), Municipio do Rio de Janeiro, através do PREVI-RIO (0,20%) e a Caixa
Econdmica Federal — CEF, com 0,09%.

3 0 valor de R$ 5.107.013,16, referente &8 FENORTE n#o est4 incluido no total.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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6.9.5 - DIVIDA FUNDADA EXTERNA
a) Valores Histoéricos

A Divida Externa devidamente convertida para Real, tem como origem as
seguintes moedas, com as respectivas taxas cambiais em 31/12/00:

MOEDA VALOR TAXA DE CAMBIO
31/12/00
LIBRA ESTERLINA 144.866,57 2,9246
DOLAR AMERICANO 531.503.118,26 1,9554
YEN 13.175.884.001,00 0,1708

Fonte: Documento TCE-RJ n.° 008.665-4/01- Quadro n° 2.

Esse fato se comprova na tabela que segue:

SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO ATUAL
MOEDA EXERCICIO EMISSAO REAJUSTAMENTO RESGATE 31/12/2000
ANTERIOR
LIBRA ESTERLINA 151.020,56 0,00 0,00 6.153,99 144.866,57
DOLAR AMERICANO 503.547.788,36 28.055.329,90 0,00 100.000,00 531.503.118,26
YEN 9.836.251.602,00 | 3.339.632.399,00 0,00 0,00 13.175.884.001,00

Fonte: Documento TCE-RJ n.° 008.665-4/01- Quadro n° 2.

Percebe-se que em 2000, ndo houve reajustamento em moeda estrangeira,
tendo a variacdo em reais sido motivada pela modificacado das taxas cambiais.
b) Movimento do Exercicio

Em 2000, a Divida Externa em reais atingiu o montante de
R$ 1.264.795.323,28, sendo que 0s contratos de empréstimos representaram 99,76%

do total, enquanto os titulos expressaram apenas 0,24%.

A movimentacdo ocorrida em 2000 evidencia-se na tabela a seguir:

SALDO DO MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO DO
EXERCICIO EXERCICIO
DISCRIMINAGAO ANTERIOR EMISSAO REAJUSTAMENTO RESGATE EM 31/12/00 (%) (0/0)
|- TITULOS 2.777.683,60 0,00 221.633,26 17.228,47 2.982.088,39 100,00| 0,24
EM LIBRAS 436.985,54 0.00 3.918.25 17.228.47 423.675,32 1421 0.03
4,000,000.00 - 1904 - Plano A 5% 151.223,81 0,00 1.430,54 4.291,95 148.362,40 498 0,01
1,926,500.00 - 1927 - Plano A 7% 285.761,73 0,00 2.487,71 12.936,52 275.312,92 9,23| 0,02
EM DOLARES 2.340.698,06 0,00 217.715,01 0.00 2.558.413,07 85,79 0.20
12,000,000.00 - 1921 - P. "A" 2,375% 428.656,10 0,00 39.870,53 0,00 468.526,63 15,71 0,04
30,000,000.00 - 1928 - P."A" 2% 1.321.536,73 0,00 122.919,91 0,00 1.444.456,64 48,44 0,11
1,770,000.00 - 1928 - P. "A" 1,875 % 251.533,65 0,00 23.395,86 0,00 274.929,51 9,22 0,02
6,000,000.00 - 1929 - EMPRES AMER 338.971,58 0,00 31.528,71 0,00 370.500,29 12,42 0,03
Il - CONTRATOS 1.070.237.412,03 107.409.153,34 84.348.669,52 182.000,00 1.261.813.234,89 | 100,00 | 99,76
EM DOLARES 898.506.295.31 50.912.634.36 87.505.854.71 182.000.00 1.036.742.784.,38 8216 | 81.97
BID 782/0C BR 03/94 DESP B GUANABARA 433.360.800,04 27.843.089,82 42.682.008,68 0,00 503.885.898,54 39,93 | 39,84
BID 916/SF BR 03/94 DESP B GUANABARA 57.552.787,35 2.723.678,22 5.540.886,87 0,00 65.817.352,44 522 5,20
BIRD 4211 BR 03/98 PROG REFORMA ERJ 357.043.256,29 0,00 33.209.613,11 0,00 390.252.869,40 30,93 | 30,86
BIRD 4291 - BR 01/06/99 PROG EST TRANSP 14.094.327,02 6.286.774,04 1.868.922,31 0,00 22.250.023,37 1,76 1,76
BID - 1037 - BR 28/07/99 PROG NOVA BAIXADA 36.455.124,61 13.877.092,28 4.204.423,74 0,00 54.536.640,63 4,32 4,31
BIRD-06/12/99 Contrato de Doag&o 0,00 182.000,00 0,00 182.000,00 0,00
EM YENS 171.731.116,72 56.496.518,98 (3.157.185,19) 0,00 225.070.450,51 17,84 | 17.80
OECF BZ P9 03/94 - DESP B GUANABARA 171.731.116,72 56.496.518,98 (3.157.185,19) 0,00 225.070.450,51 17,84 | 17,80
Total da Divida Externa 1.073.015.095,63 107.409.153,34 84.570.302,78 199.228,47 1.264.795.323,28 " 100.00

Fonte: Superintendéncia do Crédito Publico - Quadro Demonstrativo da Divida Fundada Externa - Exercicio de 2000 - Processo TCE/RJ n.° 102.021-3/01.
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Nota-se que na composi¢do da Divida Externa, as emissdes de contratos
foram significativas no periodo, atingindo o valor de R$ 107.409.153,34. Ja os
reajustamentos corresponderam a R$ 84.570.302,78 e os resgates4 atingiram a
R$ 199.228,47.

Cabe ressaltar que, dos contratos em ddlar no montante de
R$ 50.912.634,36, os empréstimos obtidos junto ao BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento para o Programa de Despoluicdo da Baia da Guanabara atingiram o
valor de R$ 27.843.089,82, representando 54,68% das emissdes verificadas.

O incremento dos contratos explica-se pelos recursos conseguidos pelo
Estado junto as Instituicbes Financeiras Internacionais para o Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara, Programa de Transporte do Estado do Rio de
Janeiro e Programa Baixada Viva.

6.10 — DOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Os precatorios judiciais sdo dividas em face das pessoas juridicas de direito
publico, com existéncia politica e administrativa (Administracdo Direta, Autarquia e
Fundacéo), decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado, traduzindo-se,
desta forma, nos meios pelos quais € feita a requisicdo de pagamento a que foi
judicialmente condenada a Fazenda Publica.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJ/RJ os
precatorios judiciais sdo controlados pela Assessoria de Precatorios Judiciais (A.P.J.),
vinculada ao Gabinete da Presidéncia, sendo assegurada ordem segundo a natureza
do crédito e cronologia, consoante restara demonstrado neste voto.

As regras atinentes ao pagamento de precatérios judiciais sofreram
alteracdes através da recente Emenda Constitucional n°® 30, de 13 de setembro de
2000, que modificou a redacéo do artigo 100 da Constituicdo Federal e acrescentou o
artigo 78 no Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, ndo obstante pairarem
contra ela acdes diretas de inconstitucionalidade propostas pela Ordem dos Advogados
do Brasil e pela Confederacdo Nacional da Indastria, em trAmite perante o Supremo
Tribunal Federal.

De qualquer forma, a obediéncia a ordem cronoldgica de entrada dos
precatorios, para fins de pagamento, ndo foi mudada e ainda esta prevista no caput do
artigo 100 da Constituicdo Federal, ora “in verbis”:

* Do total, R$ 182.000,00 referem-se & doagéo feita pelo BIRD ao Estado, n&o se tratando de operacéo financeira.
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“Art. 100 - A excecdo dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-d0 exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotacbes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.”

O § 1° deste artigo complementa a regra insculpida anteriormente, definindo
como deébitos de natureza alimenticia “(...) aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizacdes por morte e invalidez, fundadas na responsabilidade civil (...)".

Vale ressaltar que, segundo reza o 8§ 3° do artigo 100, “o disposto no caput
deste artigo, relativamente a expedicdo de precatérios, ndo se aplica aos pagamentos
de obrigagOes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.”

Outrossim, 0 § 4° seguinte estipula que “a lei podera fixar valores distintos
para o fim previsto no 8§ 3° deste artigo, segundo as diferentes capacidades das
entidades de direito publico.”

Aquela Assessoria elabora as listagens dos precatérios judiciais, separando-
0s por origem (governo estadual, prefeituras, autarquias e fundacdes), e encaminha a
Auditoria Geral do Tribunal de Justica, onde os célculos dos valores sdo conferidos,
cabendo também aos Procuradores das Entidades o pedido de impugnacéao de valor.

Em seguida, a 12 Vice-Presidéncia do TJ/RJ encaminha a citada relacao,
referente ao periodo de julho do exercicio anterior a 30 de junho do exercicio vigente,
para que as entidades governamentais facam a inclusdo nos respectivos orcamentos e
procedam ao pagamento até o final do exercicio seguinte, conforme estabelecem os 88
1° e 2° do art. 100 da Constituicdo Federal j4 com as alteracbes da Emenda
Constitucional:

“Art. 100 - (...)

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus deébitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios,
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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§ 2° - As dotagBes orcamentérias e os créditos
abertos serdo consignados diretamente ao Poder Judiciario,
cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisédo
exequenda determinar o0 pagamento segundo as
possibilidades do depésito, e autorizar, a requerimento do
credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de
seu direito de precedéncia, o sequestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito.”

A Assessoria sO controla os precatérios oriundos da Justica Comum,
Programa de Trabalho 02.061.0002.2006 - Encargos com Precatdrios Judiciais da
Justica Estadual. Os da Justica Trabalhista sdo comunicados ao Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro pelo Tribunal Regional do Trabalho (T.R.T.), que possui
controle préprio, sendo consignado no Orcamento Estadual, no Programa de Trabalho
02.061.0002.2006 - Encargos com Precatoérios Judiciais da Justica Trabalhista.

A relacdo dos precatorios judiciais é publicada no Diério Oficial do Poder
Judiciario - Parte Ill, na Secéo da 12 Vice-Presidéncia do TJ/RJ.

Por oportuno, ha de se consignar importante observacdo provocada pela
referida Emenda Constitucional n® 30/2000, que acrescentou o artigo 78 no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, estabelecendo as formas de liquidagcéao de no
prazo maximo de dez anos, permitida a cessao dos créditos, ressalvados aqueles
definidos como de pequeno valor, os de natureza alimenticia e os de que trata o artigo
33 do ADCT, nos termos ora transcritos:

“Art.78 — Ressalvados os créditos definidos em
lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de
que trata o art.33 deste Ato das Disposi¢ces Constitucionais
TransitOrias e suas complementacdes e 0s gque ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em
juizo, os precatoérios pendentes na data de promulgacdo
desta Emenda e os que decorram de acdes iniciais ajuizadas
até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de
dez anos, permitida a cesséo dos créditos.”

Ademais, esté facultada a decomposicado de parcelas, a critério do credor,
conforme os comandos do 8 1° da mesma forma que o 8 2° estabelece que as
“prestacdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se néo liquidadas até o
final do exercicio a que se referem, poder liberatorio do pagamento de tributos da
entidade devedora.” , bem como o § 3° reduz em dois anos o prazo de dez anos entao
estipulado, “nos casos de precatorios judiciais originarios de desapropriacdo de imovel
residencial do credor, desde que comprovadamente Unico a época da imissdo na
posse.”
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Por fim, restou estipulada no § 4° que “o Presidente do Tribunal competente
devera , vencido o prazo ou em caso de omissao no orgcamento, ou pretericao ao direito
de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de
recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo da prestacdo.”

Ultrapassadas estas consideracdes teoricas iniciais, face o0s preceitos
trazidos a baila pela Emenda Constitucional 30/2000, que alteraram substancialmente a
pratica concernente ao pagamento e tramites dos precatdrios judiciais, passo neste
momento a analise de outras importantes consideragdes, no que tange a realidade do
Estado no trato desta questao.

De antemdao, para controle contabil das acdes do Governo Estadual neste
aspecto, socorro-me aos ditames do artigo 10 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, que assim estabelece:

“Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira
identificard os beneficidrios de pagamento de sentencas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracéo financeira, para fins de observancia da ordem
cronolégica determinada no artigo 100 da Constituicdo.”

Neste diapasao, verifica-se que ndo ha comprovacdo de cumprimento desta
previsdo legal via analise dos documentos enviados para a analise das Contas de
Gestédo do exercicio de 2000, pelo que entendo como necesséria Determinacdo, para
que a SGE ordene a Inspetoria competente a fim de verificar o cumprimento desta
norma legal, valendo ressaltar a importancia deste controle, a fim de que seja
respeitada a ordem legal, dirimindo qualquer hipbtese de pretericdo, de forma a
resguardar direitos constitucionais daqueles beneficiarios de pagamentos de
precatorios.

Ademais, o § 7°, do artigo 30 deste mesmo diploma legal estabelece que “os
precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites”.

No que tange a este aspecto, foi abordada esta questdao quando da analise
do tépico “Do Endividamento”, pelo que reporto-me aos comentarios entao
consignados.

Quanto as dividas judiciais concernentes aos precatérios verificou-se, na
Demonstracéo da Execucdo da Despesa de 2000, assim como nos exercicios de 1996
(em parte), 1997, 1998 e 1999, ndo foram efetuados, por parte do Governo Estadual,
pagamentos de precatorios judiciais, a ndo ser com relacdo a juros, encargos e
amortizacdo da Divida Interna, como verificado nos relatorios passados e da forma ora
demonstrada:

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Contas de Gestao do Governador —Exercicio 2000

TCE-RJ
Processo:
Rubrica:

105.067-8/01
Fls.: 927

ENCARGOS COM PRECATORIOS JUDICIAIS

Sentencas Judiciais - Exercicio 2000

Administracao Direta

cODIGO DE DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA RESTOS A PAGAR
DESPESA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
3190.9100 5.000,00 — — — —
3490.9100 79.441.227,00 79.440.554,00| 79.440.554,00 — 79.440.554,00
4590.9100 5.021.550,00 5.021.550,00( 5.021.550,00 — 5.021.550,00
SUB-TOTAL 84.462..104,00 84.462.104,00| 84.462.104,00 — 84.462.104,00
Fonte: Doc. n®8.666-8/01
Autarquias
CcODIGO DE DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA RESTOS A PAGAR
DESPESA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
3190.9100 24.096.752,00 24.091.751,89| 24.091.751,89 — 24.091.751,89
3490.9100 1.640.923,00 276.606,96 276.606,96 223.154,66 53.452,30
4590.9100 1.000,00 — — — —
SUB-TOTAL 25.738.675,00 24.368.358,85| 24.368.358,85 223.154,66 24.145.204,19
Fonte: Doc.n°8.677-7/01
Fundac®es
CcODIGO DE DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA RESTOS A PAGAR
DESPESA AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
3190.9100 244.839,00 239.978,65 239.978,65 8.500,00 231.478,65
3490.9100 719.348,00 280.528,06 280.528,06 244.459,77 36.068.29
4590.9100 63.198,00 — — — —
SUB-TOTAL 1.027.385,00 520.506,71 520.506,71 252.959,77 267.546,94
Fonte: Doc. n° 8.671-3/01
Total Consolidado
111.233.837,00 109.351.642,56|109.351.642,56 476.114,43 108.875.528,13

Foi obtido junto a Superintendéncia de Orcamento e Financas do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, através da Diretora do Departamento de
Contabilidade, a Sra. Andréa Andrade de Souza e Silva, os valores dos precatérios
devidos nos exercicios, pelo que se demonstra a seguinte situacdo de forma

comparativa:
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QUADRO DEMONSTRATIVO DOS PRECATORIOS
EXERCICIO PODER COMPETENTE VALOR (R$)

1996 Tribunal de Justica 14.990.248,09
Tribunal Regional do Trabalho 8.113.907,05
SUBTOTAL 23.104.155,14

1997 Tribunal de Justica 77.514.153,06
Tribunal Regional do Trabalho 1.834.639,25
SUBTOTAL 79.358.792,31

1998 Tribunal de Justica 70.935.788,00
Tribunal Regional do Trabalho 927.767,00
SUBTOTAL 71.863.555,00

1999 Tribunal de Justica 226.480.482,66
Tribunal Regional do Trabalho 3.072.710,61
SUBTOTAL 229.553.193,27

2000 Tribunal de Justica 82.614.551,00
Tribunal Regional do Trabalho 1.847.553,00
SUBTOTAL 84.462.104,00

Foi observado que os valores constantes dos exercicios demonstram
grandes variacdes. Entre o periodo de 1996/1997 houve aumento de cerca de
243,48%, com reducdo de aproximadamente 9,45% em 1997/1998, aumentando em
torno de 319,43% no periodo de 1998/1999 e, em 1999/2000, houve nova diminui¢cdo
de cerca de 63,21%.

EXERCICIO % VARIACAO
1996/1997 243,48
1997/1998 (9,45)
1998/1999 319,43
1999/2000 (63,21)

Por fim, cabe consignar que foi editada a Portaria CGE n° 26, de 23 de junho
de 2000, que determina o registro especifico das sentencas judiciais em atendimento a
Lei Complementar n°® 101/00, consoante informacdo constante do Relatério da
Contadoria Geral do Estado.

Foi constatado, ainda, que hé registro de conta especifica para “Sentencas
Judiciais” na Divida Flutuante, consoante tema abordado no Topico “Do
Endividamento” deste relatério.

6.10.5 - Da Analise do Cumprimento de Determinagdo n° 27
RESSALVA XIl DO RELATORIO DO EXERCICIO DE 1999

Na conclusédo do Relatorio das Contas de Gestdo do exercicio de 1999 foi
consignada a “ Ressalva Xll — Precatérios Judiciais” pois “(...) constatou-se que 0s
anicos pagamentos de precatoérios judiciais efetuados no exercicio de 1999 o foram
pelas Autarquias e Fundacdes. Quanto aos Orgdos da Administracdo Direta foi
observado que nenhum precatério foi pago no referido exercicio, sendo 0os mesmos
inscritos em Restos a Pagar.”
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Esta ressalva culminou na “ Determinacdo 27" & Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral para a adocao “(...)das providéncias cabiveis no sentido de
regularizar a situacao verificada.”

Inicialmente, faz-se mister revelar que no Relatério da Auditoria Geral do
Estado -- Processo n°® 105.067-8/01 --, além da informacédo de que atraves da Portaria
CGE n° 27, de 7 de julho de 2000, foram criadas contas proprias para as sentencas
judiciais, foi apontado que, em consulta ao SIAFEM a Administracdo Direta, até 31 de
dezembro de 2000, teria pago o montante de R$ 58.952.198,93, referente aos
precatorios.

Contudo, da andlise das Contas de Gestdo do exercicio de 2000 e dos
dados constantes do SIAFEM, verificou-se que, de forma geral, nada foi providenciado
pela Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral no intuito de regularizar a falta
de pagamento de precatorios.

Foi constatado apenas o pagamento de R$ 58.078.711,58 -- Programa
4790.9100 — referente ao Grupo 7 — Amortizacdo da Divida Interna — ligada ao PREVI-
RIO e de R$ 873.487,35 -- Programa 3290.9100 — destinado ao Grupo 2 dos Juros e
Encargos da Divida Interna também ligado ao PREVI-RIO, valores estes somados
atingem o montante aludido de R$ 58.952.198,93, conforme Processo E-
04/047294/2000, que corresponde cerca de 12,08% do total devido a este titulo no
exercicio de 1996 a 2000 (Total 1996 a 2000: R$ 488.341.799,72 - sem a aplicacao de
correcdo monetaria).

Desta forma, em 2000 houve praticamente a repeticdo do quadro do
exercicio de 1999, quando foi constatado que os Unicos pagamentos de precatérios
judiciais efetuados foram somente pelas Autarquias e Fundacdes, posto que 0s 0rgaos
da Administracédo Direta nada pagaram, em que pese a observacédo da Auditoria Geral
do Estado, que se encontra restrita aos Grupos 2 e 7 que sao relativos a Divida Interna.

Este fato constituira em nova Ressalva, pois 0s Unicos pagamentos de
precatorios judiciais efetuados no exercicio de 2000 foram pelas Autarquias e
Fundacgdes, ja que os 6rgdos da Administracdo Direta realizaram apenas pagamento de
Divida Interna, cabendo nova Determinagdo a Secretaria de Estado de Fazenda e
Controle Geral, com intuito de adotar as necessarias providéncias para regularizar a
situacdo verificada, valendo ressaltar as novas regras editadas pela Emenda
Constitucional 30/00 e dos ditames do artigo 10 e 30, § 7°, ambos da Lei
Complementar 101/00, citadas no corpo deste relatorio.

Por fim, sera feita Determinacdo para que a SGE ordene a Inspetoria
competente, a fim de verificar o cumprimento dos ditames do artigo 10, da Lei
Complementar 101/00, no que concerne a identificacdo dos beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada
no artigo 100 da Carta Magna.
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6.11 - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO - PED

O Programa Estadual de Desestatizacao foi instituido pela Lei n° 2.470, de
28/11/95, alterada pela Lei n° 2552, de 10/05/96, sendo consolidada sua
regulamentacdo pelo Decreto n° 22.453, de 27/08/96, que implementou no ambito do
Estado do Rio de Janeiro o Programa Nacional de Desestatizacéo.

Os recursos em moeda corrente oriundos do Programa Estadual de
Desestatizacdo deveriam, primordialmente, ser alocados no Fundo de Mobilizagéao
Social - FMS e na reducao da Divida Publica do Estado.

Os processos de Prestagdo de Contas relativos & Desestatizacdo, devem,
apos aprovacao pela Comissao Diretora do PED, ser submetidos a apreciacdo deste
Tribunal de Contas, conforme dispde o inciso 1X do artigo 8° do Decreto n° 22.453/96.

Dos processos encaminhados a esta Corte de Contas, somente o Processo
referente a Alienacédo da CERJ, TCE n°108.810-5/98, encontra-se em tramitacao.

Em relacdo as cotas do Fundo de Participacédo do Estado do Rio de Janeiro -
CFP/RJ, poderéao ser utilizadas como forma de pagamento de bens méveis e imdveis
de propriedade do Estado ou de qualquer ente da Administracdo indireta ou
fundacional objeto de alienacao, atendidas as exigéncias legais, desde que admitidas
por Decreto especifico, conforme alteracdo introduzida pela Lei n°3.462/2000 de
14/09/2000 que modificou o0 § 9° do art. 12 da Lei n®2.470/96.

6.11.1 - FUNDO DE MOBILIZACAO SOCIAL — FMS

O Fundo de Mobilizagdo Social, conforme previsto na Lei n°® 2.470/95, com
nova redacdo dada pela Lei n°®2.552, de 10/05/96, foi instituido pelo Decreto n°22.221,
de 28/05/96.

O Fundo foi constituido com recursos oriundos do Programa Estadual de
Desestatizacdo, ap0s a deducédo das despesas inerentes aos respectivos processos de
privatizacdo, sendo depositados em conta bancéria especifica, gerida, até 31 de
dezembro de 1998, pela Secretaria de Estado de Planejamento - SECPLAN, atual
SEPDET.

A partir da promulgacgéo da Lei n° 3.170/99, todas as fun¢cdes da SEPLAN e
a gestdo financeira referente ao Fundo passaram a ser de responsabilidade do
Gabinete Civil, no programa de trabalho 2101.0391831.017.

Por determinag&o nas Contas de Gestao de 1997,a Secretaria de Estado de
Planejamento e Controle - SECPLAN, deve encaminhar, junto as proximas Contas de
Gestdo, o demonstrativo das Prestacdes de Contas das Entidades beneficiadas pelos
recursos oriundos do Fundo de Mobilizacdo Social, indicando seus valores, bem como
as importancias concedidas, em conformidade a Resolu¢cdo Conjunta SEF/SECPLAN
n° 59, de 25/04/97.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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A Resolucdo citada estabelece, em seu artigo

1°, que os o6rgaos

beneficiados com os recursos do FMS deverédo prestar contas de sua aplicacdo em até
30 (trinta) dias do efetivo recebimento, se outro prazo nao for determinado em ato

préprio do Governador.

Do Demonstrativo das Prestacdes de Contas apresentado pela Auditoria
Geral do Estado obteve-se os valores de repasse provenientes do FMS aos Orgaos e

os valores pendentes:

DEMONSTRATIVO DAS PRESTACOES DE CONTAS
) B VALOR DO VALOR DA VALOR PENDENTE
ORGAO/ENTIDADE REPASSE PRESTACAO DE PRESTACAO DE
DE CONTAS CONTAS

ASEP 164.625.912,85 154.867.389,62 9.758.523,23
EMOP 69.145.507,58 69.143.716,68 1.790,90
FES 27.660.799,96 27.475.470,90 185.329,06
IASERJ 10.000.000 7.172.745,44 2.827.254,56
IEF 134.311,33 0.00 134.311,33
METRO 216.170.087,10 204.232.025,19 11.938.061,91
SECPLAN — BAIXADA VIVA 160.684.736,69 152.250.420,19 8.434.316,50
SECTRAN 1.642.530,16 202.722,72 1.439.807,44
SERLA 29.681.692,99 20.182.777,13 9.498.915,86
TOTAL 679.745.578,66 635.527.267,87 44.218.310,79

Fonte: AGE

Do quadro acima verifica-se que 6,50% do montante repassado encontram-

se pendentes de Prestacdo de Contas.

Face as pendéncias das Prestacdes de Contas dos valores repassados pelo
FMS no periodo de 1996 a 2000, foram instauradas as competentes Tomadas de
Contas, conforme quadro apresentado as fls.83 do Processo TCE n°®105.067-8/01, a

seguir exposto:

ORGAOS/ENTIDADES Pg%%gﬁo

DER E-04/079034/99

FES E-04/079035/99

IASERJ E-04/079037/99

IEF E-04/079038/99
SECTRAN E-04/079039/99
SERLA E-04/079040/99
SERLA E-04/079041/99
SERLA E-04/079042/99

Em relacdo as Prestacbes de Contas da EMOP,

METRO, SECPLAN-

BAIXADA VIVA, a Auditoria Geral do Estado nada informa em seu relatorio.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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6.11.2 — SITUACAO ATUAL DO PROGRAMA
a) COMPANHIA DE NAVEGACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO-CONERJ

A Alienagdo da Companhia de Navegacao do Estado do Rio de Janeiro
ocorreu em 05/02/98, em leildo na Bolsa de Valores, tendo como vencedor o Consorcio
formado pela Auto Viagao 1001 S/A, Construtora Andrade Gutierrez S/A, Wilson Sons
Administracdo e Comércio Ltda. e RJ Administracdo e Participacdo Ltda., que pagou
pelo controle acionario da empresa (90% do Capital Social) o pre¢co minimo estipulado
no Edital, de R$26.412.000,00, sendo o restante ofertado aos empregados com
desagio de 30% sobre o preco minimo das a¢des ofertadas em leildo.

Cabe a ASEP-RJ, conforme detalhado na Lei Estadual n® 2.686/97, a
fiscalizacdo destes investimentos contratuais.

Além da concessao das linhas existentes, a empresa tera direito opcional a
concessdo de linha especial seletiva para transporte aquaviario de veiculos e de carga,
ligando Sdo Goncalo ao Rio de Janeiro, pelo sistema Ferry-Boat, e das linhas sociais
Praca XV - Sdo Goncalo, Praca XV - Guia de Pacobaiba (Magé) e seletiva Praca XV -
Barra da Tijuca.

O prazo de implantacdo das linhas, com excecédo da Praca XV — Barra da
Tijuca, cujo prazo € de 36 meses, ja expirou.

Entretanto, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos prorrogou, por meio
das Deliberacdes abaixo citadas, as seguintes linhas:

Deliberacéo Linha Prazo
122/2000 de 15/12/2000 Praca XV — Charitas (Niter6i) 11/06/2001
124/2000 de 15/12/2000 Praca XV — Guia de Pacobayba 11/02/2001

(Magé)

Cabe ressaltar que, conforme dispbe o item 3.8 do Edital de licitacdo
n° 03/97-PED-RJ, o novo grupo de controle deveria pagar ao Estado, quando da
implantacdo das linhas seletivas, o preco fixo de R$6.600.000,00, em uma Unica
parcela, reajustado pelo IGP-M ou qualquer outro indice que viesse a substitui-lo.

b) TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS - FLUMITRENS

A Concessao do Transporte Ferroviario de Passageiros - FLUMITRENS
ocorreu em leildo realizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro — BVRJ, em
15/07/98, tendo sido o lance vencedor realizado pelo Consorcio Bolsa 2000. O Contrato
de Concessdo com o Consorcio Bolsa 2000 foi assinado em 17/09/98 e a nova
empresa denominada RIOTRENS S/A.

A tomada de posse de concessao pelo novo Concessionario ocorreu em
01/11/98. A concesséao sera vélida por 25 (vinte e cinco) anos, prorrogaveis por igual
periodo, sem qualquer subsidio por parte do Estado.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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A Concessado gerou 0 pagamento a vista correspondente a 30% do valor
outorgado, restando 70%, correspondentes a R$9.600.000,00, a serem pagos em 240
parcelas mensais com 5 (cinco) anos de caréncia, a partir da assinatura do Contrato.

Estas parcelas estdo sujeitas a correcdo monetaria anual de acordo com a
variacdo do IGP-M, publicado pela Fundacdo Getulio Vargas, ou qualquer outro que
venha a substitui-lo ou, na sua falta, por outro indice indicado pelo Estado.

c) METRO - LINHAS 1 E 2

A exploracdo dos servicos metroviarios do Rio de Janeiro, Metrd Linhas 1 e
2, foi concedida, apés realizacdo de leildo em 19/12/97, a empresa Opportrans
Concessdao Metroviaria S/A, pelo valor de R$291.660.000,00, sendo
R$ 288.100.000,00 referentes a concessao e R$3.560.000,00 relativos aos materiais.

Dos pagamentos devidos, conforme as regras do Edital, ressaltamos as 28
(vinte e oito) parcelas iniciais de R$865.536,48 que foram cedidas a RIOTRENS -
Concessionaria de Transporte Ferroviario S/A, atual Supervia Concessionaria de
Transporte Ferroviarios S/A, totalizando R$ 24.235.021,44.

Este valor pactuado no Contrato de Concesséao inicial deveria ser creditado,
conforme Clausula Décima do citado instrumento, a partir do més 11/99 o que nao
ocorreu.

A Concessionaria ingressou com medidas cautelares alegando
descumprimento contratual por parte dos investimentos do Estado no Metro, a fim de
discutir a assuncéo de suas obriga¢cdes, gerando, em 31/03/99, entre as partes, um
Instrumento Particular de Transacdo homologado em 11/05/99 pelo Exmo Dr. Juiz de
Direito da Sétima Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro, pelo qual o Estado teria, para o més 10/99, um crédito a receber de
R$ 674.444,23.

Entretanto, conforme a informag&o da Auditoria Geral do Estado, as fls.277,
do Processo TCE n° 105.067-8/01, o pagamento devido foi feito em juizo, no valor de
R$ 80.616,41, face a recusa de recebimento pela Superintendéncia de Financas do
Estado do Rio de Janeiro.

A cobranca devida encontra-se em litigio, face ao entendimento, por parte da
Concessionaria, de ser o saldo remanescente da dedu¢do dos valores debitados em
sua conta corrente correspondentes ao recolhimento de guias judiciais de natureza
trabalhista.

Cabe, ainda destacar a Determinacdo desta Corte de Contas contido no
Processo TCE n° 102.729-0/99 quanto ao encaminhamento da Prestacdo de Contas da
Execucéo Parcial do Contrato de Concessao celebrado entre o Metrd e a Opportrans,
protocolizado neste TCE sob n°®105.951-1/00.

Naquele auto consta o aditamento do Instrumento Particular de Transacao
guanto ao direito da Supervia de mais duas parcelas mensais apdés a 28° parcela
devida.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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O detalhamento dos autos mencionados, bem como, os reflexos contabeis
constam no item 4.3.2.e.

d) METRO - LINHA 4

A Concessdo do Transporte Metroviario referente a implantacdo e
exploracdo do trecho até a Barra da Tijuca (Metrd Linha 4) e a sua integragcdo com a
Linha 1 foi concedido a Concessionaria RIO BARRA S/A, pelo pre¢co minimo
correspondente ao custo da construcao e implantacéo da Linha 4 e sua integracdo com
a Linha 1, bem como o respectivo fornecimento de material rodante, no valor total de
R$ 487.987.371,92, sendo o Contrato assinado em 21/12/1998.

Os aspectos relativos a contabilizacdo do valor correspondente aos
investimentos da Concessionaria Rio Barra S/A é melhor abordado no item 4.3.2.e.

Cabe destacar a entrega do seguro garantia por parte da Concessionaria,
conforme enseja o paragrafo 13° da Clausula Segunda do Contrato de Concessao.

A Concessionaria alegando o descumprimento quanto ao investimento por
parte do Estado, solicitou, a ASEP/RJ a suspensdo do pagamento do seguro de
garantia.

Esta, com base nas justificativas constantes no Processo Regulatério E-
04/887.338/99, acatou a solicitacdo, suspendendo por um periodo de 12 meses a
contar de 13/02/2000, conforme Deliberacdo ASEP/RJ n°104/2000 de 23/02/2000,
sendo renovada por igual periodo através da Deliberagdo ASEP/RJ n°133/2001 de
06/02/2001

e) TERMINAL GARAGEM MENEZES CORTES-TGMC

A Alienagdo do Terminal Garagem Menezes Cortes ocorreu em leildo na
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro - BVRJ, em 28/10/98, sendo a empresa adquirida
pelo Consércio Shoppincar, no valor minimo estipulado de R$80.298.780,00.

O valor registrado correspondente as parcelas devidas para o exercicio de
2000 era de R$ 3.974.222,00, entretanto ingressou o montante de R$4.817.123,00. A
diferenca verificada de R$802.184,99, conforme informa a Contadoria Geral do
Estado, as fls. 77 do Processo TCE n° 105.067-8/01, refere-se a variagcdo monetaria, e,
encontra-se devidamente contabilizado na conta de receita n°4.2.2.2.1.01.00,
conforme o exposto no item 4.3.2.c.

Consta do Relatério da Contadoria Geral do Estado, as fls.76 do Processo
n° 105.067-8/01, que os recursos foram creditados na conta-corrente n°
001/17558/290.932-4 do Fundo de Mobilizacdo Social - FMS, no Tesouro do Estado e
aplicados no Fundo GOV. P.P., entretanto, observamos em consulta ao
SIAFEM/BALANCETE (Balancete Contabil), a transferéncia dos valores para a CTU -
Conta Unica do Estado, antes de ser transferido ao Fundo GOV.P.P.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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6.12 - AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ASEP-RJ

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos do Estado do Rio
de Janeiro - ASEP-RJ, criada pela Lei n° 2.686, de 13/02/97 e alterada pela Lei
n®2.752 de 02/07/97, tem por finalidade o exercicio do poder regulatorio,
acompanhando, controlando e fiscalizando as concessdes e permissdes de servicos
publicos nos quais o Estado figure, por disposicdo legal ou pactual, como Poder
Concedente ou Permitente, nos termos das normas legais, regulamentares e
consensuais pertinentes.

A Agéncia tem como receita, dentre outras, a proveniente da Taxa de
Regulacdo criada pelo art. 19 da Lei estadual n°2.868/97, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Estadual n°2752/97.

Esta taxa devera ser recolhida pelo contribuinte aos cofres da ASEP-RJ até
o décimo dia atil do més subsequente ao do ingresso da receita correspondente as
tarifas cobradas pelo Concessionario ou Permissionario.

6.12.1 - DO RELATORIO DAS ATIVIDADES DA AUTARQUIA

Nas Contas de Gestdao do Governador de 1999, foi ressalvada a
necessidade de encaminhar a esta Corte de Contas, junto as Prestacdes de Contas da
Autarquia, seu Relatdrio de Atividades.

Em atendimento aquele Voto foi protocolizado o Processo TCE n°104.172-
2/01.

Naquele documento o Presidente da Autarquia informa o estado de
precariedade em que se encontra o 6rgao e as dificuldades de funcionamento.

Vale ressaltar o recente Voto proferido pelo Exmo Sr. Conselheiro Sergio F.
Quintella no Processo TCE n°105.615-9/00 no qual decide pela realizacdo de uma
Inspecao Especial com enfoque operacional na Autarquia.

6.13 - BENS IMOVEIS DO ESTADO

A questdo dos Bens ImoOveis vem sendo objeto de Ressalvas e
Determinac¢fes desde o exercicio de 1992, em razdo de problemas que ja se tornaram
estruturais.

No exercicio de 1999, foi encaminhada a relacdo dos Bens Imoveis
Cadastrados no sistema da Superintendéncia de Patrimoénio Imobiliario (antigo DPI),
constituindo o Documento TCE n° 6.095-7/00 (Anexo XXI), sem a padronizacao exigida
na Determinacdo das Contas de Gestdo de 1998. Destacou-se, também, as
impropriedades verificadas no exercicio de 1999, através da Inspecdo Extraordinaria no

Conselheiro Relator José Leite Nader
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DPI (Processo TCE n° 102.226-8/99), que permaneceram insolUveis nas contas deste
exercicio, fator que motivou a manutencdo das determinacdes apresentadas nas
Contas de Gestao do Exercicio de 1999.

6.13.1 — SITUACAO VERIFICADA EM 2000

O quadro existente em relagdo ao imoveis estaduais, questionado ao longo
de varios exercicios, ocasionou determinacao por parte do Exmo. Senhor Conselheiro-
Relator José Gomes Graciosa no processo TCE n° 102.226-8/99, em sessdo de
20/07/99, para a realizacdo de Inspecao Extraordinaria no DPI com vistas a verificar se
as determinacdes formuladas naquele processo foram cumpridas e medidas
saneadoras adotadas.

Em atendimento, a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento elaborou
o relatorio de inspecdo, apdés os trabalhos realizados no periodo de 29/03 a
14/04/2000, o qual consubstancia o processo TCE n° 105.470-7/00, que se encontra
em tramitacdo nesta Corte de Contas.

Todavia pode-se salientar que ndo houve modificagcdo nos problemas que
vém sendo apontados durante o decorrer dos anos.

6.13.2 — SITUACAO NO FECHAMENTO DE 2000

Da analise dos documentos constituintes das Contas de Gestao de 2000, foi
procedido o exame da documentacao elencada a seguir:

Relatdrio da Contadoria Geral do Estado (Processo TCE n° 105.067-8/01,
fls. 52/54),

Informou a Contadora Geral do Estado, Sra. Regina Célia Vieira Ferreira,
que recebeu o Relatério dos Bens Imdveis para promover o registro e atualizacao
contabeis, apesar da dificuldade encontrada pelo DPI para atender o determinado no
Decreto n° 27.344 (art. 14, inc. VI) e nas Contas de Gestédo de 1999.

A fim de complementar o exame, a Superintendéncia de Patrimonio
Imobiliario encaminhou informacgdes novas relativas ao Fundo Unico de Previdéncia
Social do Estado — RIOPREVIDENCIA, em atendimento & solicitacdo da Contadoria
Geral do Estado.

Considerando a complexidade da matéria, ressaltou a Contadora Geral em
seu relatorio:

“ Entretanto, temos consciéncia que assunto de
tal representatividade ndo podera continuar a receber
tratamento de ajuste contabil mediante atualizacdo por
baixas e avaliacdo, haverdo de ser tomadas providéncias
conjuntas entre a SARE e SEFCON de forma que os iméveis
ao serem identificados, sejam por rotina contabil a ser
expedida, registrados na respectiva unidade e por ela
controlados, registrados e atualizados.”

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Entendo que cabe aos 0Orgdos responsaveis pela gestdo e pela
contabilizacdo dos bens imoveis estaduais a formulagdo de propostas visando
solucionar a situacédo cadtica existente por tratar-se de questdo administrativa, razédo
pela qual cabera Recomendacao ao final do voto.

Oficio SUPATI/GAB N° 059/2001, de 06/03/01 (Processo TCEN® 105.067-
8/01, fls.123/163).

O referido oficio diz respeito ao encaminhamento de maiores informacdes
sobre o RIOPREVIDENCIA para a Contadoria Geral do Estado, dando ciéncia das
avaliacoes e transferéncias de imoveis feitas ao Fundo.

Relacdo dos Bens Imoveis Cadastrados no Departamento de Patriménio
Imobiliario - DPI (Documento TCE n° 008.682-2/01)

Constitui este documento o Oficio SARE/SALOG n° 039, de 31/01/01, e a CI
SUPATI/GAB n° 004/2001, de 31/01/01. Destaca-se do informativo da SUPATI,
assinado pelo Superintendente Luis Antonio Neves Pinto, 0 que segue:

“Ocorre que, para cumprir adequadamente suas
atribuicdes previstas em lei, bem como atender com eficacia
a Contadoria Geral do Estado na forma do solicitado no
supracitado diploma, além da resolucdo das caréncias
estruturais/administrativas, seria imprescindivel, a aprovacao
do PROJETO DE GESTAO ADEQUADD AO PATRIMONIO
IMOBILIARIO PUBLICO, que apesar do empenho de V. Sa
nao foi ainda aprovado.

Vale lembrar, que a falta de técnicos capazes de
realizar vistorias dos bens publicos impede avaliacdo de
todos os imoveis, de cujas informacdes apresentam o
conteudo aquém do satisfatdrio, sendo objeto de revisédo
constante, o que leva a considerar a possibilidade de
eventuais equivocos quanto a situacdo juridica e fatica de
alguns iméveis (...) “

Constata-se no relatado a preocupac¢édo da Superintendéncia com o quadro
em vigor mas, sobretudo, a falta de entrosamento entre os 6érgdos que deveriam
trabalhar em conjunto em prol do Estado, especialmente para a regularizacdo dos
préprios estaduais.

Verificou-se também que, apesar dos esfor¢cos alegados, nao foi possivel
atender ao determinado no Decreto n° 27.344/00, conforme transcrito abaixo:

Conselheiro Relator José Leite Nader
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“Art. 14° - Serao remetidos a Contadoria Geral do
Estado, da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle
Geral:

(),

VI — pelo Departamento de Patrimbnio Imobiliario
— DPI da Secretaria de Estado de Administracdo e
Reestruturacéo: a relacdo dos imoveis de propriedade do
Estado, com a indicacdo de seus ocupantes e da
utilizacdo que lhes estd sendo dada, fazendo ainda dela
constar seus valores de avaliacdo individualizados, nos
termos do Decreto n®19.924, de 09 de maio de 1994, e da
Resolucdo SJU/GAB/460, de 06 de dezembro de 1993,
com vistas ao registro contabil no Balanco Geral do Estado —
até o dia 31 de janeiro de 2000.” (grifo nosso)

Conquanto tenha sido remetido o relatério dentro do prazo exigido, ndo foi
possivel preencher os requisitos estipulados naquele diploma, muito em funcdo dos
problemas j& apresentados e ratificados ano apos ano.

Foi observado que a referida listagem continua apresentando falhas, tais
como: a inexisténcia de valor de diversos iméveis, a falta de identificacdo do ocupante,
imoéveis que foram transformados ou absorvidos por vias publicas sem a devida baixa,
dentre outras.

Ademais, ndo ha como se precisar que imoveis compdem os saldos das
contas hoje existentes para a contabilizagéo e controle.

Dessa forma, tal fato permanecera como Ressalva com Determinagdo no
meu voto.

Cabe salientar, ainda, que deram entrada nesta Corte de Contas o0s
seguintes processos:

TCE n° 113.137-5/00: Resposta da Contadoria Geral do Estado a
Determinacéo 19 das Contas de Gestédo do Exercicio de 1999 (Proc. TCE
n° 103.499-9/00)

Através do Oficio GAB/CGE n°691, de 23/11/2000, informou a Contadoria
Geral do Estado que até aquele momento ndo havia cumprido a Determinacdo n°® 19
uma vez que dependia de informacdes a serem fornecidas pela Superintendéncia de
Patrimbnio Imobiliario e acrescentou as contas disponiveis no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/RJ para a
contabilizacdo no exercicio de 2001. O processo em questdo foi objeto de
conhecimento e arquivamento na sesséao plenaria de 24/04/01 nos termos do meu voto.

Considerando que ndo houve mudanca no quadro até o momento presente,
sera mantida a Determinacdo para o solucionamento da questdo, ndo obstante o
conhecimento da necessidade de uma maior interacéo entre SARE, SECON e SUPATI,
levadas em consideracéo as atribuigcbes de cada um, para tal.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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TCE n° 113.884-0/00: Solicitacdo de Prorrogacdo de Prazo para
atendimento a Determinagdo 20 das Contas de Gestdo do Exercicio de
1999 (Proc. TCE n° 103.499-9/00)

TCE n° 114.728-7/00: Solicitacdo de Prorrogacdao de Prazo para
atendimento ao Oficio PRS/SSE n° 10.828/00 referente as Contas de
Gestao do Exercicio de 1999 (Proc. TCE n° 103.499-9/00).

Ambos o0s processos concernem a solicitacdo de prorrogagdo de prazo para
cumprir as Determinacdes 18 e 20 das Contas de Gestdo do Exercicio de 1999 visto
gue consideram o prazo de 180 (cento e oitenta) dias exiguo para encaminhar relatério
atualizado dos bens imdveis estaduais dentro dos parametros exigidos.

Consultando o Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos —
SCAP, verificamos que o primeiro processo foi relatado em sessdo plenaria de
24/04/01 de acordo com o meu Voto pelo indeferimento. Com relacdo ao segundo
processo, encontra-se ainda em tramitacdo nesta Corte de Contas constando carga
para PGJ em 02/05/01.

Tendo em vista a permanéncia dos problemas apontados em inspecoes e
nas Contas de Gestéo por diversos exercicios e a ndo ado¢do de medidas com vistas a
por termo ao levantado, ratificarei a Ressalva com Determinagcédo para esta matéria no
meu voto.

6.14 - ASPECTOS GERAIS DO SIAFEM/RJ

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
- SIAFEM/RJ foi implantado no Estado do Rio de Janeiro por forca do Decreto n°
22.939, de 30/01/97, visando a simplificar e uniformizar a Execu¢do Orcamentéria,
Contabil e Financeira de forma integrada.

Sua implantacdo na Administracdo Estadual vem ocorrendo paulatinamente
desde 1997. Abaixo, demonstramos 0s O6rgaos e entidades usuarios do sistema e o
exercicio em que passaram a utilizar o SIAFEM:

Exercicio Ambito
1997 Administracdo Direta do Poder Executivo
1998 Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica, Escola de Magistratura, Tribunal de
Contas e Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos — ASEP/RJ
1999 As autarquias: IPEM, JUCERJA, DETRAN, RIOPREVIDENCIA e a Fundacéo
FAETEC*
2000 Autarquias e Fundacdes

* A FAETEC, muito embora tenha sido incluida no SIAFEM, ndo efetuou lancamentos no sistema, utilizando-se do
SICOF para o registro da execugao da receita e da despesa bem como de sua contabilidade.

No decorrer de 2000, as Empresa Publicas utilizaram o SIAFEM para efetuar
o controle da Execucdo Orgcamentéria da Despesa e da Receita, conforme estabelecido
no Decreto n° 25.992, de 26/01/00, o que facilitou a CGE a incorporacéo de saldos ao
SIAFEM.
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Todavia com o Decreto n® 27.817, de 29/01/01, estabeleceu-se que o
SIAFEM sera implantado nas Empresas Publicas, de imediato, e, progressivamente,
nas Sociedades de Economia Mista com excecdo da Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de Janeiro — CEHAB e da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto —
CEDAE.

Foram realizadas pesquisas no SIAFEM/RJ no intuito de constatar a
consisténcia das informagcBes e pertinéncia das transac¢des disponiveis no perfil
AGE/TCE levando-se em consideracado as atribuicdes inerentes ao controle externo
exercido por esta Corte de Contas e foram verificadas as seguintes impropriedades que
constituirdo Determinacdo e Recomendacao no meu voto:

1- A Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro — CEHAB/RJ foi
cadastrada indevidamente como Empresa Publica no Banco de Dados de

2001 do SIAFEM/RJ.

2

O somatorio total das Notas de Empenho, obtido através do comando
LISNE, inclui, erroneamente, o valor daquelas relativas a cancelamentos
de Restos a Pagar que néao dizem respeito ao exercicio corrente.

3- Ndo ha uma descri¢do clara e precisa no campo “OBSERVACAQ” dos
documentos emitidos pelo SIAFEM/RJ, que espelhe fielmente o fato
gerador do lancamento.

4- Inexistem critérios especificos para padronizar o registro de alteracbes
orcamentarias e modificagcbes do quadro de detalhamento de despesas,
sendo decorrentes ou ndo de abertura de crédito adicional, conforme
observado no comando “CONSULTORC".

5- Os documentos Nota de Dotacdo nao apresentam correlagédo quando das
suplementacbes e anulacbes orcamentarias, obrigando o usuario a
repassar a LISND por inteiro e consultar individualmente os documentos
até totalizar os valores atinentes ao fato registrado.

6- As Notas de Dotacdo e as Notas de Empenho permanecem sendo
emitidas pelas unidades gestoras seguindo a numeragao sequencial sem
existir a vinculacdo a ordem cronoldgica.

7- O Balancete continua apresentando inconsisténcia frente ao Balanco
Patrimonial, tendo em vista a diferenca na composicdo dos grupos de
contas entre 0S mesmos.

8- Encontramos divergéncia entre o Balanco Financeiro existente no
SIAFEM/RJ, disponivel na transagdo BALANSINT, e o encaminhado pela
Contadoria Geral do Estado (Anexo 13 da Lei Federal n® 4.320/64).

9- No Balanco Financeiro disponivel no SIAFEM/RJ, ndo é possivel
identificar os valores relativos aos Restos a Pagar do exercicio na
Receita extra-orcamentaria, divergindo do disposto no Art. 103, paragrafo
anico, da Lei Federal n° 4.320/64.
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10- Os valores registrados na Receita extra-orcamentaria ndo tém sua
origem identificada no Balanco Financeiro, acessivel através do
BALANSINT, apresentando-se elevados se comparados com outros
demonstrativos. O mesmo aconteceu com valores registrados na
Despesa extra-orcamentaria.

11- O Resultado do exercicio constante do Balanco Patrimonial existente no
SIAFEM/RJ é divergente do apresentado no balanco elaborado pela
Contadora Geral do Estado, sendo entendido como uma conta
pertencente ao Passivo, independentemente da natureza de saldo da
mesma.

12- O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, acessivel no SIAFEM/RJ,
nao respeita os ditames da Lei Federal n® 4.320/64.

13- No SIAFEM/RJ, o saldo das Variagbes Passivas encontra-se incorreto,
uma vez que o valor da Rubrica “Resultado do Exercicio” foi
indevidamente deduzido do mesmo, ocasionando uma diferenca na
apresentacao do resultado patrimonial.

6.15 - DO MEIO AMBIENTE

O Meio Ambiente sempre foi um tema altamente relevante devido a sua
grande importancia para o ecossistema, e que merece do Poder Publico e da
coletividade, responsavel pela sua preservacdo, nos termos do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 -- Titulo VIII - Capitulo VI -- e do artigo 261 e seguintes
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989 -- Titulo VII — Capitulo VIII --,
especial atencdo e dever em buscar um meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado em beneficio das geracdes atuais e futuras.

O tema em comento, em que pese a magnitude da repercussao na vida da
humanidade, que em ultima instancia se traduz em vitima da violéncia ambiental, vem
preocupando o quadro internacional, ainda mais, pelo fato de que essas agressdes
ambientais, seja ela na forma de poluicéo, seja ela na forma de devastacéo, danificam
a terra, o ar e a agua, tornando-os nocivos ao ecossistema.

A denominada auditoria ambiental visa a avaliar o efetivo funcionamento dos
procedimentos adotados para a protecdo do meio ambiente, checando a politica
ambiental estabelecida. Procura-se com este método de avaliacdo, apurar se 0s
objetivos e metas estabelecidos foram alcancados e se estes estdo suficientes ou
ainda aguém do desejavel e necessario.

Tendo em vista que o Estado tem gasto uma importancia de relevante valor,
implicando o seu grande endividamento como é o caso do exemplo no Programa de
Despoluicdo da Baia da Guanabara, entendo como relevante abordar e incluir este
assunto de forma destacada na analise das presentes Contas de Gestéo.
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As informacbes contabeis podem classificar-se em dois tipos : sobre os
Ativos e Passivos Ambientais que deveriam ser apresentados num Balanco Social e
sobre os custos da poluicdo e/ou processos de nao-poluicdo decorrentes do processo
produtivo.

O passivo ambiental “é constituido por todas as obrigacbes conhecidas e
mensuraveis pela expectativa de sacrificios de beneficios futuros, impostos por
legislacbes e regulamentacbes ambientais”, bem como demais obrigacbes desta
natureza ou quando “existe uma obrigacao por parte da empresa que incorreu em um
custo ambiental ainda ndo desembolsado, desde que atenda ao critério de
reconhecimento como uma obrigacdo. Portanto, este tipo de passivo é definido como
sendo uma obrigacdo presente da empresa que surgiu de eventos passados.”

Para a consecucdo deste passivo, temos os métodos das Despesas do
exercicio atual, Resultados de exercicios anteriores e dos Ativos permanentes de
natureza ambiental.

Os ativos ambientais, sdo todos os bens que visam a preservacao, protecao
e recuperacdo ambiental e devem ser segregados em linha a parte no Balango
Patrimonial para permitir ao usuario melhor avaliacdo das acOes ambientais da
empresa. S8o ativos ambientais os Estoques, o Imobilizado, o Diferido e a Proviséao
para desvalorizacao.

6.15.1- DAS NORMAS DE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

A Norma de Procedimentos de Auditoria — NPA 11 estabelece os liames
entre a Contabilidade e o Meio Ambiente, tendo em vista que, como as demais
Ciéncias, incumbe-lhe, também, participar dos esforcos em favor da defesa e protecdo
contra a poluicéo e as agressdes a Vida Humana e a Natureza.

A NPA 11 trata dos ativos ambientais, dos passivos ambientais, do retorno
do investimento ambiental, das apresentacdes nas demonstracdes contabeis. O
objetivo desta obra é estabelecer normas basicas de auditoria afim de que todos os
aspectos relevantes possam ser analisados.

Trata-se, portanto, de instrumento de grande valia para a analise e
adaptacdo aos oOrgaos e entes publicos, com vistas a implementacdo de uma
contabilidade ambiental.

A Lei n° 9.605/98 dispde sobre sanc¢bes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

6.15.2- DA SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - SEMADS

A primeira secretaria de meio ambiente do Estado do Rio de Janeiro, ora
denominada SEMA, foi criada pelo Decreto n°9.847/87, com competéncia para
formular, coordenar e executar a politica estadual de meio ambiente.
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Com a reestruturacdo administrativa do Estado, feita através do Decreto n°
21.258, de 01/01/95, a SEMADS passou a ter como Entidades vinculadas aFEEMA —
Fundagéo Estadual de Engenharia do meio Ambiente, a IEF — Fundacgdo Instituto
Estadual de Florestas e a SERLA — Fundacao Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas. A SEMADS é composta também dos seguintes Orgédos Colegiados: CECA —
Comissédo Estadual de Controle Ambiental, CONEMA — Conselho Estadual de Meio
Ambiente e 0o FECAM - Fundo Estadual de Controle Ambiental.

6.15.3- FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL - FECAM

Devido a sua grande importancia, farei uma analise especial do Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental. O FECAM € um fundo de natureza contabil,
vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
criado pela Lei n°® 1.060 de 10/11/86, regulamentado pelo Decreto n° 10.973 de
09/02/88 e alterado pela Lei n® 2.575 de 19/06/96. Tem por objetivo financiar
programas e projetos instituidos para o apoio ou a execucao da Politica Estadual de
Controle Ambiental estatuida pelo Decreto-Lei n°® 134, de 16/06/75.

Os recursos do FECAM sé&o provenientes da arrecadacdo de multas e
indenizacdes por infracdo a legislacdo ambiental federal e estadual e condenacao por
acOes de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; Royalties de
petréleo, empréstimos, repasses, subvencdes, auxilios, contribuicdes e legados; taxas
ou contribuicdes pela utilizacdo de recursos ambientais; dotacdes orcamentarias e
créditos adicionais; rendimentos provenientes de operacdes e aplicacdes financeiras e
outros recursos eventuais.

O principal recurso destinado ao fundo é o proveniente por forca do inciso |
do 81.° do art. 263 da Constituicdo Estadual, correspondem a 20% da compensacao
financeira arrecadada pelo Estado, nos termos do 8§ 1°, artigo 20, da Constituicao
Federal, in verbis:

“Art. 263 — Fica autorizada a criacdo na forma da
lei, do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental, destinado
a implementacao de programas e projetos de recuperacao e
preservacdo do meio ambiente, vedada sua utilizacdo para
pagamento de pessoal da administracdo publica direta e
indireta ou de despesas de custeio diversas de sua
finalidade.

81.° - Constituirdo recursos para o fundo de que
trata o caput deste artigo, entre outros:

| — 20% (vinte por cento) da compensacdo
financeira a que se refere o artigo 20, § 1°, da Constituicdo
da Republica;”

O dispositivo aqui mencionado (art. 263), contempla a nova redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 15, de 14/12/00, a qual ampliou de forma substancial a
destinacdo dos Recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental — FECAM,
com a inclusdo de novos projetos e programas no ambito de sua atividade fim.
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6.15.3.1 - ROYALTIES E PARTICIPACAO ESPECIAL

A Constituicao Federal em seu § 1°, artigo 20, assegura, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da
Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petréleo e/ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracédo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva e/ou compensacao financeira por essa exploracéao.

Royalties — constituem compensacao financeira devida pelos
concessionarios de exploracao de producéao de petréleo ou gas natural, com relacéo a
cada campo, a partir do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da producéo; e

Participacdo Especial — trata de compensacdo financeira extraordinaria
devida pelos concessionarios de exploracdo de producéo de petrdleo ou gas natural,
nos casos de grande producéo ou de grande rentabilidade, com relacdo a cada campo
a partir do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da producéo.

No presente exercicio a Receita total oriunda dos Royalties e Participacéo
Especial monta em R$ 783.704.750,63, composta da seguinte forma:

DESCRICAO EM R$
Receita de Royalties — até 5% 212.195.613
Receita de Royalties — Excedente 155.610.692
Receita de Royalties — Fundo Especial 403.218
Receita de Royalties — Participacdo Especial 415.495.227
Total 783.704.750

Das Receitas acima, mais adiante serdo demonstrados os valores que
deveréo ser transferidos aos Municipios bem como ao Fundo Estadual de Conservacgao
Ambiental — FECAM, na forma da legislacao vigente.

Cabe destacar que o valor remanescente é destinado ao pagamento da
divida referente a implementacdo do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal,
que compreende operacdo de crédito junto a Unido, objeto da Lei Estadual n® 2674/97
(alteracbes pelas Leis n® 2296/98, 3285/99 e 3312/99), bem como a aplicacdo em
outras atividades, observadas as limitacbes impostas pela Lei Federal n® 7990/89
(alterado pela Lei n°® 8001/90). Este ultimo fato € objeto de Inspecédo Especial em
andamento autorizado pelo processo TCE n° 102.433-0/01.

6.15.3.2 - TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS

Conforme Relatorio da Auditoria Geral do Estado foi transferido aos
Municipios 25% sobre a Receita de Royalties, demonstrado da seguinte forma:

DESCRICAO RECEITA (R$) TRANSFERENCIA (R$)
Receita de Royalties — até 5% 212.195.613 53.048.903
Receita de Royalties — Fundo Especial 403.217 100.804
Total 53.149.707
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Verifica-se através do Balancete Consolidado, as fls. 166 do doc. TCE n°
8.666-8/01, que o montante repassado encontra compatibilidade com o total acima
demonstrado.

6.15.3.3 - DOS REPASSES AO FECAM

Considerando a Receita oriunda dos Royalties do Petréleo, o Anexo de
recursos destinados ao Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental — FECAM, no
exercicio/2000, na forma estabelecida pelo inciso |, § 1°, do artigo 263 da Constituicdo
Estadual, pode-se assim demonstrar:

DESCRICAO R$
Receita Total de Royalties 783.704.750
Transferéncias aos Municipios 53.149.707
Receita para Base de Célculo 730.555.043
Repasse Devido ao FECAM (20%) 146.111.009

O mecanismo para repasse ao Fundo Estadual de Conservacédo Ambiental -
FECAM ¢é processado atraves da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMADS, a qual efetua o empenhamento dos valores,
nominalmente ao citado Fundo.

Conforme consulta efetuada no Sistema Integrado de Administracao
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, na data base 31/12/00, a SEMADS
apresenta no saldo contabil em Restos a Pagar Processados (R.P.P), o valor de
R$ 146.111.009,00, tendo como credor o Fundo Estadual de Conserva¢do Ambiental —
FECAM, onde, em contrapartida, encontra-se pendente, a Conta Royalties de Petroleo
a Receber.

6.15.3.4 - EMPENHOS/RESTOS A PAGAR

Em 31/12/00 a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMADS apresenta um saldo em Restos a Pagar no montante de
R$ 162.796.775,00 composto da seguinte forma:

Descricao R$ %
Empenhos nos exercicios 1997 a 2000 208.107.290 100
Transferéncias ao FECAM 1998 a 2000 (45.310.515) 22
Saldo em Restos a Pagar 162.796.775 78

O montante referente aos valores empenhados estdo em conformidade com
os Relatérios da Auditoria Geral do Estado (TCE 102.729-0/99, TCE 103.499-9/00 e
TCE 105.067-8/01) e confirmados através do Sistema Integrado de Administracao
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM.
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As transferéncias ao FECAM foram apuradas através das Inspecdes
Ordinarias realizadas pela 62 Inspetoria Geral de Controle Estadual (TCE 112.171-7/98,
TCE 115.801-5/98, TCE 102.749-0/99, TCE 113.399-0/99, TCE 104.089-7/00, TCE
114.441-1/00, TCE 114.729-1/00 e TCE 104.174-0/01).

Sobre os repasses ao Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental - FECAM,
temos a destacar que o valor disponibilizado para aplicacdo em sua atividade fim foi de
apenas R$ 11.938.862,00 correspondente a 5,74% do montante empenhado no
periodo 1997 a 2000, sendo a diferenca no valor de R$ 33.371.658,50, transferida para
o Fundo da Divida Publica — FDP.

Descricdo Data Em R$
Transferéncias ao FDP 28/12/98 12.740.809
Transferéncias ao FDP 29/10/99 20.630.844
Total Transferido 33.371.658

Conforme consulta efetuada no Sistema Integrado de Administracao
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, o Balancete do FECAM apresenta em
31/12/00, o valor de R$ 30.120.971,45 contabilizado & Conta 1.1.2.1.9.07.00 — Créditos
a Receber Oriundos do FDP.

No biénio 1999/2000 foi empenhado pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Ambiental - SEMADS, o montante de
R$ 184.999.410,00, correspondente a 89% do periodo 1997/2000, cabendo
acrescentar que o valor liquido de R$ 11.938.862,00 recebido pelo FECAM no exercicio
2000 é oriundo do ano anterior, conforme Relatorio da Auditoria Geral do Estado, as fls.
240.

6.15.3.5 - OUTRAS RECEITAS

Conforme Demonstrativo de Execucdo Orcamentaria da Receita no
exercicio/2000 (doc. TCE 8.666-8/01, fls. 31), o Estado realizou R$ 1.973.561,00 com
Exploracdo de Recursos Hidricos e Utilizacdo de Recursos Minerais:

Descricao Em R$
Exploracao de Recursos Hidricos 1.406.920
Utilizacdo de Recursos Minerais 566.641
Total 1.973.561

Além dos Recursos oriundos da exploragdo de petréleo ou gas natural,
assegura, também, o inciso I, § 1° do art. 263 da Constituicdo Estadual, 20 % da
compensacéo financeira a que se refere o art. 20, 8 1 ° da Constituicao Federal.
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“Art. 20 — (...)

§1° E assegurado, nos termos da lei, aos Estado,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracao (Grifo nosso).

Considerando que a Emenda Constitucional n® 15, de 14/12/00, a qual
ampliou substancialmente a destinacdo dos recursos do FECAM, com a inclusdo de
novos projetos no ambito de sua atividade fim;

Considerando que em Ata de Reunido Extraordinaria datada de 28/11/00, o
Conselho Gestor do FECAM aprovou, por unanimidade, diversos projetos cujo valor
envolvido absorve o montante pendente de repasse; e

Considerando que contabilmente houve execucdo de Receitas oriundas de
Exploracdo de Recursos Hidricos e Utilizacdo de Recursos Minerais, sujeitas, também,
a participacdo do FECAM, na forma dos dispositivos constitucionais ja citados, tal fato
sera objeto de Ressalva e Determina¢&o no meu voto.

6.15.4- DAS ACOES DA ATUAL ADMINISTRACAO

A atual administracdo através de algumas Ac¢des e Programas tem cumprido
0 seu papel no tocante ao meio ambiente. Abordarei algumas dessas acbes e dos
programas que estdo sendo desenvolvidos no transcorrer desse Capitulo.

6.15.4.1 - Do Termo de Compromisso

O Governo do Estado assinou com a Companhia Siderdrgica Nacional —
CSN um Termo de Compromisso, em 27 de janeiro de 2000, através do qual a CSN se
compromete a investir R$ 180 milhdes em Meio Ambiente até 2002. Esse termo foi
denominado Termo de Ajuste de Conduta ( TAC).

Esse termo torna-se modelo para todo o pais, ao introduzir como garantia de
cumprimento a fianga bancéria. Foi uma inovacdo com o setor empresarial, conciliando
a adequacdo ambiental e manutencéo de geracao de renda e trabalho.

Em janeiro do presente exercicio, o Governo Estadual também assinou com
a Petrobras o Termo de Ajuste de Conduta, com vistas a evitar acidentes ambientais.

6.15.4.2 - DOS PROJETOS

Com intuito de dirimir os problemas ambientais, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel vem desenvolvendo diversos projetos
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visando a despoluicdo de &reas naturais no Estado, que sdo simbolos que representam
em ultima instancia o proprio Brasil.

6.15.4.2.1 - Projeto de Despolui¢cdo da Baia da Guanabara

O denominado “Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara - PDBG”,
que visa basicamente a recuperacdo da bacia hidrografica com a construgdo de um
sistema de tratamento de esgotos sanitarios controlando o langcamento de substancias
toxicas provenientes da atividade industrial no entorno da baia.

O Programa de Despoluicdo da Baia da Guanabara — PDBG desenvolvido
pelo Governo do Estado tem apoio financeiro do Banco Interamericano do
Desenvolvimento — BID e da agéncia de fomento japonesa The Overseas Economic
Corporation Fund — OECF. O custo total do programa é de US$ 793 milhdes dividido da
seguinte forma: BID — US$ 350 milhdes, OECF — US$ 237 milhdes e Governo Estadual
— US$ 206 milhdes, tendo sido criada uma Assessoria de Execucdo do Programa de
Despoluicdo da Baia da Guanabara — ADEG e com a participacdo de diversas
secretarias de governo e demais Orgaos publicos, como a FEEMA, SERLA, IEF e
CIDE.

6.15.4.2.2 - Projeto de Educacdo Ambiental Integrada

Este projeto visa informar a populacédo do Estado do Rio de Janeiro sobre as
obras do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara — PDBG, e sensibilizar, por
intermédio de atividades educativas, de mobilizacdo, culturais e artisticas, a populacéo
dos municipios diretamente beneficiados pelas obras para a importancia da
preservacao do meio ambiente e sua relagdo com a melhoria de qualidade de vida.

Este projeto teve como estimativa de custo o montante de R$ 1.474.778,00
sendo que deste valor R$ 1.319.008,00 séo provenientes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e R$ 155.700,00 do Governo do Estado.

A composicao dos custos do PEAI esta assim distribuida:

COMPOSICAO DOS CUSTOS DO PEAI
Produto Valor (R$)
Capacitacdo, mobilizacéo e realizacdo de eventos 279.955,00
Producédo de material didatico e divulgacéo 500.808,00
Dinamizacao, supervisao e avaliagédo 204.700,00
Implementacéo de rede /nicleos de referéncia 188.700,00
Gerenciamento, controle e monitoramento 166.545,00
Taxa de Administracéo 134.070,00
Total 1.474.778,00
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6.15.4.2.3 - Outros Programas

Outros programas de grande relevancia tém sido desenvolvidos no ambito
do Estado do Rio de Janeiro, a saber:

Subprojeto de Mobilizacdo Social — Cultura e Comunicacao;
Subprojeto de Mobilizacdo Social — Participacdo Comunitaria;

Projeto de Execucao Descentralizada — PED;

Programa de Gestdo para o Desenvolvimento Ambientalmente
sustentavel da Bacia da Baia da llha Grande;

Macroplano de Gestdo e Saneamento Ambiental da Bacia da Baia de
Sepetiba;

Desenvolvimento Sustentado da llha Grande ( Angra dos Reis );
Recuperacdo das Microbacias dos Rios Quimbira e Marimbondo
( Cardoso Moreira/ Italva );

Projeto de Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE;

Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul;

Programa de Despoluicdo da Lagoa Rodrigo de Freitas;

Praias sem valas negras; e Programa de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos.

6.15.5 - DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DE RECOMENDACAO N° 12

No voto das Contas de Gestédo do Governador, para o exercicio do ano de
1999, foi feita a RECOMENDACAO DE N° 12, a qual referia-se a questdes de ordem
ambientais, nos seguintes termos:

“A. SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
E CONTROLE GERAL

Para que envidem esfor¢cos no sentido de promover a mensuragao do
passivo ambiental causado pelos danos ecolégicos no ambito do Estado com
consequUéncias em sua economia.”

Quanto a recomendacao acima citada, primeiramente devemos ressaltar que
muitos sdo os entendimentos por PASSIVO AMBIENTAL encontrados na literatura,
dentre os quais podemos destacar:

“passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe uma
obrigacdo por parte da empresa que incorreu em um custo ambiental ainda
nao desembolsado, desde que atenda ao critério de reconhecimento como
uma obrigacéo; portanto, este tipo de passivo € definido como sendo uma
obrigacao presente da empresa que surgiu de eventos passados.”

“passivos ambientais devem ser constituidos por todas as
obrigacbdes conhecidas, e mensuraveis pela expectativa de sacrificios de
beneficios futuros, impostos por legislacdes e regulamentacdes ambientais,
bem como as demais obrigacdes decorrentes de questdes ambientais.”
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“passivo ambiental € o conjunto de dividas reais ou potenciais que
o0 homem, a empresa ou a propriedade possui com relacdo a natureza por
estar em desconformidade com a legislagcdo ou procedimentos ambientais
propostos.”

“passivo ambiental se refere aos beneficios econdémicos (ou
resultados econémicos), que serdo sacrificados em funcédo da preservacéo,
recuperacdo e protecdo do meio ambiente, de modo a permitir a
compatibilidade entre este e o0 desenvolvimento econdémico ou em
decorréncia de uma conduta inadequada em relacdo as questbes
ambientais.” (Ribeiro, Maisa de S , Contabilidade Ambiental, Tese de
Mestrado, USP 1992.)

Em face da recomendacdo supra citada, nos foi enviado o Oficio
FEEMA/PRES N° 389/01, com o qual foram conjuntamente encaminhadas informacgdes
relativas ao passivo ambiental causado pelos danos ecolégicos no ambito do Estado
com consequUéncias em sua economia.

Em tal documento, que deveria conter as informacdes solicitadas,
encontramos a dissertacdo de 4 (quatro) topicos, estes podem ser considerados de
relevancia para compreensdo do posicionamento do Governo com relacdo a matéria
em questdo. Estes tépicos sdo: Importancia da Contabilidade Ambiental como
Instrumento de Gestdo Publica; Ativos Ambientais do Estado do Rio de Janeiro —
Consideragbes Gerais; Passivos Ambientais; Instrumentos de Potencializagdo
dos Ativos e Reverséo dos Passivos Ambientais.

Quanto a estes tdépicos posso tecer alguns comentarios, que tornam-se
oportunos.

No que diz respeito ao primeiro tépico, ‘Importancia da Contabilidade
Ambiental como Instrumento de Gestdo Publica”, pode-se observar que alguns
principios macroeconémicos hoje existentes seréo influenciados a medida em que o
conceito da Contabilidade Ambiental for incorporado a Gestdo Pdublica e, por
conseguinte no Sistema de Contas Nacionais, necessitando assim da consolidacao
efetiva daqueles principios.

As Contas Nacionais apresentam como variavel sintese o Produto Interno
Bruto (PIB).

A Renda é fator constituinte do PIB, e pelos critérios atuais uma atividade so
pode gerar produto/renda se estiver compreendida dentro de uma fronteira de
producdo. As atividades excluidas dessa classificacdo ndo sdo consideradas pelas
Contas Nacionais e, portanto, ndo afetam a medida do PIB.

Existem ativos que sao utilizados como insumos dentro da fronteira de
producdo, mas nao podem ser produzidos dentro dela. Como a exemplo disto, temos
0S recursos naturais. Estes ndo afetam a renda em fungédo da maneira como a mesma
€ convencionalmente calculada. Com isso, hd uma desconsideracdo da exaustado ou
degradagcdo dos recursos naturais nas Contas Nacionais, embora esses processos
possam ter importancia econémica para o pais. Como conseqiiéncia, temos que 0
calculo do PIB so considera os ganhos que se obtém na exploracdo desses recursos,
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gerando um equivoco quanto a utilizacdo dos mesmos e um “mascaramento” do valor
do proprio PIB.

O PIB hoje, conjuntamente com indicadores de saude e educacdo, compde
o célculo do IDH, indice de Desenvolvimento Humano, o qual torna possivel comparar
as condicOes de vida em diferentes areas. A insercdo do conceito da Contabilidade
Ambiental na Gestdo Pulblica, afetando diretamente o calculo do PIB e por
consequéncia o do IDH, proporcionaram uma visdo mais realista do desenvolvimento
humano, permitindo que se determine a real qualidade de vida da populacdo de uma
regido. Com isso, 0s Orgaos governamentais poderiam planejar seus programas de
acao de maneira mais eficiente e eficaz.

Com relacdo ao tépico: Ativos Ambientais do Estado do Rio de Janeiro —
Consideracdes Gerais, levando-se em conta que se consideram como ‘ativos
ambientais’ as colecdes de recursos nhaturais prestadores de servicos ambientais
(diretos e indiretos) economicamente valoraveis (suprimento d'agua, manutencao de
estoques genéticos, oferecimento de oportunidades de lazer, entre outros) @pud
Caracterizacdo dos ativos ambientais em areas selecionadas da Zona Costeira
brasileira - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
1998), e que os ativos ambientais destacam-se por:

- serem fontes de recursos naturais,

- funcionarem como suporte para o desenvolvimento de atividades socioecondmicas
e

- serem passiveis de utilizacdo para deposicéo de efluentes dessas atividades, pode-
se afirmar que o nosso Estado € privilegiado pela diversidade de ambientes que se
podem considerar, segundo a conceituacdo do MMA, como ativos ambientais.

Deve-se ressaltar que os valores potenciais desses ambientes naturais estéao
vinculados aos seus proprios atributos, sejam eles seus componentes (solo, agua, ar,
flora, fauna); os produtos deles extraidos ou extraiveis (madeira, lenha, resinas,
esséncias, latex, pescado) ou, ainda, as funcdes ecoldgicas que desempenham ou
podem desempenhar (sequestro de CO,, contengcdo de taludes, minimizagcao de
processos erosivos, exportacdo de biomassa). Aliado a isso, deve-se considerar o fato
de que quase todas as lagoas ja sdo utilizadas como areas de pesca ou de lazer e que
as lagoas e brejos fluminenses desempenham fundamental importancia nas rotas de
aves migratérias que chegam ao Pais proveniente, tanto do Hemisfério Norte, quanto
do Hemisfério Sul, enriquecendo ainda mais a paisagem de nosso Estado e
fortalecendo assim o seu potencial turistico.

Os valores dos ativos ambientais do Estado do Rio de Janeiro estédo
representados por seus ecossistemas e todos os futuros beneficios econdémicos que
deles possam aduvir.

E importante destacar que a preservagdo desses ativos inclui a questdo da
valoracdo ambiental e dos custos ambientais, ou seja, a determinacdo do montante, em
moeda corrente, que se pode atribuir aos prejuizos decorrentes de uma acao danosa,
seja ela acidental ou néo.

Passarei entdo a questdo dos Passivos Ambientais, sobre estes cabe
discorrer um pouco mais, visto que quando se fala no assunto em questao, deve-se ter
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presente a necessidade de gastos para recuperagao e preservagcdo do meio ambiente.
Porém, mesmo com todas as evolug¢des obtidas com o amadurecimento das questdes
ambientais, nos dias de hoje, depara-se com uma questdo muito sensivel e até porque
nao dizer problematica que a valoracdo ambiental.

A fim de ressaltar a dificuldade desta valoracdo, tomemos como um exemplo
analogo a questdo da valoracdo da vida humana. E sabido que a legislacdo ndo nos
permite receber varios prémios de seguro relativos a danos e/ ou perda de um mesmo
bem, salvo o caso de seguro de vida. Esta excecdo existe em fungéo do fato do valor
da vida humana ndo poder ser mensurado. Situacdo correlata aplica-se ao meio
ambiente. Infelizmente, temos de admitir que tanto a fauna como a flora, possuem valor
comercial no mercado negro. No entanto, € muito dificil dizer qual o valor de um ipé
derrubado, de um jacaré de papo-amarelo sacrificado ou de um mico ledo dourado
morto, em termos ambientais. Tais fatos nos fazem pensar e refletir sobre as seguintes
perguntas: “Quanto a humanidade estaria disposta a pagar para ter a natureza
ecologicamente equilibrada? Quanto vale a natureza?”

Até o presente momento, ndo foram desenvolvidas matrizes, ou
“agrupamentos ordenados de elementos estatisticos”, para se valorar efetivamente um
passivo ambiental, ficando tal tarefa a mercé do arbitrio dos poderes instituidos, cada
vez mais voltados para o apelo das causas ambientais.

O Jornal “O Globo” publicou, em 1° de Setembro de 2000, matéria neste
sentido, sob o titulo “lbama avalia em R$ 4 trilhdes o patrimbnio ecolbgico
brasileiro. Segundo o 6rgéo, pais tem mais de 10% da biodiversidade mundial’. O
trabalho revelou que o patriménio ecologico brasileiro, representado por sete
ecossistemas sendo estes a Amazobnia, o Cerrado, a Caatinga as Zonas Costeiras, a
Mata Atlantica, os Manguezais e os Campos Sulinos, vale pelo menos R$ 4 trilhdes. A
cifra foi levantada pelo Projeto de Valoragcdo Ambiental, trabalho que segundo a
reportagem era pioneiro no mundo. Este trabalho foi incluido no Plano Plurianual (PPA)
e conta com a parceria entre Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (pea),
universidades e centros de pesquisa, devendo estar concluido até 2002.

O resultado dos levantamentos servird de subsidios para tomada de
decisdes politicas e econdmicas, bem como o estabelecimento de parametros para
determinar os custos ambientais e as indenizac¢des judiciais por danos causados. Tais
fatos coadunam com os comentarios anteriormente feitos.

Para a nossa realidade o termo “mensuragdo”, torna-se muito mais
apropriado do que o termo ‘“valoracéo”, visto que mensurar diz respeito a medir, ou
melhor achar um valor para algo. Este valor procurado, ndo trata do valor da natureza
em si, mas sim do valor necessario para recupera-la e preserva-la.

O problema é que infelizmente o passivo ambiental ndo apresenta um sinal
de parada, isto €, de sustentabilidade. Embora ndo saibamos valorar tal passivo,
sabemos que 0 mesmo continua crescendo.

Deve-se lembrar que os Passivos sdo subtraendos dos Ativos. Logo, ao
deixarmos que o passivo ambiental cresca, estaremos, ndo somente fazendo com que
aumente o montante a ser utilizado para amenizacdo ou recuperacdo do ambiente,
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mas principalmente estaremos reduzindo os futuros beneficios econbémicos que ele
pode nos proporcionar.

Um exemplo disso é a questdo do desmatamento desenfreado que vem
ocorrendo em nosso estado com a Mata Atlantica. Numa reportagem do jornal “O
Globo”, publicado em 3 de Abril de 2001, foi apresentado o terceiro monitoramento de
resquicios de Mata Atlantica realizado pela fundacdo SOS Mata Atlantica e pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (Inpe), cujos resultados mostraram que
restam apenas 17% (750 mil hectares) do territério fluminense coberto pela mata
nativa. Em 1995, acreditava-se que 21% (890 mil hectares) da area do estado ainda
preservava a vegetacado natural que em 1500 cobria aproximadamente 97% do nosso
estado. Esta diferenca ndo é irrelevante, trata-se de 140 mil hectares. Em termos de
comparacao, isso equivale a 28 vezes a area da floresta da Tijuca. Tal fato representa
uma diminuicdo do potencial turistico da nossa regido, bem como diminuicdo da
qualidade de vida através de alteracdo de clima, qualidade do ar e outros efeitos
ocasionados.

Existem ainda outras a¢des que resultam no aumento do Passivo Ambiental,
como a poluicdo dos corpos hidricos (rios, lagoas, mar/praias), a poluicdo atmosférica
(ambientes abertos e fechados), o saneamento basico (auséncia de equipamentos
urbanos), a erosao/assoreamento, os gerados por uso incorreto do 'insumo" solo
(abertura de estradas, ocupacao urbano/rural desordenada), a extincdo de espécies, a
disposicdo inadequada de residuos (urbanos, industriais, nucleares, estocagem,
comercializacéo e aplicacdo de agrotoxicos).

Estudos concluem que a cidade do Rio de Janeiro perde 3,9% de mata por
ano. Hoje ela possui 26,3% da sua vegetacao original. Apenas 15,3% séo florestas,
concentradas nos maci¢cos do Mendanha e da Pedra Branca e no Parque daTijuca.

O desmatamento se acentuou com a ocupac¢do dos morros por parte da
populagdo carente. Contudo, cabe ressaltar que as classes mais ricas também
contribuem significativamente para o problema ao migrarem para 0S grandes
condominios da periferia em busca do contato com a natureza.

O desmatamento traz sérios riscos para a populagdo, como o deslizamento
de encostas, que é o0 mais visivel, mas ha outros menos perceptiveis a curto prazo,
como a desestabilizacdo do microclima e do abastecimento de agua, além do
empobrecimento da biodiversidade.

Os passivos ambientais podem ser oriundos de duas fontes principais:
resultantes de atividades impactantes realizadas pela iniciativa privada e resultantes de
atividades impactantes realizadas pelas empresas e/ou empreendimentos
governamentais.

Em relacdo aos prejuizos ambientais causados, a obrigacdo de repara-los ou
mitiga-los, de um modo geral depende das legislacbes ambientais vigentes no pais,
estado ou municipio onde se encontra o gerador. Essa obrigacdo depende da
existéncia, ou ndo, de exigéncias legais especificas ou da possibilidade do exercicio do
direito de regresso por parte de terceiros que se julguem prejudicados pelas atividades
desenvolvidas pelo empreendedor (governo ou iniciativa privada).
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No Brasil, em funcdo do nivel de conscientizacdo atualmente existente,
somente faz sentido se falar em valoracdo do meio ambiente no intuito de alcancar
valores aproximados, para pagamento de indeniza¢des de causas juridicas.

Outro fator a ser considerado no passivo ambiental do Estado pelos danos
ecologicos e conseqiéncias na economia, € a questdo da poluicdo da Baia de
Guanabara, decorrente das agressbes sofridas pela mesma ao longo dos anos. O
Governo do Estado conseguiu junto ao BID e 6rgaos Japoneses, o financiamento de
recursos para o Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara. O PDBG foi orcado
em US$ 793 milhdes, sendo US$ 350 milhBes correspondentes ao financiamento do
BID (Banco Interamericano de desenvolvimento), US$ 237 milhdes correspondentes ao
financiamento da OECF (Overseas Economic Coorperation Fund) e US$ 206 milhbes
correspondentes a contrapartida do Governo Estadual.

Alguns estudiosos definem a Baia de Guanabara, como sendo uma porgéo
de mar cercada de poluicdo por todos os lados. De acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano do Rio, referente ao capitulo ‘Meio Ambiente”, ha seis mil
industrias no entorno da baia, mas apenas 52 sao responsaveis por 80% da poluicao.
O Governo esta arcando sozinho com 0s custos acima descritos, no intuito de diminuir
um passivo comprovadamente realizado em grande parte por acéo de terceiros. Face a
isso, devem ser feitas as seguintes perguntas: Sera que é justo o Governo estar
arcando sozinho com estes custos? Quantos outros programas ndo poderiam estar
sendo realizados com este montante?

E por ultimo o tépico referente aos Instrumentos de Potencializagdo dos
Ativos e Reversdo dos Passivos Ambientais. Neste estdo inseridos a Gestdo de
Recursos Hidricos, as Auditorias Ambientais, os Termos de Compromisso Ambiental ou
Termos de Ajuste de Conduta, as Medidas Mitigadoras e as Compensatorias.

A principal bacia hidrografica do estado, a do Paraiba do Sul, composta pelo
Rio Paraiba do Sul e seus afluentes fornece agua para 2,5 milhdes de pessoas no
interior e aproximadamente oito milhdes na regido metropolitana, sendo responsavel
por 80% da agua consumida nesta regido. Além de ser de vital importancia para
setecentas empresas. Contudo, infelizmente, h4 um comprometimento muito grande
desta bacia em termos de polui¢cdo. Tal fato tem sido motivo de varias campanhas no
intuito de recuperar o Rio e a bacia.

Todos conhecemos a expressao “agua € vida”, baseado nisto o Governo do
Estado vem investindo em varios programas de despoluicdo de Corpos Hidricos.

Podemos citar o projeto da nova Praia de Ramos, resultado do termo de
colaboracédo assinado pela Petrobras e o governo estadual através da Secretéaria de
Meio Ambiente. Dos 40 milhées comprometidos pela Petrobras, da multa por
derramamento de 6leo na baia de Guanabara, R$ 11 milhdes destinam-se ao projeto.

Encontra-se em andamento a execucdo do programa Nossos Rios,
gerenciado pela Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), no qual ja
foram aplicados cerca de R$ 5 milhdes na limpeza manual e mecéanica de rios e valas,
na construcao de canais e drenagem de rios. Ha ainda ac6es em andamento, no valor
de aproximadamente R$ 4,9 milhdes. O Estado espera investir, ainda neste ano, além
dos valores acima mencionados algo em torno de R$ 21 milhdes.
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Estdo previstos ainda investimentos em torno de R$ 11,6 milhdes, para o
projeto de construcdo da rede coletora do Vidigal. Além dos R$ 6 milhdes que serdo
investidos para o projeto de desassoreamento da Lagoa de Araruama.

Outro instrumento, € a Auditoria Ambiental, instituida, pela Lei Estadual
1.898, de 26 de novembro de 1991, visando a otimizagdo do sistema de controle
ambiental nas atividades potencialmente poluidoras, através da introducdo do
instrumento de auto controle. Tem como objetivo implantar nas empresa ou atividades
publicas e privadas potencialmente poluidoras a Politica de Gerenciamento Ambiental,
a fim de:
b Verificar as condigcbes de implantacdo, de operacdo e da manutencdo de
atividades potencialmente poluidoras, e de seus respectivos sistemas de
controle;

P Avaliar os principais impactos ambientais causados, e o0 potencial de eventuais
riscos, para a qualidade ambiental na empresa ou atividade, bem como em sua
area de influéncia;

P Definir as medida de controle a serem tomadas para preservar, conservar e
restaurar o meio ambiente;

P Estabelecer programas e sistemas de gestdo ambiental, visando a garantia da
gualidade ambiental.

As Auditorias Ambientais poderiam ser um instrumento eficaz na
identificacdo de passivos ambientais das empresas/atividades. No entanto em funcao
da fragmentacdo dos 0Orgdos ambientais competentes, estas ndo conseguem hoje
desempenhar tais funcoes.

Aparecem ainda como instrumentos os Termos de Ajuste de Conduta, as
Medidas Mitigadoras e Compensatorias.

Um exemplo da aplicacdo do Termo de Ajuste de Conduta, foi a inauguracao
de trés estacbes computadorizadas de monitoramento da qualidade do ar, em
fevereiro, como um dos resultados de um Termo firmado entre a Secretaria de Meio
ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN).
Em janeiro do ano passado, ao assinar o TAC a CSN, assumiu 0 compromisso de
investir R$ 180 milhdes em diversos projetos, por danos ao meio ambiente.

Como exemplo de acdes compensatoérias, temos as medidas adotas pela
companhia norte-americana El Paso Energy International do Brasil, que iniciou a
construcdo da Usina Termoelétrica (UTE) Macaé Marchant em Macaé. A Bacia do Rio
Macaé, no Norte fluminense, com uma populagcédo ao seu entorno estimada em 122 mil
habitantes, recebera da El Paso cerca de R$ 8 milhdes a serem distribuidos em sete
programas ambientais com término previsto para daqui a dois anos. Estas medidas
compensatoérias foram inseridas nos compromissos assumidos pela empresa junto a
FEEMA, para a obtencao da licenca para a construcao da usina.

A usina, situada no KM 169 da BR 101 tera um rigido controle acustico a fim
de ndo causar aumento da poluicdo sonora na area circunvizinha, ja existente face ao
intenso trafego da rodovia. Além disso, a emissdo de gases poluentes, como CO2 (gas
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carbbnico) e NOx (6xidos de nitrogénio), serd mitigada com um intenso plantio de
arvores na regiao.

Héa a consciéncia de que tais acdes ndo impedirdo o impacto causado com a
implantacdo do empreendimento, contudo todos concordam que essas medidas vao
amenizar em muito os referidos impactos.

Apos a analise do documento, constatamos que houve uma preocupacao
por parte da FEEMA em atender a recomendacéo feita por esta Corte.

No entanto, o objetivo da recomendacéo nao foi atingido, no que diz respeito
ao levantamento do passivo ambiental do estado. Creio que tal fato deve-se a
necessidade de estudos mais aprofundados com relagdo a mensuracdo de eventos
relacionados com o passivo ambiental, visando compatibilizd-los com as regras usuais

de Custos de Reposigéao.

Entendo que deva ser seguido o exemplo dado pelo IBAMA, citado no
presente texto, isto €, deve o0 governo estadual estabelecer parcerias com
universidades, institutos de pesquisas e até mesmo com a iniciativa privada, para que
todos desenvolvam técnicas capazes de mensurar o passivo ambiental do Estado, bem
como métodos para reducdo do passivo existente de uma forma que ndo seja
traumatica tanto para o Estado, que tem a obrigacdo de manter e cobrar, através de
sancdes, quando necessario, a manutencdo do meio ambiente, quanto para as
empresas que obtiveram o direito de explorar o meio ambiente, e que tém também o
dever de preserva-lo. Deve-se considerar ainda que com a adocdo de acdes para
preservar o meio ambiente, as empresas certamente aumentardo o valor de seus
ativos.

Assim sendo, cabera Determinacdo a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria de Estado de Fazenda, para
que déem prosseguimento as acfes de valoracdo do passivo ambiental causado pelos
danos ecoldgicos no ambito do Estado, contratando se necessario, Universidades e
Centros de Pesquisas, para auxiliar na conducgao dos trabalhos, bem como encaminhe,
nas proximas Contas de Gestdo, um Anexo Ambiental contendo os dados pertinentes,
de acordo com fixado neste relatério.

6.16 - DO RIOPREVIDENCIA

6.16.1 - DA NATUREZA JURIDICA, DA CRIACAO E DA FINALIDADE

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RioPrevidéncia , criado pela Lei Estadual n® 3.189, de 22/02/99, e regulamentado pelo
Decreto n° 25.217, de 17/03/99, € uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de
Administracéo e Reestruturagdo do Estado — SARE, dotada de personalidade juridica
de direito publico, patrimbnio e receita proprias, gestdo administrativa, técnica,
patrimonial e financeira descentralizada.
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O RioPrevidéncia tem a finalidade de arrecadar, assegurar e administrar
recursos financeiros e outros ativos para o custeio dos proventos de aposentadoria ou
reforma, das pensdes e outros beneficios, concedidos e a conceder a servidores
estatutarios e seus beneficiarios, pelo Estado do Rio de Janeiro, suas Autarquias e
Fundagbes, bem como aos ex-participantes e ex-beneficiarios da Caixa de Previdéncia
dos Funcionéarios de Sistema Integrado BANERJ — PREVI-BANERJ, e aos antigos
beneficiarios dos Planos de Incentivo a Aposentadoria ll, Ill, IV e outros instituidos pelo
BANERJ e subsidiarias.

6.16.2 — DO PATRIMONIO E DA INCORPORACAO DOS ATIVOS
6.16.2 1. BENS IMOVEIS

a) DOS BENS IMOVEIS DE TITULARIDADE DA ADMINISTRACAO DIRETA, DAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES

Ressalte-se que, até 31 de dezembro de 2000, foram celebrados entre o
Estado e/ou Entidades e o RioPrevidéncia 29 Termos de Transferéncia (201 imoveis)
que totalizaram o montante de R$ 54.342.510,13:

Destaco que até final do exercicio de 2000 as autarquia e fundacdes do
Estado ndo vém cumprindo o que determina o art. 24 do Decreto Estadual n°
25.217/99, pois até o momento apenas um bem imével dominical das referidas
entidades foi transferido.

6.16.2.2. SALDO DAS CONTAS “A” E*“B” E RECURSOS ORIUNDOS DA PREVI-
BANERJ

a) INCORPORACAO DOS CERTIFICADOS FINANCEIROS DO TESOURO

O RioPrevidéncia por ocasido da renegociacdo da divida do Estado com a
Unido, recebeu titulos federais denominados Certificados Financeiros do Tesouro -
CFT's, a serem resgatados mensalmente, principal corrigido pelo IGP-DI mais juros de
6% ao ano.

Ressalto o fato de que, até o momento, os CFT’s sdo os ativos incorporados
ao patriménio do Fundo de maior representatividade, e que sem as receitas (resgates
do principal, juros e correcdo monetaria dos CFT’s) geradas pelos referidos titulos a
situacdo financeira do Fundo seria invidvel, bem como estaria seriamente
comprometido o limite de despesa com pessoal previsto no art. 19, inciso Il da Lei
Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Pelo grafico a seguir, pode-se observar a tendéncia decrescente no fluxo de
resgates dos Certificados Financeiros do Tesouro — CFT’s (resgate do principal e juros
sem considerar a corre¢do monetaria), demonstrando, ainda, uma concentragdo nos
anos de 2000 e 2001:
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Cabe destacar que a receita advinda dos CFT's ndo deriva apenas de
rendimentos (juros mais correcado monetaria) do saldo dos titulos, pois inclui o resgate
dos préprios certificados, 0s quais se esgotardo em 2014.

Tendo em vista a tendéncia de queda no fluxo de resgates dos CFT’s, em
contraposicdo aos compromissos crescentes com inativos e pensionistas, fica claro
que, a partir de 2002, as dificuldades de caixa do RioPrevidéncia aumentaréo
sensivelmente, consequentemente o montante sob responsabilidade direta do Tesouro
Estadual tendera a ser cada vez maior, comprometendo de maneira crescente o
cumprimento do limite de despesa com pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O RioPrevidéncia arrecadou, no exercicio financeiro de 2000, com resgates
do principal, juros e corregdo monetaria o montante de R$ 1.390.095.920,00.

b) RECURSOS E ATIVOS ADVINDOS DO PATRIMONIO DO PREVI-BANERJ

Da andlise dos Demonstrativos Contabeis da PREVI — BANERJ, referente ao
exercicio de 2000, cabem os seguintes comentarios:

1. Conforme consignado no Balanco Patrimonial, em dezembro de 2000,
o0 ativo bruto da entidade perfazia o montante de R$ 181,8 milhdes;

2. Também consignado no Balanco Patrimonial, o passivo atuarial da
entidade, perfazia, no mesmo periodo, o valor de R$ 3.229.967.000,00.
Cumpre-nos destacar que deste total, R$ 3.214.608.000,00 referem-se ao
passivo atuarial dos ex-participantes que optaram em aderir ao Contrato
assinado entre a PREVI e o Estado, cujos beneficios passaram a ser pagos
diretamente pelo Tesouro, e, posteriormente, pagos pelo RioPrevidéncia a
partir da sua criacao;
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3. No que se refere aos ativos advindos do patriménio do Previ —
BANERJ, salientamos que as incorporac¢des previstas no inciso 1V, art. 13 da
Lei 3.189/99 s6 ocorrerdo quando da finalizacdo do processo de liquidacao
extrajudicial daquela entidade.

6.16.2.3 — CREDITOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA DEVIDOS AO IPERJ

Tais créditos originam-se do periodo entre junho de 1986 e dezembro de
1989 quando, em decorréncia da fusdo do antigo Estado do Rio de Janeiro com o da
Guanabara, o IPERJ fez junto ao novo Municipio do Rio de Janeiro as vezes de
entidade previdencidria, necessidade esta suprida com a criacdo do Previ-Rio.

O acerto de contas decorrente do Convénio celebrado em 21/12/89 entre a
Prefeitura, o Previ-Rio e o IPERJ, gerou recursos num total de NCz$ 293.758.768,85
correspondentes, em dezembro de 1989, a U$ 31.240.962,33 em favor do IPERJ, que
moveu acao contra o Municipio.

Na possibilidade de vir o IPERJ a ganhar a causa, 0 montante sera
repassado para o RioPrevidéncia, por expressa autorizagao legal (Lei n° 3.189/99).

6.16.2.4 — COMPENSACAO FINANCEIRA JUNTO AO INSS

Os Estados, por forca da Constituicdo da Republica e da Lei Federal n°
9.796/99, tém direito a ressarcimento junto ao INSS dos valores pagos a servidores
aposentados e pensionistas, bem como aos que vierem a se aposentar, cujos tempos
computados para os referidos beneficios contemplem tempo de contribuicdo para o
supramencionado Instituto.

Cabe destacar que o prazo para apresentacdo da totalidade dos dados,
referente aos que ja se aposentaram, para o devido ressarcimento expirou em 06 de
novembro de 2000.

A receita acumulada no exercicio financeiro de 2000, referente a
compensacao financeira, atingiu 0 montante de R$ 1.011.782,00.
6.16.2.5 - CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS INSCRITOS ATE 1997

EM DIVIDA ATIVA

Apresentamos a seguir a situacdo dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa até o exercicio financeiro de 1997:
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DEMONSTRATIVOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E
NAO TRIBUTARIA ATE O EXERCICIO DE 1997

R$
SITUACAO DOS CREDITOS VALORES EM REAIS
1-Em cobranca amigavel 109.078.138,31
1.1-Sem pendéncia 21.554,69
1.2-Preparados para ajuizar 5.737,58
1.3-N&o ajuizados por decisdo do Governador 1.508.837,54
1.4-Pendentes em exame 107.542.008,50
2-Em cobranca judicial 2.263.461.413,92
3-Em parcelamento amigavel (saldo devedor) 473.161,92
4-Em parcelamento anistia (saldo devedor) 6.792.427,30
Total Geral 2.379.805.141,45
Fonte: Procuradoria da Divida Ativa
Obs:

Célculo em 29/08/00 com arrecadacgéo até 22/08/00.

Os parcelamentos judiciais estdo demonstrados como cobranga judicial (item 2 da tabela acima) , pelo total da divida e ndo
separadamente pelo saldo devedor, por serem gerenciados e ndo informatizados na Secretaria de Fazenda.

No item 1.3 da tabela acima estdo demonstrados débitos inferiores a R$ 500,00 — Processo E -14 500.365/97.

Diante dos valores apresentados na tabela acima temos 0s seguintes
comentarios a tecer:

1. Do total dos créditos inscritos em divida ativa até 1997 (R$ 2.379.
805.141,45), a maior parte deles (95%) se encontram em cobranca judicial;

2. Os outros 5% restantes (R$ 116.343.727,53), referem-se a cobranca
amigavel, parcelamento amigavel e parcelamento de anistia;

3. Os créditos inscritos até 1997 sdo em sua maioria referentes ao final da
década de 80 e inicio de 90, sendo assim de dificil cobranga. Os baixos
percentuais historicos

4. Durante o exercicio financeiro de 2000 foi repassado ao RioPrevidéncia
apenas o montante de R$ 4.261.535,00, vez que a Procuradoria da Divida
Ativa tem encontrado dificuldades na cobranca dos referidos créditos;

5. A Procuradoria da Divida Ativa tem extrema dificuldade em quantificar a
percentagem do total dos créditos inscritos até 1997 (R$ 2.379.805.141,45)
gue se transformardo em recursos financeiros.

6.16.2.6 - PARTICIPACOES SOCIETARIAS (em Sociedades de Economia Mista e
Empresas Publicas)

Neste dispositivo, o0 legislador vislumbrou a possibilidade de que as
entidades supramencionadas possuissem ativos sob a forma de ac¢des com liquidez no
mercado, fato este que nao se verifica, na pratica.
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6.16.2.7 — RECURSOS DO FUNDO DE MOBILIZACAO SOCIAL - FMS

Cumpre esclarecer que até 31/12/00, ndo houve incorporacdo de recursos
do FMS ao patrimbnio do RioPrevidéncia pela inexisténcia dos mesmos, em
consequéncia de ja terem sido promovidas as privatizacdes das principais empresas de
propriedade do Estado.

6.16.3 — ASPECTO CONTABIL

6.16.3.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Comparando a Receita Arrecadada com as Despesas Liquidada e Paga, no
periodo de janeiro a dezembro de 2000, constata-se, respectivamente, os déficits de
R$ 416.812.632,27 e R$ 250.086.425,89, conforme os quadros a seguir:

RECEITA ARRECADADA x DESPESA LIQUIDADA

R$
Més Receita Arrecadada Despesa Liquidada Superavit/Déficit
Janeiro 52.128.919,33 213.387.970,10 -161.259.050,77
Fevereiro 70.167.118,40 230.650.231,46 -160.483.113,06
Marco 78.311.385,90 227.410.483,46 -149.099.097,56
Abril 79.065.291,39 190.253.397,24 -111.188.105,85
Maio 649.054.769,31 272.002.823,35 377.051.945,96
Junho 172.201.339,80 180.785.548,28 -8.584.208,48
Julho 173.810.470,30 271.667.579,01 -97.857.108,71
Agosto 215.699.892,32 302.881.283,06 -87.181.390,74
Setembro 193.445.800,78 293.447.922,96 -100.002.122,18
Outubro 269.937.138,98 146.628.997,50 123.308.141,48
Novembro 181.778.392,47 110.961.640,58 70.816.751,89
Dezembro 427.551.737,29 539.887.011,54 -112.335.274,25
Acum. Periodo 2.563.152.256,27 2.979.964.888,54 -416.812.632,27

RECEITA ARRECADADA x DESPESA PAGA

R$
Més Receita Arrecadada Despesa Paga Superavit/Déficit
Janeiro 52.128.919,33 71.851.887,50 -19.722.968,17
Fevereiro 70.167.118,40 224.516.892,87 -154.349.774,47
Marco 78.311.385,90 223.090.798,60 -144.779.412,7
Abril 79.065.291,39 226.827.273,96 -147.761.982,57
Maio 649.054.769,31 229.798.627,14 419.256.142,17
Junho 172.201.339,80 215.582.264,31 -43.380.924,51
Julho 173.810.470,30 232.567.995,96 -58.757.525,66
Agosto 215.699.892,32 277.181.843,62 -61.481.951,3
Setembro 193.445.800,78 199.359.929,48 -5.914.128,7
Outubro 269.937.138,98 248.257.160,09 21.679.978,89
Novembro 181.778.392,47 255.473.300,63 -73.694.908,16
Dezembro 427.551.737,29 408.730.708,00 18.821.029,29
Acum. Periodo 2.563.152.256,27 2.813.238.682,16 -250.086.425,89

O déficit apontado na tabela acima (Receita Arrecadada X Despesa Paga =
R$ 250.086.425,89) é resultado, basicamente, do desequilibrio financeiro estrutural da
Autarquia, pois o total das receitas arrecadadas € insuficiente para custear as
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos estaduais e seus dependentes, bem
como dos ex-participantes e ex-beneficiarios da PREVI-BANERJ; dado que o restante
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das despesas do RioPrevidéncia séo insignificantes em relacdo aquelas. Destaca-se
que o valor liquidado, no exercicio de 2000, referente aos beneficios dos servidores
inativos e pensionista, bem como dos ex-participantes e ex-beneficiarios da PREVI-
BANERJ perfez o montante de R$ 2.977.410.882,00, que representa 99,9% da
despesa total liquidada.

Todos o0s inativos e pensionistas estdo recebendo seus beneficios
regularmente, apesar do déficit, que vem sendo financiado indiretamente.

Considerando apenas a contribuicdo direta do Tesouro (Conta 417120200)
em relagdo a receita de Contribuicdo de Servidores encontraremos , no periodo de
janeiro a dezembro de 2000, a relacao de 1,86 para 1,00 (R$ 718.543.892,00/R$
387.725.294,00), dentro do limite estabelecido (2 para 1) no caput do artigo 2 da Lei
Federal 9.717/98.

Porém, se considerarmos também as formas indiretas de contribuicdo do
Tesouro que nada mais é do que o valor do déficit acumulado (R$ 250.086.425,89),
encontra-se uma relacao significativamente maior, 2,51 para 1,00, acima do limite legal
supramencionado. Cabe ressaltar que a exigibilidade do referido limite legal (2:1) foi
suspensa até 31/12/01 por forca da Medida Provisoria n° 2.060, publicada no DOU de
23/11/00.

O desequilibrio entre receita e despesa, acumulado no exercicio em tela,
revela-se preocupante, havendo a necessidade da capitalizacdo imediata do Fundo.

6.16.3.2 — CONTABILIZACAO DOS RESGATES DOS CERTIFICADOS
FINANCEIROS DO TESOURO - CFT'S

O valor de R$ 1.390.095.919,80 corresponde ao total de resgates (principal
corrigido mensalmente pelo IGP-DI mais juros de 6% ao ano) dos CFT’s referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2000.

Cabe ressaltar que, embora os resgates referentes aos CFT’'s sejam
mensais, conforme clausulas contratuais, os lancamentos de janeiro a abril de 2000
nao foram efetuados nos respectivos meses, e sim acumulativamente, somente em
maio de 2000 na rubrica “Outras Receitas Patrimoniais” (413900000), desconsiderando
O que preconizam 0s principios contabeis. A partir de junho, a contabilizacdo dos
resgates foi efetuada corretamente, ou seja, nos meses de sua realizacéo.

6.16.3.3 — CONTABILIZACAO DOS BENS IMOVEIS

Dos 201 im6veis com termos de transferéncias assinados, até dezembro de
2000, perfazendo um de R$ 54.342.510,13, somente 78 foram contabilizados,
totalizando no balancete o valor de R$15.006.603,37.

No que se refere aos balancos da Administracdo Direta, destaca-se que nao
existe obrigatoriedade na Lei de se fazer depreciacdo, porém nas autarquias e
fundacdes tal pratica é exigida conforme dispde o paragrafo 2°, art. 108, Titulo X da Lei
Federal 4.320/64.

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 963

Cumpre esclarecer que o RioPrevidéncia vem promovendo a depreciacdo de
seus bens conforme a Lei supramencionada.

6.16.4 - RELATORIO ATUARIAL

A Diretoria de Seguridade estimou os valores das reservas mateméticas
referentes a 31/10/00, a seguir discriminados:

Beneficios concedidos R$ 18.660.839.324,54
Beneficios a conceder R$ 7.999.119.209,96
Total das Reservas Matematicas R$ 26.659.958.534,50

Cabe ainda a informar que este ultimo calculo atuarial, assim como o0s
anteriores, foi desenvolvido considerando-se apenas os servidores do Poder Executivo.

Nova estimativa das reservas matematicas, referente a 31/12/00, foi
realizada com base nos dados cadastrais dos segurados vinculados ao Poder
Executivo, considerando as mesmas hipGteses adotadas para o calculo relativo a
31/10/00, acrescidos de juros proporcionais a 6% ao ano, sem qualquer atualizacéo
monetaria. Quanto aos demais segurados (pertencentes ao Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas), a Diretoria de Seguridade, diante
apenas de informacgao das frequéncias destes servidores (quantidade de servidores),
aplicou a proporcionalidade quanto a distribuicdo dessas frequiéncias.

Analisando o Balancete encerrado em 31 de dezembro de 2000, verifica-se
um déficit técnico de R$ 25.037.990.044,00, conforme detalhado no quadro abaixo:

Ativo Total R$ 7.405.952.800,00
(-)Passivo Circulante R$ 354.672.766,00
Ativo Liquido Previdencial R$ 7.051.280.034,00
(-)Reservas Mateméticas Totais R$ 32.089.270.078,00
(Déficit ) / Superavit R$ (25.037.990.044,00)

Constata-se que o valor do “Ativo Liquido Previdencial” ndo é suficiente para
cobrir as Reservas Matematicas de Beneficios Concedidos e a Conceder no valor de
R$ 32.089.270.078,00, sendo, portanto, apurado um Déficit Técnico no valor de R$
25.037.990.044,00, equivalente a 255% do Ativo Liquido Previdencial.

O RIOPREVIDENCIA necessita identificar fontes de recursos que viabilizem
0 equacionamento atuarial e financeiro, para garantia dos compromissos atuais e
futuros, objetivando o equilibrio técnico ao longo do tempo do Plano.
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6.16.5 - DAS RECEITAS ARRECADADAS E DAS DESPESAS COM INATIVOS E
PENSIONISTAS

6.16.5.1 - DAS RECEITAS

Primeiramente, serdo apresentadas as caracteristicas das receitas
arrecadas no exercicio financeiro de 2000:

~ 1) RECEITA COM RESGATE DOS CFT's MAIS JUROS E CORRECAO
MONETARIA:

Conforme ja exposto no item 6.16.2.2.a, o RioPrevidéncia por ocasiao da
renegociagéo da divida do Estado com a Uniéo, recebeu titulos denominados CFT's, a
serem resgatados mensalmente, principal corrigido mais juros, durante 14 anos com o
objetivo de capitalizacdo do Fundo. Foram incorporados ao patriménio do
RioPrevidéncia, em 15/12/99, os referidos titulos federais que perfaziam o valor de
R$ 7.853.125.000,00, montante este contabilizado no balancete de dezembro de 1999.

2) RECEITA DE CONTRIBUICOES DE NATUREZA PREVIDENCIARIA
DOS SERVIDORES:

Com a criacdo do RioPrevidéncia, foi dada nova destinacdo aos descontos
originalmente destinados ao pagamento de pensdes (9% ao IPERJ) e assisténcia
meédica (2% ao IASERJ), 0s quais passaram a ser vertidos para garantir o custeio das
aposentadorias e pensodes (11% ao RioPrevidéncia).

Quanto ao Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunal
de Contas, estes passaram a integrar plano de beneficios idéntico ao dos servidores do
Poder Executivo, conforme estabelecido pelas Leis Estaduais, de 30/11/99, n°
3.308/99, n° 3.309/99, 3.310/99 e n° 3.311/99.

O RioPrevidéncia arrecadou, no exercicio de 2000, de contribuicdo dos
servidores o montante de R$ 387.725.294,00.

3) RECEITA DE CONTRIBUICOES DE NATUREZA PREVIDENCIARIA DO
ESTADO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES (CONTRA PARTIDA DO
TESOURO ESTADUAL):

A Lei de criacdo do RioPrevidéncia (Lei estadual n® 3.189/99) é omissa em
relacdo ao valor da contra partida do Tesouro Estadual, porém a Lei Federal n°
9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizacdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, Estados, do
Distrito federal e Municipios, dos militares dos estados e do Distritos Federal e da
outras providéncias, em seu artigo 2°, preconiza o seguinte:
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“Art. 2° - A contribuicdo da Unido, dos Estados,
do Distrito federal e dos Municipios aos respectivos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos e
militares ndo poderd exceder, a qualquer titulo, o dobro da
contribuicdo do segurado.”

Na pratica, o Estado tem contribuido em média, no periodo de janeiro a
dezembro, com 1,86 vezes a contribuicdo dos servidores (R$ 718.543.892,00/R$
387.725.294,00), valor abaixo do teto (2 paral) determinado pela legislagdo Federal.
Entretanto, a se considerar as formas indiretas de “contribuicdo/aporte” pelo Tesouro,
conforme detalhado no item 6.16.3.1, esta relagdo passa para 2,51 para 1, acima do
que estabelece o precitado art. da lei 9.717/98. Cabe ressaltar que a exigibilidade do
referido limite legal (2:1) foi suspensa até 31/12/01 por for¢ca da Medida Proviséria n°
2.060, publicada no DOU de 23/11/00.

4) RENDIMENTOS DE APLICACAO FINANCEIRA:

Receita referente a aplicacdo de recursos das contas correntes em
investimentos de curto ou curtissimo prazo, adequados ao RioPrevidéncia que
necessita de liquidez para fazer face a seus compromissos. A receita acumulada no
exercicio financeiro de 2000 referente a rendimentos financeiros atingiu o montante de
R$ 43.927.941,00.

5) TRANSFERENCIA DE OUTROS ORGAOS:

Refere-se a transferéncia de recursos efetuados por entidades da
Administragao Indireta (JUCERJA, DETRAN, DETRO, SUDERJ, LOTERJ e IASERJ),
para pagamento das folhas de inativos correspondentes a fonte 14.

No exercicio de 2000, o RioPrevidéncia arrecadou um total de R$
14.415.628,00.

6) RECEITA DE COMPENSACAO FINANCEIRA:

Esta receita refere-se ao projeto de compensacdo entre regimes
previdenciarios cuja principal finalidade é levantar créditos para o RioPrevidéncia junto
ao INSS, conforme estabelecido na Constituicdo Federal. Desse modo o
RioPrevidéncia tem direitos a receber referente aos servidores inativos e aos que
vierem a se aposentar que tenham averbado tempo de servico relativo ao INSS. Para
maiores detalhes, vide item 6.16.2.4 deste relatorio.

No exercicio de 2000, a receita acumulada alcancou o montante de R$
1.011.782,00.
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7) “RECEITAS DE ALUGUEL" DE IMOVEIS E TERRENOS JA
INCORPORADOS AO PATRIMONIO DA AUTARQUIA:

A Autarquia, com base em dispositivo da Lei Estadual n° 3.189/99 — que
preconiza a autonomia na sua gestdo patrimonial — tem optado por celebrar, no
periodo em tela, termos de permissdo de uso e termos de cessdo de uso. As receitas
de aluguel consignadas nos demonstrativos contabeis advém da remuneracao pelo uso
destes bens publicos por particulares.

Cabe destacar o fato da Autarquia ter usado, corretamente, a cessao e
permissdo de uso remuneradas, ao invés de contratos de locacdo, pois com este
renunciaria aos poderes que lhe sao inerentes (clausulas exorbitantes), igualando-se
aos particulares.

No exercicio de 2000, o RioPrevidéncia obteve “receita de aluguel” de
imoveis no montante de R$ 468.079,00.
8) OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS:

Trata-se de recursos a serem gerados com o0 uso de imoveis do
RioPrevidéncia por terceiros, tais como espacos publicitarios etc.

No exercicio em tela, a autarquia arrecadou apenas R$ 2.157,00.

9) OUTRAS INDENIZACOES

Referem-se a recebimentos em atraso oriundos de contratos diversos tais
como alugueres, etc. Foram arrecadados apenas R$ 29,00.

10) RECEITA DE CREDITOS DA DIVIDA ATIVA

Conforme ja exposto no item 6.16.2.5 deste relatorio, refere-se a créditos
tributarios e néo tributarios, inscritos até 1997 em Divida Ativa do Estado do Rio de
Janeiro, de suas Autarquias e Fundacfes ou recursos adquiridos da respectiva
liquidacdo, que serdo incorporados ao Patrimonio do RioPrevidéncia, conforme
estabelecido na Lei N° 3.189 de 22/09/199.

A autarquia arrecadou, no exercicio de 2000, o montante de R$
4.261.5353,00.
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6.16.5.2 - DAS DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

Segundo dados fornecidos pela Auditoria Geral do Estado — AGE e pelo
RioPrevidéncia, a Despesa Liquidada Bruta (incluido IR) com inativos e pensionistas,
no periodo de janeiro a dezembro de 2000, alcancou o montante de
R$ 2.732.616.982,00. Cabe ressaltar que, na despesa supramencionada, ndo estédo
incluidos os gastos com aposentados e pensionistas da PREVI-BANERJ, que alcangou
0 montante de R$ 244.621.442,00

a) LIMITE DAS DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

Conforme preconiza, o paragrafo 1°, artigo 2° da Lei Federal n° 9.717/98,
bem como o artigo 13° e seus paragrafos da Portaria n"° 4.992 do MPAS, a despesa
liguida com inativos e pensionistas fica limitada a 12% da Receita Corrente Liquida do
Estado.

Para o calculo da referida despesa liquida, a despesa total de inativos e
pensionistas deve ser diminuida da parcela que for coberta:

1. Pela contribuicdo dos servidores;

2. Pela compensacao financeira paga pelo INSS;

3. Pelas demais receitas proprias do RioPrevidéncia.

Cabe destacar, ainda, que a exigibilidade do limite supramencionado (no
maximo 12%) foi suspensa até 31/12/01 por forca de Medida Proviséria n° 2.060,
publicada no DOU de 23/11/00, e suas reedicdes.

6.16.6 - CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo dos Fundos de Previdéncia Estaduais € uma das mais importantes
e recentes providéncias governamentais para sanear as contas publicas.

O RioPrevidéncia tem como principal objetivo a diminuicdo da participacéo
do Estado no custeio da despesa com beneficios previdenciarios, através da
mobilizacdo e incorporacdo de bens, direitos e ativos de propriedade do ente
governamental, destinando-os ao financiamento do passivo previdenciario.

A renegociacdo da Divida Estadual com a Unido foi de suma importancia
para a criacdo do RioPrevidéncia, pelo fato daquela ter viabilizado a incorporacédo ao
Fundo dos ativos de maior relevancia financeira, os chamados Certificados Financeiros
do Tesouro — CFT's.

Dos ativos incorporados de maior relevancia destacamos os seguintes:

O saldo da conta “A” , bem como o excedente financeiro da sua
remuneracao, via Certificados Financeiros do Tesouro federal — CFT’s;
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O excedente financeiro da remuneracéo da conta “B”, via CFT'’s;

Créditos provenientes da securitizacdo dos “Royalties e da participacao
especial, via CFT’s.

Dada a pouca relevancia no aspecto financeiro de alguns ativos, bem como
a dificuldade de incorporacdo dos restantes, o RioPrevidéncia, no curto prazo, tem o
seu sustentaculo nos ativos acima citados, os quais foram materializados na forma de
CFT’s, cuja caracteristica é gerar um fluxo de recursos finito (resgate do principal mais
juros e correcdo monetaria) que concentram-se principalmente nos exercicio de 2000 e
2001.

Conforme ja exposto neste relatorio, vale lembrar que tais recursos foram
captados a partir de instrumentos de constituicdo de divida (Renegociacdo da Divida
Estadual com Unido) e de antecipacéo de receitas.

O mais importante a ser ressaltado é que o impacto positivo no caixa do
Tesouro Estadual, devido ao fato do RioPrevidéncia ter a sua disposicado recursos
advindos do fluxo de resgates dos CFT’s, com maior concentragdo nos anos de 2000 e
2001, ndo esta sendo aproveitado em favor da capitalizacdo do Fundo, pois o Tesouro
Estadual, conforme j& mencionado, vem contribuindo em média com apenas R$ 1,86
para cada R$ 1,00 (417120100-Ordinérios - fonte 00), sendo que o restante é
financiado de forma indireta conforme mencionado no item VI.2 deste relatério. Tal fato
compromete o equilibrio financeiro e atuarial exigido pela mesma legislacdo em seu
artigo 1°.

Deve-se concentrar todos os esfor¢cos para que o RioPrevidéncia capitalize-
se, aplique tais recursos, gere receita e aumente seu patrimonio possibilitando o
pagamento dos seus compromissos; porém conforme exposto ao longo deste relatorio
verificamos que a situacdo financeira do RioPrevidéncia, que no presente ja ndo é
satisfatoria, tende a piorar a partir do ano de 2002.

Destaco ainda que pelo fato de boa parte do CFT’s originarem-se dos
creditos provenientes da securitizacdo dos “Royalties” e das participacbes especiais
sobre exploracdo de petréleo, o Governo Estadual, amparado pelo Governo federal,
esta utilizando receita futura para capitalizar o Fundo, criando-se assim, uma forma
engenhosa e criativa de captacdo de recursos para o Tesouro Estadual; que favorece,
no curto prazo, o Governo Estadual no seu posicionamento em relagdo ao limite
legalmente previsto para gastos de pessoal (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Faz-se necessario que os procedimentos do Governo do Estado
(Patrocinador) sejam voltados no sentido de garantir aos segurados (servidores inativos
e pensionistas), os beneficios a que tém direito, bem como solucionar o persistente
déficit financeiro do RioPrevidéncia através da capitalizagdo imediata do Fundo e da
incorporacao de ativos de valores relevantes ao patriménio do mesmo.
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6.17 - DA INFORMATICA NA ADMINISTRACAO ESTADUAL

No atual cenario internacional globalizado, um componente em especial
possui um papel significativo na consolidacdo deste processo, através da possibilidade
de disseminacdo da informacdo em escala global, praticamente em tempo real: a
informatizacao.

A Internet motivou o surgimento de uma nova modalidade de economia,
baseada em novos conceitos e formas de negdcio, denominada “Nova Economia”.

A existéncia da Grande Rede esta provocando uma mudanca profunda nos
processos comerciais, através do nascimento do Comércio Eletrénico (E-commerce),
onde produtos e servicos sdo negociados eletronicamente, em formato digital.

Este poderoso instrumento, capaz de modificar o modelo de negdcio
praticado por grandes organizacdes e sua forma de gerencia-lo, € também aplicavel ao
relacionamento entre governo e cidaddo, governo e outras instituicbes e, governos
entre si. De forma analoga ao comércio eletrdnico, os governos estao implantando um
novo modelo baseado em disponibilizacdo de informacdes e prestacdo de servicos ao
cidadéo através da Internet.

A crescente importancia do tema em tela motivou o Governo Federal a criar
o Comité Executivo do Governo Eletronico, tendo por objetivo formular politicas,
estabelecer diretrizes, coordenar e articular as a¢cbes de implantacdo do Projeto
Governo Eletrénico em ambito federal.

Esta preocupacao reflete-se inclusive na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
04/05/200, onde, em seu artigo 48, ha uma clara referéncia a utilizacdo da Internet
enquanto instrumento de transparéncia na Gestéo Publica, in verbis:

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais ser4d dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrébnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria e o Relatério
de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo  Unico. A  transparéncia  sera
assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de

diretrizes orgamentarias e orcamentos.” (grifo nosso)

O governo do Estado do Rio de Janeiro vem, em sintonia com o governo
federal, adotando medidas que visam a disponibilizar informacdes e servicos a
populacéo através do portal do Governo eletronico, disponivel no endereco eletrénico
http://www.governo.rj.gov.br.
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Este portal possui um contetudo bastante diversificado acerca do Estado e de
sua administracdo, tais como dados histéricos, turisticos, institucionais e noticias de
ambito governamental. Além disso, hd uma série de servicos ja prestados ao cidadao
eletronicamente, diretamente pelo portal ou através de links parasites de outros 6rgaos
do estado.

Dentre os principais servicos disponiveis no referido portal destaca-se a
delegacia virtual, consulta a processos do estado, segunda via de conta de agua,
denuncia tributaria e consulta a multas e pontuacdo de condutores de veiculos.

O site também apresenta exemplos da boa utilizacdo deste veiculo enquanto
instrumento de transparéncia na gestéo fiscal, como a disponibilidade do relatério de
repasses de tributos as municipalidades e consulta ao Orcamento de 2000.

Ressalto que, embora este conjunto de servicos e informacdes disponibilizadas
constituam um consideravel avanco, as possibilidades existentes na utilizagdo desta nova
midia pelo governo estadual séo muito amplas. A Internet propicia, por exemplo, a realizacéo
de processos licitatorios simplificados, leildes publicos e uma série de outros procedimentos
capazes de gerar grande economia de recursos ao erario publico.

Outro aspecto importante relativo ao tema € que, o percentual da populacao
que possui acesso a Internet ainda € bastante pequeno, 0 que restringe a prestacao de
servicos eletronicamente apenas a esta pequena parcela. Neste sentido, o governo
estadual inaugurou, em 22/09/2000, o primeiro quiosque de acesso ao portal do
Governo, e possui como meta instalar, em seis meses, 500 quiosques em reparticbes
publicas, hospitais e escolas.

Apesar da grande relevancia da Internet para a administracdo publica, cabe
salientar que a informatizacdo do governo estadual ndo se restringe a este tema,
englobando também alguns sistemas de informacdo de cunho estratégico para a
realizacdo de suas atividades operacionais e suporte eficiente a tomada de deciséo.

Dentre os principais sistemas de informacdo no ambito estadual, utilizados
como instrumento de gestéo publica citamos:

SIAFEM,;

Sistema de Controle da Arrecadacéao Estadual,
Sistema de Cadastro de ICMS;

Sistema de Divida Ativa;

Sistema de Folha de Pagamento.

A integracao dos principais sistemas estaduais € vital para o funcionamento
eficiente da maquina governamental, seja como alicerce a tomada de decisdo pela alta
cUpula ou como suporte aos procedimentos e processos inerentes a administracao
publica. Sem a devida integracdo dos sistemas de informacdo, h4 um forte risco de
que, até mesmo o0s servicos disponibilizados via Internet mantenham a mesma
ineficiéncia do balc&o de atendimento.
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A fim de proporcionar uma infra-estrutura fisica que torne possivel esta
integracdo dos sistemas de informacdo do Estado e de seus diversos 6rgdos, a atual
administracdo possui como principal meta nesta area a implantacdo da Rede Governo

II, descrita no tépico a seguir, através de melhorias a atual estrutura da rede de
computadores existente.

6.17.1 - DA REDE GOVERNO

Algumas das principais metas do Governo relacionadas a Informatica séo
aperfeicoar a qualidade na troca de informacdes entre o Palacio Guanabara e as
Secretarias e Orgéos do Estado e a disponibilizacio de novos servicos ao publico em
geral, via Internet.

A atual rede corporativa da Administracdo Estadual, conhecida como Rede
Governo, fornece 0s meios necessarios para este intercambio de informacdes e é
composta de varias sub-redes, que estao interligadas ao backbone da rede do CAERJ -
Centro Administrativo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, localizado no edificio
sede do PRODERJ..

A Rede Governo interliga cerca de 130 Orgéos do Estado do Rio de Janeiro,
dentre os quais as Secretarias de Educacdo com suas 1922 escolas, a Secretaria de
Saude com suas inumeras Unidades Hospitalares, a Secretaria de Seguranga, com as
estruturas da Policia Militar e da Policia Civil, além de Empresas como a CEDAE e o
DETRAN.

A necessidade crescente de novas conexdes com a Rede Rio e a forma
como se encontra estruturado o backbone da atual Rede Governo obrigaram a
uma gradual reformulacédo, com o uso de recursos da FAPERJ, para incorporar as
mais novas tecnologias disponiveis, e atender aos principais requisitos de
segurancga, configurando uma nova e maior rede corporativa, denominada Rede
Governo Il.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Administracao e Reestruturacao de Estado

Mapa da Rede Governo
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6.17.2 - DO CONSETI

A necessidade de estabelecer uma Politica Estadual para a gestao,
segurancga, controle e disseminacdo dos Sistemas de Informagédo do Estado, para a
integracdo dos sistemas de informacdes estaduais e dos orgaos publicos, atuantes no
setor no ambito do Estado, e o fato de ser essencial para as politicas publicas a
existéncia de sistemas eficazes e integrados de informacfes gerenciais, levaram o Sr.
Governador Anthony Garotinho a criar o Conselho Estadual de Tecnologia de
Informacdo — CONSETI, através do Decreto n° 26.995, de 18/08/2000, tendo alguns
dos seus dispositivos sido alterados pelo Decreto n° 27.231, de 05/10/2000.

O CONSETI é um érgéao colegiado de carater normativo e fiscalizador das
atividades de tecnologia da informacgéo e a ele cabe coordenar o Sistema Estadual de
Tecnologia da Informacdo — SETI, o qual € composto pelo conjunto de recursos
humanos, tecnolégicos e de equipamentos voltados para o estabelecimento e
implementacédo de politicas para a informacéo publica.

O PRODERJ é o Orgéo Central do SETI, com atribuicdes de coordenador e
executor das Politicas de Informatica e de Tecnologia da Informacédo, elevando seu
papel na funcdo de integrador, coordenador e normatizador do Sistema Estadual da
Tecnologia da Informacgéo.

O objetivo do CONSETI € trazer rumos efetivos para a area de Tecnologia
da Informacdo no Rio de Janeiro através de uma uniformizacdo nas diretrizes e
questdes referentes aos recursos tecnoldgicos e a aquisi¢cao de tecnologia no Estado.

O CONSETI é presidido pelo Secretario de Estado de Administracdo e
Reestruturacéo e tem como Coordenador Executivo, o Presidente do PRODERJ.

Ao CONSETI compete:

estabelecer normas de funcionamento do Sistema Estadual da
Informacéo Publica;

atuar como féorum permanente e de discussao para o estabelecimento de
politicas, estratégias e objetivos para a tecnologia da informacdo do
Estado;

supervisionar as atividades de informatica, orientando, coordenando e
controlando a implementacédo de sistemas afins;

promover a integracdo e racionalizagdo dos processos e meio que
contribuam para implementacdo da Politica de Governo na area de
tecnologia da informacéao;

incentivar a capacitacdo tecnoldgica instalada no Estado através do
relacionamento com Universidades, Institutos de Pesquisa e Empresas.

As decisbes do Conselho serdo formalizadas através de Resolucbes a
serem firmadas pelo Presidente e pelo Coordenador Executivo. As deliberagbes do
CONSETI serdo tomadas por maioria de votos, prevalecendo, em caso de empate, 0
voto do Presidente.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Ao Presidente do PRODERJ e Coordenador Executivo cabe, dentre outras
atribuicbes, elaborar e coordenar a implantacdo das deliberagcdes das reunibes do
CONSETI.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Conselheiro Relator José Leite Nader
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7 — CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO ANTERIOR (1999)

As Contas de Gestao relativas ao exercicio de 1999, protocolizadas nesta
Corte sob 0 n° 103.499-9/00 foram apreciadas pelo Plenario em Sessao de 08/06/2000,
merecendo Parecer Prévio Favoravel a sua aprovagdo pela Augusta Assembléia
Legislativa, com as Recomendacdes, Ressalvas e Determina¢gdes constantes do meu
Voto.

Cumprindo o disposto no art. 99, inciso VI, da Constituicdo Estadual, as
referidas contas foram julgadas e aprovadas pela Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, conforme Decreto Legislativo n® 05 publicado no Diario Oficial do Poder
Legislativo em 30/06/00.

Quanto ao cumprimento das Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes,
prolatadas no respectivo voto, tenho os seguintes comentarios:

7.1 — RESSALVAS COM DETERMINACOES

7.1.1 - RESSALVA | - DO ORCAMENTO
a) Orcamento registrado a maior no SIAFEM/RJ

“Os Orcamentos da Administracao Direta do Poder Executivo e dos Fundos
foram apresentados aglutinados, implicando na duplicidade dos valores relativos as
Transferéncias Intragovernamentais aos Fundos, quando da consolidacéo.”

P Determinacéo 1:

“Informar a Contadoria Geral do Estado os valores relativos as
Transferéncias Intragovernamentais, para que possam ser expurgados, quando da
consolidacéo do orcamento.”

P Destinatario: Subsecretaria Adjunta de Orcamento da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncias: Resposta dada pela SEF no Processo n° 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestao:

“As transferéncias intragovernamentais estdo discriminadas no Decreto n°
25.996, de 27 de janeiro de 2000, que aprovou os Quadros de Detalhamento das
Despesas — QDD, decorrentes do Orcamento Consolidado do estado para o exercicio
de 2000.”

De fato, da analise do QDD publicado em Diario oficial, verifica-se que nos
valores de despesas da Administracdo Direta foram excluidas as despesas decorrentes
de transferéncias de recursos aos 6rgdos da Administracao Indireta, inclusive Fundos.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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P Determinacao 2:

“Quando da Consolidacdo do orcamento, expurgar os montantes referentes
as Transferéncias Intragovernamentais, com base na informacdo da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral, de forma que, no orcamento total, ndo constem
valores em duplicidade.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

No exame das presentes Contas verifica-se 0 atendimento a esta
Determinacéo, conforme comentado no topico 4.1 deste relatoério.

b) Inconsisténcia dos valores do Quadro da Aplicagcdo na Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino em relacdo aos valores apresentados na Lei
Orcamentaria

“Os valores previstos para aplicacdo no exercicio de 1999 na manutencao e
desenvolvimento do ensino, apresentados em quadro constante na Lei do Or¢camento
(Lei n° 3.169, de 14/01/99), mostram-se divergentes dos consignados na prépria Lei
orcamentaria e no Decreto n® 25.225, de 29/03/99, que aprovou os Quadros de
Detalhamento de Despesa para 1999.”

P  Determinacgéo 3:

“Quando da elaboragao dos quadros demonstrativos que acompanham a Lei
Orcamentaria, atentar para que os valores dos referidos quadros estejam em
conformidade com os valores da lei.”

P Destinatario: Subsecretaria Adjunta de Orcamento da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Nenhuma providéncia foi adotada, permanecendo as
divergéncias também no exercicio de 2000.

c) Abertura de Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadacao em
Rubricas de Receitas

“Foram abertos no exercicio 5(cinco) créditos suplementares por excesso de
arrecadacdo, para o qual o critério adotado tomou por base a tendéncia em
determinadas rubricas de receita, sem considerar o comportamento da arrecadacéo
total, o que ndo assegurou a existéncia dos recursos disponiveis para ocorrer a
despesa, afetando o equilibrio orcamentario.”

P Determinacéao 4:

“Para que considere o comportamento da arrecadacdo global na
metodologia de calculo para abertura de créditos adicionais por excesso de

Conselheiro Relator José Leite Nader
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arrecadacdo, de forma a assegurar a existéncia dos recursos disponiveis necessarios e
manter o equilibrio orgamentério.”

P Destinatario: Subsecretaria Adjunta de Orcamento da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Na andlise das alteracbes orcamentarias do exercicio de
2000, verificou-se que o critério adotado para abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacgdo foi 0 mesmo do exercicio anterior, ou seja, nao foi levado em
consideracdo 0 comportamento da arrecadacdo total. N&o houve, portanto,
atendimento a esta Determinacao.

d) Auséncia de Demonstrativo Referente a Compatibilizacdo dos
Orcamentos Anual e Plurianual

“Néao foi apresentado demonstrativo especifico que evidencie a necessaria
compatibilizacdo do Orcamento Anual com o Plano Plurianual, tendo em vista as
modificagdes ocorridas durante o exercicio naquele Orcamento Anual.”

P Determinacao 5:

“Elaborar demonstrativo proprio para evidenciar a necessaria
compatibilizacdo dos Orcamentos Anual e Plurianual”

P Destinatario: Subsecretaria de Planejamento da Secretaria de estado de
Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Turismo

P Providéncia: A Subsecretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Econbmico, Sr.2 Iracema B. Pessoa, encaminhou através do OF/SS/N°007/00-
SEPDET, de 30/08/2000, nota técnica elaborada pela Superintendéncia de
Acompanhamento e Gestéo, cujo teor € o seguinte (Processo n° 109.586-0/00):

“O Plano Plurianual — PPA 1996/1999 teve seus
valores relativos a 1996 compatibilizados com a Lei de
Orcamento Anual e os valores referentes aos outros
exercicios definidos a partir de estimativas de receita. A
cada exercicio subsequente, a época do encaminhamento
da Proposta Orcamentaria & ALERJ, o Executivo enviou
Projeto de Lei compatibilizando os recursos orcamentarios
propostos com os previstos no PPA. Para o exercicio de
1999, a Lei n° 3.169, de 14 de janeiro de 1999, dispbe sobre
a compatibilizacdo do Orcamento ao PPA.

Da mesma forma foi concebido o PPA
2000/2003, estando previsto para o final de setembro envio
a ALERJ de projeto de Lei da compatibilizagdo entre os dois
instrumentos para o exercicio de 2001, refletindo entdo as
mudancas ocorridas na programacdo do PPA desde sua
elaboracéo.”

Conselheiro Relator José Leite Nader
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P Resumindo: A compatibilizacdo do exercicio de 1999 foi feito pela Lei n°
3.169, de 14/01/99; para o exercicio de 2000 essa compatibilizacdo ndo seria
necessaria, uma vez que o PPA 2000/2003 e a LOA foram elaborados na mesma
época; e a compatibilizacdo para o exercicio de 2001 estava prevista para setembro de
2000, devendo ser analisada quando do exame das Contas de Gestdo do exercicio de
2001.

Considero, portanto, esta Determinacao atendida.

7.1.2 - RESSALVA Il - BALANCO PATRIMONIAL

a) AlienacOes/Concessbes de Servicos Publicos (Ativo Permanente) e
Concessdes de Servigos Publicos (Ativo/Passivo Compensado):

“Os registros contabeis ndo refletem com exatiddo os fatos decorrentes das
Alienacbes/Concessdes de Servicos Publicos, ocasionando, no caso das Concessoes,
um comprometimento do Resultado Econdémico do exercicio de 1999.”

P Determinagéo 6:

“Proceder as regularizacbes dos registros contabeis pertinentes as
AlienagBes/Concessdes de Servigos Publicos, para que as mesmas apresentem o real
reflexo dos fatos.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Através do Oficio GAB/CGE n° 603/2000, encaminhado ao
Sr. Hildenir de Oliveira Chaves, Auditor Geral do Estado, a Contadora-Geral do Estado

informa, através de Nota Explicativa, que foi adotada a seguinte providéncia (Doc.
23.092-8/00):

“...procedemos a regularizacdo determinada por esta Corte de Contas,
através das NSO00001, 00004, 00005, 00008 e 00009 da UG200399, conforme
demonstramos abaixo:

Concessbes Balanco 1999 Ajustes Posicao TCE
Contas Titulos Valor Valor Valor
12221.00.00 |Metr6 —Linhas1e?2 201.670.000,00 35.678.087,93 165.991.912,07
12223.00.00 | Flumitrens 19.600.000,00 0,00 19.600.000,00
12224.00.00 | Metr6 — Linha 4 Barra 487.987.371,92 487.987.371,92 0,00
Soma - 709.257.371,92 523.665.459,85 185.591.912,07

Apos andlise das contas que compdem Balanco Patrimonial do exercicio de
2000 verificou-se que, de fato, foram efetuadas as regularizacdes solicitadas na
Determinacéo 6, conforme comentado no tépico 4.3 deste relatério.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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b) Repasses ao IASERJ

“O IASERJ continua sendo o maior credor do Estado. A maior parte das
retencdes efetuadas em 1998 e 1999 ainda nao foram devidamente repassadas aquele
Instituto.”

P  Determinacgéo 7:
“Regularizar o processo de repasse dos valores destinados ao IASERJ.”
P  Destinatéario: Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: A Secretaria Estadual de Fazenda, no processo TCE n°
100.665-1/01, Prévia das Contas de Gestédo, informou o seguinte:

“Em resposta ao Oficio AGE n° 804/2000 a
Superintendéncia Estadual de Arrecadacdo de Financas da
SEFCON informou que vem repassando regularmente, ao
IASERJ, os valores a ele destinados, conforme sua
necessidade de caixa. No exercicio financeiro de 2000 o
Tesouro repassou o montante de R$ 82.045.059,05, sendo
R$ 68.979.296,46 até o dia 31 de outubro de 2000.”

De fato, em analise efetuada na movimentagdo das contas do Balanco
Patrimonial contatou-se uma reducdo de quase 30% do saldo da subconta IASERJ,
indicando que o Estado vem diminuindo o seu débito em relagdo aquele Instituto.

c) Participagdes Societarias

“A contabilizacdo dos Investimentos do Estado teve por base o valor do
Capital Social, distorcendo o valor apresentado no Balango Geral, posto que o Estado é
possuidor de parte do Patriménio Liquido das Sociedades de Economia Mista e nao
apenas do capital Social das mesmas.”

b Determinacao 8:

“Proceder os acertos na conta relativa aos Investimentos do Estado, de
forma que os valores dos mesmos expressem a realidade.”

p Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Em atendimento a essa Determinacdo a Contadoria Geral
do Estado passou a avaliar os Investimentos do Estado com base no Patriménio
Liquido das Sociedades de Economia Mista, conforme apurado apds analise do
Balanco Patrimonial do exercicio de 2000.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Através da documentacdo que constituiu o Processo TCE n° 112.294-2/00
sdo apresentados o0s eventos criados para as contabilizagbes da equivaléncia
patrimonial da participacdo acionaria do Estado no capital social das Sociedades de
Economia Mista.

d) Passivo Permanente — Outras Obrigacdes

“Muito embora este Tribunal, quando da apreciagdo das Contas de Gestao
do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, exercicio de 1998 - TCE n°
102.729-0/99, tivesse feito recomendacdo a Contadoria Geral do Estado no sentido de
que fossem revistos os langcamentos referentes aos Certificados de Privatizagdo do
BANERJ, posto que a baixa do valor de R$ 81.624.245,00 sé poderia se efetuar apos a
concretizacdo da liquidacdo, pelas caracteristicas de venda realizada, tal situacéo
permanece inalterada no exercicio de 1999.”

P Determinagéo 9:

“Rever os lancamentos pertinentes aos Certificados de Privatizacdo de
posse do Banco do Estado do Rio de Janeiro S/A, em Liquidacdo Extrajudicial, tendo
em vista que a baixa do valor correspondente deveria ocorrer apenas mediante
concretizacao da liquidacéo, pelas caracteristicas da venda realizada.”

p Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Através da documentacdo que constituiu 0 Doc. n° 23.092-
8/00 a Contadoria Geral do Estado informa, entre outras coisas, 0 seguinte:

“...Estamos providenciando o restabelecimento
do valor de R$ 81.624.245,00 a conta 222111200 -
CERTIFICADOS DE PRIVATIZACAO — CP, no grupo do
Exigivel a Longo Prazo, na UG 200399, a fim de
resguardarmos a integridade do fato ocorrido, conforme Nota
de lancamento n° 00003 de 31/07/2000.”

De fato, em andlise efetuada no Balanco Patrimonial verificou-se o aumento
do saldo da Conta Certificados de Privatizacdo, devido ao restabelecimento das Cotas
do Fundo de Privatizagé&o.

Houve, portanto, atendimento a Determinagé&o 9.

e) Incorporacdo dos Saldos dos Orgdos da Administracdo Indireta ao
Balanco Geral do Estado

“ApO0s o0 confronto dos saldos dos oOrgdos da Administracdo Indireta

apresentados nos Balangos Patrimoniais com os efetivamente incorporados ao Balanco
Geral do Estado, foram constatadas as divergéncias abaixo relacionadas.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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ATIVO
VALOR INCORPORADO
BALANCO DIFERENCA
P ~ GRUPO DE CONTA AO BALANCO GERAL DO _
ORGAOS PATRIMONIAL (A) ESTADO (B) C=(B-A)
DETRAN Permanente 29.750.392,89 29.959.629,59 209.236,70
IPEM Compensado 762.309,53 627.728,42 (134.581,11)
TOTAL 30.512.702,42 30.587.358,01 74.655,59
PASSIVO
VALOR INCORPORADO
BALANCO DIFERENCA
P ~ GRUPO DE CONTA AO BALANCO GERAL DO .
ORGAOS PATRIMONIAL (A) ESTADO (B) C=(B-A)
DETRAN Saldo Patrimonial 248.761.730,24 248.970.966,94 209.236,70
IPEM Compensado 762.309,53 627.728,42 134.581,11)
TOTAL 249.524.039,77 249.598.695,36 74.655,59

Além do fato retromencionado, foi constatada uma diferenca de R$ 0,30
entre o saldo do Ativo/Passivo Compensado dos Orgdos da Administracdo Indireta
incorporado ao Balango Geral do Estado e o constante no Demonstrativo do Patrimonio
Liquido da Administracéo Indireta.”

P Determinagéo 10:

“Proceder os devidos ajustes contabeis nas Contas de Incorporacao
constantes no Balango Patrimonial.”

p Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: A Contadora Geral do Estado, através de nota Explicativa
que constituiu 0 Doc. n® 23.092-8/00, apresentou esclarecimentos assim resumidos
pela SEF no Processo n° 100.665-1/01, Prévia das Contas de Gestéo:

“Os acertos relativos as diferencas apresentadas nas incorporacdes do
Balanco de exercicio de 1999, na ordem de R$ 209.236,70 no Ativo Permanente do
DETRAN e R$ 134.581,11 no Compensado do IPEM n&o foram realizados
considerando que todos os valores incorporados dos 6rgdos autarquicos e fundacionais
foram desincorporados no exercicio de 2000, tendo em vista as suas contabilizacdes
pelo préprio SIAFEM.

Com a utilizacdo do SIAFEM, em 2000, pelas Autarquias e Fundacdes,
apenas as Empresas Publicas terdo os saldos de seus balancos incorporados ao
Balanco Geral do Estado por meio das contas de incorporacdo. Estaremos verificando
este procedimento em nosso relatério final referente ao exercicio de 2000. “

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Portanto, a fidedignidade dos valores contabeis das Autarquias e Fundagoes
sera atestada juntamente com os saldos das respectivas contas dos Orgaos da
Administracado Direta e Indireta.

Apenas as Empresas Publicas tiveram os saldos de seus balancos
incorporados, estando a analise dessa incorporagdo comentada no toépico 4.3.

f) IPERJ

“Apesar de a maioria das retencdes do IPERJ ter sido efetuada no exercicio
de 1999, se faz necessario que o Estado proceda os devidos repasses aquele Instituto,

até porque os debitos de natureza previdenciaria devidos ao IPERJ foram transferidos
para o RIOPREVIDENCIA por for¢a da Lei Estadual n® 3.189/99.”

P Determinacao 11:

“Regularizar, no prazo maximo de 180 dias, o processo de repasse dos
valores destinados ao IPERJ.”

b Destinatario: Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Resposta dada pela SEF no Processo n° 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestao:

“Em resposta ao Oficio AGE n°® 804/2000 a Superintendéncia Estadual de
Financas da SEFCON informou que os valores destinados ao IPERJ foram repassados
ao RIOPREVIDENCIA, conforme Lei n° 3.189/99, art. 13, inciso VI.”
7.1.3 - RESSALVA 1l - CONTROLE INTERNO

“Diversas entidades ndo encaminharam a Contadoria Geral do Estado os

balancetes mensais, bem como o Balanco Patrimonial, relativos ao exercicio de 1999,
em desacordo com o Decreto n°® 25.179/99 e Decreto n° 25.749/99.”

P Determinacao 12:

“Adotar as medidas cabiveis, com vistas a que a totalidade dos
orgaos/entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado, encaminhem, em tempo
habil, os demonstrativos contabeis necessarios a consolidacéo das Contas de Gestédo.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

“Encaminhar a Contadoria Geral do Estado, nos prazos estabelecidos, os
demonstrativos contabeis necessarios a consolidacdo das Contas de Gestao.”

b Destinatario: Entidades relacionadas no item 5.2.2 do relatério

Conselheiro Relator José Leite Nader
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P Providéncias: Resposta dada pela SEF no Processo n° 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestéo:

“Conforme informado pela Contadoria Geral do Estado, no exercicio de
2000, para os orgaos usuarios do SIAFEM, a remessa de balancetes foi virtual, via
Comunica, através da informagédo de “fechamés”. Os demais 6rgdos ndo usuarios do
SIAFEM continuaram encaminhando os balancetes pelo método tradicional. A
contadoria Geral do Estado expediu oficios aos orgdos da Administracdo Indireta
(usuarios ou ndo do SIAFEM) aos representantes da SEFCON nos Conselhos Fiscais e
aos Coordenadores Setoriais, cobrando o envio dos balancetes mensais.”

De fato, consta no relatério da Contadoria Geral do Estado a informacéo de
que o Balangco Geral foi elaborado com as informacgbes consolidadas de todos os
orgaos do Poder Executivo.

Consideramos, portanto, esta Determinacao atendida.

7.1.4 - RESSALVA IV: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF

a) Nao Transferéncia ao FUNDEF do valor arrecadado em Divida Ativa

“O Estado ndo promoveu a retencado do ICMS arrecadado em Divida Ativa
para transferéncia ao FUNDEF, deixando assim, de transferir aguele Fundo o valor de
R$ 258.909,81, correspondente a 15% do valor arrecadado naquela rubrica.”

P Determinacao 13:

“Promover a retencdo imediata da parcela do ICMS arrecadado em Divida
Ativa para posterior transferéncia ao FUNDEF.”

b Destinatario: Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Analisando os Demonstrativos de Execucdo Orcamentaria
da Receita e da Despesa publicados mensalmente no Diario oficial verificou-se que
este item vem sendo atendido.

b) Arrecadacdo do FUNDEF registrada nas Contas de Gestdo -
R$ 1.194.440.688,70

“Os valores que ingressaram no FUNDEF, evidenciados na “Demonstracao
da Execucdo Orcamentaria da Receita” (Anexo Ill) e, portanto, no Balanco
Orcamentario e demais demonstrativos, ndo coincidem com aqueles indicados no
“Demonstrativo dos Recursos FUNDEF distribuidos aos Municipios e Secretaria de
Educacdo (cotas distribuidas pelo Banco do Brasil)- fls. 58 do processo TCE n°
103.499-9/00, bem como nos constantes no “Demonstrativo da Distribuicdo de Cotas-
Parte em 30/12/99, Distribuicio do FUNDEF emitido pelo Banco do Brasil S/A,
constatando-se o registro impréprio da Receita Orgcamentaria Arrecadada, das cotas-
partes destinadas ao FUNDEF, a saber:

Conselheiro Relator José Leite Nader
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1 - registro a maior no Balanco Geral do Estado da Cota-Parte ICMS-
FUNDEF no valor de R$ 2.885.466,05;

2 — registro a maior no Balan¢co Geral do Estado da Cota-parte ICMS LC
87/96 — FUNDEF no valor de R$ 846.761,00.”

P Determinacao 14:

“Proceder, através das Inspetorias competentes, a verificagdo “in loco” dos
seguintes aspectos:

Quanto ao FUNDEF:

Na Secretaria de Estado de Educacao e Secretaria de Estado de Fazenda e
Controle Geral, apurar os seguintes fatos:

a.l. a divergéncia existente entre os valores evidenciados nas Contas de
Gestdo e o informado nos extratos do Banco do Brasil, em poder da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral, apresentando uma diferenca liquida de
R$ 3.732.227,05 — a menor no banco;

a.2. a padronizacdo e normatizacdo da contabilizacdo dos recursos do
FUNDEF, recursos do Estado, pela Contadoria Geral do Estado.

()"

b Providéncia:

Quanto ao exercicio de 1999 néo foram feitas as apuracdes solicitadas.
Verificou-se, entretanto, que no exercicio de 2000 nao foi constatada qualquer
divergéncia.

Quanto a arrecadacao registrada nas Contas de Gestao, verificar:

“(..)
b.1. a sisteméatica adotada pela Secretaria de Estado de Fazenda e Controle
Geral para o registro da arrecadacao, levantando todos os fluxos referentes aos

procedimentos;

b.2. a apropriacdo da Receita Or¢camentéria do exercicio de 1999, com
destaque para o ICMS e o ICMS Desoneracéo (Lei Complementar 87/96).

..)
P Providéncia:

Para o exercicio de 1999 ndo foram feitas as verificacBes solicitadas,
persistindo as impropriedades no exercicio de 2000. Entretanto, o assunto esta sendo
tratado nas Inspec¢des Ordinarias protocolizadas sob o n® 114.825-1/00, 103.594-7/01 e
104.460-7/01.
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Quanto a utilizacdo de recursos do FUNDEF no Fundo da Divida Publica
Estadual:

“(..)
c.1. apure criteriosamente se houve a utilizagao dos recursos do FUNDEF no
Fundo da Divida Publica Estadual;

c.2. avalie os rendimentos obtidos nas respectivas aplicagdes, se for o caso,
e o critério de calculo aplicado, considerando inclusive o fato do Fundo da Divida
Publica Estadual ter sido extinto através do Decreto n° 25.875, de 22/12/99.

c.3. considere quando do exame das contas de ordenadores de despesas da
Secretaria de Estado de Educacao os fatos apurados nos itens c.1 e c.2.”

b Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo
b Providéncias:

Quanto aos itens c.1, c.2 e c.3: através do MEMO n° 034-32 IGE/SUE foi
encaminhada a esta Coordenadoria a copia da instrugdo feita no Proc. TCE n°
107.777-7/00, que trata da Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas e
Pagamentos da Secretaria de Estado de Educacgédo, referente ao exercicio de 1999.
Nessa Prestacdo de Contas as aplicacdes financeiras foram abordadas de forma
resumida, constando apenas a informagcao de que em 1998 essa conta apresentou o
saldo de R$ 256.022.368,75, subconta “Orgdos Participantes do FDP”. E que no
exercicio de 1999 a referida conta encontrava-se zerada.

Através do MEMO 42 IGE n° 050/2001 foi-nos informado que nos relatérios
de Inspecdes Ordinarias realizadas na Secretaria de Estado de Educacdo, nos
exercicios de 1999 e 2000, processos n°® 105.718-7/-7/00, 114.825-1/00, 103.594-7/01
e 104.460-7/01, foram levantados os fluxos financeiros solicitados nesta Determinacao.

“Adotar os procedimentos necessarios para que, no Orcamento Geral do
Estado e, em conseqiéncia, nas Contas de Gestdo, sejam consignados somente 0s
recursos pertencentes ao Estado advindos do FUNDEF.”

p Destinatario: Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral e
Contadoria Geral do Estado

P Providéncia: Através de Nota Explicativa encaminhada pela Contadoria
Geral do Estado (Doc. n° 23.092-8/00), foram apresentados 0s seguintes
esclarecimentos:

A diferenca de R$ 3.732.227,05, assim se demonstra:

1) R$ 846.761,00 — Registro contabil conforme crédito em conta em
19.05.1999, conta corrente 58.020-1 — Banco do Brasil - a favor da Secretaria de
Estado de Educacéo, relativo ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 1816/99, cota-parte
estadual.
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2) R$ 2.885.466,05 — A contabilizacdo da arrecadacdo do ICMS-FUNDEF,
tem por base relatério da Superintendéncia de Arrecadacdo (QDR) ou seja, quando ja
reconhecida pela arrecadacdo, sendo que o repasse pelo banco se realizou no
exercicio seguinte (2000), em funcéo do Float exigido pelo Banco”.

Os esclarecimentos apresentados ndo atendem a Determinacao,
continuando o registro impréprio, nas receitas arrecadadas, das cota-partes destinadas
ao FUNDEF.

“Manter atualizados, em cada exercicio, os dados relativos ao FUNDEF
(recursos distribuidos ao Estado e aos Municipios), elaborando relatérios sobre o seu
desempenho, de modo a subsidiar a andlise das contas, com a evidenciagdo do
ingresso efetivo dos recursos e sua distribuicéo.”

P Destinatario: Secretaria de Estado de Educacgdo e Auditoria Geral do
Estado

P Providéncia: O que foi apresentado pela AGE na Prévia das Contas de
Gestédo (processo n° 100.655-1/01, subitem 6.1.4) ndo atende; quanto a Secretaria de
Educacéo, esta ndo se manifestou a respeito do determinado.

7.1.5 - RESSALVA V: DIVIDA ATIVA

“- 0 montante de R$ 3.744.105.924,02 contabilizado como estoque da Divida
Ativa no exercicio de 1999 nao espelha a real posi¢céao dos créditos que o Estado tem a
receber, em razdo da incerteza quanto a consisténcia dos valores de algumas
certidoes.

- Falta de repasse aos Municipios do montante da Receita da Divida Ativa
Tributaria, a qual estes tém direito, conforme determinacdo constitucional.

- Nao inclusdo da Receita da Divida Ativa Tributaria na base de calculo do
percentual minimo a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino.”

b Determinacgéo 15:

“- Rever no prazo maximo de 180 dias os valores relativos as inscri¢des,
fornecendo informagdes consistentes que possibilitem a exatiddo dos registros
contabeis, informando os programas desenvolvidos bem como as rotinas criadas para
validar os valores inscritos.

- Para que a Procuradoria da Divida Ativa proceda a segregacdo dos
créditos tributarios e nédo tributarios, informando a Contadoria Geral do Estado e ao
Tesouro Estadual de forma a permitir os devidos repasses constitucionais; “

b Destinatario: Procuradoria da Divida Ativa

b Providéncias:
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Com relacdo ao primeiro item, através do Proc. n° 102.326-1/01 o
Procurador-Chefe da PDA, Dr. Mauricio Santiago Camara, informa que nao é possivel
atender no prazo fixado, por falta de pessoal qualificado e em numero suficiente, e
ainda porque o estoque da divida é continuamente aumentado por novos débitos. Este
altimo fato implica que havera sempre certiddes com valores inconsistentes e que
existe a necessidade precipua de constante revisdo e ajustes nas certidées inscritas.

Com a explicagdo acima o Procurador deixa claro que as inconsisténcias
persistirao.

Quanto ao segundo item, verificamos que este vem sendo observado pela
PDA.

“- Para que, quando do encaminhamento das proximas Contas de Gestéao,
inclua na base de célculo do percentual minimo a ser aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino a Receita da Divida Ativa tributaria.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado e Auditoria Geral do Estado

P Providéncias: Através do Of. GAB/CGE n° 657/2000 a Contadora Geral
do Estado informa que, com o objetivo de cumprir a Determinacédo 15 sdo anexados ao
retrocitado oficio quadros demonstrativos que foram incluidos nas rotinas de publicacdo
em Diério Oficial (Processo TCE n° 112.185-5/00).

De fato, verificamos que este item ja vem sendo observado.

7.1.6 - RESSALVA VI - PED

“A empresa Opportrans Concessao Metroviaria S/A, concessionaria dos
servigcos metroviarios do Rio de Janeiro, Metrd Linhas 1 e 2, apesar do citado acordo
homologado em 11/05/1999, ndo efetuou o pagamento ao Estado da parcela referente
ao més de outubro de 1999, no valor de R$ 674.444,23. Assim, foi recomendado o
acionamento da Procuradoria Geral do Estado, por parte da ASEP/RJ, com vistas a
interpelacédo judicial da concessionéria.”

p Determinacédo 16:

“Comprovar a esta Corte no prazo maximo de 180 dias, as providéncias
adotadas com vistas a cobranca da parcela referente ao més de outubro de 1999, no
valor de R$ 674.444,23, decorrente do instrumento Particular de Transacao celebrado
em 11/05/99, entre o Estado e a Empresa Opportrans Concessao Metroviaria S/A .”

P Destinatario: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos — ASEP/RJ

P Providéncia: Através da documentacdo encaminhada pela ASEP/RJ e
protocolizada nesta Corte sob o0 n® 104.172-2/01, verificamos que a Procuradoria Geral
do Estado vem adotando todas as medidas judiciais cabiveis para recebimento, por
parte do Estado, do valor que lhe é devido pela OPPORTRANS Concessao Metroviaria
S/A .
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Visando complementar a informacdo acima deu entrada nesta Corte de
Contas, em 16 de maio de 2001, o oficio AGE n° 533.

“A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos — ASEP/RJ ndo encaminhou,
juntamente com as Contas, seu Relatorio de Atividades do exercicio de 1999.”

p Determinacédo 17:

“Encaminhar, no prazo de 180 dias, o Relatério de Atividades realizadas no
decorrer do exercicio de 1999.”

P Destinatario: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos — ASEP/RJ

P Providéncia: O Relatério de Atividades foi encaminhado a esta Corte
pela ASEP/RJ, juntamente com a documentagao protocolizada sob o n°® 104.172-2/01.

7.1.7 - RESSALVA VIl — BENS IMOVEIS DO ESTADO

“A falta de avaliacdo, identificacdo e comprovacdo da titularidade dos
proprios estaduais tornam invidvel o conhecimento e efetivo controle dos mesmos,
prejudicando consequentemente a respectiva classificacdo e registros contabeis.”

P Determinacgé&o 18:

“Encaminhar em tempo habil o Relatério atualizado dos préprios estaduais
(endereco completo, O6rgdo ou pessoa ocupante, valor da avaliacdo e demais
informacdes que devam constar do cadastro) a Secretaria de Estado de Fazenda, para
que a Contadoria Geral do Estado efetue os registros contabeis de forma a atender o
que determina o art. 174 da Lei n° 287 de 04/12/79.

Disponibilizar recursos (materiais e humanos) ao Departamento do
Patrimonio Imobiliario, de forma que este possa cumprir 0s propoésitos para os quais foi
criado, melhorando a receita do Estado com ocupacao dos proprios estaduais, tendo
todos os imoveis devidamente avaliados com documentos de titularidade e termos de
ocupacao regularizados, e cadastrados com informacfes completas e atualizadas.”

P Destinatario: Secretaria de Administracdo e Reestruturacédo do Estado

P Providéncia:

O Secretario de Estado de Administragdo e Reestruturacdo solicitou
prorrogacao de prazo (até dezembro de 2001) para atendimento a esta Determinagéo —
processo n° 114.728-7/00. Neste processo, que engloba as determinacdes 18, 20 e 24,

ainda ndo houve deciséo plenaria.

P Determinagédo 19:

“Efetuar andlise das contas 1.4.2.1.4.00.00 “Bens Imoveis — Saldos até
Exercicio de 1996” e 1.4.2.1.1.98.00 “Bens Imoéveis a classificar”, de forma que os
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saldos sejam classificados na conta especifica (Edificios, Instalacdes, Bens Imoveis
Dominicais) retratando de forma mais adequada a situa¢cdo dos mesmos.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Resposta dada pela SEF no Processo n° 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestao:

“A Contadoria Geral do Estado esta aguardando encaminhamento do
relatorio elaborado pela Superintendéncia do Patrimbnio Imobiliario para as
providéncias cabiveis.”

E através de documentacdo protocolizada sob o n° 113.137-5/00 a
Contadoria Geral do Estado informa que “... o fiel atendimento a Determinacéo
dependera das informacdes que serdo prestadas pela Superintendéncia do Patriménio
Imobiliario do Estado do Rio de Janeiro...”.

Entendo, portanto, que esta Determinac&o nao foi atendida.

P Determinagéo 20:

“Encaminhar, no prazo de 180 dias, relacdo atualizada dos bens imodveis de
propriedade do Estado contendo:

. endereco completo do imovel e se 0 mesmo encontra-se ocupado;
. nome do ocupante bem como a indicag&o acerca da utilizagdo do imovel;

. prazo estabelecido para ocupacado do imovel (inicial e final), identificando o
instrumento de origem;

. se 0 imdvel encontra-se consignado no Registro Geral de Imoéveis (RGI),
informando a respectiva data;

. estado do imovel, informando a data da ultima vistoria realizada pelo DPI;

. valor avaliado do imovel e de ocupacdo em UFIR e em moeda corrente;

. data do ultimo pagamento efetuado.”

P Destinatario: Departamento de Patrimoénio Imobiliario

P Providéncia: O Secretario de Estado de Administracdo e Reestruturacao
solicitou prorrogacdo de prazo (até dezembro de 2001) para atendimento a esta

Determinacgéo — processos n°s 113.884-0/00 e 114.728-7/00.

No processo n° 113.884-0/00 esta Corte decidiu pelo indeferimento em
Sessao de 24/04/01 (referente apenas a Determinacéo 20).
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7.1.8 - RESSALVA VIl - SIAFEM/RJ

a) Posicédo do SIAFEM/RJ
P Determinagéo 21:

“Proceder o fechamento do SIAFEM/RJ quando da consolidag&o final de
todos os oOrgdos da Administragdo Estadual impedindo, assim, que seja efetuado
qualquer langamento posterior.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncias: Doc. n° 23.920-9/00, Oficio SUNEM/EMGEP -
007105/2000, através do qual o Gerente de Produtos do SERPRO informa a
Contadora Geral do Estado que o erro foi identificado e corrigido em 10.05.2000.

Em consulta realizada no SIAFEM em 17/04/01, constatou-se que foram
adotadas as medidas saneadoras, encontrando-se o sistema fechado.

b) Divergéncia entre a estrutura dos balancetes e a Lei Federal n°
4.320/64

“Relativamente aos Balancetes gerados pelo SIAFEM/RJ, verifica-se que a
nomenclatura e a disposicdo das contas divergem do preconizado pela Lei n°
4.320/64.”

P Determinagao 22:

“Adequar os Balancetes gerados pelo SIAFEM/RJ as disposi¢cdes contidas
na Lei n® 4.320/64.”

P Destinatario: Superintendéncia de Normas e Sistemas da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Resposta dada pela SEF no Processo n° 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestao:

“A Contadoria Geral do Estado enviou-nos a Nota Técnica NT/RJ —
0002/2000 da MPC Informatica S/A, que por sua vez informa que as providéncias que
deverdo ser tomadas para o cumprimento desta Determinacdo cabem ao Estado.
Entretanto, permaneceram até 31 de outubro de 2000, as mesmas impropriedades
apontadas pelo TCE no exercicio passado.”

Em consulta efetuada ao SIAFEM verificou-se que as divergéncias
continuam, ndo havendo, portanto, atendimento a Determinacao.
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¢) Inadequacéo do Balanco Orcamentario a Lei Federal n°® 4.320/64

“O Balanco Orcamentario ndo foi apresentado na forma do Anexo 12 da Lei
Federal n° 4.320/64.”

P Determinacgédo 23:

“Rever a estrutura do SIAFEM/RJ com vistas a adequa-lo as disposicdes da
Lei Federal n® 4.320/64, de forma que o Balan¢co Orcamentario demonstre a execucao
da despesa por tipo de crédito movimentado, sendo o mesmo disponibilizado a consulta
dos usuérios.”

P Destinatario: Contadoria Geral do Estado e Superintendéncia de
Normas e Sistemas da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Em consulta realizada ao sistema, verificamos o
atendimento a esta Determinacéao.

7.1.9 - RESSALVA IX - RIOPREVIDENCIA

“De todos os ativos autorizados pela Lei Estadual n° 3.189/99 que até a
presente data foram incorporados ao patrimonio do RIOPREVIDENCIA, apenas o0s
recursos provenientes da Conta A e parte da Conta B, capitalizados no Fundo ante o
processo de renegociacdo da Divida Interna Estadual e do Contrato de Cessédo de
Crédito firmado com a Unido tém efetiva representatividade.”

P Determinacéo 24:

“Que o RIOPREVIDENCIA acelere o processo de incorporacéo dos ativos,
discriminado no artigo 13 da Lei Estadual n® 3.189/99, ao seu patrimonio.”

P Destinatario: Secretaria de Administracdo e Reestruturacédo do Estado

P Providéncia: Através do Proc. n° 114.728-7/00 o Secretario de Estado
de Administracdo e Reestruturacdo solicitou prorrogacdo de prazo para cumprimento
desta Determinacdo. Quanto ao pedido, ainda ndo houve decisdo plenéria.
7.1.10 - RESSALVA X - AVALIACAO DE RESULTADOS

“Falta de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual,
bem como do resultado quanto a eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial do exercicio, conforme o disposto nos incisos | e Il do artigo 129 da
Constituicao Estadual.”

P Determinacgédo 25:

“Proceder as avaliagbes do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da Gestdo Orcamentaria,
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Financeira e Patrimonial do exercicio, nos termos dos incisos | e Il do artigo 129 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.”

b Destinatario: Auditoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: No relatério da AGE, subitem 6.4, foram relacionados
alguns programas de governo, com as respectivas acbes a serem desempenhadas.
Entretanto ndo houve parecer conclusivo acerca do cumprimento das metas
pretendidas, bem como da eficiéncia e efichcia das acbes empreendidas.
Consideramos, portanto, esta Determinacao néo atendida.

7.1.11 - RESSALVA Xl - GASTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

“Nas Contas em exame, 0 montante dos gastos com o0s inativos da
Secretaria de Educacdo, se apresentou englobado aos de outras Secretarias,
prejudicando, desta forma, o codmputo dos percentuais previstos no artigo 212 da
Constituicao Federal e no artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais, da mesma
Carta Magna — item 6.1.5.”

P Determinacao 26:

“Encaminhar, junto com as proximas Contas de Gestdo, demonstrativo
analitico que indiqgue os gastos totais efetuados com os inativos da Secretaria de
Estado de Educacéo e o valor despendido com os inativos do ensino fundamental.”

P Destinatario: Secretaria de Estado de Educacdo e Contadoria Geral do
Estado da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Nao houve atendimento, por parte dos Orgaos
responsaveis, a esta Determinacdo, sendo encaminhado a SARE o oficio GC5 n°® 40/01
de 02/05/01, também sem resposta.

Este assunto est4 sendo melhor abordado no tépico 6.1.

7.1.12 — RESSALVA XlI: PRECATORIOS JUDICIAIS

“Nas Contas em tela, constatou-se que 0s Unicos pagamentos de precatorios
judiciais, no exercicio de 1999, foram realizadas pelas Autarquias e Fundagoes. Quanto
aos Orgdos da Administracdo Direta foi observado que nenhum dos precatorios foi
pago no referido exercicio, tendo sido inscritos em Restos a Pagar.”

P Determinagéo 27:

“Adotar as providéncias cabiveis no sentido de regularizar a situacao
verificada.”

b Destinatario: Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 993

P Providéncias: Resposta dada pela SEF no Processo n° 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestao:

“Em consulta ao SIAFEM néo verificamos pagamentos de precatorios até 31
de outubro de 2000. Ressaltamos que neste exercicio foram criadas contas proprias
para as sentencas judiciais (Portaria CGE n° 27, de 7 de julho de 2000), que até entdo
eram registradas em conta de restos a pagar”.

Em analise efetuada nos pagamentos de Precatérios Judiciais no exercicio
de 2000, verificou-se que a situacdo apurada € a mesma do exercicio anterior.
Entretanto, o registro j& vem sendo efetuado em conta propria para sentengas judiciais.

7.2 - DETERMINACOES SEM RESSALVAS

7.2.1 - OBSERVACAO | — FECAM

“a) A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel liqguidou empenhos a favor do FECAM no montante de R$ 38.888.401,00
representando 20,44% dos recursos previstos no inciso I, do 81° do art. 263 da
Constituicdo Estadual, cuja regularidade de aplicacdo devera ser objeto de verificacdo
“in loco” pela Inspetoria competente.

b) Os recursos referentes & compensacéo Financeira pela extragdo de Oleo
Bruto, Xisto Betuminoso e Gas — Cota Parte dos Municipios evidenciam divergéncias
entre o arrecadado naquela rubrica e os efetivamente transferidos aos Municipios.”

P Determinagéo 28:

“Proceder, através da Inspetoria competente, a verificagdo “in loco” do
cumprimento:

a) do dispositivo da Constituicdo Estadual.

b) da sisteméatica adotada pela Secretaria de Estado de Fazenda e Controle
Geral para o registro da arrecadacao e transferéncia da compensacéao financeira pela
Extracdo de Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e Géas — Cota Parte dos Municipios,
levantando todos os fluxos referentes aos procedimentos.”

b Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo

P Providéncia: Através do Memo 42 IGE n°® 050/2001 foi-nos informado
que existe uma Inspecao Especial em andamento, determinada no Proc. TCE n°
102.433-0/01, cujo escopo abrange a apuracao da sistematica de transferéncia dos
recursos e 0s procedimentos contabeis adotados para controle das receitas e despesas
relativas aos recursos recebidos do petréleo.
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Foi recebida ainda coOpia da instrugcdo do Proc. TCE n° 104.174-0/01 que
trata da Inspecéo Ordinaria realizada no FECAM no periodo de 01/10 a 31/12/00.

Portanto, o atendimento a Determinacdo 28 ainda esta em andamento

7.2.2 - OBSERVACAO Il -

“A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECTEC liquidou
empenhos a favor da FAPERJ na ordem de R$ 155.583.445,00, representando 2,17%
da receita tributaria prevista, cumprindo assim o disposto no art. 332 da Constituicdo
Estadual, cuja regularidade da aplicacdo devera ser objeto de verificacdo na prépria
Fundacéo.”

P Determinagéo 29:

“Proceder, através da Inspetoria competente, a verificagdo “in loco” do
cumprimento do dispositivo da Constituicdo Estadual (art. 332).

b Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo

P Providéncia: Através do Memo 82 IGE/SUE/n°® 59/2001 encaminhado ao
Subsecretério-Adjunto de Controle Estadual constam algumas informagdes referentes
aos repasses efetuados a FAPERJ, e que foram extraidas do processo n° 100.597-8/01
que trata de Inspecéo Ordinéria realizada no RIOPREVIDENCIA.

7.2.3 - OBSERVACAO Il —

“Tendo em vista o Instrumento Particular de Transagdo homologado na
Sétima Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro,
do Contrato de Concesséo dos Servi¢os Publicos de Transporte Metroviario do Estado
do Rio de Janeiro, se faz necessério que as alteragdes ocorridas sejam verificadas pela
Inspetoria competente, quando da andlise da prestacdo de contas pela execucgéo
parcial daguele contrato.”

P Determinacao 30:

“Verificar, através da Inspetoria competente, a adequacdo do referido
Contrato de Concessao dos Servicos Publicos de Transporte Metroviario do Estado do
Rio de Janeiro, ao acordo homologado em Juizo em 11/5/1999.”

b Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo

P Providéncia: Conforme Mem. 042-12 |IGE/SUE, tramitou naquela
Inspetoria o Proc. n° 105.951-1/00 que trata da prestacdo de contas pela execucéo
parcial do contrato celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e a OPPORTRANS
Concessao Metroviaria S.A . Nesse processo 0 assunto € amplamente abordado e
culminou com a comunicagdo para que o atual titular da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos (ASEP-RJ) providenciasse a andlise do montante de
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R$ 2.399.000,00 referente as obrigagfes relativas aos bilhetes vendidos e despesas
trabalhistas documentadas, o qual foi devidamente descontado das parcelas de dez/98
a mar/99 devidas ao Estado, atestando ou nao a fidedignidade de tal valor.

7.2.4 - OBSERVACAO IV

“Em consulta efetuada no SIAFEM/RJ, com vistas a suportar a analise das
contas do exercicio de 1999, encontramos dificuldades na obtencdo dos dados
essenciais, as quais estao explicitadas no item 6.9.1.”

P Determinagéo 31:

“a) Criagao de mecanismos no SIAFEM/RJ que permitam a consulta de
Notas de Empenho relativas ao periodo definido pelo usuario;

b) Inclusdo no documento Nota de Dotagcdo (ND) de um campo que permita
identificar os documentos originais que estdo sendo cancelados ou suplementados;

c) Promover a liberacdo de acesso completo ao Menu Execucao Financeira
(EXEFIN).”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncias:

a) Foi criado o Comando IMPRELINE que permite a impressao de notas de
empenho no periodo definido pelo usuéario.

b) A Contadoria Geral do Estado solicitou a MPC Informatica S/A (Empresa
franquiada do SERPRO) a manutencao corretiva do SIAFEM/RJ; esta, por sua vez,
sugeriu a CGE uma solucéo a curto prazo: que ao se preparar uma ND de alteracéo
e/ou movimentag¢do do orcamento, coloque-se no campo “observacdo” numero da ND
original.

Entretanto, verificou-se, que este item nao foi atendido, conforme comentado
no topico 6.14 deste relatorio.

c) Determinacdo acatada parcialmente, conforme comentado no topico 6.14
deste relatorio, pois verificou-se que, apesar das alteracdes feitas no sistema, algumas
transagBes continuaram inacessiveis a este Tribunal.

7.2.5 - OBSERVACAOQO V:

“Apesar do Balanco Financeiro constante das presentes contas apresentar-
se na forma da Lei Federal n°® 4.320/64 (Anexo 13), aquele disponivel no SIAFEM/RJ
nao se configura da mesma forma.”
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P Determinagao 32:

“Rever a estrutura do Balango Financeiro no SIAFEM/RJ de forma que este
se apresente nos moldes do Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64.”

P Destinatario: Contadoria Geral do Estado e Superintendéncia de
Normas e Sistemas da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Resposta dada pela SEF no Processo n°® 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestao:

“A Contadoria Geral do Estado solicitou a MPC Informatica S/A a
manutencao corretiva do SIAFEM/RJ a fim de atender esta Determinacédo, entretanto,
verificamos que permaneceram até 31 de outubro de 2000 as impropriedades
apontadas pelo TCE em 1999.”

Em consulta efetuada ao SIAFEM verificou-se que o fato apurado
permanece.

7.2.6 - OBSERVACAO VI:

“No Balang¢o Patrimonial disponivel para consulta no SIAFEM/RJ através da
transagéo “BALANSINT”, verificou-se que:

a) a disposicao das contas que compdem o Passivo Permanente contempla
0 saldo da conta “Orgéos da Administracédo Indireta — Diversos”; entretanto, a mesma
ndo é computada no somatorio do Passivo Permanente, compondo um grupo distinto.

b) “Saldo Patrimonial’ ndo segue a estrutura definida pela Lei n 4.320/64,
estando apresentado do lado do Passivo, independente do saldo que apresentar, seja
devedor ou credor.”

P Determinacao 33:

“Incluir, no cémputo geral do grupo “Passivo Permanente” o saldo de todas
as contas pertencentes ao mesmo, a fim de demonstrar a realidade apurada no
Balanco Patrimonial do SIAFEM/RJ.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Através do Of. GAB/CGE n° 668/2000 a Contadora Geral
do Estado apresenta o seguinte esclarecimento (Processo n° 112.468-5/00):

“Informamos que objetivando atender Determinacdo 33, constante do
Parecer Prévio as Contas de Gestdo — Exercicio 1999, indicado no Oficio PRS/SSE
10808, de 17/08/00, foi alterada a transacdo “GERAREL” conforme documento em
anexo.”

Conselheiro Relator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

~ , . Processo: 105.067-8/01
Contas de Gestdo do Governador —Exercicio 2000 | ruprica: Fls.: 997

Analisando o Balango Patrimonial disponivel no SIAFEM, verificou-se que
houve atendimento a esta Determinacao.

P Determinacgao 34:

“Rever a operacionalizacdo do SIAFEM/RJ, ao elaborar o Balango
Patrimonial, no intuito de que seja apresentado o “Saldo Patrimonial” condizente a
realidade apurada — “Passivo Real a Descoberto”, se devedor, ou “Ativo Real Liquido”,
se credor.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado e Superintendéncia de
Normas e Sistemas da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Através do Doc. n°® 23.920-9/00 foi apresentada a Nota
Explicativa 0001/2000, informando acerca das providéncias adotadas com vistas a
futura regularizacao.

Porém, verificou-se que a situagdo permaneceu no exercicio de 2000.

7.2.7 - OBSERVACAOQ VII:

“Consultando o Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais, constante do
SIAFEM/RJ, através do comando “BALANSINT”, verificou-se que o mesmo adicionou,
neste exercicio, ao total das Variacbes Passivas, o Resultado do Exercicio,
contrariando, desse modo, o0 modelo exigido na Lei Federal n°® 4.320/64.”

P Determinacao 35:
“Rever a operacionalizacdo do SIAFEM/RJ, ao elaborar o Demonstrativo das
Variacfes Patrimoniais, no intuito de que seja apresentado o “Resultado do Exercicio”

segregado do total das Variagdes Passivas.”

P Destinatario: Contadoria Geral do Estado e Superintendéncia de
Normas e Sistemas da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Resposta dada pela SEF no Processo n° 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestéo:

“A Contadoria Geral do Estado solicitou a MPC Informatica S/A a
manutencao corretiva do SIAFEM/RJ a fim de atender esta Determinacédo, entretanto,
até o final de nossos trabalhos ndo houve mudancas em relacéo ao exercicio anterior.”

De fato, verifica-se que a situagao permanece.

7.2.8 - OBSERVACAO VIl

“Verificou-se nas analises efetuadas que nédo foi efetuada qualquer
transferéncia dos créditos tributarios e nao tributarios inscritos até 1997 em Divida Ativa
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para o Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro, mesmo constando do
Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria da Receita (Anexo Ill, quadro 06) a
arrecadacdo da divida ativa no montante de R$ 11.832.017,88.”

b Determinacgéo 36:

“Providenciar de imediato a transferéncia do montante arrecadado referente
a creditos tributarios e nao tributarios inscritos até 1997 em Divida Ativa, para o Fundo
Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro.”

b Destinatario: Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Resposta dada pela SEF no Processo n° 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestao:

“No que se refere a transferéncia de créditos de origem tributaria ou néo,
inscritos em Divida Ativa até 1997, o repasse ao RIOPREVIDENCIA no exercicio
financeiro de 2000 foi de R$ 4.261.534,62, sendo R$ 3.660.731,74, até o dia 31 de
outubro de 2000.”

A situacdo permaneceu até 31 de dezembro, conforme apurado em
Inspecao realizada pela 82 IGE e protocolizada sob o n°® 100.597-8/01

7.2.9 - OBSERVACAO IX:

“Constatou-se que foi remetido a este Tribunal o primeiro relatério atuarial
elaborado pelo Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de janeiro (anexado ao
Processo TCE n° 102.735-4/00 referente a Inspecdo Ordinaria realizada no
RIOPREVIDENCIA — exercicio de 1999), o mesmo ndo acontecendo com relacdo as
modificagdes ocorridas posteriormente.”

P Determinagao 37:

“Encaminhar a este Tribunal relatério atuarial atualizado considerando todas
as modificagOes ocorridas posteriormente ao plano original.”

b Destinatario: RIOPREVIDENCIA

P Providéncia: Resposta dada pela SEF no Processo n°® 100.665-1/01,
Prévia das Contas de Gestao:

“Conforme consta no Oficio PRES n° 420/2000 o Estudo Atuarial foi remetido
em 10 de julho de 2000 ao TCE.”

De fato, o estudo atuarial e sua alteracdes foram encaminhadas a esta
Corte, tramitando em conjunto com o processo n° 100.597-8/01 que trata de Inspecao
Ordinaria realizada no RIOPREVIDENCIA.
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7.2.10 - OBSERVACAO X:

“Néao foi encaminhado a esta Corte copia do demonstrativo previsto no § 6°
do art. 209 da Constituicdo Estadual relativo as renuncias de receitas decorrentes de
beneficios fiscais concedidos.”

P Determinacao 38:

“Encaminhar, no prazo de 180 dias, copia do demonstrativo do efeito
decorrente da concessao de quaisquer beneficios de natureza tributaria, financeira e
crediticia, previsto no 8§ 6° do art. 209 da Constituicdo Estadual.”

b Destinatario: Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Foi encaminhado a esta Corte o OFICIO S/GAB n°
440/2000 do Secretario de Estado de Fazenda (Doc. n° 23.983-1/00) onde consta a
informacao de que futuramente serdo adotadas medidas objetivando o cumprimento da
Determinacdo, mas que até aquele momento (09 de outubro de 2000) a situagéo
persistia.

7.2.11 - OBSERVACAO XI:

“Tendo em vista os ativos do Estado transferidos para o0 RIOPREVIDENCIA,
mostra-se imprescindivel promover o efetivo controle dos mesmos, principalmente no
gue tange a sua adequada aplicacéo.”

P Determinacédo 39:

“Adotar, através da Inspetoria competente, as medidas necessarias ao
acompanhamento de tais controles quando da realizacdo das inspec¢des ordinarias,
evidenciando em especial:

- Contas “A” e “B”: considerando as obrigacdes do Estado para com os ex-
participantes, e ex-pensionistas do PREVI-BANERJ (Conta A), bem como com
eventuais obrigacdes pecuniarias de responsabilidade do BANERJ S.A (Conta B):

. em relacdo a Conta A: se 0s ex-participantes e ex-pensionistas do PREVI-
BANERJ, vém sendo regularmente ressarcidos de seus direitos, apurando os
montantes mensalmente comprometidos;

. quanto a Conta B: o desembolso mensal para pagamento ou ressarcimento
dos montantes necessarios ao cumprimento de obrigacbes civeis, comerciais,
trabalhistas, tributarias e administrativas que recaiam sobre o Banco BANERJ S.A e
que sao garantidas pelo Estado;

- Securitizacdo dos Royalties: os controles que registrem o0s montantes
provenientes dos Certificados Financeiros do Tesouro Nacional — CFT’s, incorporados
parceladamente ao patriménio do RIOPREVIDENCIA, verificando sua aplicacéo, face
suas finalidades, nos termos da legislacéo vigente;
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- Bens Imoveis Dominicais: os controles que demonstrem a incorporag¢do dos
bens imdveis destinados ao patrimonio do RIOPREVIDENCIA, confirmando o montante
respectivo e a destinagao dos recursos decorrentes da alienagéo destes pelo Fundo;

- Aplicacdo Financeira: os extratos e demonstrativos que evidenciem as
aplicacdes financeiras do RIOPREVIDENCIA no Fundo de Investimento Financeiro do
Estado — Fundo Gov. PP, constatando sua movimentagéo, principalmente no que tange
aos resgates e a utilizacao de tais recursos nos fins determinados.

b Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo

P Providéncia: No Memo 82 IGE/SUE/n°® 59/2001 encaminhado ao
Subsecretério-Adjunto de Controle Estadual consta a informacéao de que as verificagcbes
solicitadas encontram-se consignadas no relatério de inspecdo realizada no
RIOPREVIDENCIA, relativo ao exercicio de 2000, Proc. TCE n° 100.597-8/01.

7.2.12 - OBSERVACAO XII:

“Os bens reversiveis em poder de concessionarias de servicos publicos
devem retornar ao poder publico.”

P Determinacgéo 40:

“Para que, quando do cumprimento da Determinacdo 17, constante do voto
do Relator, encaminhe relacdo dos bens reversiveis a disposicdo das empresas
concessionarias de servicos publicos que retornardo ao Poder Publico ao final da
concessao.”

P Destinatério: Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos — ASEP/RJ

P Providéncia: Juntamente com a documentacdo protocolizada nesta
Corte sob 0 n® 104.172-2/01 foram encaminhados diversos Anexos anexos, contendo a
relacdo de todos os bens reversiveis a disposicdo das empresas concessionarias de
servi¢os publicos. Mas consideraremos esta Determinagdo parcialmente atendida, uma
vez que muitos bens ndo contém o respectivo valor.

7.3 - RECOMENDACOES

7.3.1 - OBSERVACAO I:

“O orcamento inicial do Ministério Publico foi aprovado pela Resolu¢cdo GPGJ
n°® 837, de 05/02/99, na forma do seu anexo, cujo registro no SIAFEM/RJ ja se deu com
a alteracdo estabelecida pela Resolucgdo GPGJ n° 838, de 04/03/99, néo
correspondendo, portanto, a forma daquele anexo”.
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P Recomendacéo 1

“Quando do registro do orgcamento inicial dos érgaos no SIAFEM/RJ, verificar
se este esta na forma dos Atos de aprovacao correspondente.”

P Destinatario: Subsecretaria Adjunta de Orcamento da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Conforme resposta dada pela SEF na Prévia das Contas
de Gestéo, Processo n° 100.665-1/01, esta recomendacéo foi acatada.

7.3.2 - OBSERVACAO II

“Durante o exercicio de 1999, foram consignados, para as Entidades
Vinculadas as Secretarias de Estado de Cultura e Esporte e de Ciéncia e Tecnologia,
recursos orcamentarios para serem aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - Fungcdo 08 - Educacgéo e Cultura, em cumprimento ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Parte dos valores transferidos pelas Secretarias foram consignados nos
orcamentos das Entidades Vinculadas em Func¢édo de Governo diversa daquela para
gual tinham sido repassados”.

P Recomendacéao 2

“Atentar, quando da transferéncia de recursos entre 6rgdos da
Administracdo, a “Fun¢ao de Governo” para a qual esteja sendo feita a transferéncia.”

P Destinatario: Subsecretaria Adjunta de Orcamento da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Segundo informag¢fes da SEF apresentadas na Prévia das
Contas de Gestdo, Processo n°® 100.665-1/01, o problema persiste no exercicio de
2000. A justificativa apresentada foi a seguinte:

“Segundo a Subsecretaria Adjunta de Orcamento as transferéncias
constantes do QDD, correspondem a finalidade maior do 6rgdo, enquanto que as
funcdes adotadas em seus Programas de Trabalho procuram adequar-se ao maximo a
finalidade especifica a que os mesmos se destinam (...)".

Entretanto, analisando o QDD do exercicio de 2000, verificamos que todos
0S recursos or¢camentarios consignados para os entes vinculados da Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia, para serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, foram apropriados corretamente na Fungdo 12 -
Educacéo.
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7.3.3 - OBSERVACAO lIl:

“As Reservas Matematicas do RIOPREVIDENCIA, por forca da portaria CGE
n°® 19/2000, foram registradas no grupo do Patrimdnio Liquido.”

P Recomendacgé&o 3

“Para que envide esforcos no sentido de que sejam realizados estudos com
0 objetivo de ratificar o procedimento utilizado na consolidacéo do balanco do Estado.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Em resposta apresentada pela SEF na Prévia das Contas
de Gestdo, Proc. n° 100.665-1/01, verificou-se que para o exercicio de 2000 a
classificacdo contabil das Reservas Matematicas do RIOPREVIDENCIA permaneceram
no Patrimdnio Liquido, idéntica a classificacdo feita no exercicio de 1999:

“(...)

A SUNSIS recorreu ao Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servico Publico — DEPSP do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para que
fosse esclarecida a divergéncia envolvendo o grupo de contas que constituem a
Reserva Técnica.

A resposta do DEPSP em relagdo a estrutura contabil da Reserva Técnica,
veio ao encontro com o entendimento da SUNSIS, que por sua vez € semelhante
aguele encontrado na Portaria MPAS n° 4.858/98 que aprovou a estrutura do balanco
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada — EFPP:

‘Entendemos que as contas sugeridas por V.S® estdo corretamente
classificadas, pois a natureza das reservas matematicas encontra maior similaridade
com as contas de patriménio liquido, uma vez que representam 0s recursos proprios da
entidade acumulados por seus associados.’ “

7.3.4 — OBSERVACAO IV:
“O RIOPREVIDENCIA n&o ¢é submetido a auditorias externas atuariais.”

P Recomendacgéo 4:

“Que 0 RIOPREVIDENCIA seja submetido a auditorias externas atuariais,
realizadas por entidades legalmente habilitadas.”

P Destinatario: Secretaria de Administracdo e Reestruturacdo do Estado
P Providéncia: Atraves do Oficio PRES n° 420/2000 do

RIOPREVIDENCIA, foi informado que ja foi deflagrado procedimento licitatorio para
contratacdo de empresa especializada para auditoria dos exercicios de 1999 e 2000.
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7.3.5 - OBSERVACAOQO V:

“Em consulta efetuada no SIAFEM/RJ, com vistas a suportar a analise das
contas do exercicio de 1999, encontramos dificuldades na obtencdo dos dados
essenciais, as quais estao explicitadas no Iltem 6.9.1.”

P Recomendacgédo 5

“Vincular a sequéncia numérica dos documentos emitidos pelo SIAFEM/RJ a
sequéncia cronologica dos fatos.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Resposta dada pela SEF na Prévia das Contas de Gestéo,
Processo n® 100.665-1/01:

“A Contadoria Geral do Estado informou que, segundo Nota Técnica NT/RJ
0009/2000 da MPC Informatica S/A ‘nao seria recomendavel tal procedimento, pois
poderia inviabilizar controles de competéncia que independem da data de transacao.
No momento em que todos os usuarios (Administracéo Direta e Indireta) estiverem em
dia com os langcamentos contébeis tal situacdo sera minimizada.”

Conclui-se, portanto, que no exercicio de 2000 o problema persiste. Tendo
em vista que até o final de 2001 todos Orgaos ja estardo integrados ao SIAFEM,
constara, ao final do meu voto, recomendacdo no sentido de que, para o exercicio de
2002, a seqguUéncia numérica dos documentos emitidos seja vinculada a sequéncia
cronoldgica dos fatos.

7.3.6 — OBSERVACAO VI:

“No exercicio de 1999, apesar de 05 (cinco) entes da Administracdo Indireta
— Autarquias utilizarem o SIAFEM/RJ, o sistema ndo apresenta a possibilidade da
impressao de balancos e balancetes consolidados desses entes tal como permite para
a Administracao Direta e os Fundos.”

P Recomendacgéao 6:
“Elaborar demonstrativos contdbeis, a exemplo do Balancete Geral do
Estado, que demonstrem a movimentacdo contabil, separadamente, por tipo de

Administragdo.”

P Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de
Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Resposta dada pela SEF na Prévia das Contas de Gestao,
Processo n® 100.665-1/01:
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“De acordo com a Nota Técnica n°® NT/RJ 0010/2000 da empresa MPC —
Informética S/A o SIAFEM ja contempla consultas por tipo de administragdo nas
seguintes transacoes: DETABALAN, BALANSINT e IMPBALANCT.”

De fato, verifica-se que a recomendacéao 6 foi acatada.

7.3.7 — OBSERVACAO VII:

“Relativamente aos Balancetes gerados pelo SIAFEM/RJ, verifica-se que a
nomenclatura e a disposicdo das contas divergem do preconizado pela Lei n°
4.320/64.”

P Recomendacéao 7:

“Rever a nomenclatura (Administracédo Direta + Fundos) do Balancete Geral
do Estado — Encerramento, visto que o mesmo apresenta o saldo de todos os 6rgaos
da Administracdo Direta, acrescido dos Fundos e da Incorporagédo do saldo da
Administracdo Indireta.

Criar um mecanismo que possibilite ao usuéario a consulta de contabilizacdo
e de saldos pelo tipo de érgdo que efetua a movimentagédo tanto da Direta como da
Indireta.”

P Destinatario: Contadoria Geral do Estado e a Superintendéncia de
Normas e Sistemas da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral

P Providéncia: Quanto a nomenclatura do Balancete Geral do Estado, a
analise ficou prejudicada, tendo em vista que nas presentes contas aquele
demonstrado néo foi encaminhado.

Quanto aos mecanismos de consulta, verificamos que ja € possivel efetua-
los por tipo de Orgao.

7.3.8 — OBSERVACAO VIl

“O Plano Plurianual, a lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei dos
Orcamentos Anuais nédo foram elaborados, de forma a permitir a comprovagéo da
legalidade, a avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da Gestdo, em
face do disposto na Constituicdo Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.”

P Recomendacéo 8:

“Elaborar o Plano Plurianual, a lei de Diretrizes Or¢camentérias e a Lei dos
Orcamentos Anuais, com metas, indicadores e demais atributos, de forma a permitir a
comprovacédo da legalidade, a avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia
da Gestéo, em face do disposto na Constituicdo Estadual e na Lei de Responsabilidade
Fiscal.”

Conselheiro Relator José Leite Nader
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P Destinatario: Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo.

7.3.9 — OBSERVACAO IX:

“Néo foram adotados indicadores sociais para o planejamento e avaliacdo da
gestao publica.”

P Recomendacéao 9:

“Que sejam adotados, prioritariamente, indicadores sociais para o
planejamento e avaliacdo da gestao publica.”

P Destinatario: Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo.

P Providéncia: Com relacdo as recomendacbes 8 e 9, foram
apresentados o0s seguintes esclarecimentos:

Doc. n® 19.947-7/00 da SEPDET — O Secretario de Estado de
Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Turismo informa que, com relacdo ao
Plano Plurianual, jA  determinou que fosse elaborado com base nas orientacdes
emanadas por este Tribunal.

Proc. n® 109.586-0/00 da SEPDET - A Subsecretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico informa o seguinte:

“O PPA 2000/2003 contéem metas fisicas por produto, concebido como
resultado da execucdo da acdo. Uma avaliacdo geral das metas propostas esta
condicionada a implantacdo de sistema de acompanhamento das acdes efetivamente
realizadas. Hoje estdo sendo implantados dois sistemas gerenciais no Estado: pela
SEGAB/PRODERJ o Sistema de Acompanhamento Gerencial — SAG e pela SEFCON o
Sistema de Informacdes Gerenciais Orgcamentarias — SIGO.

A metodologia adotada para elaboracdo do PPA 2000/2003 previu um
modulo de indicadores que nao foi implantado de inicio pela impossibilidade de se
realizar a capacitacdo dos Orgdos setoriais com essa finalidade especifica. A
exiglidade do prazo e o tempo necessario para realizacdo de oficinas setoriais para
disseminacdo da metodologia para construcao de programas e Projetos, ndo permitiu a
implantacdo de todos os mdédulos inicialmente, tendo ficado aquele relativo aos
indicadores para um momento posterior, ainda a ser deflagrado.

Quanto a LDO, o Anexo de metas e prioridades para o exercicio de 2001,
consolidado pela entdo SECPLAN, foi elaborado antes da publicacdo da Lei de
Responsabilidade fiscal, ndo contendo os atributos que passaram a ser exigidos. O
projeto da Lei para 2002 tera seu anexo reestruturado com vistas a dar cumprimento
aos dispositivos legais”.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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Tendo em vista que a LDO e a LOA para o exercicio de 2000 e o PPA
2000/2003 foram elaborados em 1999, ficou prejudicada a aplicabilidade desta
naqueles instrumentos de gestéao.

7.3.10 - OBSERVACAO X:

“Quanto ao RIOPREVIDENCIA cabe ressaltar alguns dispositivos da Lei
Federal n® 9.717/99, bem como da Lei Estadual n°® 3.189/99".

P Recomendacéo 10:

“- Que ao cumprir a Determinacdo 37 do presente Voto, dirigida ao
RIOPREVIDENCIA, encaminhe também o Relatério de auditoria, emitido por entidade
independente legalmente habilitada, conforme consta do art. 1°, inciso |, da Lei Federal
n® 9.717/99, bem como o Parecer do Conselho Fiscal, nos termos do artigo 11, inciso Il,
da Lei Estadual n° 3.189/99.

- Que apligue os recursos do Fundo seguindo o estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional, nos termos do art. 6°, inciso IV, da Lei Federal n® 9.717/99.

- Que proceda a efetivacdo dos registros contabeis individualizados das
contribuicdes de cada servidor e do Estado, como determina a Lei Federal n°® 9.717/99,
em seu art. 1°, inciso VII.”

b ) Destinatario: Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA

P Providéncia: Atraves do Oficio PRES n°® 420/2000 do
RIOPREVIDENCIA, cuja cépia encontra-se arquivada nesta Coordenadoria, foi
informado que ja foi deflagrado procedimento licitatorio para contratacdo de empresa
especializada para auditoria dos exercicios de 1999 e 2000, e que esta mesma
contratacdo servird para a efetivacdo dos registros contabeis individualizados das
contribui¢cdes de cada servidor.

7.3.11 — OBSERVACAO XI:

“Quanto ao RIOPREVIDENCIA torna-se necessaria a adogdo de medidas
pela Secretaria de Estado de Administracéo, para cobertura do déficit atuarial”

P Recomendacéo 11:

“- Que, com base nos estudos atuariais atualizados, informe a este tribunal
sobre as medidas a serem adotadas, definindo o montante e o prazo de realizacao, a
fim de cobrir o déficit atuarial verificado nas demonstracées do RIOPREVIDENCIA.

- Considerando o disposto no art. 42, do Decreto n® 25.217/99, que
encaminhe a este Tribunal cépia do parecer da auditoria realizada para avaliagdo de
todos os beneficios concedidos pelo Estado, suas autarquias e fundacdes, antes da
data de criacido do RIOPREVIDENCIA.”

Conselheiro Relator José Leite Nader
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P Destinatario: Secretaria de Administracdo e Reestruturacédo do Estado

P Providéncia: Resposta dada pela SEF na Prévia das Contas de Gestao,
Processo n® 100.665-1/01:

“O RIOPREVIDENCIA informou-nos por meio do Oficio PRES n° 421/2000,
que foi remetido ao TCE em 17 de outubro de 2000, copia do Estudo Atuarial de 2000,
incorporando dados do recadastramento e as obrigacdes decorrentes dos contratos
com os ex-participantes da PREVI-BANERJ.”

Entretanto ndo foi apresentada qualquer resposta pela SARE.

7.3.12 — OBSERVACAO XII:

“Deve ser mensurado o passivo ambiental causado pelos danos ecoldgicos
no Estado.”

P Recomendacgéo 12:

“Para que envidem esforcos no sentido de promover a mensuracado do
passivo ambiental causado pelos danos ecoldgicos no ambito do Estado com
consequéncias em sua economia.”

p Destinatario: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral.

P Providéncia: Em atendimento, foi encaminhada através do oficio AGE n°
533, de 16 de Maio de 2001, documentacdo, informando acerca das medidas
adotadas.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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8 - CONCLUSAO

O fato de serem essas as primeiras Contas de Gestdo analisadas apos a
introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe novos desafios que, com muito
esfor¢co vém sendo superados, permitindo o cumprimento das atribuicdes que cabem a
este Tribunal.

Os exames tiveram por base toda a documentacdo encaminhada, incluindo
0s Anexos numerados de | a XIX, destacando-se no presente as informagdes contidas
nos Relatérios da Contadoria Geral do Estado e da Auditoria Geral do Estado as fls.
06/82 e 175/282, respectivamente.

Todos os itens contendo falhas ou irregularidades encontram-se
devidamente comentados ao longo do Relatério, sobre os quais séo feitas ressalvas,
determinacgdes e recomendacdes.

Ressalto que os trabalhos técnicos de analise das presentes Contas, por sua
prépria natureza nao constituem uma revisdo completa da gestdo dos Orgaos,
entidades e fundos da Administracéo Direta e Indireta do Estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, o parecer prévio deste Tribunal ndo exime os ordenadores de
despesa e demais responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos, de eventuais
responsabilidades que venham a ser apuradas quando do exame das respectivas
contas, cujos processos pendem de exame, como estabelece a Lei Complementar n°
63/90.

Por fim, concordo que seria de bom alvitre que fosse estudada a inclusao
nas propostas de atualizacdo do Regimento Interno desta Casa, as quais serao
submetidas ao Conselho Superior de Administracéo, a possibilidade de o Conselheiro-
Relator das proximas Contas Governamentais ser, de imediato, investido na funcéo
para que possa acompanhar o desenvolvimento das inspecdes programadas pela
Secretaria Geral de Controle Externo e autorizadas pela Presidéncia, bem como
acompanhar as analises dos relatorios resumidos de execucdo orgamentéria e os de
gestdo fiscal, publicados pelo Estado, e os trabalhos de encerramento das
demonstracfes contabeis.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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9-VOTO

Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacédo pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro das Contas consolidadas do Estado: do
Presidente do Poder Judiciario, Desembargador Humberto de Mendonc¢a Manes;
do Presidente do Poder Legislativo, Deputado Sérgio Cabral Filho; do Chefe do
Ministério Publico, Procurador José Muifios Pifieiro Filho e do Chefe do Poder
Executivo, Governador Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira referentes
ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2000, com as seguintes
RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES.

RESSALVAS COM DETERMINACOES

RESSALVA |: DO ORCAMENTO

.1 — AUSENCIA DOS ELEMENTOS NECESSARIOS A AVALIACAO DOS
RESULTADOS QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA DA GESTAO

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Orcamento
Anual do Estado ndo foram elaboradas de forma a permitir a avaliagdo dos resultados
quanto a eficadcia e a eficiéncia da gestdo, em face do disposto na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Portaria 42/99.

DETERMINACAO 1:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TURISMO

Elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei dos
Orcamentos Anuais com metas, indicadores e demais elementos pertinentes, de forma
a permitir a avaliagcdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da Gestédo, em
face do disposto na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Portaria 42/99.

1.2 - AUSENCIA DA AVALIACAO DE METAS E RESULTADOS PELO CONTROLE
INTERNO

Falta de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual,
bem como do resultado quanto a eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio, conforme o disposto nos incisos | e Il do artigo 74 da
Constituicdo Federal e nos incisos | e 1l do artigo 129 da Constituicdo Estadual.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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DETERMINACAO 2:

A AUDITORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Proceder as avaliacbes do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e dos resultados quanto a eficicia e eficiéncia da Gestdo Orgcamentéria,
Financeira e Patrimonial do exercicio, nos termos dos incisos | e Il do artigo 74 da
Constituicdo Federal e dos incisos | e Il do artigo 129 da Constituicao Estadual.

.3 - DIVERGENCIA DOS VALORES DO QUADRO DA APLICACAO NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO EM RELACAO AOS VALORES
APRESENTADOS NA LEI ORCAMENTARIA

Os valores previstos para aplicacdo no exercicio de 2000 na manutencao e
desenvolvimento do ensino, apresentados em quadro constante na Lei do Orgamento
(Lei n° 3.371 de 17/01/2000) mostram-se divergentes dos consignados na prépria Lei
Orcamentaria e no Decreto n°® 25.996 de 27/01/00, que aprovou os Quadros de
Detalhamento de Despesa para 2000.

DETERMINACAO 3:
A SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE GERAL
Quando da elaboracdo dos quadros demonstrativos que acompanham a Lei

Orcamentaria, atentar para que os valores dos referidos quadros estejam em
conformidade com os valores da Lei.

.4 - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE
ARRECADACAO EM RUBRICAS DE RECEITAS

Abertura de créditos adicionais suplementares por excesso de arrecadacao,
tomando-se como base a tendéncia em determinadas rubricas de receita, sem
considerar o comportamento da arrecadacao total.

DETERMINACAO 4:
A SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE GERAL
Considerar o comportamento da arrecadacdo global na metodologia de
calculo para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo, de forma a

assegurar a existéncia dos recursos disponiveis necessarios e manter o equilibrio
orcamentario.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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1.5 - AUSENCIA DE REGISTROS NO SIAFEM/RJ

Foi observado que alguns Decretos publicados no DORJ, nédo foram
registrados no SIAFEM/RJ, deixando de produzir o competente reflexo no Balanco
Orcamentario e nos demais demonstrativos relativos ao Orgamento.

DETERMINACAO 5:
A SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE GERAL

Estabelecer procedimentos rotineiros de confirmacdo de registro das
alteracdes orcamentarias no SIAFEM/RJ, de modo a permitir que aquele sistema
retrate, integralmente, os efeitos dos Atos e Decretos publicados.

RESSALVA Il: DO BALANCO ORCAMENTARIO

.1 — DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DA RECEITA PREVISTA
APRESENTADOS NO BALANCO ORCAMENTARIO E NO QDD/2000

O total da Receita Prevista constante no Balangco Orgamentario apresenta
uma diferenga a maior na ordem de R$ 446.057.234,00 em relagcdo ao Quadro de
Detalhamento das Despesas Orgamentérias — QDD para o exercicio de 2000, aprovado
pelo Decreto Estadual n® 25.996 de 27/01/00.

DETERMINACAO 6:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Quando do registro da previsdo das receitas no Balanco Orcamentario,
observe os dados contidos no QDD aprovado por Decreto Estadual, de forma a evitar a
distor¢cdo de alguns resultados orcamentarios.

RESSALVA lll: DO BALANCO PATRIMONIAL

1.1 — CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS (ATIVO PERMANENTE/ATIVO X
PASSIVO COMPENSADO)

O saldo da conta Concessbes de Servicos Publicos encontra-se
superavaliado em R$ 1.731.072,96, vez que tal valor, relativo as parcelas que deverao
ser pagas a SUPERVIA por for¢a do Primeiro Aditamento ao Instrumento Particular de
Transacao — Metr6 Linhas 1 e 2, ndo foi abatido daquele saldo.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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DETERMINACAO 7:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Efetue a regularizacdo do saldo da conta Concessodes de Servigos Publicos,
Metrd Linhas 1 e 2 ( Ativo Permanente e Ativo/Passivo Compensado ).

.2 — CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS - NAO ATUALIZACAO DE
VALORES: REFLEXOS NO ATIVO PERMANENTE E NO ATIVO/PASSIVO
COMPENSADO

O saldo da conta Concessdes de Servicos Publicos — Flumitrens e Metrd
Linhas 1 e 2 ndo vem sofrendo atualizacdo com base nos indices acordados nos
respectivos Contratos de Concessao, fato que subavalia o Ativo Permanente e o Ativo
Compensado, distorcendo, via de conseqliéncia, o Resultado Econémico do exercicio.

DETERMINACAO 8:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Providencie a atualizagcdo dos saldos das subcontas Flumitrens e Metrd
Linhas 1 e 2, com base nos indices previstos nos respectivos Contratos de Concessao,
de forma que a conta Concessfes de Servigos Publicos apresente o real reflexo dos
fatos.

RESSALVA V: DO CONTROLE INTERNO

IV.1 — APRESENTACAO DOS BALANCOS E BALANCETES RELATIVOS AO
EXERCICIO DE 2000

Diversas entidades ndo encaminharam a Contadoria Geral do Estado os
balancetes mensais, bem como o Balan¢o Patrimonial, relativos ao exercicio de 2000
em desacordo com o Decreto n® 25.992 de 26/01/00 e Decreto n® 27.344 de 22/10/00,
respectivamente (item 5.2.2 do Relat6rio do Corpo Instrutivo).

DETERMINACAO 9 :

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Adotar as medidas cabiveis, com vistas a totalidade dos 6rgaos/entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, encaminharem, em tempo habil, os
demonstrativos contabeis necessarios a consolidacdo das Contas de Gestéo.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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IV.2 — FUNDO DE MOBILIZACAO SOCIAL - FMS

N&o constam do SIAFEM a conta-corrente 001/17558/290.932-4 — Fundo de
Mobilizacdo Social, no Tesouro do Estado, bem como a respectiva aplicagcdo do Fundo
Gov. P.P., na qual, de acordo com o informado no relatério da Contadoria Geral do
Estado, teriam sido creditados os recursos decorrentes da venda do TGMC — Terminal
Garagem Menezes Cortes no valor de R$ 4.817.123,99.

Ocorre, conforme apontado no item 5.1.8, tais recursos foram creditados na
conta 029.03497.01296-7 (conta Unica).

DETERMINACAO 10:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Proceder a devida contabilizacdo dos recursos a serem geridos pelo Fundo
de Mobilizacdo Social — FMS na conta devida, qual seja: 001/17558/290.932-4 — Banco
do Brasil.

RESSALVA V : DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — ART. 212 DA C.F.

V.1 - A AUDITORIA GERAL DO ESTADO REGISTROU DIFERENCA NO EXAME DO
FLUXO FINANCEIRO DOS RECURSOS DAS FONTES 05 - SALARIO-EDUCACAO,
12 - CONVENIOS ATRAVES DO TESOURO E 15 -FUNDEF

Na analise dos fluxos financeiros dos recursos das fontes 05 - saléario-
educacdo, 12 - convénios atraves do Tesouro e 15 - FUNDEF, realizada pela
Auditoria Geral do Estado foram consignadas diferencas.

DETERMINACAO 11:

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO

Proceder, através da Inspetoria competente, na Secretaria de Estado de
Educacéo, a verificacdo das divergéncias apontadas pela Auditoria Geral do Estado no
exame do fluxo financeiro dos recursos das fontes 05 - salario-educacdo, 12-
convénios atraves do Tesouro e 15 - FUNDEF, contidas nos itens 8.1.2 a 8.1.4 e
8.1.8 do seu Relatorio.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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V.2 - O VALOR DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EFETUADA PELO ESTADO
AO RIOPREVIDENCIA (CONTRIBUICAO PATRONAL) EM RELACAO AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NAO FOI INFORMADO

Nas Contas em exame, ndo consta o valor da contribuicdo previdenciaria
efetuada pelo Estado ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro - RIOPREVIDENCIA, com relacdo ao pessoal docente e demais profissionais
da educacdo, prejudicando, desta forma, o computo dos percentuais previstos no
artigo 212 da Constituicdo Federal e artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, da mesma Carta Magna.

DETERMINACAO 12:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Encaminhar, a partir das proximas Contas de Gestdo, demonstrativo
analitico que indique as contribuicdes previdenciarias realizadas pelo Estado ao Fundo
Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA, com
relacdo ao pessoal docente e demais profissionais da educacédo, descritos nos artigos
70 da Lei n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, e, ainda, as
contribuicdes realizadas para aqueles do ensino fundamental.

RESSALVA VI: DO FUNDO DE MAN~UTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF

VI.1 - REPASSE INCORRETO AO FUNDEF DO VALOR ARRECADADO EM DiVIDA
ATIVA - ICM'S

O Estado arrecadou em Divida Ativa nos cédigos 502-9 DIVIDA ATIVA
ICM'S, 503-7 DIVIDA ATIVA ICM'S PARCELAMENTO, 505-3 DIVIDA ATIVA ICM'S
ANISTIA, o montante de R$ 15.350.091,17 , devendo ter repassado ao FUNDEF o
percentual de 15%, R$ 2.302.513,67. Todavia, o repasse ao FUNDEF no exercicio
apresenta o valor de R$ 363.031,72.

DETERMINACAO 13:

A SUBSECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL E A SUBSECRETARIA
ADJUNTA DA RECEITA ESTADUAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Promover a retencédo da parcela do ICM'S arrecadado em Divida Ativa para
posterior transferéncia ao FUNDEF, nos termos da Lei Federal n® 9.424/96.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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VI.2 — DIVERGENCIA ENTRE O TOTAL DOS RECURSOS ARRECADADOS EM
FAVOR DO FUNDEF E AQUELES REGISTRADOS PELO BANCO DO BRASIL E
CONTADORIA GERAL DO ESTADO

As receitas arrecadadas em favor do FUNDEF registradas na execucao
orcamentaria da receita, ao término do exercicio de 2000, totalizam R$ 1.360.002.383,
38. A Contadoria Geral do Estado e os extratos do Banco do Brasil registram
R$ 1.355.545.142,75, indicando a diferenca de R$ 4.457.240,63.

DETERMINACAO 14:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

a) Proceder a regularizacéo dos valores arrecadados em favor do FUNDEF,
referentes ao exercicio de 2000, informando as providéncias adotadas para
compatibiliza-los;

b) Encaminhar, a partir das préximas Contas de Gestdo, a conciliagdo dos
valores apresentados entre os demonstrativos citados.

RESSALVA VII: DOS GASTOS COM SAUDE

VILl - O VALOR DA ACONTRIBUI(}AO PF\’NEVIDENCIARIA EFETUADA PELO
ESTADO AO RIOPREVIDENCIA (CONTRIBUICAO PATRONAL) EM RELACAO AOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE NAO FOI INFORMADO

Nas Contas em exame, ndo consta o valor da contribuicdo previdenciaria
efetuada pelo Estado ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro - RIOPREVIDENCIA, com relacdo aos profissionais da saude, prejudicando,
desta forma, o computo do percentual previsto na Emenda Constitucional n® 29/00 da
Constituicdo Federal.

DETERMINACAO 15:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Encaminhar, a partir das proximas Contas de Gestdo, demonstrativo
analitico que indique as contribui¢des previdenciarias realizadas pelo Estado ao Fundo

Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA, com
relag@o aos profissionais da saude.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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RESSALVA VIl : DA DIVIDA ATIVA ESTADUAL

VIl.1 - DIFERENCA ENTRE O VALOR ARRECADADO EM DIVIDA ATIVA
REGISTRADO NO DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
RECEITA ENCAMINHADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E
AQUELE REMETIDO PELA PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

O valor arrecadado na rubrica Divida Ativa registrado na execucao orcamentaria
da receita de R$ 19.310.185,69 e por conseguinte no resultado apurado para o exercicio
constante no Balangco Patrimonial, ndo confere com aquele registrado nos demonstrativos
encaminhados pela Procuradoria da Divida Ativa, no valor de R$19.767.087,96.

DETERMINACAO 16:

A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE ARRECADACAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA E A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

a) Proceder a conciliacdo dos demonstrativos da execucao orcamentaria da
receita e quadro demonstrativo do estoque da divida ativa, relativos ao exercicio de
2000, objetivando eliminar as divergéncias existentes;

b) Encaminhar, a partir das proximas Contas de Gestdo, a conciliagdo dos
valores apresentados entre os demonstrativos citados.

VIII.2 - INCONSISTENCIA NOS VALORES REGISTRADOS EM DIVIDA ATIVA

Os valores inscritos em Divida Ativa, segundo a Procuradoria da Divida
Ativa, mostram-se inconsistentes vez que o0s débitos encaminhados aquela
Procuradoria para inscricdo apresentam erros nas Notas de Débito e nos Boletins de
Operacdes, seja por ma tipificacdo de fatos geradores de ICM e ICMS, seja por
arbitramentos fiscais em desconformidade com a legislacdo, seja ainda por erros na
conversdo de moedas ou na digitacdo de dados enviados.

DETERMINACAO 17:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Informar a este Tribunal os programas desenvolvidos e as rotinas criadas

para evitar a ocorréncia de erros nas Notas de Débito e nos Boletins de Operacdes
encaminhados a Procuradoria da Divida Ativa, bem como os resultados alcangados.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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RESSALVA IX: DOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Da andlise das Contas de Gestdao do exercicio de 2000 e dos dados
constantes do SIAFEM, verificamos que de forma geral nada foi providenciado pela
Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral no intuito de regularizar a falta de
pagamento de precatdrios judiciais.

Os unicos pagamentos de precatdrios judiciais efetuados no exercicio de
2000 o foram pelas Autarquias e Fundacbes, ja que somente constatamos o
pagamento de R$ 58.078.711,58 -- Programa 4790.9100 — referente ao Grupo 7 —
Amortizagdo da Divida Interna — ligada ao PREVI-RIO e de R$ 873.487,35 -- Programa
3290.9100 — destinado ao Grupo 2 dos Juros e Encargos da Divida Interna também
ligado ao PREVI-RIO, que correspondem cerca de 12,08% do total devido a este titulo
no exercicio de 1996 a 2000 (Total 1996 a 2000: R$ 488.341.799,72, sem atualizacao).

Desta forma, em 2000 houve a repeti¢cdo do quadro dos exercicios de 1996 a
1999, com a falta de pagamento de precatorios judiciais por parte da Administracao
Direta, inclusive, daqueles relativos a créditos que gozam de preferéncia legal na ordem
cronologica de pagamento, como os de natureza alimenticia.

DETERMINACAO 18:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Regularizar a situacao verificada, valendo ressaltar as novas regras editadas
pela Emenda Constitucional n® 30/00 e dos ditames do artigo 10 e 30, § 7° ambos da
Lei Complementar n° 101/00.

DETERMINACAO 19:

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO

Proceder, através da Inspetoria competente, a analise do cumprimento dos
ditames do artigo 10, da Lei Complementar n® 101/00, no que concerne a identificacao
dos beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de
contabilidade e administracdo financeira, para fins de observancia da ordem
cronoldgica determinada no artigo 100 da Carta Magna, bem como do artigo 78 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

RESSALVA X: DOS BENS IMOVEIS DO ESTADO
A falta de avaliacao, identificacdo e comprovacao datitularidade dos proprios

estaduais tornam inviavel o conhecimento e efetivo controle dos mesmos, prejudicando
consequentemente a respectiva classificacao e registros contébeis.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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DETERMINACAO 20:
A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E REESTRUTURAGAO DO ESTADO

Encaminhar em tempo habil o Relatério atualizado dos préprios estaduais
(endereco completo, 6rgdo ou pessoa ocupante, valor da avaliacdo e demais
informacdes que devam constar do cadastro) a Secretaria de Estado de Fazenda, para
gue a Contadoria Geral do Estado efetue os registros contabeis, de forma a atender ao
gue determina o art. 174 da Lein® 287 de 04/12/79.

Disponibilizar recursos (materiais e humanos) a Superintendéncia do
Patrimoénio Imobiliario, de forma que este cumpra 0s propositos para os quais foi criado,
melhorando a receita do Estado com ocupac¢éo dos proprios estaduais, tendo todos os
imoveis devidamente avaliados com documentos de titularidade e Termos de ocupacao
regularizados, e cadastrados com informacgdes completas e atualizadas.

DETERMINACAO 21:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Com base nas informacfes prestadas pela Superintendéncia de Patrimonio
Imobiliario, efetuar analise das contas 1.4.2.1.4.00.00 “Bens Imoveis - Saldos até
Exercicio de 1996” e 1.4.2.1.1.98.00 “Bens Iméveis a Classificar”, de forma que os
saldos sejam classificados na conta especifica (Edificios, Instalagdes, Bens Imoveis
Dominicais), retratando de forma mais adequada a situagcdo dos mesmos.

RESSALVA XI: DO MEIO AMBIENTE

X1.1 — NAO INCLUSAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DAS RECEITAS SOBRE A
EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS E UTILIZACAO DE RECURSOS
MINERAIS NA BASE DE CALCULO DOS VALORES DEVIDOS AO FECAM

Conforme consta do Demonstrativo da Execucdo Orgcamentaria da Receita,
o Estado arrecadou R$ 1.973.561,00 no exercicio de 2000 com Exploragdo de
Recursos Hidricos e Utilizacdo de Recursos Minerais, cujos recursos estao sujeitos ao
repasse ao FECAM, na ordem de 20% do seu montante.

DETERMINACAO 22:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Promover a incluséo de valores oriundos das Receitas com Exploragao de

Recursos Hidricos e Utilizacdo de Recursos Minerais no Anexo de recursos devidos ao
FECAM, conforme previsto no inciso |, 8 1°, do art. 263 da Constituicdo Estadual.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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RESSALVAS SEM DETERMINACOES

RESSALVA Xll: DO BALANCO PATRIMONIAL

Xll.1 — AUSENCIA DE REGISTRO DA MOVIMENTACAO OCORRIDA EM DIVIDA
ATIVA NO EXERCICIO DE 2000

Tendo em vista que a Procuradoria da Divida Ativa ndo remeteu as
documentacdes suportes para registro contabil dos valores da divida ativa, a
Contadoria Geral do Estado, dentro do prazo preconizado no Decreto de Encerramento
do Exercicio Financeiro de 2000 — Decreto Estadual n°® 27.344 de 27/10/00, n&o foram
efetuados os devidos lancamentos contabeis na conta “Divida Ativa”. Tais lancamentos
somente foram levados a efeito no exercicio de 2001, no montante de R$
989.362.491,43.

Tal feito ndo sera objeto de determinacao, haja vista que a Contadoria Geral
do Estado, no exercicio de 2001, efetuou os devidos lancamentos contabeis.

RESSALVA Xl : SUPERAVALIACAO DO SALDO DA CONTA SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

A conta Sociedades de Economia Mista encontra-se superavaliada em
R$ 512.137.713,86, haja vista um lancamento efetuado em duplicidade na U.G.
200199, relativo a CEHAB/RJ.

Este fato ndo sera objeto de Determinacgdo, visto que no decorrer do
exercicio de 2001, o saldo da conta em tela foi devidamente acertado.

RESSALVA XIV: SUB-AVALIACAO DO SALDO DA CONTA PERDAS E DESAGIOS
EM INVESTIMENTOS

O saldo da conta Perdas e Desagios em Investimentos encontra-se
subavaliado em R$ 1.631.318.364,08, posto que o valor considerado pela CTC/RJ para
o célculo da Equivaléncia Patrimonial foi o do exercicio de 1999.

Tal fato ndo sera objeto de Determinacéo, haja vista que a Contadoria Geral
do Estado, no exercicio de 2001, procedeu a devida regularizacdo do saldo da conta
em exame.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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RESSALVA XV: INCORPORAGCAO INCORRETA DOS SALDOS DAS EMPRESAS
PUBLICAS AO BALANCO GERAL DO ESTADO

ApoOs o confronto dos saldos das contas de Incorporacdo das Empresas
Publicas constante no Balanco Patrimonial e os apresentados no Demonstrativo do
Patriménio Liquido da Administracdo Indireta, foram constatadas diferencas no Ativo e
no Passivo Real, fato que ocasionou uma superavaliacgdo de R$ 13.195,29 no
Patrimbnio Liquido daquelas empresas, distorcendo, via de conseqiéncia, o Saldo
Patrimonial apresentado no Balanco Geral do Estado. Além disso, também foi
constatada uma diferenga no montante de R$ 373.120.231,61, no que diz respeito as
contas de compensacao.

Estes fatos ndo serdo objeto de Determinacédo, vez que as Empresas
Pulblicas ingressarédo no SIAFEM, por forca do Decreto Estadualn® 27.817 de 26/01/01,
alterado pelo de n® 27.895 de 08/03/01 e reformulado pelo den® 28.255 de 02/05/01.

RESSALVAS XVI: REPASSE AO FUNDEF DO VALOR ARRECADADO COM ICM'S
EM PERCENTUAL DIFERENTE DO DISPOSTO NA LEI FEDERAL N° 9.424/96

O Estado arrecadou com ICM'S no exercicio o montante de
R$ 8.080.749.803,32, devendo ter repassado ao FUNDEF, nos termos da Lei Federal
n° 9.424/96, 15% daquele valor, R$ 1.212.112.470,50. Todavia, 0 repasse ao
FUNDEF no periodo apresenta o valor de R$ 1.207.647.109,61, representando
14,944740% da receita arrecadada na rubrica ICM'S.

Este fato ndo sera objeto de Determinacdo visto que o mesmo esta sendo
alvo de exame nos processos TCE n°s 104.460-7/01, 103.594-7/01 e 114.825-1/00,
em tramitacdo neste Tribunal.

DETERMINACOES SEM RESSALVAS

Além das Ressalvas discriminadas anteriormente, destaca-se diversas
impropriedades contidas no corpo do presente voto, que devem ser objeto de
Determinacdes.

OBSERVACAO | :

Os Fundos tém a finalidade de gerar recursos para o fiel cumprimento dos
objetivos dos Orgdos a que estejam vinculados, ndo se constituindo em sua
caracteristica a administragdo de bens moéveis e imoOveis. Todavia, alguns Fundos
possuem saldo contabil na conta Bens do Estado.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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DETERMINACAO 23:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA.

Adote medidas junto a todos os Fundos, no sentido de que a administracéo
de seus bens patrimoniais (moOveis e iméveis), inclusive o saldo contabil constante na
conta Bens do Estado, sejam transferidas para os érgéos a que estejam vinculados.

OBSERVACAO Il :

A Auditoria Geral do Estado e a Secretaria de Estado de Educacédo nao
apresentaram relatérios sobre o FUNDEF, contemplando o desempenho com a
evidenciacao do ingresso efetivo dos recursos e sua distribuicao.

DETERMINACAO 24:

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E A AUDITORIA GERAL DO
ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Manter atualizados, em cada exercicio, os dados relativos ao FUNDEF
(recursos distribuidos ao Estado e aos Municipios), elaborando relatérios sobre o seu
desempenho, de modo a subsidiar a andlise das contas, com a evidenciacdo do
ingresso efetivo dos recursos e sua distribuicao.

OBSERVACAOQ Il :

A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECTEC ligquidou
empenhos a favor da FAPERJ na ordem de R$ 167.101.527.00, representando 2,00%
da receita tributaria prevista, cumprindo assim o disposto no art. 332 da Constituicdo
Estadual, cuja regularidade da aplicacdo devera ser objeto de verificagdo na propria
Fundacéo.

DETERMINACAO 25:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Regularizar o repasse dos valores liquidados a favor da FAPERJ, de modo
gue a mesma possa aplica-los no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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DETERMINACAO 26:

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO

Proceder, através da Inspetoria competente, quando da realizacdo de
inspecbes ordinarias a verificagdo do cumprimento do dispositivo da Constituicdo
Estadual, artigo 332, de acordo com o apontado no topico 6.3.

OBSERVACAO IV :

Na transacdo LISNE do SIAFEM, verificamos quando do somatorio dos
documentos Nota de Empenho, que sdo considerados os valores dos documentos
relativos a cancelamento de Restos a Pagar, ocasionando um valor erréneo para o total
de empenhos emitidos no exercicio.

DETERMINACAO 27:

A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E SISTEMAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA

Desconsiderar o valor do documento Nota de Empenho no somatério da
transacdo LISNE quando aquele se tratar de cancelamento de restos a pagar do
exercicios anteriores.

OBSERVACAO V:

Na transacdo LISND do SIAFEM, observamos que hé vinculagdo entre os
documentos Nota de Dotacdo que se anulam ou se complementam.

DETERMINACAO 28:

A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E SISTEMAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA

Criar campo de preenchimento obrigatorio e que sofra critica do SIAFEM
guanto ao mesmo a fim de identificar o documento original (ND) adicionado ou
cancelado parcial ou totalmente.

OBSERVACAO VI :
O Balanco Financeiro disponivel no SIAFEM/RJ néo segue os preceitos da

Lei Federal n® 4.320/64, divergindo do Balanco encaminhado em anexo as presentes
contas de gestéao.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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DETERMINACAO 29:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E
SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Rever a estrutura do Balanco Financeiro no SIAFEM/RJ de forma que este
se apresente nos moldes do Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64, demonstrando os valores
pertinentes a Restos a Pagar e a origem dos valores registrados na Receita extra-
orcamentaria.

OBSERVACAO VIl :

No Balancgo Patrimonial existente no SIAFEM/RJ, o "Saldo Patrimonial" ndo
atende a estrutura estabelecida na Lei Federal n® 4.320/64, sendo apresentado como
integrante do Passivo, independente do saldo real, seja credor ou devedor.

DETERMINACAO 30:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E
SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Rever a operacionalizagdo do SIAFEM/RJ, ao elaborar o Balango
Patrimonial, no intuito de que seja apresentado o “Saldo Patrimonial” condizente a
realidade apurada — “Passivo Real a Descoberto”, se devedor, ou “Ativo Real Liquido”,
se credor.

OBSERVACAO VIl :

Examinando o Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais presente no
SIAFEM/RJ, verificamos que o "Resultado do Exercicio" apresenta-se como redutor das
VariacOes Passivas, contrariando o modelo preconizado na Lei Federaln® 4.320/64
DETERMINACAO 31:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E
SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Rever a operacionalizacdo do SIAFEM/RJ, ao elaborar o Demonstrativo das
Variacdes Patrimoniais, no intuito de que seja apresentado o “Resultado do Exercicio”
segregado do total das Variacbes Passivas.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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OBSERVACAO IX :

Em atendimento a Recomendacédo n°® 12 das Contas de Gestdo de 1999,
foram apresentados estudos concernentes ‘a questdo ambiental. Nao obstante
entendermos que as medidas adotadas pelo Governo Estadual representem um
grande avanco na gestdo ambiental, seria necessario que o Estado desse continuidade
a este conjunto de ac¢des, contratando, se necessario, universidades e centros de
pesquisas com o intuito de auxiliar na conduc¢ao dos trabalhos.

DETERMINACAO 32:

A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Déem prosseguimento as ac¢fes visando a valoracdo do passivo ambiental
causado pelos danos ecolégicos no ambito do Estado, contratando, se necessario,
universidades ou centros de pesquisas para auxilio na conducdo dos trabalhos, bem
como encaminhem, nas proximas Contas de Gestdo, um Anexo Ambiental contendo os
dados pertinentes, de acordo com o fixado neste Relatério.

OBSERVACAO X :
A Procuradoria da Divida Ativa atestou a existéncia de créditos inscritos em
divida ativa, até o exercicio de 1997, de R$ 2.379.805.141,45 (posicdo em 20/08/00).
Estes créditos sdo de dificil realizacdo se considerados 0s baixos percentuais
historicos.
DETERMINACAO 33:
A PROCURADORIA DA DIiVIDA ATIVA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Adotar todas as providéncias necessarias e suficientes no sentido de efetivar
a cobranca dos créditos inscritos na divida ativa estadual até dezembro de 1997.
OBSERVACAO XI:
A Contadoria Geral do Estado e a Auditoria Geral do Estado ao elaborarem o
calculo dos percentuais previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal e da Emenda

Constitucional n® 29/00 da mesma Carta Magna, incluiram as despesas realizadas pelo
RIOPREVIDENCIA.

Conselheiro Relator José Leite Nader
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DETERMINACAO 34:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A AUDITORIA GERAL DO ESTADO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Para que, a partir das préximas Contas de Gestao, nédo incluam no computo
dos percentuais descritos anteriormente, a despesa realizada pelo RIOPREVIDENCIA.

OBSERVACAO XII :

O RIOPREVIDENCIA permanece necessitando de repasses do Tesouro, em
razdo de suas receitas proprias serem insuficientes para cobrir as despesas com 0
pagamento de inativos e pensionistas.

DETERMINACAO 35:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Adotar as necessarias providéncias com vistas a capitalizacdo imediata do
RIOPREVIDENCIA.

OUTRAS DETERMINACOES

DETERMINACAO 36:

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO

Proceder, através da Inspetoria competente, da Subsecretaria-Adjunta de
Controle de Pessoal, a verificagcdo do cumprimento, no exercicio de 2001, do disposto
nos artigos 18 a 23 e 71 da Lei Complementar n® 101/00.

Proceder, através da Inspetoria competente, da Subsecretaria-Adjunta de
Controle Estadual, a verificacdo in loco do cumprimento dos demais dispositivos
previstos na Lei Complementar n® 101/00.

DETERMINACAO 37:
CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Considerando a exigéncia contida na Lei Complementar n° 101/2000,
especialmente no que se refere a publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execucgéo

Orcamentaria (relatorios bimestrais) e dos Relatérios de Gestdo Fiscal (relatérios
guadrimestrais), adotar medidas para que ndo seja mais promovido o encaminhamento
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do processo relativo ao Relatorio prévio das Contas de Gestdo, com a posi¢cdo em 31
de outubro de cada ano, a partir do Exercicio de 2001.
DETERMINACAO 38:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO, A SUBSECRETARIA ADJUNTA DO
TESOURO ESTADUAL, A SUBSECRETARIA ADJUNTA DA RECEITA ESTADUAL
E A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA
Promover o encaminhamento, a partir das Proximas Contas de Gestao, dos
documentos exigidos nos incisos |, Il e 11l do artigo 8° da Deliberacdo TCE n°® 217 de
24/10/2000.
DETERMINACAO 39:
A SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE GERAL
Elaborar estudos para a concepcédo, desenvolvimento e implantacdo de
sistema estruturado de custos.
DETERMINACAO 40:
A AUDITORIA GERAL DO ESTADO
Incluir, nas proximas Contas de Gestdo, os relatérios e Certificados de
Auditoria emitidos pelo Controle Interno da Assembléia Legislativa, do Tribunal de
Justica e Ministério Publico.

DETERMINACAO 41:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Elabore o Balanco Orcamentario de forma que n&o conste naquela peca
qualquer Transferéncia Intragovernamental, evitando-se, destarte, a distorcdo de
alguns resultados orcamentarios.

DETERMINACAO 42:

AO CONTROLE INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Encaminhar a Auditoria Geral do Estado o respectivo relatério e Certificado
de Auditoria, para fins de inclusdo nas préximas Contas de Gestao do Governador.
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DETERMINACAO 43:

AO CONTROLE INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Encaminhar a Auditoria Geral do Estado o respectivo relatério e Certificado
de Auditoria, para fins de incluséo nas proximas Contas de Gestao do Governador.
DETERMINACAO 44:

AO CONTROLE INTERNO DO MINISTERIO PUBLICO

Encaminhar a Auditoria Geral do Estado o respectivo relatério e Certificado
de Auditoria, para fins de inclusdo nas préximas Contas de Gestao do Governador.
DETERMINACAO 45:

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO

Para que, através da Inspetoria competente, quando da realizagao da
proxima inspecao ordinaria no RIOPREVIDENCIA verifique:

- Os registros relativos as despesas administrativas do RIOPREVIDENCIA,
constatando se as mesmas estdo coerentes com 0s propositos operacionais do Fundo.

- A sistematica de controle existente sobre os pagamentos efetuados aos
ex-participantes e ex-assistidos da Previ-Banerj, com o0 objetivo de assegurar o
cumprimento das condi¢cdes acordadas pelo Estado.

RECOMENDACOES

Além das Ressalvas e Determinacdes anteriormente propostas, destaco as
diversas observacdes contidas no corpo do Relatério, que devam ser objeto de
Recomendacéo.

OBSERVACAO Xl :

Inexiste critérios formulados para efetuar o registro no SIAFEM/RJ das
alteracdoes orcamentarias e modificacdbes no quadro de detalhamento de despesas,
decorrentes ou ndo de abertura de créditos adicionais, conforme consulta procedida
através da transacédo "CONSULTORC".
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RECOMENDACAO 1 :
A SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE GERAL

Fixar normas claras e critérios especificos para o registro de alteracdes
orcamentarias e/ou modificacdes de quadro de detalhamento de despesa com vistas a
identificar precisamente o fato registrado.

OBSERVACAO XIV :

Permanece a falta de clareza e objetividade que representem fielmente o
histérico do fato motivador do langamento contabil.

RECOMENDACAOQ 2 :

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA

Elaborar norma interna com vistas a padronizar o preenchimento do campo
“OBSERVACAQ” na elaboracdo dos documentos do sistema de forma a tornar
completa e precisa a identificacao e o historico do fato gerador do langamento.

OBSERVACAO XV:

A falta de maior interag@o entre 0os 0rgaos responsaveis perpetua a situagao
cadtica nos bens imoéveis de propriedade do Estado do Rio de Janeiro.
RECOMENDACAO 3 :

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E REESTRUTURACAO A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A SUPERINTENDENCIA DE
PATRIMONIO IMOBILIARIO

Envidem esfor¢cos conjuntos para que, cada um dentro de sua competéncia,

encontrem solugdes factiveis para regularizar a situagdo dos bens iméveis estaduais.

OBSERVACAO XVI :

Verificou-se nas analises efetuadas a necessidade de se promover algumas
mudancas e avancos ha concepc¢ao dos programas de ressocializacdo dos apenados.
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RECOMENDACAOQ 4 :
A SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

Incentivar a educacédo profissionalizante da populacéo carceraria do estado
do Rio de Janeiro, realizando convénios com instituicbes como SENAC, SENAI e
empresas especializadas em formacao profissional, de modo que essas entidades
contribuam com professores e cursos e o Estado com espaco e equipamentos, sob a
forma de parcerias, bem como expandir a utilizacdo do trabalho prisional como
estratégia de ressocializagdo dos apenados.

OBSERVACAO XVII :

N&o foram atualizados, em tempo habil, ou seja, para o ano das contas de
gestdo apresentadas para apreciacdo desta Corte de Contas, os indicadores sociais
necessarios para uma analise mais precisa dos aspectos sociais e da qualidade de vida
da populacao do Estado do Rio de Janeiro.

RECOMENDACAO 5 :

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TURISMO — SEPDET E CENTRO DE INFORMACOES E DADOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CIDE

Que sejam apresentados indicadores sociais atualizados, necessarios para
uma analise mais precisa dos aspectos sociais e da qualidade de vida da populacédo do
Estado do Rio de Janeiro.

OBSERVACAO XVIII :

A Contadoria Geral do Estado e a Auditoria Geral do Estado néao
apresentaram em seus relatérios o exame do cumprimento do artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

RECOMENDACAO 6:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A AUDITORIA GERAL DO ESTADO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Incluir nos respectivos Relatérios, a partir das préximas Contas de Gestao, o
exame do cumprimento do artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal
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10 — PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fulcro
no disposto no inciso |, do art. 123, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no
Art. 36 da Lei Complementar Estadual n® 63, de 01 de agosto de 1990, e, ainda, no
artigo 57 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, e

CONSIDERANDO que as Contas do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado do Rio de Janeiro, Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira referentes ao
exercicio de 2000, constituidas dos respectivos Balangos Gerais do Estado e das
demonstracfes técnicas de natureza contabil, incluiram, além das suas proprias, as
dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, de forma consolidada, com base no disposto no artigo 56 da Lei
Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO o Relatério unico apresentado pela Auditoria Geral do
Estado, 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, sobre as
contas consolidadas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que,
em conclusdo opina pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das
Contas apresentadas, com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes;

CONSIDERANDO que o Douto Ministério Publico, representado pela 32
Subprocuradoria Geral de Justica, em parecer exarado pelo Procurador Dr. Julio
Lambertson Rabello, com Visto da 3° Subprocuradora-Geral Dra. Vera de Souza Leite,
confirma a concluséo a que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o minucioso exame procedido pela Assessoria Técnica do
Conselheiro Relator;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, ficam
ressalvadas de prévia quitacdo as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de
despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
estaduais, ou pelos quais seja o Estado responsavel, cujos processos pendem de
exame por esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO, por fim, o Voto do Relator, com Ressalvas,
DeterminacGes e Recomendacoes;
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio pela Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro das Contas consolidadas do Estado: do Presidente do Poder
Judiciario, Desembargador Humberto de Mendonca Manes; do Presidente do Poder
Legislativo, Deputado Sérgio Cabral Filho; do Chefe do Ministério Publico, Procurador
José Muifios Pifeiro Filho e do Chefe do Poder Executivo, Governador Anthony William
Garotinho Matheus de Oliveira referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2000, com as RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES, contidas

no voto do Relator.

Plenério, 07 de junho de 2001.

CONSELHEIRO JOSE GOMES GRACIOSA

PRESIDENTE

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR

VICE-PRESIDENTE

CONSELHEIRO ALUISIO GAMA DE SOUZA

CONSELHEIRO JOSE LEITE NADER

RELATOR

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO

CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR

DRA. VERA DE SOUZA LEITE

32 SUBPROCURADORA GERAL DE JUSTICA
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