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1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme estabelece o inciso XllI, do artigo 145, da Constituicdo do Estado
do Estado do Rio de Janeiro e o paragrafo 1°, do artigo 36, da Lei Complementar n° 63,
de 1° de agosto de 1990, o Excelentissimo Senhor Governador Anthony William
Garotinho Matheus de Oliveira encaminhou a este Tribunal, no prazo legal, as Contas
de Gestao, referentes ao exercicio de 1999.

Em Sessdo Plenaria de 18/04/2000, em conformidade com o art. 37 do
Regimento Interno desta Corte, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n°167/92, fui
designado, por sorteio, Relator destas Contas.

Procedido o exame sumario das Contas, em face do disposto no § 2° do
artigo 37 do citado Regimento Interno, ndo foram detectadas quaisquer falhas de
natureza formal, estando presentes os balancos e demais quadros previstos na Lei
Federal n° 4.320/64, notadamente os Balancos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial,
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, Relatério do oOrgdo de contabilidade,
balancos consolidados e outros demonstrativos previstos no art. 101 da referida lei e
artigo 36, 8 2° da Lei Complementar n°® 63/90.

Cabe ressaltar, que o exame destas Contas foi realizado pela Assessoria
Técnica do meu Gabinete, em conjunto com técnicos deste Tribunal, em atividade na
Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, Coordenadoria de Estudos e Andlises
Técnicas — CEA e Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD.
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2 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS, ECONOMICOS, SOCIAIS E DE
QUALIDADE DE VIDA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2.1 - INTRODUCAO

Faremos, a seguir, alguns comentarios sobre o Estado do Rio de Janeiro,
tendo em vista que o paragrafo 3°, do artigo 39, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Deliberagdo TCE n.° 167, de 10.12.92, estabelece, in verbis,
guanto as Contas prestadas pelo Governador do Estado, que:

“ O Relatorio consistira de minuciosa apreciacdo do exercicio financeiro,
elaborada com base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e
orcamentaria, e contera além da analise dos balancos apresentados,
informacdes que auxiliem a Assembléia Legislativa na apreciacdo dos
reflexos da administragdo financeira e orcamentaria sobre o
desenvolvimento econdmico e social. ” (grifo nosso)

Na andlise apresentada, foram utilizados dados e informacdes obtidos,
basicamente, junto ao Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo, a Fundagéo
Getulio Vargas — FGV*, ao Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE,
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA, ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE e ao Ministério do Trabalho e Emprego, sempre que possivel,
relativos a 1999.

Preliminarmente, sdo feitas  consideragbes relativas aos orgamentos
publicos, instrumentos essenciais do planejamento governamental e de aplicacdo de
recursos publicos.

Logo apds sdo apresentados alguns indicadores da economia nacional, com
0 objetivo de subsidiar, a partir de um contexto global, a analise da economia
fluminense. Sempre que possivel, serdo estabelecidas comparacdes regionais.

Finalmente, sdo abordados aspectos sociais e de qualidade de vida do
Estado no Rio de Janeiro.

'0Os dados e informagdes obtidos junto & FGV sfo resultantes do Convénio firmado entre esta Corte de Contas e aquela Fundagéo.
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2.2 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

O orgamento chamado “tradicional” era visto como um instrumento de
controle politico dos gastos publicos e, utilizando-se de uma linguagem contabil e de
classificagdes por unidade administrativa e por itens de despesa, autorizava a aquisicao
pelo Estado dos meios necessarios a realizacdo de suas tarefas. Este tipo de
or¢camento era conhecido também como “lei de meios”.

Com a evolucdo do papel do Estado e da importancia do gasto publico, o
orcamento passou a ser um instrumento de administracdo e de planejamento,
auxiliando o Governo nas etapas de programagao, execugao e controle.

No Brasil, a evolugdo do orgamento se cristalizou com a ado¢ao do chamado
orcamento-programa, de acordo com o0s conceitos e técnicas sistematizadas
originalmente pela Organizagédo das Nac¢des Unidas — ONU.

No orcamento-programa a atengdo esta voltada para os objetivos a serem
atingidos e ndo para 0s meios necessarios a sua consecucdo. Em cada programa,
destinado a realizacdo de um objetivo, devem ser considerados os custos envolvidos,
os créditos necessarios e informacfes que permitam avaliar, quantitativamente, os
resultados alcancgados.

Os elementos essenciais do orgamento-programa sao, portanto, os objetivos,
0S programas, os custos e as medidas de desempenho.

N&o obstante, os principais problemas encontrados na elaboracdo do
orcamento-programa dizem respeito a definicdo clara dos objetivos e as medidas de
desempenho ou de realizacdes.

Os objetivos de um programa rodoviario, por exemplo, devem ser
estabelecidos em quildbmetros de rodovias construidas? Neste caso, a construcdo de
uma rodovia no meio do deserto poderia ser aprovada. E necessario, entdo, neste caso,
estabelecer os objetivos em termos de rapidez e segurancga no transporte de pessoas e
mercadorias, reducao dos custos de transporte etc. para que os mesmos fiquem claros
e possam ser considerados, ou ndo, como prioritarios.

Da mesma forma, os objetivos de um programa educacional ndo devem ser
estabelecidos em numero de salas de aula ou escolas construidas, mas sim em numero
de novos alunos atendidos, reducao da taxa de analfabetismo etc., de modo a explicitar
o atendimento a populacéo beneficiada pelo programa.

Os exemplos supracitados nos levam a outra questao fundamental, qual seja,
o estabelecimento de metas associadas aos objetivos dos programas.

As metas representam a quantificacdo dos objetivos, ou seja, estédo
intimamente associadas aos objetivos dando-lhes dimenséao e permitindo avaliar seus
custos e a sua efetiva realizacao.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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Para que tal avaliagcdo possa ser feita é preciso que 0s objetivos e as metas
de um programa sejam estabelecidos em funcdo dos resultados verdadeiramente
pretendidos, medidos, preferencialmente, em termos de atendimento a populagao.

Um exemplo concreto da necessidade de se estabelecer claramente
objetivos e metas encontra-se no contrato recentemente assinado entre o Hospital
Universitario Antonio Pedro, da Universidade Federal Fluminense, e o Ministério da
Educacao e Cultura — MEC. Neste contrato, assinado em 08 de maio de 2000, foram
estabelecidas as seguintes metas a serem cumpridas pelo hospital, até o final deste
ano:

- reducgao da taxa de infeccao hospitalar de 35% para 25%;

- reducao do indice de mortalidade hospitalar de 5,76% para 5%;

- destinacdo de 100% dos servicos assistenciais ao Sistema Unico de
Saude (SUS);

- manutencédo da taxa média de ocupacao hospitalar, entre 90% e 94,1%;

- manutencdo do tempo meédio de permanéncia hospitalar entre 10 e 15
dias;

- ampliacdo da taxa média de utilizacdo da sala cirurgica de 39% para
60%;

- manutencédo do indice de mortalidade materno em 0,1%.

Neste caso cabe destacar dois pontos fundamentais:

- as metas foram estabelecidas em funcdo dos verdadeiros objetivos
constantes do contrato;

- foram utilizados indicadores para mensurar os resultados e avaliar a
efetividade dos objetivos realizados, ou seja, seus efeitos sobre a
populacao.

Assim como neste contrato foram definidos indicadores e metas, com muito
mais razdo, nos programas que compde o0 orcamento publico devem ser 0s mesmos
considerados para que se possa avaliar a consecucao dos objetivos e sua efetividade.

A definicdo clara de objetivos, metas e indicadores se aplica especialmente
ao Plano Plurianual e ao Orgcamento Anual previstos na Constituicdo de 1988, bem
como na Constituicdo Estadual de 1989.

O Plano Plurianual do Governo ndo pode ser um simples documento. Ele
deve ser resultante de um processo técnico e politico, no qual se inserem instituicdes,
informacdes e agentes econdmicos e sociais.

O acompanhamento da gestdo econémica e social do governo depende de
levantamentos periddicos, de um diagndstico correto que permita a sua avaliagdo e
correcdo, quando necessaria.

A politica desenvolvimentista do Governo deve se caracterizar por uma
tbnica de que o grau de desenvolvimento de um povo ou de uma regido ndo se mede
pela sua renda per capta, tampouco pelo seu Produto Interno Bruto, mas avalia-se sua
dimensédo pelo nivel de bem-estar social, que envolve numerosos fatores, inclusive o
amadurecimento politico das idéias.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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Ha necessidade de que o Orcamento do Estado seja elaborado com base

em.

1. Definicdo de programas, atividades e projetos em termos juridicos e
financeiros;
2. Criacao de medidas de trabalho para permitir:
a. amensuracao realistica das estimativas orgamentarias;
b. a avaliacdo dos resultados obtidos com a acdo administrativa e
financeira do governo.

O orcamento deve ser entendido e praticado como meio de ligagcéo entre o
planejamento fisico e administracédo financeira. Ele deve ser o elo de ligacédo entre os
dois sistemas, possibilitando ao governo o cumprimento das metas tragadas.

Um plano € basicamente um projeto de acdo ao passo que a atividade
orcamentéaria € principalmente operacional. O carater operacional de um or¢camento
governamental e sua vinculagdo com o planejamento, tém que ser bem explicitados e
seu controle eficiente e eficaz.

Os projetos e atividades tém que ser bem definidos e quantificados
corretamente para poderem produzir informacdes que permitam se conhecer realmente
0 que 0 governo esta realizando e o que estad obtendo com os gastos dos recursos
publicos.

Em outras palavras, o orcamento deve apresentar os propésitos e objetivos
para os quais se solicitam dotacdes, 0os custos dos programas propostos para alcancar
esses objetivos e os dados quantitativos que permitam medir as realizacdes de cada
programa de trabalho.

Uma vez correlacionados os programas e os dados contabeis entre si, as
unidades para mensuracdo fisica dos programas e os padrées de produtividade de
cada um deles, apresentar-se-ia uma administracdo orcamentaria mais eficaz. O
controle dos gastos seria mais significativo, o que pode fazer com que as despesas
publicas se realizem de forma mais econémica e eficiente, evitando-se desperdicios.

Desse modo o emprego dos recursos, 0 volume de trabalho e seu custo
guardam entre si uma estreita ligacdo. Os dados obtidos na execug¢do do or¢camento,
tanto fisico como financeiro, podem de modo idéntico ser Uteis para a revisao posterior
do plano em curso ou para a formulacdo de novos planos.

Se impbe a implantacdo de um sistema para se mensurar 0S gastos
financeiros e os rendimentos fisicos, o que dependera muito das disponibilidades de
dados estatisticos pertinentes e, em muitos casos, € possivel que surja a necessidade
de elabora-los. Cada programa apresenta seus proprios problemas em funcdo da
criacdo de unidades apropriadas de mensuracédo e de indicadores de rendimento ou
desempenho.

Nas operacfes governamentais de indole meramente administrativa, as
despesas de pessoal constituem normalmente o ponto principal. Nesses casos 0

Consel heiro Rel ator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 767

controle eficaz do pessoal constitui a preocupacdo fundamental e se devem introduzir
medidas de controle de pessoal e de volume de trabalho de acordo com os programas.

Deve ser criada uma relacdo entre as vantagens finais que se podem obter
com um dado programa e o custo de todos os recursos a utilizar no mesmo, a fim de
avaliar os beneficios e fazer analises que permitam comparagdes com outros possiveis
cursos de acéo. Este processo € conhecido por diversos nomes, tais como analise
custo/beneficio, analise custo/utilidade, analise custo/efetividade, entre outros. Qualquer
que seja o0 nome que se Ihe dé, seu objetivo € desenvolver analises completas, para
cada um, entre dois ou mais programas ou projetos competitivos. Tais analises devem
permitir comparacdes que indicardo qual das alternativas proporcionara o maior
rendimento com o menor gasto dos recursos publicos.

E essencial que a administracdo seja provida de informagdes de modo que
as autoridades responsaveis possam tomar as decisfes mais apropriadas e racionais e
evitar desperdicios.

N&o se observa, tanto no Plano Plurianual como no Orgcamento Anual do
Estado do Rio de Janeiro as caracteristicas anteriormente apresentadas no que diz
respeito as metas, objetivos e resultados alcancados. N&o foi apresentada nenhuma
avaliacdo de resultados e de efetividade dos programas de governo realizados, no
moldes apresentados.

A Auditoria Geral do Estado ndo apresentou em seu relatorio a avaliacao
prevista no artigo 129 da Constituicdo Estadual de 1989 sobre o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, a execugcdo dos programas de governo e dos
orcamentos do Estado e os resultados, quanto a eficiéncia e eficacia da gestéao
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
estadual, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado.

Provocada por esta Corte, atraveés de oficio, a apresentar relatério relativo a
avaliacdo supramencionada, a Auditoria Geral do Estado, 6rgdo central de controle
interno, limitou-se a encaminhar a resposta de alguns 6rgdos e entidades estaduais a
um questionario por ela elaborado sobre alguns programas de governo, o que nao
constituiu, certamente, a sua avaliacdo nos moldes previstos na Constituicao.

Desta forma, os gastos publicos realizados ndao foram avaliados da maneira
determinada pela boa técnica orcamentéria e pela legislacdo, a fim de que se
verificassem o0s seus resultados, em termos econdémicos, sociais e de qualidade de vida
da populacéo do Estado do Rio de Janeiro.

Ha necessidade de se verificar o alcance das metas propostas, a eficiéncia
dos programas, quais as correcoes realizadas e se elas foram eficazes.

O governo tem que acompanhar e avaliar o funcionamento dos programas,
projetos e atividades e o cumprimento das metas em relagdo ao previsto no Plano
Plurianual do governo ou em legislacdo especifica.

O controle interno devera periodicamente apresentar uma avaliacdo de seus
programas de trabalho contendo:

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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A sua concepcao légica;

A adequacéo e a relevancia de seus objetivos;

A consisténcia entre as acdes desenvolvidas e os objetivos estabelecidos;
As consequéncias globais para a sociedade;

Os efeitos ndo incluidos explicitamente nos seus objetivos;

A relacdo de causalidade entre os efeitos observados e a politica
proposta;

Os fatores inibidores de seu desempenho;

A existéncia de outras alternativas de acéo, consideradas ou néo pela
administracao e os respectivos custos envolvidos;

O cumprimento de dispositivos legais aplicaveis aos seus objetivos.

Somente desta forma o controle interno estard adequadamente
cumprindo a sua missao, estabelecida na Constituicdo e contribuindo para o
aperfeicoamento da acdo governamental. O Poder Executivo deve, também,
realizar este tipo de avaliacao, corrigindo seus programas e, consequentemente,
seus gastos, objetivos e metas, com a finalidade de alcancar resultados efetivos
para a melhoria das condi¢cbes econdmicas e sociais da populagéo.

Para tal, é necessario que o Plano Plurianual e o Orgamento Anual sejam
constituidos de programas bem estruturados e contendo os seguintes elementos:

Denominacédo, que deve traduzir os propositos do programa.

Objetivo, que expresse o resultado sobre o publico - alvo, descreva sua
finalidade com precisao e concisdo e seja mensuravel por um indicador.
Indicador, associado ao objetivo e que possibilite a mensuragdo dos
resultados pretendidos para que se avalie a efetividade do programa.
Definido o indicador, deve ser apontado o seu valor mais recente
(indice), a data de sua apuracéao e o valor desejado ao final do programa.
Puablico - alvo, ou seja, a populacdo que se pretende atingir diretamente
com os resultados esperados pela execugcao do programa.

Unidade Responsavel, ou seja, unidade administrativa a qual cabe a
responsabilidade pelo gerenciamento do programa, mesmo para aqueles
de natureza multisetorial, com mais de uma unidade executora dos
projetos e/ou atividades.

Valor Global, referente aos projetos, atividades e outras agdes que
compdem o programa, durante o seu periodo de execucéao.

Forma de Financiamento, dos recursos financeiros a serem
empregados no programa, especificados de acordo com suas origens.
Prazo de Execucdo, ou seja, o horizonte temporal do programa,
continuo ou temporario, identificando-se o inicio e término previstos,
conforme o caso.

Acédo, operacdo(bes) geradoras de produtos (bens ou servigos)
destinados ao atendimento dos objetivos de um programa, com 0S
seguintes atributos: produto, unidade de medida, metas e unidade
responsavel.

Parcerias, ou seja, relagdo de responsaveis pelas a¢des do programa.
Forma de Implementacao, por execucao direta, descentralizada ou por
meio de financiamentos, para realizacédo das acodes.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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Elementos para Avaliacdo, ou seja, requisitos, informacdes e
procedimentos a serem definidos, necessarios a avaliacdo dos
resultados do programa.

Justificativas, demonstrando a contribuicdo do programa para 0S
objetivos de governo.

Além dos atributos anteriormente relacionados, deve ainda o programa,
durante a sua execucédo, ser devidamente gerenciado para assegurar a obtencédo de
resultados. A estrutura do programa deve ser, entdo, ampliada para conter:

Gerente, profissional designado pelo governo para gerenciar 0
programa, com a missao de articular recursos, esforgos e informacéo,
estimular a motivacdo e a cooperacdo, assegurando a obtencdo dos
resultados pretendidos.

Cronograma Fisico e Financeiro, discriminando as etapas e
desembolsos previstos e seus prazos.

Informacbes Gerenciais, fornecidas por um sistema de apoio ao
gerenciamento do programa.

Dados Situacionais, descrevendo a situagcdo atual do programa, em
todos 0s seus aspectos, para que se relacionem todos os fatos ocorridos
gue afetem as previsOes realizadas e as providéncias adotadas para
correcao dos desvios eventuais.

Restricbes, de natureza técnica, legal, institucional, financeira,
orcamentéaria ou politica ao desenvolvimento do programa, destacando-
se aquelas que nao possam ser solucionadas pelo gerente do programa.
As restrices devem ser avaliadas e identificadas e as providéncias para
sua superagao devem ser explicitadas.

Para que sejam obtidos os resultados pretendidos ou anunciados pelo
governo, 0 programa deve estar constituido pelos atributos relacionados, apresentar
uma relagédo consistente de causa e efeito entre o problema a resolver, o objetivo, o
indicador, os projetos e atividades, suas metas e demais acdes previstas (consisténcia
interna), ser compativel com a previsdo de recursos e possuir condicdes de
gerenciamento.

Corroborando o entendimento aqui explicitado, destaca-se um trecho da
mensagem do Presidente da Republica, quando do encaminhamento ao Congresso
Nacional dos projetos de lei do Plano Plurianual, para o periodo de 2000 a 2003, e do
Orcamento da Unido para o exercicio de 2000, apresentado a seguir.

“A alocacédo dos recursos publicos para os préximos quatro anos foi feita de
forma inovadora. A partir de demandas concretas da populacdo — saude, educacao,
moradia, seguranca, transporte, saneamento basico — foram formulados programas
para responder a essas aspiracdes. Assim, os recursos foram alocados de acordo com
a Otica da sociedade, e ndo como mero reflexo das atribuigcbes dos 6rgaos estatais.

Por essas razdes, tanto os Eixos como o Plano e os Orgamentos ensejam
um debate que tem como pano de fundo as grandes questdes nacionais: a reducéo das
desigualdades sociais, a diminuicdo das disparidades regionais, a integracdo do Pais
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com ele proprio, com 0s paises vizinhos e com a economia internacional. O foro
apropriado para a conclusdo desse debate € o Congresso Nacional.

Mais do que uma discussao sobre a partilha dos recursos publicos, o Poder
Legislativo sabera pér em foco os problemas, os anseios e as esperancas da sociedade
brasileira, refletidos nas propostas do governo. Sem perder de vista que o
desenvolvimento ndo se constréi apenas com 0s investimentos previstos nos
Orcamentos da Unido. Os governos estaduais e municipais, o setor privado e as
organizacdes ndo - governamentais sdo chamados a participar dos projetos, aportando
recursos e capacidade gerencial para a constru¢géo de uma nova realidade.

Como parte do projeto nacional, o Plano e os Orgcamentos ndo sao pecas
burocraticas prontas e acabadas. Necessitam de aperfeicoamento continuo. A forma de
executar os programas requer ampla renovacéo da gestéo publica. O desafio exige um
Estado mais agil e mais preparado para responder as demandas da sociedade. Requer
gestores publicos empreendedores.

A mudanca implica uma verdadeira revolugdo gerencial. Revolugéo
silenciosa que esta em marcha. O governo federal, os estados e 0os municipios estao
engajados nesse esforgo...".

A preocupacdo com um Estado &gil, eficiente, eficaz e capaz de responder
as demandas da populacdo ndo constitui preocupacdo somente no Brasil. O relatério,
de 07/09/93, do programa de “Revisdo de Desempenho Nacional”, criado pelo
Presidente Bill Clinton, dos Estados Unidos da América, para a reforma do setor publico
traduz essa mesma preocupacéao, conforme demonstram os trechos abaixo destacados:

“A confianga publica no governo federal nunca foi tdo baixa. O americano
comum acredita que desperdicamos 48 centavos de cada dolar de imposto. Cinco, em
cada seis, desejam uma "mudanca fundamental” em Washington. Somente 20 % de
americanos acreditam que o governo federal faz a coisa certa ha maior parte do tempo
— Abaixo dos 76 % de 30 anos atras”.

“...sofremos ndo sO um déficit de orcamento mas uma queda no
desempenho. Realmente, os peritos de opinido publica afirmam que estamos sofrendo
uma profunda falta de credibilidade no governo... . A crise de hoje é diferente, as
pessoas simplesmente acham que o governo néo trabalha. Em Washington, o debate
raramente enfoca o déficit de desempenho”.

“Gastamos muito dinheiro em programas que ndo funcionam. Esta na hora
de fazer com que o nosso governo trabalhe para o povo, aprenda a fazer mais com
menos e trate os contribuintes como clientes”.

“Yamos lutar para estas mudangas. Estamos determinados a criar um
governo que trabalhe melhor com menor custo”.

Portanto, para que se tenha uma administracdo comprometida com as
necessidades da populacédo, devem ser aperfeicoados os orcamentos, tanto na sua
elaboracdo como na sua execucao; devem ser constituidos programas com os atributos
ja relacionados anteriormente e deve haver uma permanente avaliacdo de sua
efetividade, eficiéncia e eficacia, bem como dos impactos sobre a qualidade de vida da
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populacdo. A avaliacdo, em todas as suas dimensdes, deve possibilitar o
aperfeicoamento continuo dos programas de trabalho e do planejamento
governamental, a melhoria na alocacdo de recursos e no processo de elaboracéo e
execucao orcamentaria e a otimizacao do gerenciamento da agdo governamental, com
consequente melhoria na gestao dos recursos publicos.

Desta forma, sera possivel fazer com que os orcamentos sejam verdadeiros
instrumentos de planejamento e de acdo do governo, buscando a melhoria das
condicbes econdmicas, sociais, e de qualidade de vida da populacéo, refletidas nos
indicadores econdmicos e sociais, alguns deles apresentados a seguir, que devem ser
elaborados com metodologia adequada e em tempo habil, possibilitando a avaliacao de
resultados e a correcao, se necessaria, dos rumos do governo na aplicacédo de recursos
publicos.
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2.3 - ASPECTOS DA ECONOMIA BRASILEIRA E FLUMINENSE

2.3.1 - A ECONOMIA BRASILEIRA

O ano de 1999 teve como principal fato econdbmico uma significativa
desvalorizacdo do Real, decorrente de mudanca no regime cambial vigente, ocorrida
logo no inicio do ano, gerando instabilidade nesse mercado. Tais mudangas, no
entanto, ndo se converteram de imediato em melhoria no setor externo da economia,
consubstanciada no Balango de Pagamentos, conforme pregavam parte do
empresariado nacional e do setor exportador.

Somente a partir de agosto as exportacées passaram a apresentar taxa de
crescimento positiva, relativamente a 1998. Todavia, tal crescimento nao foi suficiente
para evitar a piora do saldo comercial no comeco do segundo semestre, pois O
reaguecimento da economia, aliado ao aumento dos precos do petrdleo no mercado
internacional, acarretou novo crescimento das importacdes. Também, a melhoria da
competitividade, que se sentiu no segundo semestre, proporcionada pela
desvalorizacdo da moeda, ndo foi suficiente para conter o desequilibrio no saldo da
balanca comercial.

Outro fato, e ndo menos importante, amplamente noticiado na midia, foi o
cumprimento das metas acordadas com o Fundo Monetéario Internacional (FMI), fato
sem precedentes na historia de metas fiscais do pais, resultado de pronunciados
ajustes com vistas ao controle das contas publicas.

Houve, em 1999, um volume expressivo de investimentos diretos, tal qual
havia ocorrido em 1998, em decorréncia, por um lado, da sinalizacdo do compromisso
entre o Governo Brasileiro e o FMI na promocdo de ajustes fiscais, fato que
indiretamente vinha acarretando melhora em relacdo ao ‘Risco Brasil' (fator
credibilidade) e, por outro lado, em decorréncia também da pratica de politica de juros
altos, atraentes ao capital externo. Tais recursos, assim, foram suficientes para cobrir 0
déficit em transacgdes correntes.

Sob o aspecto macroecondémico, passamos a uma analise mais voltada aos
principais indicadores da economia, quais sejam, taxa de crescimento do PIB, taxa
inflacionéria e taxa de desemprego.

Preliminarmente, passamos a um breve comentario a respeito das alteracdes
na metodologia de calculo do PIB trimestral.

Desde a implementagéo do PIB trimestral em base mdével (acompanhando as
mudancas de calculo feitas nas contas anuais), algumas alteracdes ja foram
introduzidas. No antigo sistema de contas nacionais, os resultados anual e trimestral do
PIB eram bastante similares. Com o novo sistema, além da introdu¢do da base movel,
houve mudancas na composicao das atividades cujos componentes podem ser obtidos
na base anual, mas que sao de dificil reproducdo na série mensal, que por sua vez
alimenta o PIB trimestral. A solucdo dada para eventuais diferencas entre os resultados
obtidos pelas duas metodologias € ajustar o trimestral ao anual.
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Basicamente, as principais alteracGes recairam sobre o Ajuste Sazonal e
sobre as Mudancas nas Séries.

Em relagdo ao Ajuste Sazonal, as séries dessazonalizadas do PIB e dos
grandes setores (agropecuaria, industria e servicos), que até entdo eram obtidas pelo
ajuste sazonal das séries originais, agora passam a ser calculadas pela agregacao de
componentes dessazonalizados. A obtencdo de uma série pela agregacdo de outras
séries dessazonalizadas tem a desvantagem de que a variagcdo anual da série original e
daguela com ajuste sazonal diferem. Este procedimento ainda néo € definitivo; o IBGE
esta estudando alternativas para a dessazonalizagéo.

Quanto as Mudancas nas Séries, estas foram motivadas principalmente
devido a privatizacdo dos servicos publicos e, consequentemente, pela existéncia de
dificuldades na obtencéo de informagdes.

Assim, no caso do Setor de Transporte, os dados de consumo aparente de
Oleo diesel estdo sendo fornecidos pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), ao invés
de pela PETROBRAS. No Setor de Comunicagdes, o nimero de pulsos e minutos
tarifados, usados para a atividade de telefonia, passaram a ser supridos pela ANATEL,
no lugar da TELEBRAS. Na Administragdes Publicas, quanto ao PIB trimestral, esta
atividade sempre foi estimada a partir do crescimento populacional. Agora, passou a ser
calculada pela média ponderada dos itens saude publica (medido pelo nimero de
pessoas multiplicado pelo tempo total de internacéo), educacdo publica (nimero de
matriculas, que € um dado anual) e administracdo publica propriamente dita, cujo
indicador continua sendo o crescimento da populacdo. Nao obstante a nova
composic¢éo, o resultado ndo muda muito, pois 0 componente com maior peso (ao redor
de 70%) continua sendo a administracao publica.

Da analise propriamente dita do PIB, na comparacéo dessazonalizada, o PIB
para o periodo abril - junho registrou crescimento pelo segundo trimestre consecutivo,
com elevacdo de 0,93%. A expansao de 2,04% da producéo industrial mais do que
compensou a retracdo da producdo agricola (da ordem de 0,8%). Registra-se
crescimento ainda timido da industria de transformacéo (0,18%).

Parece relevante que tanto a construcao civil quanto os servigos de utilidade
publica estejam entre os lideres do crescimento nesse 2° trimestre. O desempenho da
extrativa mineral, por outro lado, tem sido fortemente influenciado pelo crescimento da
extracdo de petréleo e gas natural pela PETROBRAS, fato que ja vinha ocorrendo héa
algum tempo.

Na construcao civil, a alta dessazonalizada observada no segundo trimestre
de 1999 reverte trés resultados negativos observados desde o terceiro trimestre de
1998, muito embora ainda se mantenha a queda, em comparacdo com O mesmo
trimestre de 1998 (-5,1%).
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PIB Real
Taxa de crescimento no 1° semestre (dessazonal)

1°trim.99 2°trim.99
PIB 0,78 0,93
Agropecuario 17,89 -0,79
Lavouras 29,36 -1,17
Produc&o Animal 4,76 -0,05
Industria -0,52 2,04
Extrativa mineral -0,85 9,21
Transformagéo 0,49 0,18
Construgdo -2,43 5,22
S..U.P. -1,25 2,11
Servigos -0,58 0,50
Comeércio -0,42 1,42
Transportes -2,04 -4,05
Comunicagdes -16,43 4,08
Instituicbes Financeiras 1,38 -0,27
Outros Servigos -0,56 0,37
Aluguel 0,52 0,52
Adm. Publica -0,40 0,25
Fonte: IBGE
IPEA
CEA/TCE-RJ

Com relagédo ao segundo semestre de 1999, inicialmente, devemos ressaltar que 0s
resultados consolidados sobre o PIB do Brasil estdo disponiveis somente até 1998, conforme dados
do IBGE. Assim, a consolidacdo da taxa de crescimento de 1999, até o presente momento,
somente pode ser avaliada através de estimativas de crescimento do PIB trimestral e através do
indice Geral de Precos da FGV (11,32%, média anual).

A taxa de crescimento no ano alcancou, segundo as ultimas estimativas do IBGE,
1,01% (algo em torno de R$ 1.011.781.809 mil), principalmente, a partir do crescimento do setor
agropecuario, cuja taxa foi de 9,49%, e do setor servicos, com 1,33%, vis-a-vis o declinio
registrado na industria (-1,69%).

PIB Real
Taxa de crescimento por setor
Acumulada no ano (%)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

PIB REAL 1,26 -0,30 4,43 5,62 3,41 2,69 3,39 0,05 1,01
Agropecuario 1,37 4,89 -0,07 5,45 4,08 3,11 -0,17 -0,02 9,49
Lavouras 0,67 5,79 -2,30 6,51 0,10 3,63 0,72 0,46 11,26
Extrativa Vegetal -10,89 -3,44 11,19 -2,35 0,78 1,90 -0,69 -7,63 1,51
Producao Animal 4,16 5,91 1,36 5,19 12,02 2,40 -1,89 2,37 7,43
IndUstria 0,26 -4,22 7,01 6,73 1,91 3,28 5,76 -1,34 -1,69
Extrativa Mineral -1,99 -2,64 1,58 6,16 3,73 5,98 4,79 8,03 0,76
Transformagéo 0,15 -4,15 8,31 6,95 1,99 2,14 4,50 -3,65 -1,25
Constr. Civil -1,19 -6,30 4,49 6,99 -0,43 5,21 8,69 1,42 -3,68
S.ILU.P. (1) 7,06 -0,13 4,95 4,19 7,63 6,00 5,78 3,68 1,97
Servigos 0,33 0,30 1,76 1,80 1,30 2,26 2,58 0,83 1,33
Comércio -0,64 -3,55 7,90 9,35 8,53 1,80 2,34 -4,45 0,56
Transporte 1,46 2,68 4,29 4,06 6,63 2,58 4,18 2,10 0,87
Comunicacgdes 18,99 4,97 10,85 13,87 22,92 10,85 2,02 5,93 8,62
Inst. Financeiras -4,52 -4,92 -1,87 -2,85 -8,09 2,50 2,97 -0,07 1,01
Adm. Publica 1,64 1,95 2,21 0,44 0,81 1,36 2,39 2,00 1,24
Outros Servicos. 2,48 3,98 3,89 5,62 3,63 2,29 2,48 0,64 -0,13
Aluguel de Imdv. 3,02 2,33 -0,32 5,39 2,83 2,51 2,58 1,95 1,95
Fonte: IBGE

Fundagéo Getulio Vargas
Nota: (1) Subsetor de Servicos Industriais.
CEA/TCE-RJ

Destacam-se, portanto, na composi¢cdo do PIB, no setor Agropecudrio: a lavoura,
com crescimento de 11,26%, e a producdo animal, com 7,43%; no Setor IndUstria: os Servigos
Industriais de Utilidade Publica, com taxa de crescimento de 1,97%; e no setor Servigos: as
Comunicacdes, com 8,62%, seguido de Aluguel de Imdveis e Administracdo Publica, com
1,95% e 1,24%, respectivamente.
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Em outra Otica, em termos de projecdo, o PIB Per Capita (a precos
correntes), a nivel de Brasil, apresenta-se estimado em torno de R$ 6.152,00 (seis mil,
cento e cinquenta e dois reais) para 1999, demonstrando um avanco da ordem de
10,61% em relacao a 1998.

PIB a Precos de Mercado (precos correntes) e PIB Per Capita

1998 e 1999

PIB a Precos de Mercado (em R$ 1.000) PIB Per Capita (em R$)
1998 ¥ 899.814.132 5.562
1999 @ 1.011.781.809 6.152

Fonte: IBGE

Fundagéo Getulio Vargas.

Nota: (1) PIB para 1998: previsto.
(2) PIB para 1999: projetado.

CEA/TCE-RJ

No aspecto externo da economia, verificamos que a crise internacional, a
partir de 97, nos paises do sudeste asiatico, afetou bastante a conjuntura nacional, a
ponto de inviabilizar a manutencédo da estratégia de ajuste gradual dos desequilibrios
externo e interno. O abandono da politica cambial vigente até entdo, deixando o cambio
flutuar livremente, acarretou uma consideravel desvalorizacéo do real.

Somente, no ano de 1999, conforme demonstrado no quadro abaixo, a
variagao na taxa de cambio comercial ultrapassou aos 56% em relag&o a 1998.

Taxa de Cambio — D6lar Comercial

R$ / US$
PERIODO VALOR VARIACAO (%)
1998 1,1606 -
1999 1,8147 56,37

Fonte: BACEN
Fundagéo Getulio Vargas.
CEA-TCE

No que tange a balanca comercial, esperava-se maior receita proveniente
das vendas externas, em virtude, principalmente, da adocao de tal medida. Entretanto,
vale destacar que os efeitos de uma desvalorizagdo levam algum tempo para se
materializar.

Um fato importante a ressaltar € a retracdo detectada em mercados
importantes para as exportagdes, até meados do ano, como a Asia (produtos basicos e
semi manufaturados) e a América Latina, que vinha absorvendo expressiva parcela de
manufaturados. A isto, acresc¢a-se a deterioracdo de 18% nos termos de troca, com o
preco medio das exportacbes em dolares recuando 11% e o das importacdes
aumentando 7%.

A melhora da conta de servigos proporcionou significativa reducédo do déficit
em transacodes correntes. O ponderavel incremento nas despesas com juros é devido a
reducdo das reservas internacionais do Pais (diminuicdo da receita) e ao crescimento
da divida externa (aumento da despesa), reflexo da crise financeira internacional. A
segunda maior rubrica da central de servigos, lucros e dividendos apresentou trajetoria
de queda em 99. Os servicos de nao - fatores, sobretudo os inerentes a atividade de
turismo, apresentavam, igualmente, reducdes consideraveis em seus déficit.
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Balanco de Pagamentos

US$ milhdes

Discriminacao 1998 1999

Balang¢a Comercial -6.611 -1.207
Exportacdes 51.120 48.011
Importacbes 57.731 49.219
Servigos -28.798 -25.207
Juros -11.948 -15.164
Viagens Internacionais -4.146 -1.437
Transportes -3.259 -2.804
Seguros 81 -127
Lucros e Dividendos -7.181 -4.058
Governamentais -385 -494
Servicos Diversos -1.961 -1.124
Transferéncias Unilaterais 1.778 2.040
Transagdes Correntes -33.631 -24.374
Capital 25.661 16.552
Investimentos 20.883 30.150
Amortizacdes -33.587 -49.549
Empréstimos e Financiamentos a Médio e Longo Prazos 62.374 43.880
Capitais a Curto Prazo -27.320 -9.864
Outros Capitais 3.311 1.935
Variacdo de haveres de curto prazo ( = aumento) 7.970 7.822

Fonte: BACEN
Fundagéo Getulio Vargas
CEA-TCE/RJ

Na otica fiscal, ao comparar-se a evolucdo das contas publicas prevista, em
fins de 98, para o ano de 99, com o que, efetivamente, ocorreu, observa-se um quadro
fiscal mais favoravel. Cabe destacar que, apds a crise da Russia, o Governo elaborou
um programa de ajuste fiscal que envolvia majoracéo de impostos e reducéo de gastos,
bem como medidas relativas ao sistema previdenciério (setores publico e privado), a fim
de gerar um superavit primario de 2,6% do PIB (meta inicial contida no Programa de
Estabilidade Fiscal) — posterior reavaliagao o elevou para 3,1%.

O cumprimento dessa meta, estabelecido no acordo negociado com o FMI,
no final de 98, cobrindo o periodo 1999/2001, contribuiu preponderantemente para o
restabelecimento da confianga no mercado domestico, viabilizando a observancia de
trajetéria descendente dos juros a partir de abril/99, compensando, parcialmente, efeitos
adversos da desvalorizagdo cambial sobre a divida liquida do setor publico.

Verifica-se, pois, no quadro a seguir, como resultado dos ajustes nas contas,
que a situacao fiscal passou de um quase equilibrio em 1998, em termos primarios,
para um superavit de 3,1% do PIB.

Financiamento do Setor Publico

Discriminagcao 1998 1999
Nominal 8,02 9,52
Priméario -0,01 -3,08

Fonte: BACEN
Fundagéo Getulio Vargas
CEA/TCE-RJ

Quanto ao aspecto da Politica Monetéaria, 0 mais importante instrumento em
99 foi a fixacdo da taxa de juros basica ou primaria (taxa SELIC). O Banco Central
estabeleceu metas para essa taxa, determinadas mensalmente pelo Comité de Politica
Monetaria, com o propésito de balizar o custo do dinheiro nas operacdes de troca de
reservas bancarias entre instituicdes financeiras, influenciando, assim, as demais taxas
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de juros da economia. Outra medida relevante foi a de atrelar a politica monetaria em
geral, e a taxa de juros primaria, em particular, ao cumprimento de metas para a
inflacdo anual.

O Banco Central interrompeu a trajetoria de queda da taxa SELIC,
mantendo-a, ao longo do segundo semestre, em 19% (acima dos progndsticos feitos no
inicio do ano sobre a taxa de juros nominal ao final de 99, que variavam entre 16% e
18%). Fazia sentido tal medida, pois a inflacdo estava subindo, puxada por altas no
cambio, nas tarifas publicas (combustiveis, principalmente) e nos precos agricolas.
Havia ainda forte descolamento entre as variacdes do IPC (9% ao ano) e do IPA (29%),
suscitando o temor de uma “inflacdo reprimida”, que poderia vir a ocorrer em 2000.

15 \ \
Jan/98 Abr/98 Jul/98 Out/98 Jan/99 Abr/99 Jul/99  Out/99

Por conseguinte, em termos de inflacdo, o IPCA fechou o ano em 8,94%,
atingindo assim a meta inflacionaria agendada com o FMI em julho, que previa uma
variagdo de 8%, com uma margem de desvio de 2%. Esse resultado frustou
expectativas, que apostavam contra a manutencéo da estabilidade econdmica, inferidas
a partir de fatores que, durante o ano, causaram impacto sobre os precos, dentre eles,
a desvalorizacdo cambial, em janeiro, e no 2° semestre, o “tarifaco” sobre o preco dos
servi¢cos publicos, a alta do petroleo no mercado internacional e o efeito da estiagem
sobre os precos agricolas.

Apesar da desvalorizagcdo cambial, a esperada explosao da inflagdo no inicio
do ano passado nédo ocorreu, um reflexo direto da contragdo da demanda agravada
com a crise russa, aléem da queda do rendimento real médio do trabalhador. Assim
sendo, o 2° trimestre foi caracterizado por baixos indices de inflagdo ao consumidor.

Em julho, foi lancado o programa de Metas Inflacionérias pelo BACEN, em
acordo com o FMI, com o intuito de criar um horizonte de controle para o
comportamento dos pre¢os na economia através da agdo da politica monetaria, que
somado aos baixos indices de inflacdo registrados na economia no 2° trimestre
serviram para acalmar os animos quanto a alta dos precos.

No entanto, no 2° semestre surgiram novos temores quanto a explosao dos
precos e ao cumprimento das metas inflacionarias. Tal preocupacdo foi alimentada em
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agosto inicialmente a partir do impasse vivido dentro do Mercosul entre o Brasil e a
Argentina e a elevacdo do dolar resultante deste cenario de incerteza. Além disso,
outros fatores como a alta do petr6leo no mercado internacional e os reajustes das
tarifas publicas serviram para elevar os precos administrados, principalmente dos
combustiveis. Desta forma, no computo geral do ano, as maiores altas foram no setor
de combustiveis: a gasolina (52,23%), o gas de bujdo (44,18%) e o alcool (37,25%).
Entretanto, apesar dessas altas, o crescimento da inflacdo (que em outubro chegou a
registrar o maior indice do IPCA nos ultimos 3 anos) ndo acarretando um desvio da
meta agendada com o FMI.

Outro reflexo da influéncia da cotacdo do dolar na inflagdo de 1999 esta no
IGP-DI. Os pregos no atacado variaram 28,9% contra uma variagdo de 10% no Indice
de Precos do Consumidor, conforme dados da Fundacdo Getulio Vargas. Esta variacao
se deve basicamente a grande presenca dos bens tradeables como os precos agricolas
e matérias-primas importadas na composicao do indice no atacado.

Indicadores de Precos

Discriminagao 1998 1999
IPCA 1,66 8,94
IGP-DI 1,70 19,98
IPA 1,51 28,90
IPA-PI -0,20 28,32
IPA-PA 4,92 29,93

Fonte: IBGE e FGV
CEA/TCE-RJ

D L NS

Jan/98 Abr/98 Jul/98 Out/98 Jan/99 Abr/99 Jul/99 Out/99

Por fim, em 1999, a taxa de desemprego medida pelo IBGE em seis regioes
metropolitanas do Pais (média relativa a Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Porto Alegre e Recife) alcancou 7,5%, pouco abaixo do que a detectada em
1998 (7,60%).

A taxa de desemprego medida pelo SEADE e o DIEESE, na regiédo
metropolitana de S&o Paulo, alcancou 17,5% em dezembro/99 — ressalte-se que foi a
mais alta taxa dos meses de dezembro desde o inicio da pesquisa, ha 15 anos; ainda
assim, foi a menor do ano. Segundo este indicador, a taxa média de desemprego em 99
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ficou em 19,3% (contra 18,2% em 98). Considerando os setores de atividade, o Setor
Servicgos liderou a criacdo de postos de trabalho, constatando-se queda do numero de
trabalhadores na industria de transformacao, construgao e comércio.

2.3.2 - AECONOMIA FLUMINENSE

Em 1999, o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Rio de Janeiro, a
Precos de Mercado, foi estimado pela FGV em R$ 107.011.797 mil, correspondendo a
aproximadamente 10,6% do PIB brasileiro?, estimado em R$ 1.011.781.809 mil.

Este percentual € semelhante aos registrados nos dois ultimos anos. Em
1997, a participacédo do Rio de Janeiro no PIB do Brasil foi estimada em 10,5%. Para o
mesmo ano, o IBGE estimou a participacdo fluminense em 11,02%.3

Ao longo da década de 90, o Rio de Janeiro perdeu participacdo, caindo de
12,1% para 10,6% do PIB total do pais. Podemos observar, com base na tabela
apresentada a seguir, que nos anos de 1993 a 1995 o Estado do Rio de Janeiro foi
superado por Minas Gerais, caindo para a terceira posi¢cao dentre os estados, no que se
refere a participagdo no PIB do pais.

PIB a Precos de Mercado
Composic¢éo Percentual - Por Unidades da Federagéo

Em %

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
BA 4,2 4 4 4,1 4,1 4 3,9 3,9 4
MG 10,2 10 10,6 10,7 11,2 10,4 10,2 10,4 10,3
ES 1,5 1,5 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5 1,4 1,5
RJ 12,1 11,9 10,8 10,3 9,7 9,9 10,5 10,5 10,6
SP 36,2 36,9 37,7 37,3 37,1 37,6 38,3 38,3 37,5
PR 6,1 6,4 6,2 6,4 6,3 6,3 59 59 6
RS 7,1 6,9 7,4 7,3 7,4 7,3 6,9 6,9 7
OUTRAS UF 22,7 22,4 21,7 22,5 22,6 22,9 22,8 22,7 23
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte : Fundacao Getulio Vargas
Nota: *(1)Supde a mesma distribuicdo por UF do PIB a Precos Basicos.

(2) A participagdo do PIB dos estados no PIB do Brasil foi calculada a precos correntes e ndo a precos constantes. O PIB a pregos
correntes varia em funcéo das mudangas nas quantidades produzidas e nos precos dos bens e servicos; os estados podem ter sua participagéo
no PIB brasileiro aumentada ou diminuida em razéo de variagdes de pregos. Se os precos dos produtos ou servicos de um setor aumentam em
relagdo aos demais precos, este segmento passa a dispor de maior poder de compra. Sua parcela no PIB cresce. O caso do petréleo no Rio de
Janeiro ¢é ilustrativo. A medida em que esta atividade ganha espago na economia fluminense, o PIB do estado torna-se mais sensivel as
variagdes no seu prego.

CEA/TCE-RJ

No ano de 1999 o Estado do Rio de Janeiro, provavelmente, conserva a
segunda posicdo no ranking dos maiores estados brasileiros, em termos de PIB,
perdendo apenas para o Estado de S&o Paulo.

2 Para a estimativa do PIB a Precos de Mercado do Estado Rio de Janeiro a FGV  utilizou informacdes disponiveis de crescimento real para uma
parte das atividades : IndUstria Extrativa e Transformag8o (Pesquisa Industrial Mensal —IBGE ); Construgdo (consumo aparente de cimento);
Servigos Industrias de Utilidade Pablica (consumo de Energia Elétrica); Transportes (consumo de Oleo Diesel); Servigos e Administracdes
Pdblicas (Emprego). Para as demais atividades (comércio, comunicagoes, aluguéis e agropecudria), utilizou-se as mesmas taxas de crescimento de
Brasil. As Ingtitui¢des Financeiras foram cal culadas conforme a metodol ogia prépria. Foi usado, como inflator, o IGP-DI.

3 Uma diferenca desta ordem de grandeza, em estimativas de agregados macroecondmicos, como o PIB, pode ser desconsiderada, diante das
imprecisdes que cercam tanto a producdo dos dados priméarios como as metodologias de agregacdo. Em outras palavras, as duas estimativas sdo
estatisticamente equivalentes.
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Embora ndo se disponha de numeros fechados para uma comparagdo com
Minas Gerais, ha diversos indicios de que a economia fluminense teve melhor
desempenho que a mineira. Por exemplo, a producdo mineira de café, que representa
cerca de 50% da producéao brasileira, caiu 10,8% em 1999. Por outro lado, os prec¢os do
petréleo, cuja producao tem peso na economia fluminense, tiveram grande recuperacao
em 1999. E, por fim, no comparativo entre os desempenhos industriais (extragcao +
transformacéo), o Rio de Janeiro ficou bem a frente. A industria fluminense cresceu
6,1%, enquanto a de Minas Gerais apenas 1,1% em 1999.

Segundo dados da FGV, o PIB Per Capita a Precos de Mercado do Rio de
Janeiro, em 1998, ficou em R$ 6.957,86, 0 segundo maior do pais, atras apenas de Sao
Paulo. Observamos que em 1994 e 1995 o Rio de Janeiro perdeu para o Rio Grande do
Sul a segunda posicdo no ranking de PIB Per Capita, recuperando-a nos anos
seguintes. Para 1999, se confirmada a estimativa da FGV do PIB estadual igual a R$
107.011.797 mil, o PIB per capita do Rio de Janeiro, a precos correntes, sera de R$
7.766, superior ao valor projetado para o Brasil, igual a R$ 6.152.

PIB Per Capita a Precos de Mercado
Valor Nominal - Por Unidades da Federacéo

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

BA 0,04 0,21 2,15 47,46 1.174,33 2.092,33 2.446,36 2.663,27 2.829,10

MG 0,08 0,38 4,29 93,63 2.405,24 4.087,23 4.749,55 5.309,72 5.441,67

ES 0,07 0,34 3,62 75,65 1.964,31 3.545,88 4.175,22 4.387,37 4.662,51

RJ 0,11 0,56 5,35 111,51 2.569,33 4.808,88 6.078,89 6.683,45 6.957,86

SP 0,13 0,71 7,54 161,06 3.909,75 7.208,74 8.713,17 9.547,00 9.587,65

PR 0,08 0,46 4,66 104,25 2.516,90 4.600,80 5.083,59 5.589,06 5.884,19

RS 0,09 0,46 515 110,50 2.726,24 4.906,88 5.600,35 6.169,88 6.422,91
OUTRAS UF 0,05 0,25 2,52 56,22 1.377,09 2.548,30 3.000,41 3.285,63 3.412,86
BRASIL 0,08 0,41 4,31 93,40 2.280,26 4.160,39 4.945,47 5.430,01 5.574,69

Fonte: Fundagédo Getulio Vargas
CEA/TCE-RJ

Examinando a composicdo do PIB estimado por setores de atividades,
podemos observar que a economia fluminense tem uma estrutura bem diversa do
restante do pais.

Destacam-se em importancia, em termos de participacéo no PIB estadual, os
setores terciario e secundéario da economia fluminense.

Com base em dados da FGV para 1998, observamos que no Estado do Rio
de Janeiro o setor servicos representa quase trés quartos do PIB estadual a precos
bésicos (74,8%), enquanto a média nacional é de pouco menos de dois tergos (62,9 %),
e a agricultura representa apenas 1,2% do PIB fluminense, enquanto a média nacional
€ superior a 8%. O setor industrial € responsavel por 28,7 % do PIB do Rio de Janeiro e
por 34,5% do PIB brasileiro.

Em 1998 o Comércio contribuiu com 6,7% para o PIB, enquanto 0s
subsetores Transportes e Comunicagdes contribuiram com, respectivamente, 3,5 e
3,4% do total do PIB estadual. O subsetor Administracdo Publica teve participacéo
significativa, assim como Aluguéis. Ha que se destacar a expressiva retracdo sofrida no
subsetor Instituicdes Financeiras, com queda de quase 20%, ao longo dos anos 90,
conforme pode-se observar na tabela a seguir.
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PIB a Precos Basicos 1990 —1998
Participagdo percentual, por Setores de Atividades
Estado do Rio de Janeiro
Em %
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Agropecuaria 1,1 1,1 1,1 1,2 15 1,3 11 1,2 1,2
Industria 36,4 34,4 33,4 34,1 34,1 30,7 30,4 29,6 28,7
Industria Geral 28,0 26,6 23,8 24,1 22,8 19,7 18,7 18,1 17,2
Construgéo Civil 6,1 5,8 7,1 7,3 8,8 8,7 9,4 9,1 8,9
S.LLU.P(1) 2,4 2,0 2,5 2,6 2,5 2,2 2,2 2,4 2,6
Servigos 91,3 87,2 106,5 117,7 77,8 73,1 72,3 73,9 74,8
Comércio 9,3 7,4 7,7 8,6 8,7 8,1 7,3 7,8 6,7
Transportes 3,5 3,4 3,7 3,5 3,5 3,4 3,0 3,3 3,5
Comunicacgbes 1,8 15 2,5 2,7 2,4 2,2 2,4 2,7 3,4
Inst. Financeiras 29,7 24,5 43,6 56,0 15,2 6,5 51 59 6,0
Adm. Publicas 24,1 18,8 16,4 17,0 19,1 20,0 18,9 16,9 17,1
Aluguéis 7,8 15,1 13,6 9,4 9,6 13,3 16,8 18,5 19,5
Outros Servigos 15,2 16,3 19,0 20,5 19,5 19,7 18,8 18,9 18,6
Subtotal 128,8 122,6 140,9 153,0 113,4 105,2 103,8 104,7 104,8
Dummy Financeiro (2) -28,8 -22,6 -40,9 -53,0 -13,4 -5,2 -3,8 -4,7 -4,8
PIB a Precos Basicos (3) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : Fundagéao Getulio Vargas
Notas: (1) Subsetor Servigos Industriais

(2) Refere-se a imputagdo financeira. As instituicGes financeiras tém como fonte substancial de renda a diferenga entre a
receita de juros nominais proveniente das aplicacdes e a despesa com juros nominais pagos na captagéo. Por essa razdo muitas
deixam de cobrar, abertamente, pela prestacdo de certos servigos financeiros, e em casos extremos, especialmente em épocas de
alta inflagdo, a inexisténcia de cobranca poderia levar a valores agregados negativos. Esta aparente incongruéncia foi compensada
metodologicamente por meio da imputacdo de servicos de intermediacéo financeira, o denominado dummy financeiro no Sistema de
Contas Nacionais implantado pelo IBGE em dezembro de 1997.

(3) Néo inclui os impostos liquidos sobre os produtos, que sdo os impostos a pagar sobre os bens e servigos quando sdo
produzidos ou importados, distribuidos, vendidos, transferidos ou, de outra forma, disponibilizados pelos proprietarios.
CEA/TCE-RJ

PIB a Precos Bésicos 1998 - RJ

. PIB a Precos Béasicos 1998 - RJ
por setores de atividades

por subsetores de atividades

1,2% g
250 OInd.Geral
@ Constr.Civil
20,0 OS.LU.P
15.0 ] @ Comércio
' O Transportes

OComunicagdes
B Inst.Financeiras
OAdm.PuUblica
B Aluguéis

@ Outros

B Agropecuaria
Oinddstria
@ Servicos

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas
CEA / TCE-RJ

Com relagcdo aos anos anteriores, o Estado do Rio de Janeiro vem
apresentando taxas positivas de crescimento desde 1992, embora em 1997 essa taxa
tenha diminuido. Neste mesmo sentido evoluiram o produto real das economias paulista
e mineira, porém com queda mais pronunciada entre 1997 e 1998, o que nao foi
verificado na economia fluminense.
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Comparativo do Produto Real do Estado do Rio de Janeiro com outros Estados(2)
Variagao Percentual em Rela¢do ao Ano Anterior

Em %

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
BA 1,6 0,5 8,5 2,7 0,3 3,5 4,3 2,3
MG -1,7 -1,3 4.5 6,5 2,9 1,1 4 -1,8
ES 4,3 -1,8 4.2 3 5,8 15 1,8 -2
RJ 2 -0,5 1,8 4,2 3,2 4,3 1,9 2,4
SP 1,7 -1,3 2,7 6,6 4.4 3,8 2,9 -1,1
PR 0,1 -2,7 9,3 4 4,1 -0,2 2,6 0,4
RS -5,8 8,9 6,7 3,3 1,1 0,7 4,2 0,6
BRASIL 1 -0,3 4.4 5,6 3,4 2,7 3,4 0,1

Fonte : Fundagdo Getulio Vargas
Notas : (1) PIB a Pregos Basicos.

(2)Taxas de crescimento a precos constantes (base fixa). Ndo sdo diretamente comparaveis as taxas de crescimento calculados pelo
IBGE, pois estas utilizam pregos do ano anterior (base movel).

CEA/TCE-RJ
8,0
6,0 A
4,0
2,0 1 -
Brasil
0.0 1 ” ” ” ” ” ” Rio de Janeiro
1993 1994 1995 1996 1997 1998 B
-2,0 1 Séao Paulo
-4,0 —a&— Minas Gerais

Para o ano de 1999, estimativas preliminares da FGV e do CIDE apontam
um crescimento do Produto Interno Bruto a Precos de Mercado para o Estado do Rio de
Janeiro da ordem de, respectivamente, 1,2 e 1,4%, percentuais proximos ao verificado
para o pais, de 1, 01 %".

No ano de 1999 os setores que mais se destacaram, segundo o CIDE>,
foram Comunicacdes com 152% e Distribuicdo de gas com 11,6%. Porém,
considerando-se ndo apenas a taxa de crescimento, como também o peso relativo dos
setores na estrutura da economia estadual, os destaques foram, pela ordem,
Comunicag0fes, Industria Extrativa e de Transformacdo e Producdo e Distribuicdo de
Energia Elétrica.

4 Salientamos, ainda, que embora as taxas de crescimento da economia estimada pela FGV e CIDE, com base em dados preliminares, sgjam muito
proximas, o valor parao PIB a Pregos de Mercado estimado pelo CIDE foi R$133,7 bilhdes, contra R$ 107 bilhdes projetados para 1999 pela
FGV.

5 Andrade, A. C. X. , Filho, A. S. e Gurvitz, H. Panorama Geral da Economia Fluminense, Boletim de Economia Fluminense. Rio de Janeiro :
CIDE/SECPLAN, Ano 1, N° 2, p. 5, Mar¢o de 2000.
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Para o ano de 1999, a Pesquisa Industrial Mensal do IBGE mostra que o
setor industrial da economia fluminense teve um crescimento de 6,1% com relacdo a
1998, sendo a performance positiva uma constante ao longo de todo o ano, explicada,
basicamente, pelo comportamento da industria extrativa mineral, com um crescimento
de 17,3%, mais especificamente, da extracdo de petréleo e gas natural, decorrente da
expansdo da producao petrolifera no norte do Estado.

Segundo esta pesquisa, podemos verificar que, em termos regionais, o
Estado do Rio teve desempenho bastante positivo em 1999, ficando, inclusive, acima
da taxa nacional, para a Industria em Geral (-0,72%), e de Extrativa Mineral (9,09%).

Taxa de Crescimento da Producéao Fisica — 1995 — 1999 (%)

Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Brasil
IndUstria Geral (Extrativa + Transformacgao)

Periodo RJ MG SP RS BR
1995 0,08 3,04 1,71 -7,17 1,83
1996 4,20 4,86 -1,30 -0,03 1,73
1997 1,84 4,43 4,79 8,92 3,89
1998 7,21 -4,06 -2,46 -3,76 -2,03
1999 6,05 1,07 -4,34 2,79 -0,72

IndUstria Extrativa

Periodo RJ MG SP RS BR
1995 5,03 6,25 1,94 1,24 3,29
1996 14,52 1,10 -0,09 2,59 9,75
1997 10,48 3,77 11,03 3,26 7,23
1998 19,43 3,97 -3,78 -16,16 12,45
1999 17,31 -3,76 -0,66 11,21 9,09

Industria de Transformagéo

Periodo RJ MG SP RS BR
1995 -2,16 2,81 1,71 -7,20 1,72
1996 -0,82 5,14 -1,31 -0,04 1,12
1997 -3,02 4,48 4,78 8,94 3,61
1998 -0,62 -4,63 -2,46 -3,71 -3,26
1999 -2,61 1,45 -4,35 2,77 -1,68

Fonte: IBGE.
CEA/TCE-RJ

Todavia, a indastria de transformacdo ndo conseguiu superar a performance
negativa apresentada nos ultimos anos, com queda de 2,6% em relacdo a 1998,
apresentando uma queda superior a taxa nacional (-1,7%). A maioria dos segmentos da
industria de transformagédo fecharam o ano de 1999 com queda, excetuando-se a
industria quimica com 5,0% e a téxtil com 5,4%. Os piores resultados do ano foram
apresentados pela industria de material elétrico e de comunicacgdes (-18,7%) e material
de transporte (-18,9%).
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Taxa de Crescimento da Industria de Transformacéao
Brasil e Rio de Janeiro
Em %

Géneros RJ BR
Transformagédo de produtos de minerais néo - metalicos -3,20 -3,15
Metallrgica -0,26 -1,07
Material elétrico e de comunicagéo -18,72 -11,43
Material de transporte -18,93 -5,11
Papel e papelédo -4,00 4,77
Borracha -4,70 4,47
Couros e peles -8,34 -3,58
Quimica 4,95 0,90
Farmacéutica -16,62 -0,39
Perfumaria, sabdes e velas -7,68 7,18
Produtos de matérias plasticas -7,69 -6,16
Téxtil 5,37 2,11
Vestuarios, calgados e artefatos de tecidos -1,79 -3,41
Produtos alimentares -10,13 3,07
Bebidas -6,14 0,10
TOTAL da IndUstria de Transformacgédo -2,61 -1,68
Fonte: IBGE.
CEA/TCE-RJ

Dados da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro — CODIN, demonstram que foram implantadas 117 empresas no Estado do Rio
de Janeiro, com investimentos da ordem de US$791.100.000 e geragdo de 20.296
empregos diretos, sendo que, destes projetos de 1999, trinta e sete foram instalados no
Distrito Industrial da Fazenda Botafogo.

Observamos que em 1999, com relagdo aos anos anteriores, houve um
arrefecimento no volume de recursos investidos; o valor mais expressivo foi verificado
em 1997, quando o total investido atingiu o montante de U$ 1.400.877, com a geracao
de 31.380 novos empregos diretos.

PROJETOS IMPLANTADOS E EM IMPLANTACAO , SEGUNDO OS DISTRITOS INDUSTRIAIS —
1995-1997
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PERIODOS E

DISTRITOS

INDUSTRIAIS PROJETOS IMPLANTADOS PROJETOS EM IMPLANTACAO

nimero de investimentos empregos nimero de investimentos empregos
empresas (us$1.000) diretos empresas (us$1.000) diretos

1995 143 1.290.087 30.528 19 25.357 2.049
1996 150 1.347.498 30.705 15 69.442 1.739
1997 152 1.400.877 31.380 14 24.842 1.606
1998 155 1.339.677 31.167 11 19.206 1.483
1999 117 791.100 20.296 5 4.246 443

DISTRITOS

INDUSTRIAIS 117 791.100 20.296 5 4.246 443

Campos 1 460 152 - - -

Campo Grande 18 32.212 1.705 - - -

Duque de Caxias 14 95.532 2.090 2 2.240 285

Fazenda Botafogo 37 123.695 4.762 1 1250 140

Macaé 5 5.000 145 - - -

Paciéncia 8 17.350 1.643 - - -

Palmares 6 87.919 1.440 - - -

Queimados 16 172.330 1.870 2 756 18

Santa Cruz 12 256.602 6.489 - - -

Fonte : CODIN

Nota : Os dados referem-se ao més de dezembro de cada ano

CIDE

CEA/TCE-RJ
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Enquanto as informacOes disponiveis possibilitam estimativas bastante
precisas a cerca do desempenho do setor Industria, para os demais este é estimado a
partir de informacdes e indicadores parciais.

O crescimento do setor de Construcéo Civil, estimado com base no consumo
aparente de cimento, revela em 1999 uma queda de 1,86 %, indicando um ano dificil
para o setor.

Producéo de Cimento — Rio de Janeiro

Periodo Quantidade Variagao (%)
(em Toneladas)
1997 3.280.455 -
1998 3.416.905 4,16
1999 3.353.485 -1,86

Fonte: Sindicato Nacional das IndUstrias de Cimento.
Fundagéo Getulio Vargas
CEA/TCE-RJ

Quanto ao desempenho do Subsetor Servigos Industriais de Utilidade Publica
(S.I.U.P.) em 1999, mensurados basicamente pelo consumo de energia elétrica, gas
encanado e agua, dados do CIDE apontam, no caso da energia elétrica, considerando-
se setembro/99 como referéncia, um crescimento de 1,8%, 3,7% e 2,0% em relacéo ao
més de agosto/99, ao mesmo més do ano anterior e ao acumulado do ano 99,
respectivamente. Com relacdo ao gas encanado, avaliado nas classes residencial,
comercial, automotiva e de setor publico, foi observado um crescimento de 11,6% no
acumulado, determinado pelas classes automotivas e poder publico, que apresentaram
variagcbes positivas de 56,1% e 33,5%, respectivamente. No que tange o consumo de
agua, este apresentou queda de 2,4% no ano de 1999.

Com relacdo ao Comércio, o indicador para a atividade ainda ndo esta
disponivel, mas as informacdes sobre o comércio varejista da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, de acordo com a Pesquisa Mensal do Comércio realizada pelo IBGE,
indicam uma queda do faturamento real na ordem de -3,2%. Esta taxa anual, se
comparada as dos anos 97 e 98, que superaram 12% em valor negativo, indica ao
menos uma acentuada desacelerac&o no ritmo de queda dos negdcios de 1999.°

Na mencionada pesquisa, das dez atividades verificadas, apenas trés
encerraram o ano com performance positiva: hipermercados com 6,7%; farmacias e
drogarias com 7,8%; e combustiveis e lubrificantes com acréscimo de 5,9%. As
maiores quedas de faturamento em 1999 estdo nas lojas de departamentos (-28,4%),
vestuario, calgados e tecidos (-14,3%) e automéveis e motos, pecas e acessorios (-
12,1%).

Quanto ao Comércio Exterior, observamos que, no Estado do Rio de Janeiro,
a balanca comercial vem apresentando, ao longo da década de 90, saldos negativos,
com os valores das importacdes significativamente superiores aos das exportacoes.

Com relacdo ao ano de 1999, especificamente, podemos observar uma
diminuicdo, tanto no volume das exportacbes, quanto das importacoes,
respectivamente, de 8,6% e 6,1%, em comparacdo com 1998.

® Andrade, A. C. X. , Filho, A. S. e Gurvitz, H. Panorama Geral da Economia Fluminense, Boletim de Economia Fluminense. Rio de Janeiro :
CIDE/SECPLAN, Ano 1, N°2, p. 5, Marco de 2000.
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Balanca Comercial - Rio de Janeiro (US$ Mil FOB)
Rio de Janeiro
Exportacéo Importagéo Saldo
1990 1.603.230 5.328.443 -3.725.213
1991 1.759.078 4.017.861 -2.258.783
1992 1.892.607 4.635.553 -2.742.946
1993 2.110.349 3.926.054 -1.815.705
1994 2.304.825 4.203.038 -1.898.213
1995 2.507.597 6.623.912 -4.116.315
1996 1.884.313 5.097.083 -3.212.770
1997 1.734.294 5.342.207 -3.607.913
1998 1.782.305 4.623.922 -2.841.617
1999 1.640.815 4.357.486 -2.716.671

Fonte: Balanca Comercial Brasileira - SECEX.
Fundagéo Getulio Vargas
CEA/TCE-RJ

Em termos de participacdo no total nacional, o Estado do Rio de Janeiro,
entre 1998 e 1999, praticamente ndo apresentou alteracdes, as exportacdes tiveram
uma ligeira queda, de 3,49% para 3,42%, enquanto as importacdbes um pequeno
aumento, passando de 8,01 para 8,85 %, conforme podemos observar, na tabela
apresentada a seguir.

Comércio Exterior
FOB - 1000 US$

Exportacdes Importagdes
1998 RJ 1.782.305 4.623.922
BR 51.120.000 57.731.000
% RJ/BR 3.49 8.01
1999 RJ 1.640.815 4.357.486
BR 48.011.000 49.219.000
% RJ/BR 3.42 8.85
Fonte : FGV
CEA/TCE-RJ

Segundo dados do CIDE, no ano de 99 podemos observar mudancas
consideraveis no subsetor de Transportes, com tendéncias a grandes quedas e
crescimentos, dependendo do tipo de transporte analisado: urbano, maritimo, aéreo e
rodoviario.

Dentro do transporte urbano, se destacaram como diferencial modal do
segmento os trens suburbanos e o Metro, que, em franco crescimento, apresentaram
variacdo acumulada 99/98 de 45,5% e 23,8%, respectivamente. O resultado positivo no
caso dos trens pode ser atribuido a recuperacdo e ao aumento da frota, a mudanca da
grade horaria de circulacdo, bem como a recuperagao da via permanente, com a oferta
de maior confiabilidade e o aprimoramento dos servicos de atendimento ao cliente. Em
contrapartida, nota-se o desempenho em declinio do transportes por 6nibus, onde a
taxa acumulada de -16,8% pode ser atribuida ndo somente a fuga de passageiros para
Metré e trens, mas também devido ao advento dos servicos atraves das chamadas
“Vans”, mesmo que informais. Todavia, ndo obstante as expressivas elevac¢des quanto
aos trens e Metr6, o quadro geral do segmento de transportes urbanos acaba por
equilibrar-se num processo de lento crescimento, de 0,9 % no ano 1999, com relacao a
1998, de acordo com os dados disponiveis até outubro/99.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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De um modo geral, no subsetor de transportes, podemos dizer que o
destaque do ano foi o transporte maritimo, com um crescimento altamente favoravel de
8,59% acumulados, o que demonstra a retomada do comércio exterior como
consequéncia da desvalorizagdo cambial.

No transporte aéreo, 0s registros de dezembro/99 mostraram uma variagao
positiva de 0,6% em relacdo ao més anterior. Todavia, em comparacdo a0 mesmo meés
do ano anterior houve uma queda de 5,8% e variacdo acumulada do ano com
decréscimo de 1,1%, resultado decorrente da desvalorizacdo cambial de janeiro/99 que
reduziu a demanda de viagens aéreas.

No caso do transporte rodoviario, foi utilizado o consumo aparente de 6leo
diesel como indicador de desempenho, e os dados disponiveis até outubro/99
demonstraram um comportamento declinante, com taxas de -2,1%, -14,7% e -0,5%
para as variacdes em relacdo ao més anterior, mesmo més do ano de 98 e acumulada
do ano. Tal declinio pode ser entendido como consequéncia da queda no transporte
urbano rodoviario de passageiros, também ligado ao consumo de diesel.

Para analisar o desempenho do setor de Comunicagdes, utilizando-se como
indicador o nimero de pulsos faturados fornecidos pela Telemar, em agosto/99 foi
observado neste segmento um desempenho consideravel, com taxas de 6,2% nos
ultimos doze meses e 15,2% de acumulado no ano 1999.

Numa perspectiva regional, se considerarmos a producao estadual para as
oito Regides de Governo, conforme os dados disponiveis para 1998, podemos observar
que 78,69% do Produto Interno Bruto a Precos de Mercado foi gerado na Regiédo
Metropolitana, mostrando o elevado grau de concentracdo da atividade econdmica
nessa regiao.

Em 1998, as regides do Médio Paraiba, Norte Fluminense e a Regido
Serrana tiveram participacdo mais expressiva no PIB estadual, de 5,36%, 4,75% e
4,56%, respectivamente, se comparadas com as demais regioes.

Em termos de PIB Per Capita, o valor nominal para Regido Metropolitana em
1998, segundo dados da FGV, foi de R$ 7.239, superior & média estadual de R$ 6.958
e ao das demais regibes, ndo obstante a populagdo do Estado do Rio ser
predominantemente urbana, estando concentrada na regiao Metropolitana.

De acordo com o CIDE, a populacdo estimada do Estado para 1999 é de
13.778.933 de habitantes, com variacdo de 0,92% entre 98 e 99. Somente a regiao
Metropolitana abriga um total de 75,67%, sendo 40,61% somente na Capital e 35,06%
no restante. Cabendo ressaltar ainda que, em 1999, a regido das Baixadas Litoraneas,
confirmando a tendéncia observada na década de 90, apresentou um crescimento de
3,35%, superior ao de 0,92% verificado para todo o Estado.
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Populac&o por Regido do Estado — 1999/1998

Regiéo Populacdo 1999 (1) % no Total % 1999/1998
Metropolitana 10.427.029 75,67 0,76
Capital 5.595.578 40,61 0,27
Demais 4.831.451 35,06 1,35
Noroeste 290.151 2,11 0,77
Norte 680.263 4,94 1,32
Serrana 727.602 5,28 0,73
Baixadas Litoraneas 519.986 3,77 3,35
Médio Paraiba 769.739 5,59 1,28
Centro - Sul 238.182 1,73 0,53
Baia da Ilha Grande 125.982 0,91 1,72
Total 13.778.933 100,00 0,92
Fonte: CIDE.
Nota: (1) Valores estimados
CEA/TCE-RJ

PIB a Precos de Mercado 1998 — Valor Nominal (R$1.000)
Segundo as Regides do Estado do Rio de Janeiro

Regibes Valor Participacéo %
Metropolitana 74.906.322 78,69
Noroeste Fluminense 1.415.501 1,49
Norte Fluminense 4,525.819 4,75
Serrana 4.341.596 4,56
Baixadas Litoraneas 2.687.572 2,82
Médio Paraiba 5.106.674 5,36
Centro - Sul Fluminense 1.424.628 1,50
Baia da Ilha Grande 785.239 0,82
Total do Estado 95.193.351 100,00

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas
CEA/TCE-RJ

PIB Per Capita Pregos de Mercado 1998 — Valor Nominal (R$)
Segundo as Regides do Estado do Rio de Janeiro

Regides PIB
Metropolitana 7.239
Noroeste Fluminense 5.052
Norte Fluminense 6.741
Serrana 6.011
Baixadas Litoraneas 5.341
Médio Paraiba 6.719
Centro - Sul Fluminense 6.013
Baia da Ilha Grande 6.340
Total do Estado 6.958

Fonte: Fundagéo Getulio Vargas
CEA/TCE-RJ

A Populagdo Economicamente Ativa’ - P.E.A da regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, correspondente ao total das pessoas ocupadas mais as desocupadas,
fechou a média de 1999 em torno de 4,4 milhdes de pessoas, 0,6% inferior a de 1998.

" Populaggo Economicamente Ativa compreende o potencial de méo-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto &, a populaggo ocupada e
a populacdo desocupada, assim definidas: populacdo ocupada — aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou
tinham trabalho mas n&o trabalharam (por exemplo, pessoas em férias); populagdo desocupada - as pessoas gque ndo tinham trabalho num
determinado periodo de referéncia, mas que estavam dispostas a trabalhar e que, para isto, tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir

trabalho.
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De acordo com a Fundacédo Getulio Vargas e o IBGE, a taxa média nacional
de desemprego foi de 7,56% em 1999, muito proxima dos 7,60% do ano anterior,
conforme calculos médios entre as seis principais Regides Metropolitanas do pais —
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre e Recife.

O Estado do Rio de Janeiro apresentou a menor taxa entre as seis regioes
pesquisadas entre 98 e 99, mantendo-se no patamar de 5,41%. Este comportamento
também foi observado nas demais regifes, que apresentaram taxas similares as do ano
anterior.

Taxa de Desemprego Aberto (1)

Em %
Belo Rio de Porto Média
Periodo Recife Salvador Horizonte Janeiro Sao Paulo  Alegre (Brasil)
1998 8,69 9,27 7,18 5,40 8,59 7,28 7,60
1999 8,18 9,95 7,69 5,41 8,31 7,22 7,56
Fonte: IBGE.

Fundagéo Getulio Vargas
Nota: (1) Taxa de Desemprego Aberto é o quociente entre o nimero de pessoas desocupadas (procurando emprego) e o de pessoas
economicamente ativas, num determinado periodo de referéncia.
(2) Referente as Regides Metropolitanas.
CEA/TCE-RJ
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(%)

Taxa de Desemprego por Setor de Atividade (%) (1)
Rio de Janeiro

Setor de Atividade 1998 1999
Ind. De transformacéo 6,57 5,66
Construgéo civil 5,67 4,85
Comércio 6,06 5,60
Servigos 4,36 4,68
Outras atividades 2,27 2,70
Fonte: IBGE.

Fundagéo Getulio Vargas

Nota: (1) Taxa de Desemprego Aberto por Setor de Atividade é a relagdo entre o
nimero de pessoas desocupadas cujo Ultimo trabalho foi num determinado setor e o
nimero de pessoas economicamente ativas no respectivo setor, num determinado
periodo de referéncia.

CEA/TCE-RJ
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Em periodos de baixo dinamismo do mercado de trabalho, os trabalhadores
tem como alternativa ganhar remuneragdes inferiores, inserindo-se de forma mais
precaria no mercado de trabalho, ao invés de ficarem desempregados®, conforme
mostra a taxa de ocupacado e renda na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com
queda de, respectivamente, 0,6% e 3,68 %, em 1999 com relacao a 1998. Observamos
também a diminuicdo do ndmero de trabalhadores com carteira, de -4,17%, e em
contrapartida o crescimento do numero de trabalhadores por conta propria em 4,00%,
entre 1998 e 1999.

Em 1999, os trabalhadores sem carteira assinada no conjunto das seis principais
Regides Metropolitanas do pais receberam 78,97% da renda dos que trabalharam com
carteira assinada. Para o Rio de Janeiro, esta relacdo € menor e equivale a 57,98%.

Entre 1998 e 1999, a renda real média dos trabalhadores ocupados no Rio
de Janeiro caiu 3,68%. No mesmo periodo, na média das seis principais Regides
Metropolitanas, a queda da renda real foi de 4,94% e todos 0s setores apresentaram
reducdo de rendimento real, enquanto no Rio de Janeiro apenas a administracao
publica apresentou crescimento, de 1,53%.

Nivel de Ocupacédo e Renda Real Média Por Setor de Atividade e Posi¢cdo na Ocupacao
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Nivel de ocupagéo Renda Real Média
1998 1999 % 1999/1998 1998 1998* 1999* % 1999*%/1998*

Total 4.159.907 4.134.750 (0,60) 682 679 654 (3,68)
Setor de Atividade

Ind. Transformacgéo 469.970 450.419 (4,16) 676 670 653 (2,54)

Constr. Civil 269.088 262.181 (2,57) 526 524 485 (7,44)

Comércio 604.413 597.674 (1,12) 589 585 549 (6,15)

Servigos 1.879.894 1.888.443 0,45 574 572 546 (4,55)

Adm. Publica 502.322 502.029 (0,06) 925 913 927 1,53

Outras 434.220 434.004 (0,05) 965 956 895 (6,38)
Posi¢céo na ocupagéo

Func. Publicos 410.193 422.758 3,06 955 943 963 2,12

Com carteira 1.791.153 1.716.478 (4,17) 688 681 645 (5,29)

Sem carteira 672.870 669.043 (0,57) 359 357 374 4,76

Conta - prépria 1.090.930 1.134.605 4,00 553 552 524 (5,07)

Empregador 164.817 159.698 (3,11) 2.285 2.286 2.173 (4,94)

Outros 29.944 32.168 7,43 - - - -

Fonte : PME/IBGE
* Média de Jan. & Nov.
Fundagéo Getulio Vargas
Nota (1) Consideram-se ocupadas, na semana de referéncia da pesquisa, as pessoas que, nesse periodo ou em parte dela, trabalharam ou
tinham trabalhado mas néo trabalharam, como por exemplo pessoas em férias.
(2) Consideram-se desocupadas as pessoas que ndo tinham trabalho num determinado periodo de referéncia, mas que estavam dispostas
a trabalhar e que, para isto, tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho.
CEA/TCE-RJ

Foram verificadas quedas do nivel de ocupacgdo nos setores da Industria de
Transformacao (-4,16%), Construcdo Civil (-2,57%) e Comércio (-1,11%), com ligeiro
acréscimo de 0,45% nas atividades de servigos.

8 Silva, Adriana F.R.E. e Machado, Danielle C. Mercado de Trabalho Fluminense , Boletim de Economia Fluminense. Rio de Janeiro :
CIDE/SECPLAN, Ano 1, N° 2, p. 8, Marco de 2000.
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CEA/TCE-RJ
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Por fim, os indicadores de Custo de Vida publicados pelo IBGE e pelo
DIEESE demonstram que no Estado do Rio de Janeiro o custo da “cesta basica” foi

acrescido apenas de 0,64%, entre 98 e 99,

alta bastante inferior as variagdes das

outras trés principais capitais do pais — Porto Alegre, Sdo Paulo e Belo Horizonte -,
cujas taxas ficaram entre 2,04%, 3,13% e 3,33%, contando ainda que o valor médio
em moeda da “cesta basica” no nosso Estado € o mais baixo, o que se reflete de forma
positiva em termos sociais em comparagado as demais capitais pesquisadas.

Também o indice de Pregos por Atacado — IPCA, calculado pelo IBGE para a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, apresentou a menor taxa de crescimento, de
9,61%, em comparagao com as de Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porto Alegre.

Indicadores de Custo de Vida

Periodo Belo Horizonte Rio de Janeiro Sao Paulo Porto Alegre
Cesta Basica — DIEESE"
1998 (R9) 94,80 96,67 103,74 100,52
1999 (R9) 97,96 97,29 106,99 102,58
D% 3,33 0,64 3,13 2,04
IPCA-IBGE @
D% 1999/1998 8,02 9,61 8,27 11,43
Fonte: DIEESE e IBGE.
Fundagéo Getulio Vargas
Nota: (1) Referem-se as Capitais
(2) Referem-se as Regifes Metropolitanas
CEA/TCE-RJ
Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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2.4 - ASPECTOS SOCIAIS E DA QUALIDADE DE VIDA NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Além do exame dos aspectos econdmicos, apresentados inicialmente, séo
feitas a seguir algumas consideracdes sobre alguns aspectos relativos as condi¢des
sociais e da qualidade de vida no Estado do Rio de Janeiro.

Tendo em vista os dados disponiveis, foi enfocado, sempre que possivel, o
ano 1999, estabelecendo-se comparagdes com anos anteriores.

N&o obstante a relevante atribuicdo Constitucional desta Corte de Contas
relativa ao exame da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial, em auxilio a
Augusta Assembléia Legislativa, € necessario, ainda, o exame dos efeitos produzidos
pela intervencdo governamental na sociedade fluminense. De forma a contribuir para
gue o governo nao seja apenas eficiente, mas também efetivo no atendimento dos
anseios e necessidades da populacéo, ou seja, um Governo legitimado pela primordial
atuacao com vistas ao interesse publico.

O cumprimento de uma meta fisica ou a disponibilidade de um servi¢co pode
ser uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para que determinado problema seja
efetivamente resolvido ou para que determinada necessidade seja atendida. Muitas
vezes, o efeito esperado da acao governamental pode ndo ocorrer ou ser insignificante.

Assim, torna-se necessaria uma analise completa da atuacdo governamental,
tanto com relacdo aos aspectos operacionais, quanto ao impacto das acoes
implementadas. Para este fim, € importante que sejam agregadas, a analise, dimensdes
gue permitam a esta Corte, bem como a sociedade, pronunciar-se sobre a eficacia das
implementacdes governamentais e sobre os dispéndios a elas correlatos. Por exemplo,
com relacdo a evasao escolar, a erradicacdo de doencgas contagiosas, a qualidade dos
servicos prestados pela administracao publica ou a reducéo dos indices de acidentes
no transito.

Neste sentido, com vistas & avaliagdo do desempenho governamental, é
necessario tomarmos por base indicadores sociais.

Desta forma, o debate central deixa de ter somente o enfoque econbémico e
sobre a legitimidade, para também ter o da dimenséo social.

O importante ndo é somente o que o Governo faz, mas, também, como ele
faz. Consequentemente, deve-se examinar mais detalhadamente como funcionam os
programas implementados, nos quais sdo alocados os recursos publicos. Deve-se
verificar se o Governo, que trabalha para o interesse publico, pode obter melhores
resultados com menos recursos.

E necessério que tanto o Governo, quanto a sociedade, tenham acesso a
indicadores que permitam avaliar uma determinada intervencdo governamental
especifica e 0s seus efeitos, tanto positivos quanto negativos. Trata-se, portanto, de
verificar, valendo-se de uma estratégia metodoldgica apropriada, em que medida os
efeitos observados, intencionais ou ndo, foram causados por esta intervencéo
especifica.
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Cabe ressaltar entdo, que tais indicadores ndo sdo meros numeros,
resultados estanques, mas refletem a realidade social, na qual, por exemplo, programas
de educacdo e treinamento ineficazes comprometem nossa competitividade, onde
programas de seguranca publica e habitacdo ineficazes prejudicam nossas familias e
cidades.

2.4.1 - INDICADORES SOCIAIS E DE QUALIDADE DE VIDA

Serdo apresentados a seguir alguns indicadores sociais e da qualidade de
vida no Estado do Rio de Janeiro, abrangendo as é&reas de Educacdo, Saude,
Saneamento Basico, Seguranca Publica, Demografia e Mercado de Trabalho.

Sempre que possivel, foram feitas comparacdes regionais e utilizados os
dados mais recentes, relativos a 1999.

No que tange a Educacdo, mais especificamente, pode-se observar com
base nos dados existentes, que o Estado do Rio de Janeiro tem uma taxa de
escolarizacdo consideravel entre as faixas de 5 e 6 anos, 7 a 14 anos, 15 a 17 anos, e
18 e 19 anos, estando, inclusive, acima da média nacional, chegando a 95,3% para
pessoas de 7 a 14 anos. Para a faixa etéria de 20 a 24 anos, a Regido Metropolitana
mantém o nivel de escolarizacdo superior a média nacional e o Estado uma média um
pouco inferior & média do pais.

Taxa de Escolarizagdo — 1998 (%)
Pessoas de 5 a 24 anos de idade, por situagdo de domicilio e grupos de idade.

5e6anos 7aldanos 15al7anos 18e 19 anos 20 a 24 anos

BRASIL (1) 69,1 94,7 76,5 49,3 24,2
REGIAO NORTE (2) 66,6 94,5 79,2 56,2 28,1
REGIAO NORDESTE 72,8 92,3 72,5 48,7 24,2
REGIAO SUDESTE 70,6 96,2 80,1 50,8 23,9
Minas Gerais 67,2 95,2 74,0 48,5 23,6
Regido Metropolitana de BH 68,8 96,1 79,5 53,7 26,8
Espirito Santo 54,8 92,7 69,2 45,9 17,1
Rio de Janeiro 79,1 95,3 81,7 50,5 23,6
Regido Metropolitana do RJ 79,9 95,4 83,1 51,5 24,7
Séo Paulo 70,8 97,3 83,5 52,5 24,7
Regido Metropolitana de SP 69,8 97,3 87,2 54,3 28,0
REGIAO SUL 61,4 95,8 74,3 44.4 24,0
Regido Metrop. de Curitiba 52,2 96,9 75,2 53,4 24,9

Rio Grande do Sul 56,2 96,4 74,8 40,7 23,3
REGIAO CENTRO-OESTE 62,3 95,7 74,8 47,6 23,7

Fonte : PNAD 1998. Microdados. Rio de Janeiro : IBGE, 1999.

Notas: (1) Exclusive a populacao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Parad e Amapa.
(2) Exclusive a populagéo rural.

CEA/TCE-RJ

Em termos de analfabetismo, o Estado apresenta uma baixa taxa de
analfabetismo de 5,9%, a menor entre os Estados de Minas Gerais, Espirito Santo, S&o
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, e inferior a taxa nacional, de 13,8%.

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro a taxa de analfabetismo esta
comparada a verificada na Regido metropolitana de Porto Alegre.
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Taxa de Analfabetismo —1998 (%)
Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por situacao de domicilio.

Brasil (1) 13,8
Minas Gerais 12,6
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 6,3
Espirito Santo 12,0
Rio de Janeiro 59
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 45

Séo Paulo 6,6
Regi&o Metropolitana de S.P. 53

Parana 10,4
Regido Metropolitana de Curitiba 4,6

Rio Grande Do Sul 6,8
Regido Metropolitana de Porto Alegre 4,5

Fonte : PNAD 1998. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1999.
Notas: (1) Exclusive a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
CEA/TCE-RJ

Verifica-se ainda que, ao longo dos anos de 1996 a 1999 houve um
crescimento, em termos absolutos, tanto no ensino fundamental, quanto no ensino
médio, em termos de numero de alunos matriculados e concluintes. Nao obstante, as
taxas de variagdo demonstram um declinio significativo no crescimento das matriculas
entre 98 e 99, principalmente no ensino fundamental.

Matricula Inicial no Ensino Fundamental e Médio — 1996 a 1999
Estado do Rio de Janeiro

1996 D%96-97 1997 D%97-98 1998 D%98-99 1999
Ensino Fundamental*

. matriculas 2.152.845 458 2.251.392 5,59 2.377.310 1,04 2.474.649
.concluintes 152.912 6,27 162.502 5,30 171.110
Ensino Médio**

. matriculas 441.472 19,10 525.794 10,98 583.521 9,90 641.308
. concluintes 102.771 8,61 111.620 12,20 125.234

Fonte : Secretaria de Estado de Educacéo - SEE, Censo Educacional/CIDE.
* Ensino fundamental: 12 a 82 série do 1° grau.

** Ensino Médio: 12 a 42 série do 2° grau.

... Dado nao disponivel.

CEA/TCE-RJ

No que concerne a Saude, verifica-se um aumento de novos
credenciamentos no periodo compreendido entre 1998 e 1999 para os hospitais
municipais, de 11,7%. Com relacdo ao total de estabelecimentos, a taxa de variacao
mostra um aumento de apenas 1,8% em 99, com relagéo ao ano anterior, uma pequena
recuperacdo em contraposicao aos valores negativos apresentados entre 97 e 98. Em
suma, pode-se dizer que no periodo de 1996 a 1999, em valores nominais, o nimero de
hospitais disponiveis no Estado do Rio de Janeiro manteve-se praticamente constante,
passando de 387 para 397 estabelecimentos.

Hospitais Credenciados, por Natureza — 1996 a 1999
Estado do Rio de Janeiro

Préprio ou
Ano Total Federal Contratado Estadual Municipal  Filantrépico Universitario
1996 387 26 184 28 67 65 17
1997 401 28 172 29 7 78 17
1998 390 23 166 28 7 78 18
1999 397 20 165 28 86 80 18

Fonte : SIA/SUS/CIDE.
Nota: Os dados referem-se ao més de dezembro.
CEA/TCE-RJ
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Taxa de Variacdo dos Hospitais Credenciados, por Natureza — 1996 A 1999 (%)
Estado do Rio de Janeiro
Préprio ou
Periodo Total Federal Contratado  Estadual Municipal Filantrépico Universitario

1997/1996 3,6 7,7 (6,5) 3,6 14,9 20,0 0,0

1998/1997 2,7) (17,9) (3,5) (3,4) 0,0 0,0 59

1999/1998 1,8 (13,0) (0,6) 0,0 11,7 2,6 0

Fonte :SIA/SUS/CIDE
Nota: Os dados referem-se ao més de dezembro.
CEA/TCE-RJ

Mais especificamente, quanto ao niumero de leitos, verifica-se que houve um
timido aumento no total de leitos contratados em 1999 em relacdo a 1998, diretamente
relacionado aos credenciamentos nos hospitais Municipais, Filantropicos e
Universitarios, em contraposicdo a reducdo na quantidade de leitos nos hospitais
Proprios ou Federais e Contratados.

Nos Hospitais Estaduais a quantidade de leitos contratados permaneceu
constante.

Leitos Contratados* Em Hospitais Credenciados, Por Natureza — 1996 a 1999
Estado do Rio de Janeiro

Préprio ou
Ano Total Federal Contratado  Estadual Municipal Filantropico Universitario
1996 57.399 6.749 27.648 6.250 5.845 7.167 3.740
1997 60.047 7.094 25.143 6.406 8.211 9.388 3.805
1998 55.506 4.830 23.360 6.099 8.032 9.280 3.905
1999 56.092 4.369 22.408 6.099 9.702 9.504 4.010

Fonte : SIA/SUS/CIDE.

Nota: Os dados referem-se ao més de dezembro
* Leitos que fazem parte do SUS.

CEA/TCE-RJ

Taxa de Variacdo dos leitos contratados* em Hospitais Credenciados — 1996 a 1999
Estado do Rio de Janeiro

Préprio ou
Periodo Total Federal Contratado Estadual Municipal Filantrépico Universitario
1997/1996 4,6 51 (9,2) 2,5 40,5 31,0 1,7
1998/1997 (7,6) (31,9) (7,1) (4,8) (2,2) 1,2) 2,6
1999/1998 1,1 (9,5) (4,1) 0,0 20,8 2,4 2,7

Fonte : SAI/ SUS / CIDE

Nota: Os dados referem-se ao més de dezembro.
* Leitos que fazem parte do SUS.

CEA/TCE-RJ

by

Com relagcdo ao tempo de permanéncia e a taxa de mortalidade nos
Hospitais credenciados, observa-se que a cada 100 internacdes a taxa de mortalidade
mantém-se praticamente constante, ainda muito alta, mesmo com as melhorias
alcancadas no campo da saude. De forma mais aprofundada, relativamente a
mortalidade, ainda existe uma elevada incidéncia de Obitos por causas externas como,
por exemplo, homicidios, acidentes de transito, suicidios e outros que incidem,
principalmente, na populacdo de adolescentes e jovens do sexo masculino. As mortes
por causas cardiovasculares e respiratérias aumentaram também nos ultimos anos,
haja vista o progressivo envelhecimento da populacéo.
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Outros fatores que contribuem para a taxa de mortalidade estao relacionados
a questdo da ineficiéncia nos processos de doacbes de 6rgados, e ao fato de que tal
pratica ainda nao foi totalmente disseminada no Estado, bem como a falta de medidas
basicas nas areas de saude, saneamento e educacao.

Indicadores Hospitalares dos Hospitais Credenciados — 1996 a 1999
Estado do Rio de Janeiro

Tempo Médio de Valor Médio de
Permanéncia Internacgéao Taxa de Mortalidade
Ano (em dias) (R$) Obitos (%)
1996 11,42 338,05 37.214 4,18
1997 10,90 339,60 35.473 3,91
1998 10,47 398,95 36.370 4,16
1999 10,01 466,45 36.182 4,05

Fonte : SIH/SUS/CIDE.
CEA/TCE-RJ

Quanto aos indicadores de Saneamento Basico, Agua e Esgoto, as
caracteristicas dos domicilios e dos servicos de infra-estrutura sanitaria constituem
elementos béasicos para a avaliagdo da qualidade de vida da populagéo.

O abastecimento de agua através de rede geral, ou seja, prestado por um
servico organizado especificamente para captar, tratar e distribuir agua a populacéo, é a
forma mais adequada de abastecimento. A agua de abastecimento oriunda de poco ou
nascente pode ocasionar risco de contaminacdo sempre que captada de pontos muito
proximos a superficie, situagcdo que permite infiltracdo por efluentes com potencial
poluidor.

Na proporcao de domicilios cobertos pelos servigcos de agua através de rede
geral, a regido Sudeste é a que apresenta a melhor situagdo, com 95,9% do conjunto
dos domicilios cobertos.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que, apesar de abastecer por rede
geral 90,1% de seus domicilios, deixa de fornecer agua através de rede geral a cerca
de 310 mil residéncias, segundo dados fornecidos pelo IBGE.

A questdo do esgotamento sanitario permanece como problema a ser
equacionado pelos poderes publicos em suas varias instancias. A situacdo de
precariedade em que se encontra produz conseqiiéncias diretas sobre a qualidade de
vida e saude da populacdo e sobre o meio ambiente, em todas as regides do Pais.

Em termos de rede coletora, o Estado do Rio de Janeiro ainda apresenta
uma situacdo de precariedade em comparacdo com os Estados de Minas Gerais,
Espirito Santo e Sdo Paulo. A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é a que se
encontra em melhor situacao.

A rede geral de esgotamento sanitario, cuja implantacdo € complexa em
muitos municipios, pelo volume de investimento que representa, pode ser substituida de
forma simplificada, em varias situacbes, por fossas sépticas. Esta alternativa, no
entanto, quando implementada, nem sempre recebe a manutencdo recomendada,
estando sujeita a trasbordamentos e infiltracbes, comprometendo a salubridade de seu
entorno.
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Distribuigdo percentual, por tipo de Esgotamento Sanitario - 1998
Domicilios Particulares Permanentes Urbanos

Tipo de Esgotamento Sanitario (%)

Rede Fossa
Coletora  Fossa Séptica Rudimentar Outros

BRASIL 51,1 23,8 18,1 6,8

REGIAO NORTE 7.3 43,9 36,9 11,7

REGIAO NORDESTE 23,2 27,1 35,3 14,2

REGIAO SUDESTE 78,3 12,5 4,6 4,4

Minas Gerais 82,4 1,9 8,9 6,7

Regido Metropolitana de B.H. 86,8 11 7,2 4,8

Espirito Santo 62,3 20,4 8,6 8,2

Rio de Janeiro 57,0 32,3 4,0 6,4

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 57,3 34,5 2,3 5,6

Séo Paulo 87,1 7,6 2,9 2,4

Regido Metropolitana de S.P. 83,6 11,3 2,4 2,6

REGIAO SUL 20,8 54,7 19,6 4,8

Regido Metropolitana de Curitiba 54,4 30,1 6,5 8,2

Rio Grande Do Sul 12,4 68,1 15,4 3,7

REGIAO CENTRO-OESTE 39,8 10,8 46,1 3,3
Fonte: PNAD 1998, Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1999.

CEA/TCE-RJ

Distribuicdo percentual, por Tipo de abastecimento de agua — 1998
Domicilios Particulares Permanentes Urbanos

Tipo de abastecimento de Agua (%)

Canalizacdo interna (1) Sem canalizac¢do interna (2)
Poco ou Poco ou
Rede Geral nascente Rede Geral Nascente Qutros
BRASIL 88,6 4,1 3,3 1,9 2,0
REGIAO NORTE 58,7 14,2 12,2 9,8 5,0
REGIAO NORDESTE 80,8 1,8 7,0 3,0 7,3
REGIAO SUDESTE 94,5 2,8 1,4 0,8 0,3
Minas Gerais 93,4 1,7 3,8 0,7 0,3
Regido Metropolitana de B.H. 97,7 0,7 0,9 0,3 0,3
Espirito Santo 95,1 2,1 15 0,9 0,4
Rio de Janeiro 87,7 8,1 1,0 1,8 0,7
Regido metropolitana do R.J 89,4 6,7 0,7 1,8 0,7
Sao Paulo 97,8 1,0 0,6 0,4 0,1
Regido Metropolitana de S.P. 98,0 1,0 0,2 0,5 0,1
REGIAO SUL 92,5 4,9 1,7 0,5 0,4
Regido Metrop. De Curitiba 96,3 2,5 0,4 0,5 0,3
RIO GRANDE DO SUL 92,3 52 1,6 0,5 0,3
REGIAO CENTRO-OESTE 81,2 11,1 3,6 3,8 0,3

Fonte: PNAD 1998, Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1999.
Nota: (1) Domicilios com rede interna de abastecimento d’agua

(2) Domicilios sem rede interna de abastecimento d’agua
CEA/TCE-RJ.

No ano de 1999,em relacdo ao de 1998, houve uma reducdo no total do
consumo faturado de agua, em torno de 2,4 pontos percentuais.

Esta reducéo pode ser justificada por terem sido concedidas algumas areas
para exploracdo pela iniciativa privada, ndo tendo sido contabilizado o consumo pela
CEDAE. Ressalta-se também que os dados referentes aos Municipios com distribuicdo
prépria ndo foram incluidos.

Consumo Faturado de Agua, por categoria - 1998 A 1999
Estado do Rio de Janeiro

1998 1999 Variagcdo %
Consumo total 839.733 819.830 (2,40)
Fonte: CEDAE / CIDE
CEA/TCE-RJ
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As economias e ligacbes faturadas de agua residencial, vém crescendo
desde 1996, todavia, em 1999, houve uma reducgao de 6,2 e 7,2 pontos percentuais em
relacdo a 1998, respectivamente.

Cabe ressaltar que as economias e ligacOes publicas vém apresentando
queda significativa desde 1998, com taxas de variacdo de -45,5% e -49,2%, entre
1998 e 1997, respectivamente, ndo havendo recuperacdo em 1999.

Em 1999, todas as categorias apresentaram reducdo nas economias e
ligacBes faturadas de 4gua em relagdo a 1998.

Economias e Ligacdes Faturadas de Agua, por Categoria — 1996 A 1998
Estado do Rio de Janeiro

" 1996 1997 1998 1999
Economias

. Total 2.846.665 2.865.666 2.996.606 2.807.844
. Residencial 2.617.148 2.632.515 2.776.777 2.604.009
. Comercial 207.315 210.577 204.343 189.292
. Industrial 6.973 6.841 6.912 6.338
. Publica 15.229 15.733 8.574 8.205
Ligacdes @

. Total 1.449.662 1.454.599 1.501.680 1.395.651
. Residencial 1.317.310 1.320.844 1.374.544 1.275.380
. Comercial 114.194 115.437 114.619 108.324
. Industrial 6.638 6.537 6.533 6.196
. Publica 11.520 11.781 5.984 5.751

Fonte: Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE; Concessionarias de Agua de Juturnaiba S.A., Concessionarias de Aguas do
Imperador S.A., Concessionaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto - PROLAGOS/CIDE.
Notas : (1) Economia — unidade predial caracterizada segundo critérios para efeito de cobranca de tarifa.
(2) Ligagao — interligagéo do alimentador predial a rede distribuidora.
CEA/TCE-RJ

Taxa de Variagdo das Economias e LigagOes Faturadas (%)
De Agua por Categoria — 1996 A 1998
Estado do Rio de Janeiro

" 1997/1996 1998/1997 1999/1998
Economias

. Total 0,7 4,6 (6,3)
. Residencial 0,6 55 (6,2)
. Comercial 1,6 (3,0 (7,4)
. Industrial 1,9 1,0 (8,3)
. Publica 3,3 (45,5) 4,3)
Ligacdes @

. Total 0,3 3,2 (7,1)
. Residencial 0,3 4,1 (7,2)
. Comercial 11 (0,7) (5,5)
. Industrial (1,5 0,2) (5,2)
. Publica 2,3 (49,2) (3,9)

Fonte: Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE; Concessionérias de Agua de Juturnaiba S.A., Concessionarias de Aguas do

Imperador Concessionéria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto — PROLAGOS/CIDE.
Notas: (1) Economia — unidade predial caracterizada segundo critérios para efeito de cobranca de tarifa.
(2) Ligagao — interligagéo do alimentador predial a rede distribuidora.

As economias e ligacOes faturadas de esgoto residencial, comercial e
industrial, diminuiram em 1999 em relagédo a 1998.

Conforme verificado na tabela abaixo, houve uma brusca queda das
economias e ligacdes faturadas publicas em 1998 em relacdo a 1997. No entanto, em
1999, as mesmas vém se recuperando, apresentando um acréscimo de 4,5 e 1,1
pontos percentuais em relacdo a 1998, respectivamente.
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Economias e LigagOes Faturadas de Esgoto do Sistema CEDAE — 1996 a 1998
Valores Nominais
Estado do Rio de Janeiro
1996 1997 1998 1999

Economias (1)
. Total 1.629.081 1.642.126 1.668.632 1.666.539
. Residencial 1.475.964 1.486.676 1.525.553 1.523.855
. Comercial 142.075 143.992 135.660 135.256
. Industrial 3.096 2.793 2.612 2.405
. Plblica 7.946 8665 4.807 5.023
Ligacdes (2)
. Total 611.746 615.646 622.943 614.961
. Residencial 532.817 535.928 546.744 540.806
. Comercial 70.422 71.340 70.654 68.743
. Industrial 2.825 2.559 2.456 2.289
. Publica 5.682 5.819 3.089 3.123

Fonte: Companhia Estadual de Aguas e Esgoto — CEDAE; Concessionarias de Agua de Juturnaiba S.A., Concessionéria de Servigcos Publicos

de Agua, Agua e Esgoto - PROLAGOS/CIDE.

Notas : (1) Economia - unidade predial caracterizada segundo critérios para efeito de cobranga de tarifa.

(2) Ligacao - interligacéo do alimentador predial a rede distribuidora.

CEA/TCE-RJ

Economias e LigagOes Faturadas de Esgoto do Sistema CEDAE — 1996 a 1998

Taxa de Variagao (%)
Estado do Rio de Janeiro

Economias (1)
. Total

. Residencial

. Comercial

. Industrial

. Publica

Ligagdes (2)
. Total

. Residencial
. Comercial

. Industrial

. Publica

1997/1996

08
07
1,3

(9.8)
9,0

06
06
1,3

(9.4)
24

1998/1997

1,6
2,6
(5.8)
(6.5)
(44,5)

1,2
2,0
(1.0)
(4.0)
(46,9)

1999/1998

(0,1)
(0,1)
(0,3)
(7.9)

4,5

(1,3)
(11
(2,7
(6,8)

1,1

Fonte: Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE; Concessionéarias de Agua de Juturnaiba S.A., Concessionaria de Servigos Publicos

de Agua e Esgoto - PROLAGOS/CIDE.

Notas : (1) Economia - unidade predial caracterizada segundo critérios para efeito de cobranga de tarifa.

(2) Ligagao - interligagao do alimentador predial & rede distribuidora.

CEA/TCE-RJ

Com respeito a Seguranca Publica, com base nas ocorréncias registradas
pela Policia Civil do Estado do Rio, em 1998 em relagdo a 1997, observa-se um
aumento de 17,7 pontos percentuais, no total. Os principais motivos foram leséo
corporal, furto, roubo, estelionato, ocorréncias relacionadas a entorpecentes,
contravencoes, e outras ocorréncias especificadas no quadro em anexo.

Ocorréncias Registradas pela Policia Militar — 1992 a 1998
Estado do Rio de Janeiro

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Total 322.192 295.229 286.413 287.782  330.734 414.202 417.312
Criminosas 51.663 50.233 47.294 44.926 51.500 62.930 70.941
Contravengdes 12.296 12.630 13.283 13.925 16.627 27.444 33.520
Tréansito 77.451 73.573 75.753 89.035 111.010 143.565 129.782
Assistenciais 48.174 40.894 37.154 33.052 37.983 (1) 42.987(1) 42.091(1)
Diversas 132.608 117.899 112.929 106.844 113.614 137.276 140.978

Fonte : PMERJ/CIDE.
Nota: (1) Inclui ocorréncias ndo especificadas.
CEA/TCE-RJ
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Com relagcdo aos grupos de ocorréncias, cabe destacar as criminosas
registradas pela policia militar, que cresceram 12,7 pontos percentuais em 1998, em
relacdo a 1997.

O numero de ocorréncias registradas no transito diminuiu, em 1998 em
relacdo a 1997, provavelmente devido a vigéncia do novo Codigo Nacional de Transito,
que introduziu medidas severas contra seus transgressores.

Merecem destaque, entre os tipos de ocorréncias, as de posse e uso de
entorpecentes, que vém aumentando substancialmente ao longo dos anos.

Tipos de Ocorréncias Registradas pela Policia Militar — 1992 A 1998
Estado do Rio de Janeiro

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Criminosas
Crimes contra a honra e contra a
pessoa 26.304 26.748 25.585 25.034 28.023 33.146 34.908
Homicidio 2.309 2.746 3.033 3.144 2.974 3.207 3.337
Lesdes Corporais 13.579 13.823 13.415 12.770 14.637 16.970 18.050
Outros 5.599 5.853 5.271 5.172 6.022 8.212 8.574
Dano 2.625 2.546 2.349 2.253 2.731 3.215 3.414
Crimes contra os costumes 578 600 519 540 727 954 1.005
Atentado ao pudor 137 143 127 144 173 271 331
Crimes contra a administracéo
publica 624 537 627 725 1.091 1.378 1.547
Resisténcia a prisao 154 107 139 270 400 445 600
Outros Crimes 2.180 2.114 2.228 2.965 5.389 8.139 12.374
Posse e uso de entorpecentes 890 768 77 1.636 3.690 6.130 10.004
Crimes contra 0 meio ambiente 187 325 609 485 644 290 784
Roubo em estabelecimento
comercial 1.042 1.362 1.432 1.467 1.563 2.043 2.415
Roubo em estabelecimento
financeiro 150 271 359 453 306 301 369
Falsidade documental 40 40 39 41 71 e 200
Crimes contra 0 meio ambiente 187 325 609 485 644 290 784
Contravengdes
Porte ilegal de arma 886 742 765 1.242 1.129 1.392 2.224
Jogo do bicho 26 43 105 295 1.881 10.407 16.278
Tréansito
Automével abandonado 1.822 1.722 2.044 1.875 1.740 2.028 2.137
Automével furtado 330 284 244 223 211 245 275
Automaével roubado 776 536 529 468 420 428 382
Automével recuperado 5.211 4.661 5.863 6.920 6.174 7.233 8.091
Recuperacgéo de autocarga 132 141 216 166 243 185 204
Recuperacéo de carga 12 7 15 38 31 38 26
Colisdo com vitima 11.823 9.622 9.425 9.816 11.101 12.351 10.689
Capotamento com vitima 313 632 669 619 707 1.009 751
Tombamento com vitima 184 314 334 350 411 469 411
Atropelamento 2.683 4.808 4.921 4.935 6.130 6.790 6.308
Colisdo sem vitima 40.522 41.690 42.266 50.827 67.443 76.586 68.460
Capotamento sem vitima 252 466 503 485 615 683 784
Tombamento sem vitima 212 478 471 424 585 540 416
Outros 13.179 8.212 8.253 11.889 15.199 34.980 30.848
Diversas
Elemento suspeito 9.992 4.460 4.614 5.841 6.503 7.605 7.860
Apreensdo de arma de fogo 1.280 1.206 1.152 2.630 2.670 2.786 2.910
Encerradas no local 67.677 63.964 60.593 53.724 57.207 66.768 69.898
Encontro de cadaver 4.669 4.096 4.360 4.429 3.927 3.856 4.117
Ocorréncia com policial militar 469 425 488 497 533 517 650
Tumulto 711 607 650 601 622 837 1.029
Fonte: PMERJ/CIDE.
CEA/TCE-RJ
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Ocorréncias Registradas pela Policia Civil — 1995 a 1998
Estado do Rio de Janeiro

1995 1996 1997 1998
Total 278.463 288.120 363.041 427.202 (1)
Homicidio 12.511 11.461 12.190 10.116
Leséo Corporal 60.131 62.839 78.760 79.823
Furto 59.987 61.078 71.483 76.466
Roubo 49.275 46.539 55.619 62.368
Estelionato 5.893 6.491 7.559 7.968
Principais ocorréncias relacionadas a
entorpecentes 3.508 6.731 9.681 14.477
Principais contravenc¢fes 3.555 7.270 23.529 32.130
Suicidio 615 659 678 638
Outras ocorréncias 82.988 85.052 103.542 123.279

Fonte: SsSOP/CIDE.
Notas: (1) inclui dados das Delegacias especializadas.

(2) inclui: ameaca, atentado violento ao pudor, estupros consumados, extorsdo mediante seqlestro, extorsdo, apropriacdo indébita,
esbulho possessorio, meio ambiente, morte suspeita, encontro de cadaveres, encontro de ossadas, morte sem assisténcia médica, outros fatos a
apurar, economia popular, outras ocorréncias administrativas, recuperagdes feitas e outros crimes.

CEA/TCE-RJ

Quanto a demografia, importante fator nas estratégias para o
desenvolvimento econdémico e social, com dados sistematicamente fornecidos pelo
CIDE e IBGE, podemos estabelecer correlacdes necesséarias a desejada analise do
desempenho das Politicas Publicas.

Verifica-se que houve uma queda no ritmo do crescimento populacional do
Rio de Janeiro a partir de 1985, que se manteve constante desde de 1991.

Segundo o IBGE a taxa de fecundidade do Estado do Rio de Janeiro em
1998, era de 1,94 filho por mulher.

A taxa de mortalidade também vem diminuindo o que pode refletir a
estabilidade e o envelhecimento da populagéo do Estado do Rio de Janeiro.

Uma importante mudanca dos padrdes demograficos ocorre especialmente
na reducdo do numero absoluto de nascimentos, com efeitos sobre as estruturas etarias
da populacéo.

Com relacdo a taxa de mortalidade infantil, esta vem caindo ao longo da
década de 90, o que pode ser um bom indicador das condi¢cOes de saude da populacéo.
Um dos fatores dessa reducao da mortalidade infantil refere-se aos impactos de agdes
basicas de saude na area materno infantil.

Em 1997 morreram 6.379 criancas, em 1998 este obituario caiu para 5.308
criangas.
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Taxas de Natalidade, Mortalidade, Mortalidade Infantil e Crescimento Populacional
— 1985 a 1998 (%)
Estado do Rio de Janeiro

Ano Natalidade Mortalidade Mortalidade Infantil Crescimento

(por 1.000 Hab.) (Por 1.000 Hab.)  (Por 1.000 Nascidos Vivos) Populacional*
1985 23,4 8,2 39,8 1,16
1986 22,7 8,2 36,6 1,15
1987 22,5 8,4 36,0 1,14
1988 22,1 8,5 34,4 1,12
1989 21,7 8,5 335 1,11
1990 20,7 8,4 30,8 1,10
1991 19,8 8,3 30,2 0,92
1992 19,9 8,3 29,1 0,92
1993 20,1 8,4 29,9 0,92
1994 20,2 8,7 29,0 0,92
1995 20,1 8,8 27,2 0,92
1996 20,0 8,8 25,0 0,92
1997 19,4 8,5 23,1 0,92
1998 18,4 8,2 21,6 0,92

Fonte : CIDE.

* Segundo informacé&o do CIDE a taxa de crescimento é considerada constante a partir de 1991.

CEA/TCE-RJ
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CEA/TCE-RJ

Quanto a densidade demografica, o Estado do Rio de Janeiro apresenta a
maior taxa de ocupacdo territorial, com densidade igual a 314 hab./km? acima de
Minas Gerais e S&o Paulo, contrastando com a taxa nacional de 19 hab./km?.

A densidade demografica do Estado do Rio de Janeiro é bem superior em
comparacdo a de outros estados e uma das causas desse aumento populacional € a
migracdo. De acordo com as informac¢cdes da PNAD 1998, na Regido Sudeste, 12,3%
dos habitantes nasceram em outras regifes, com predominancia de nordestino.

Outro fator que contribui para a alta densidade demogréfica é que a Regido
Metropolitana do Estado abriga a maior concentracdo urbana do pais.

Densidade Demogréfica (habitantes./ Km?) - 1999

Estados Area Absoluta % Em Relagéo Populacéo (1) Densidade
(Km?) Ao Brasil Demogréfica
Brasil 8.547.403,5 100,0 163.947.554 19
Minas Gerais 588.383,6 6,89 17.295.955 29
Espirito Santo 46.184,1 0,54 2.938.062 64
Rio de Janeiro 43.909,7 0,51 13.778.933 314
Sé&o Paulo 248.808,8 2,91 35.816.740 144
Rio Grande do Sul 282.062,0 3,30 9.971.910. 35

Fonte: CIDE e IBGE.
Nota: (1) Projecao preliminar Para 01/07/99 — IBGE. Apenas a populacéo do Estado do Rio de Janeiro foi pesquisada no CIDE.
CEA/TCE-RJ

No que tange a longevidade, pode-se verificar que no Estado do Rio , a
proporcao de idosos de 60 anos ou mais de idade € maior do que no Brasil como um
todo, representando 11,1% da populacdo brasileira, e maior do que os Estados de
Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo e Parana, aproximando-se apenas do Estado
Rio Grande do Sul, com 10,1% da populacéo total.

Segundo o IBGE a esperanca de vida ao nascer, no Estado do Rio de
Janeiro estd em torno de 67,3 anos (considerando a média entre homens e mulheres).
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O grupo dos idosos vem aumentando, tanto em funcédo da elevacdo de sua
expectativa de vida, como também em decorréncia da diminuicdo absoluta e relativa do
grupo composto por criangas e jovens.

Distribuicdo Percentual de Pessoas de 60 Anos ou Mais de Idade
em Relagcado a populacgao total — 1998

BRASIL (1) 8,8
MINAS GERAIS 9,1
Regido Metropolitana de BH 7,2
ESPIRITO SANTO 8,0
RIO DE JANEIRO 111
Regido Metropolitana do RJ 11,4
SAO PAULO 9,4
Regido Metropolitana de SP 8,6
PARANA 8,3
Regido Metropolitana de Curitiba 7,1
RIO GRANDE DO SUL 10,1
Regido Metropolitana de Porto Alegre 9,3
Fonte: PNAD 1998. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1999.
Notas: (1) Exclusive a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

(2) Exclusive a populagéo rural.
CEA/TCE-RJ

Com relacdo ao emprego formal, de acordo com o Ministério do Trabalho e
Emprego, do total de desligados ocorridos em 1999, cerca de 47% encontravam-se no
Setor Servigos. Foi também neste que houve a maior incidéncia de admissoes,
equivalente a 46% do total de admitidos em 1999. A quantidade de admitidos e
desligados desde 1995 vem diminuindo em 5% e 4%, em média, respectivamente.

Entre 1998 e 1999, houve uma reducdo do total de admitidos no emprego
formal no Estado (-3,5%) e do total de desligados (—4,6%).

Os setores que apresentaram crescimento do niumero de admitidos em 1999,
em relacdo a 1998, foram comércio e extrativa mineral, com taxas de 3,9% e 1,6%,
respectivamente.

No emprego formal houve uma reducdo do total de admitidos do sexo
masculino em 1999, em relacéo a 1998, da ordem de —5,6%, e um aumento de pessoas
admitidas do sexo feminino, em torno de 1%.

No Estado do Rio de Janeiro as pessoas do sexo masculino representam
67% do total de admitidos em emprego formal, contra 33% das pessoas do sexo
feminino.

A faixa etaria, que apresentou 0 maior numero de admitidos e desligados no
emprego formal, no setor servicos € a compreendida entre 30 a 39 anos.

Do total de admitidos, a faixa etaria entre 18 a 24 anos foi a Unica que
apresentou acréscimo das admissdes no emprego formal entre 1998 e 1999, em torno
de 0,6%.
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Admissdes e desligamentos por sexo — 1998 e 1999
Emprego formal
Estado do Rio de Janeiro
1998 1999
SETOR TRABALHADORES masculino feminino total masculino feminino total
Extrat. Mineral
ADMITIDOS 3.857 511 4.368 4.051 387 4.438
DESLIGADOS 4.840 592 5.432 4.052 384 4.436
Total 8.697 1.103 9.800 8.103 771 8.874
Ind. Transform.
ADMITIDOS 83.628 42.230 125.858 81.212 42.242 123.454
DESLIGADOS 97.616 44.963 142.579 81.953 40.393 122.346
Total 181.244 87.193 268.437 163.165 82.635 245.800
S.LU.P
ADMITIDOS 9.063 3.713 12.776 5.950 1.048 6.998
DESLIGADOS 7.715 1.187 8.902 7.575 1.099 8.674
Total 16.778 4.900 21.678 13.525 2.147 15.672
Constr. Civil
ADMITIDOS 97.318 8.238 105.556 84.185 5.928 90.113
DESLIGADOS 101.293 5.844 107.137 90.463 5.039 95.502
Total 198.611 14.082 212.693 174.648 10.967 185.615
Comercio
ADMITIDOS 155.401 97.812 253.213 156.958 106.040 262.998
DESLIGADOS 152.018 94.676 246.694 146.442 97.440 243.882
Total 307.419 192.488 499.907 303.400 203.480 506.880
Servigos
ADMITIDOS 300.468 156.804 457.272 283.473 156.061 439.534
DESLIGADOS 281.829 147.324 429.153 274.307 150.238 424.545
Total 582.297 304.128 886.425 557.780 306.299 864.079
Adm. Publica
ADMITIDOS 3.427 2.143 5.570 3.147 2.246 5.393
DESLIGADOS 2.073 1.302 3.375 1.740 1.162 2.902
Total 5.500 3.445 8.945 4.887 3.408 8.295
Agropecuaria
ADMITIDOS 6.934 1.571 8.505 5.366 1.216 6.582
DESLIGADOS 7.732 1.415 9.147 5.901 1.147 7.048
Total 14.666 2.986 17.652 11.267 2.363 13.630
Qutros /
Ignorado
ADMITIDOS 6.636 907 7.543 5.314 1.607 6.921
DESLIGADOS 2.760 558 3.318 1.927 519 2.446
Total 9.396 1.465 10.861 7.241 2.126 9.367
Total ADMITIDOS 666.732 313.929 980.661 629.656 316.775 946.431
DESLIGADOS 657.876 297.861 955.737 614.360 297.421 911.781
Total 1.324.608 611.790 1.936.398 1.244.016 614.196 1.858.212

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
Elaboragdo: TCE/CEA
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Admissdes e desligamentos por faixa etaria — 1998
Emprego formal
Estado do Rio de Janeiro
65
ou
SETOR 10A14 15A17 18A24 25A29 30A39 40A49 50A64 MAIS IGNOR. Total
EXTRAT
MIN.
ADMIT. 1 29 749 666 1.382 1.194 313 17 17 4.368
DESLIG. 1 16 570 688 1.590 1.798 704 50 15 5.432
Total 2 45 1.319 1.354 2.972 2.992 1.017 67 32 9.800
IND
TRANSF
ADMIT. 149 3.534 38.476 24578 35.211 17.712 5.407 205 586 125.858
DESLIG 23 2.054 33.808 26.977 41.757 26.369 10.358 592 641 142.579
Total 172 5588 72.284 51555 76.968 44.081 15.765 797 1.227 268.437
S.LU.P
ADMIT 2 115 3.680 2.488 3.445 2.378 641 11 16 12.776
DESLIG 0 28 1.095 1.094 2.165 2.628 1.734 117 41 8.902
Total 2 143 4.775 3.582 5.610 5.006 2.375 128 57 21.678
CONSTR
CIVIL
ADMIT 17 472 24.015 19.521 30.556 21.140 8.791 328 716 105.556
DESLIG 11 254 20.980 19.702 31.565 22.947 10.590 582 506 107.137
Total 28 726 44995 39.223 62.121 44.087 19.381 910 1.222 212.693
COM.
ADMIT 266 8.402 96.114 51.207 60.387 26.436 8.816 384 1.201 253.213
DESLIG 57 4705 82383 54.099 64.704 27.933 11.000 748 1.065 246.694
Total 323 13.107 178.497 105.306 125.091 54.369 19.816 1.132 2.266 499.907
SERV.
ADMIT. 174 6.527 120.910 91.198 136.933 73.829 24.539 986 2.176 457.272
DESLIG 52 3.187 91.962 84.544 132.022 79.683 33.156 2.155 2.392 429.153
Total 226 9.714 212.872 175.742 268.955 153.512 57.695 3.141 4568 886.425
ADM
PUBL.
ADMIT 1 27 959 1.137 1.912 1.057 429 29 19 5.570
DESLIG 0 13 484 664 1.083 618 434 38 41 3.375
Total 1 40 1.443 1.801 2.995 1.675 863 67 60 8.945
AGROP.
ADMIT 6 155 2.044 1.389 2.329 1.536 946 45 55 8.505
DESLIG 5 134 1.865 1.545 2.650 1.764 1.059 70 55 9.147
Total 11 289 3.909 2.934 4.979 3.300 2.005 115 110 17.652
OUTROS
IGNOR.
ADMIT 1 66 1.447 1.174 2.453 1.875 485 16 26 7.543
DESLIG 0 35 753 641 939 585 314 21 30 3.318
Total 1 101 2.200 1.815 3.392 2.460 799 37 56 10.861
Total ADMIT 617 19.327 288.394 193.358 274.608 147.157 50.367 2.021 4.812 980.661
DESLIG 149 10.426 233.900 189.954 278.475 164.325 69.349 4.373 4,786 955.737
Total 766  29.753 522.294 383.312 553.083 311.482 119.716 6.394 9.598 1.936.398

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
Elaboracdo: TCE/CEA.
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Admissdes e desligamentos por faixa etaria - 1999
Emprego formal
Estado do Rio De Janeiro
65
ou IGNO-
SETOR 10A14 15A17 18A24 25A29 30A39 40A49 50A64 MAIS RADO Total
EXTR
MIN
ADMIT 4 37 690 596 1.436 1.272 363 27 13 4.438
DESLIG 0 15 454 537 1.306 1.445 619 46 14 4.436
Total 4 52 1.144 1.133 2.742 2.717 982 73 27 8.874
IND
TRANSF
ADMIT 66 2548 36.545 24,109 34.567 18.834 6.097 212 476 123.454
DESLIG 22 1.443 28598 23989 36.025 22.228 9.062 539 440 122.346
Total 88 3.991 65.143 48.098 70.592 41.062 15.159 751 916 245.800
S.LU.P
ADMIT 1 88 1.271 1.325 2.028 1.733 519 18 15 6.998
DESLIG 0 97 1.046 1.242 2.202 2.508 1.483 65 31 8.674
Total 1 185 2.317 2.567 4.230 4.241 2.002 83 46 15.672
CONSTR
CIVIL
ADMIT 20 288 19.829 16.749 26.058 18.216 8.258 304 391 90.113
DESLIG 11 139 18.470 17.735 27.745 20.498 9.971 557 376  95.502
Total 31 427 38.299 34484 53.803 38.714 18.229 861 767 185.615
COM.
ADMIT 130 6.186 105.118 53.453 61.349 26.488 8.969 388 917 262.998
DESLIG 40 3.765 83.608 53.612 62.603 27.765 10.935 708 846 243.882
Total 170 9.951 188.726 107.065 123.952 54.253 19.904 1.096 1.763 506.880
SERV.
ADMIT 115 5.160 122.725 89.227 128.736 68.450 22.455 880 1.786 439.534
DESLIG 50 2.797 93.865 82.982 130.884 76.667 32.477 2.184 2.639 424.545
Total 165 7.957 216.590 172.209 259.620 145.117 54.932 3.064 4.425 864.079
ADM
PUBL.
ADMIT 3 40 1.204 1.037 1.650 939 448 39 33 5.393
DESLIG 2 4 455 509 828 552 445 68 39 2.902
Total 5 44 1.659 1.546 2.478 1.491 893 107 72 8.295
AGROP.
ADMIT. 1 117 1.508 1.102 1.836 1.182 765 31 40 6.582
DESLIG 2 95 1.408 1.147 2.002 1.366 934 62 32 7.048
Total 3 212 2.916 2.249 3.838 2.548 1.699 93 72 13.630
OUTROS
IGNOR
ADMIT 5 42 1.269 1.179 2.116 1.423 790 55 42 6.921
DESLIG 0 9 565 458 699 451 235 18 11 2.446
Total 5 51 1.834 1.637 2.815 1.874 1.025 73 53 9.367
Total ADMIT 345 14506 290.159 188.777 259.776 138.537 48.664 1.954 3.713 946.431
DESLIG 127 8.364 228.469 182.211 264.294 153.480 66.161 4.247 4,428 911.781
Total 472 22.870 518.628 370.988 524.070 292.017 114.825 6.201 8.141 1.858.212

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Elaboragdo: TCE/CEA.
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2.4.2 - INDICE MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH — M)

Tendo em vista o0 objetivo maior de aperfeicoamento na elaboracdo de
indicadores, € importante ressaltar o primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano no Brasil, publicado em 1996 e elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas -
PNUD e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, que deu um enorme
passo a frente, ao apresentar o IDH e seus componentes desagregados por grandes
regides e por estados, e permitindo assim um mapeamento muito mais preciso do
desenvolvimento humano no Brasil e uma analise muito mais acurada das disparidades
existentes no pais, que ndo podem ser percebidas quando se trabalha apenas com as
meédias nacionais dos indicadores.

O IDH-M é, assim como o IDH, um indice que mede o desenvolvimento
humano de uma unidade geogréafica. Como o IDH foi concebido para ser aplicado no
nivel de paises e grandes regides, sua aplicacdo no nivel municipal tornou necessarias
algumas adaptacdes metodoldgicas e conceituais. Essa necessidade decorre de duas
razdes:

Os Unicos dados (para as variaveis relevantes) definidos, coletados e
processados de maneira uniforme para todos os municipios brasileiros sdo aqueles
provenientes dos Censos Demograficos do IBGE. Portanto, para garantir a
homogeneidade do célculo dos indices, todos os indicadores tem que ser extraidos,
direta ou indiretamente, dos censos.

Além disso, o fato dos municipios serem unidades geograficas menores e
sociedades muito mais abertas, dos pontos de vista econdmico e demografico, do que
um pais ou uma regido, faz com que o PIB per capita ndo seja um bom indicador da
renda efetivamente apropriada pela populacdo residente, e a taxa combinada de
matricula ndo seja um bom indicador do nivel educacional efetivamente vigente no
municipio.

Esses indicadores foram substituidos, respectivamente pela renda familiar
per capita média do municipio e pelo nimero médio de anos de estudo da populacéo
adulta (25 anos ou mais). Além de representar melhor as condicbes de renda e de
educacao efetivamente vigentes no nivel municipal, eles podem ser obtidos diretamente
dos Censos Demogréficos.

Além disso, a taxa de alfabetizacdo de adultos, utilizada pelo IDH, foi
substituida pela taxa de analfabetismo na populacdo de 15 anos e mais (obtida
diretamente dos dados censitarios), mas essa substituicdo € irrelevante, pois as duas
variaveis sdo, por definicdo, complementares. O quarto e ultimo indicador utilizado pela
metodologia do IDH-M, a esperanca de vida ao nascer (obtida por métodos indiretos a
partir dos dados censitarios), € o mesmo conceito utilizado pelo IDH.

Essa metodologia foi desenvolvida por um grupo de pesquisadores da
Fundacao Jodo Pinheiro e do IPEA, para um estudo pioneiro sobre o desenvolvimento
humano nos municipios mineiros, realizado em 1996, com o apoio da FAPEMIG -
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais. Uma discussao

Consel heiro Rel ator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 809

detalhada das adaptacdes, bem como de todos os aspectos metodolégicos e
conceituais do IDH-M, pode ser encontrada no capitulo 5 da publicagcdo Condi¢Bes de
Vida nos Municipios de Minas Gerais, 1970-1980-1991.

Por causa dessas adaptacOes, o indice de desenvolvimento humano criado
para os municipios, embora conceitualmente proximo, é diferente do IDH proposto pelo
PNUD e calculado ha alguns anos para paises e regides. O novo indice foi denominado
indice Municipal de Desenvolvimento Humano e é designado pela sigla IDH-M,
reservando a denominacdo Iindice de Desenvolvimento Humano e a sigla IDH

exclusivamente para os indices calculados segundo a metodologia padrdo do PNUD.

O IDH-M pode (e efetivamente foi neste estudo) ser calculado para os
estados, as regides e o Brasil, mas ndo € comparavel ao IDH, mesmo quando os dois
indices se referem a mesma unidade geografica e ao mesmo ano. Em virtude das
adaptacOes adotadas o valor numeérico do IDH-M tende a ser sistematicamente inferior
ao valor numérico do IDH referente a mesma unidade geografica e ao mesmo ano.
Assim, um IDH-M (seja para um municipio, um estado, uma regiao, ou para o Brasil) sO
pode ser comparado a outro IDH-M, para a mesma unidade geogréafica em outro ano,
ou para outra unidade geografica. Da mesma forma, um IDH s6 pode ser comparado a

outro IDH, seja através do tempo, seja entre unidades geograficas.

Por utilizar exclusivamente informagfes dos Censos Demograficos (que
garantem conceitos, metodologia e procedimentos de coleta e processamento
uniformes para todos os municipios), o IDH-M s6 pode ser calculado para os anos de
1970, 1980 e 1991. Sua atualizacdo s6 podera ser feita quando estiverem disponiveis
os dados do proximo Censo Demografico, programado para o ano 2000. E importante
ressaltar, portanto, que a situacdo mais recente do desenvolvimento humano aqui
retratada pelo IDH-M para qualquer municipio ou regido é referente ao ano de 1991, e
que tanto os valores do indice geral e dos indices parciais, como a ordenacao dos
municipios, microrregides e estados, podem ter sofrido (e com certeza sofreram)
alteracOes substanciais até os dias de hoje.

A metodologia de calculo do IDH-M envolve a transformacédo das trés
dimensdes por ele contempladas (longevidade, educagdo e renda) em indices que
variam entre O (pior) e 1 (melhor), e a combinacédo destes indices em um indicador
sintese. Quanto mais proximo de 1 o valor deste indicador, maior sera o nivel de
desenvolvimento humano do municipio ou regiao.

O IDH-M resulta da combinacéo de trés dimensoes:

Longevidade, medida pela esperanca de vida ao nascer;

Educacao, medida pela combinacédo da taxa de analfabetismo da populacéo
de 15 anos e mais, com peso 2/3, e do numero médio de anos de estudo da populacdo

de 25 anos e mais, com peso 1/3; e

Renda, medida pela renda familiar per capita meédia ajustada (RFPC),
expressa em salarios minimos de setembro de 1991.
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Para que os indicadores possam ser combinados em um indice Unico, eles
sao transformados em indices parciais, cujos valores variam entre 0 e 1. A formula geral
para a construcao desses indices é:

valorobser vado - piorvalor
melhorvalor - piorvalor

indice:

Os valores limite utilizados sé&o os seguintes:

INDICADOR PIOR VALOR MELHOR VALOR UNIDADE
Esperanca de vida ao
nascer 25 85 anos
Taxa de analfabetismo 100 0 %
Ndmero médio de anos
de estudo 0 15 Anos
Renda familiar per capita Salarios minimos de
média ajustada 0,05 1,364 setembro de 1991

Com base nestes valores e nos valores observados para o municipio ou
regido em questao, calculam-se os indices de Longevidade, Educacao, e Renda.

indice de Longevidade

O indice de Longevidade (ILi) do municipio i, cuja esperanca de vida ao
nascer € Vi, é obtido através da aplicacdo direta da formula geral descrita acima, ou
seja,

indice de L idade = ILi = vi-25
naice de Longevidaae = I_85-25

indice de Educacgéo

Para obter o indice de Educacdo (IEi) do municipio i, cuja taxa de
analfabetismo € Ai e cujo ndmero médio de anos de estudo € Mi, primeiro
transformamos as duas variaveis em indices usando a férmula geral acima:

Ai-100_ Ai- 100
0-100 100

indice de Alfabetizacdo = IAi =

indice de NG Médio de Anos de Estudo = IMi Mi-0_Mi
n mer n = ===
IcCe de Numero viedlio de 0S de Estudo | 15- O 15

e combinamos os dois indices, com os pesos referidos acima:

2 ... 1 . 2IAi+IMi
indice de Educag&o — IEi = I_BIAI +:—3|M| :T
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Iindice de Renda

A construcdo do indice de Renda (IRi) do municipio i, cuja renda familiar per
capita média (RFPC) é Yi, € um pouco mais complexa, e parte da hipotese de que a
contribuicdo da renda para o desenvolvimento humano apresenta rendimentos
decrescentes.

Essa hipotese € incorporada ao calculo do IDH-M estabelecendo-se um
redutor para a renda familiar per capita observada (Yi) através da formula de Atkinson
para a utilidade da renda, obtendo-se assim a variavel Wi, que € a renda familiar per
capita média ajustada do municipio i.

Os limites maximo e minimo do PIB per capita (PPC) e a renda média
mundial (PPC) utilizados no Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do PNUD em
1994 (dados referentes a 1991-92) como parametros para o ajuste das rendas e para o
célculo dos indices de renda, foram convertidos em limites melhor e pior para a RFPC e
no limiar a partir do qual a utiidade da renda passa a apresentar rendimentos
decrescentes.

As RFPC observadas foram ajustadas, pela mesma razdo, e usando a
mesma metodologia (formula de Atkinson) utilizada para o ajuste do PIB per capita
(PPC) no célculo do IDH. Todos os valores da RFPC (para os anos de 1970, 1980 e
1991) foram convertidos em salarios minimos de setembro de 1991. Todos esses
procedimentos estdo descritos em detalhe no capitulo 5 do livro Condi¢des de Vida nos
Municipios Mineiros, 1970-1980-1991.

O PIB per capita médio mundial (Y*) é definido como o limiar a partir do qual
a renda passa a apresentar rendimentos decrescentes, e assim a variavel Wi é dada
por:
Wi =Yi para 0 <Yi<Y*
Wi=Y*+2(Yi—Y®"? paraY* £ Yi £ 2Y*

Wi = Y* + 2Y*2 + 3(Yi - Y*)*® para 2Y* £ Yi £ 3Y*

€ assim sucessivamente.

Denotando por Wm o valor descontado, segundo a formula acima, de
US$40.000 PPC (o limite superior do indicador renda), e convertido em salarios
minimos de Setembro de 1991, chegamos entédo a formula do

Wi- 0,05
Wm- 0,05
indice Municipal de Desenvolvimento Humano

Iindice de Renda = IRi =

O IDH-M do municipio i, cujos indices de longevidade, educacédo e renda
sdo, respectivamente, ILi, IEi e IRi é a média aritmética simples dos trés indices:
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ILI+IE+IRi
3

IDH-Mi =

O IDH-M varia entre os valores 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1
mais alto ser& o nivel de desenvolvimento humano do municipio.

Para classificar os municipios e regides em trés grandes categorias, foram
estabelecidas as seguintes faixas:

0 £ IDH-M<0,5 Baixo Desenvolvimento Humano
0,5 £ IDH-M<0,8 Médio Desenvolvimento Humano
0,8 £IDH-M £ 1 Alto Desenvolvimento Humano

Os dados deste trabalho sdo muito ricos pois representam um relevante
conhecimento de nossa realidade social, ndo obstante serem informacdes relativas aos
anos de referéncia 1970, 1980 e 1991. Os valores dos indices gerais e dos indices
parciais, como a ordenacdo dos municipios e estados, sofreram alteracfes substanciais
até a presente data.

Neste ano serd realizado um novo censo, o qual retratara de forma
abrangente a realidade brasileira.

Com a nova pesquisa censo 2000, poderéo ser atualizados os dados do IDH-
M. Desta forma poderemos conhecer com detalhes a vida social da populacdo
fluminense, sobretudo a respeito das desigualdades entre municipios, estados e regides
do pais.

E possivel verificar através do IDH-M, por exemplo, quais cidades
apresentavam as melhores ou as piores condi¢cdes de vida no Rio de Janeiro em 1991.

A evolucdo do IDH-M nos anos de 1970, 1980 e 1991 indica que as
condicbes de vida da populacdo brasileira melhoraram substancialmente ao longo
desse periodo.

Em 1991 o IDH-M do Estado era de 0,782 segundo a classificacdo do PNUD.
O Estado do Rio de Janeiro estava entre os estados considerados de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,50 a 0,80).

Relativamente entre os estados do Brasil, em termos de IDH-M, o Estado do
Rio ocupa a quinta posicéo, atras do Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina.

No periodo 1970-1991, o IDH-M do Estado do Rio cresceu 19%, passando
de 0,657 em 1970 para 0,782 em 1991.
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Houve um crescimento de 11,6% entre 1970 e 1980 (0,657 em 1970 e 0,733
em 1980) e um crescimento de 6,7% entre 1980 e 1991 (0,733 em 1980 e 0,782 em

1991).

Em 1991 podemos verificar, através do IDH-M para os municipios do Rio de
Janeiro, que quase todos 0s municipios estdo enquadrados no nivel médio de
desenvolvimento humano, com excec¢do dos Municipios de Rio de Janeiro e Niteroi, que
estdo no nivel alto de desenvolvimento humano, com IDH-M de 0,808 e 0,821,

respectivamente.

Relativamente aos municipios do Estado, o Municipio do Rio de Janeiro
ocupa a segunda posi¢cdo, com um valor de 0,808. O Municipio em pior situacdo é Sao

Jodo da Barra, com um valor de 0,522.

indice Municipal de Desenvolvimento Humano — IDH-M
Brasil e Unidades Federativas - 1970, 1980 e 1991

Estado UF 1970 1980 1991

1 Acre AC 0,347 0,506 0,584
2 Alagoas AL 0,286 0,410 0,474
3 Amapa AP 0,420 0,582 0,687
4 Amazonas AM 0,401 0,608 0,658
5 Bahia BA 0,332 0,515 0,530
6 Ceara CE 0,293 0,440 0,517
7 Distrito Federal DF 0,652 0,751 0,806
8 Espirito Santo ES 0,415 0,673 0,704
9 Goias GO 0,404 0,660 0,722
10 Maranhao MA 0,285 0,405 0,456
11 Mato Grosso MT 0,396 0,618 0,702
12 Mato Grosso do Sul MS 0,437 0,690 0,746
13 Minas Gerais MG 0,412 0,675 0,699
14 Para PA 0,404 0,579 0,595
15 Paraiba PB 0,277 0,402 0,485
16 Parana PR 0,440 0,700 0,760
17 Pernambuco PE 0,332 0,502 0,572
18 Piaui Pl 0,267 0,385 0,468
19 Rio de Janeiro RJ 0,657 0,733 0,782
20 Rio Grande do Norte RN 0,273 0,444 0,539
21 Rio Grande do Sul RS 0,541 0,744 0,786
22 Rondénia RO 0,441 0,595 0,635
23 Roraima RR 0,435 0,679 0,728
24 Santa Catarina SC 0,477 0,734 0,785
25 Séo Paulo SP 0,643 0,728 0,787
26 Sergipe SE 0,303 0,477 0,539
27 Tocantins TO 0,316 0,465 0,560
Brasil BR 0,462 0,685 0,742

Fonte: IPEA/FJP/IBGE/PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil .

Nota: O IDH-M além de ter sido calculado para os Municipios, também foi para os Estados, reservando-se a sigla IDH exclusivamente para os
indices calculados segundo a metodologia padrdo do PNUD. O IDH foi concedido para ser aplicado no nivel de paises e

regides.
CEA/TCE-RJ
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indice Municipal de Desenvolvimento Humano —IDH-M
Estado do Rio de Janeiro - Municipios - 1970, 1980 e 1991

Municipio UF 1970 1980 1991
1 Angra dos Reis RJ 0,487 0,713 0,718
2 Araruama RJ 0,522 0,597 0,628
3 Arraial do Cabo RJ 0,723
4 Barra do Pirai RJ 0,666 0,708 0,732
5 Barra Mansa RJ 0,655 0,709 0,736
6 Bom Jardim RJ 0,629 0,575 0,638
7 Bom Jesus do Itabapoana RJ 0,473 0,632 0,612
8 Cabo Frio RJ 0,542 0,697 0,730
9 Cachoeiras de Macacu RJ 0,521 0,585 0,617
10 Cambuci RJ 0,469 0,517 0,610
11 Campos dos Goytacazes RJ 0,611 0,641 0,686
12 Cantagalo RJ 0,638 0,649 0,656
13 Carmo RJ 0,508 0,622 0,628
14 Casimiro de Abreu RJ 0,446 0,591 0,668
15 Conceigdo de Macabu RJ 0,644 0,595 0,612
16 Cordeiro RJ 0,647 0,677 0,712
17 Duas Barras RJ 0,410 0,539 0,581
18 Duque de Caxias RJ 0,538 0,665 0,689
19 Engenheiro Paulo de Frontin RJ 0,647 0,615 0,634
20 Itaborai RJ 0,474 0,551 0,611
21 Itaguai RJ 0,547 0,669 0,655
22 Italva RJ 0,591
23 Itaocara RJ 0,642 0,609 0,641
24 Itaperuna RJ 0,439 0,637 0,724
25 Itatiaia RJ 0,776
26 Laje do Muriaé RJ 0,393 0,488 0,539
27 Macaé RJ 0,630 0,690 0,755
28 Magé RJ 0,565 0,593 0,617
29 Mangaratiba RJ 0,520 0,697 0,702
30 Marica RJ 0,513 0,639 0,743
31 Mendes RJ 0,646 0,661 0,678
32 Miguel Pereira RJ 0,604 0,705 0,748
33 Miracema RJ 0,585 0,604 0,624
34 Natividade RJ 0,447 0,589 0,599
35 Nilépolis RJ 0,583 0,734 0,767
36 Niteroi RJ 0,710 0,769 0,821
37 Nova Friburgo RJ 0,647 0,722 0,770
38 Nova lguagu RJ 0,542 0,652 0,648
39 Paracambi RJ 0,456 0,640 0,632
40 Paraiba do Sul RJ 0,646 0,667 0,694
41 Parati RJ 0,435 0,699 0,697
42 Paty do Alferes RJ 0,623
43 Petropolis RJ 0,660 0,718 0,783
44 Pirai RJ 0,619 0,677 0,690
45 Porcidncula RJ 0,469 0,581 0,624
46 Quissama RJ 0,571
47 Resende RJ 0,652 0,710 0,779
48 Rio Bonito RJ 0,519 0,676 0,644
49 Rio Claro RJ 0,388 0,571 0,617
50 Rio das Flores RJ 0,594 0,676 0,671
51 Rio de Janeiro RJ 0,702 0,759 0,808
52 Santa Maria Madalena RJ 0,615 0,540 0,566
53 Santo Antdnio de Padua RJ 0,547 0,614 0,664
54 Séo Fidélis RJ 0,621 0,530 0,610
55 Sé&o Gongalo RJ 0,556 0,719 0,735
56 Sé&o Jodo da Barra RJ 0,561 0,442 0,522
57 Sé&o Jodo de Meriti RJ 0,545 0,693 0,683
58 Sé&o José do Vale do Rio Preto RJ 0,587
59 Sé&o Pedro da Aldeia RJ 0,477 0,622 0,644
60 S&o Sebastido do Alto RJ 0,614 0,571 0,572
61 Sapucaia RJ 0,618 0,585 0,629
62 Saquarema RJ 0,438 0,571 0,627
63 Silva Jardim RJ 0,426 0,486 0,532
64 Sumidouro RJ 0,614 0,564 0,600
65 Teresopolis RJ 0,633 0,691 0,741
66 Trajano de Morais RJ 0,636 0,540 0,548
67 Trés Rios RJ 0,663 0,704 0,680
68 Valenca RJ 0,653 0,713 0,739
69 Vassouras RJ 0,509 0,615 0,701
70 Volta Redonda RJ 0,635 0,734 0,790

Fonte: IPEA/FJP/IBGE/PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil .
Elaboragdo: TCE/CEA.
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2.5 - CONCLUSAO

Todos os anos, durante a execugao or¢camentaria, aplicamos recursos nos
mais diversos Programas de Governo, mas ndo sabemos e ndo temos como avaliar, em
verdade, quanto cada real gasto contribui efetivamente para atingir as metas desejadas,
ndo apenas em termos fisicos e financeiros, mas em termos de bem-estar social, de
qualidade de vida e do atendimento das necessidades humanas como foco das
politicas sociais.

Nossa experiéncia historica atesta que ndo basta uma politica publica
centrada somente em padrdes de gastos voltados ao desenvolvimento econémico. E
primordial estabelecer-se uma nova politica que contemple a dimensao social, como
centro das propostas de governo.

Nesse sentido, uma politica de énfase na dimensédo social ndo significa
apenas a concentracdo das atencées nos setores sociais, mantendo investimentos
nestes setores em conformidade com os percentuais aplicados historicamente. Deve-se
voltar a atengdo para a mensuracao qualitativa dos gastos, mediante o desenvolvimento
de instrumental que possibilite, de fato, avaliar a relagcdo custo - efetividade dos
investimentos sociais.

Atualmente, em nosso pais, passa a ser exigida a avaliacdo de resultados,
inclusive através de previsao legal, pois conforme o art. 4°, § 2°, da Lei Complementar
n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei que estabelece as normas de finangas publicas
para a responsabilidade na gestéo fiscal), integrara a Lei de Diretrizes Orgcamentarias o
Anexo de Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes. Devera conter, ainda, este Anexo, a avaliacdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior e 0 demonstrativo das metas anuais, instruido com meméoéria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios, evidenciando a consisténcia delas com premissas e
objetivos da politica econdémica nacional.

Neste sentido, a Constituicdo Federal, no artigo 74, nos incisos | e Il, ja
estabelece que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de avaliar o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, a execugcdo dos programas de governo e dos
orcamentos e de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e

eficiéncia da gestdo. Tal dispositivo € reproduzido, ipsis litteris, no artigo 129, da
Constituicao Estadual.

Os sistemas de controle interno devem ser estruturados com o objetivo
basico de medir fisicamente o trabalho e seus resultados, bem como estabelecer
relagbes pertinentes com emprego dos recursos de modo a poder verificar 0 progresso
alcancado na consecucdo dos objetivos da politica e das metas dos programas de
trabalho. Tais medidas contribuem para recodificar os planos e programas de modo que
a administracdo possa adapta-los a situacdo econémico - social. Além disso, servem
para avaliar a eficiéncia relativa.
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Para que possa ser feita esta avaliagdo, € necessario que os programas de
trabalho do governo sejam bem estruturados, com objetivos claros e sempre
mensuraveis por indicadores; apresentem uma relacdo consistente de causa e efeito
entre o problema a resolver, o objetivo, o indicador, os projetos e atividades, suas
metas e demais acles previstas; sejam compativeis com a previsdo de recursos e
possuam condi¢des de gerenciamento.

A avaliagdo dos programas de trabalho deve ser permanente, quanto a sua
efetividade, eficiéncia e eficacia, e deve possibilitar o seu aperfeicoamento continuo,
bem como do planejamento governamental, a melhoria na alocacdo de recursos e
execucao orcamentaria, e otimizacdo do gerenciamento da acao governamental, com
consequente melhoria na gestao dos recursos publicos.

Precisamos saber quais os programas que n&o funcionam, reduzir o
desperdicio. Saber quais os programas que trazem melhores resultados para a
populagao.

Antes de gastar, precisamos conhecer as razfes dos gastos. Sendo os
recursos escassos, precisamos examinar qual a aplicacdo que tem o melhor custo —
efetividade.

A mencionada Lei, relativa a responsabilidade fiscal, ndo apenas apresenta a
oportunidade de se direcionar a analise para o desempenho, mas coloca em primeiro
plano, por determinacdo legal, a necessidade de uma analise completa da atuagéo
governamental, do desempenho do governo, de se examinar as consequéncias globais
para a sociedade, a qualidade dos impactos alcangcados e o0s respectivos custos
envolvidos (andlise custo - efetividade), o cumprimento dos dispositivos legais
aplicaveis a natureza, aos objetivos e a populagéo alvo.

O nosso contexto, portanto, conduz a necessidade crescente de aferir os
resultados oriundos daquelas politicas nas mais diversas areas sociais, no intuito maior
da melhoria da qualidade de vida da populacdo do Estado.

O problema é que, com os indicadores disponiveis para o Estado, ndo é
possivel realizar tal avaliacdo. A precariedade, a fragilidade e a insuficiéncia dos
indicadores, € um fato, conforme pudemos constatar ao proceder a timida analise
oferecida de algumas questdes sociais, com os indicadores ora existentes.

Necessario se faz, entdo, que o governo do Estado do Rio de Janeiro
viabilize a aceleracdo do processo de coleta de dados, que servirdo de base para a
disponibilizacdo de uma gama de indicadores mais rapida e completa, com a devida
abrangéncia em todas as areas ide interesse dos Programas de Governo.

Em suma, a construcdo desses indicadores, amparados nas exigéncias e
voltados para cumprimento da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal, e dos
preceitos Constitucionais, deve se tornar uma prioridade, e tais indicadores deverao ser
incluidos quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria e do Plano Plurianual para que,
de forma integrada, as acdes do governo possam ser avaliadas nao apenas sob a otica
legal, orcamentaria, financeira, mas, e sobretudo, sob a 6tica do desempenho.
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Observamos, por fim, que devera ser elaborado em breve, com base nos
dados do novo Censo, Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil. Neste
sentido, sugerimos ao governo que, tomando como base o trabalho conjunto da
Fundacdo Jodo Pinheiro do Governo do Estado de Minas Gerais e o IPEA, com a
colaboracdo do IBGE, que promova e estabeleca, no que couber, o trabalho em
conjunto, vinculando também a analise do desempenho governamental os indicadores
relativos ao desenvolvimento humano para o Estado do Rio de Janeiro e seus
Municipios.
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3 - ORCAMENTO

3.1 - DA DESPESA AUTORIZADA

O Orcamento Geral do Estado, para o exercicio de 1999, foi aprovado pela
Lei n° 3.170, de 14/01/99, que estimou a receita e fixou a despesa em R$
15.081.054.005,00, sendo, com base na fonte dos recursos orcamentarios previstos, R$
12.329.598.893,00 da Administracdo Direta, R$ 1.135.712.928,00 das Autarquias e
Fundacdes, R$ 1.385.088.051,00 das Empresas e Sociedades de Economia Mista e R$
230.654.133,00 dos Fundos, o que corresponde, respectivamente, 81,76%, 7,53%,
9,18% e 1,53% daquele total.

Ha que se ressaltar, no entanto, que os Relatorios apresentados pela
Contadoria Geral do Estado - CGE (fls. 06/61) e pela Auditoria Geral do Estado - AGE
(fls. 68/188), contemplam apenas as Receitas e Despesas da Administracdo Direta e
dos Fundos, sem a exclusdo das parcelas relativas as Transferéncias
Intragovernamentais, no valor total de R$ 312.362.666,00, que sera objeto de ressalva e
determinacgdo, em meu Voto.

Durante a execugdo orcamentaria, verificados erros de or¢amentagdo ou
planejamento, em conformidade com a legislacdo em vigor, poderdo ser abertos
créditos, suplementares ou especiais, conforme 0 caso, com prévia autorizacao
legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes (Constituicdo Federal - art.167,
Inciso V).

Assim, durante o exercicio de 1999, foram abertos diversos créditos
adicionais, que elevaram o Orcamento da Administracdo Direta e dos Fundos para
R$ 16.791.045.182,00.

O aumento do orcamento total no valor de R$ 3.918.429.490,00, é
proveniente de excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 1.412.784.179,00, de produto
de operacdes de crédito, no valor de R$ 338.591.831,00, de transferéncias da Unido,
no valor de R$ 2.160.056.136,00, e de transferéncias de convénio para o Estado, no
valor de R$ 15.358.508,00, com a reducdo dos orcamentos dos Fundos, em R$
8.361.164,00.

Com base nos controles das alteracbes orcamentarias realizados nesta
Corte, verificou-se uma diferenca de R$ 1.000.000,00 na movimentagcdo de créditos,
decorrente da Resolugcdo GPGJ n°® 838 - publicada em 08/03/99, que modificou o
Orcamento do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pelo remanejamento de
dotacdo orcamentaria no nivel de elemento de despesa, no valor de R$ 1.000.000,00,
cuja alteracdo ja havia constado do orcamento inicial do Orgdo, registrado no
SIAFEM/RJ. O registro do orcamento inicial no SIAFEM/RJ diferentemente daquele
aprovado no ato préprio sera objeto de recomendag&o, em meu Voto.

Da andlise das publicagbes do Orcamento e dos Decretos de Abertura de
Créditos referentes ao exercicio de 1999, observa-se:
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a) Inconsisténcia dos valores do quadro da aplicacdo na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino (Art. 311 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro).

Os valores do quadro publicado na Lei Orcamentéaria referente a aplicacédo
em 1999 na manutencéo e no desenvolvimento do ensino ndo guarda correspondéncia
com os valores dos Programas de Trabalhos na Funcéo 08, consignados na Lei e no
Decreto que aprovou o QDD.

Conforme esclarecimento prestado no exercicio anterior, este fato ocorre
porque os valores publicados correspondem aqueles inicialmente previstos na proposta
de Lei Orcamentaria para o exercicio, 0os quais sofreram alteracdes durante a fase de
aprovacgao do orgcamento e nao foram considerados no quadro citado.

O fato apontado é objeto de ressalva e determinagédo, em meu Voto.

b) Apropriagdo de recursos em “Funcédo de Governo” diversa daquela em
que foi feita a transferéncia pelo Estado.

Durante o exercicio de 1999, foi consignado, para os entes vinculados das
Secretarias de Estado de Cultura e de Ciéncia e Tecnologia, recursos orcamentarios da
ordem de R$ 537.648.716,00, a serem aplicados na manuten¢éo e desenvolvimento do
ensino - Funcédo 08 - Educacéao e Cultura, em cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal.

Tal valor foi consignado no Orcamento das entidades vinculadas em funcao
diversa daquela em que seriam repassados, ou seja, do total repassado,
R$ 52.627.714,00 foram apropriados nas Funcgdes 15 - Assisténcia e Previdéncia e 03 -
Administracéo e Planejamento.

O fato apontado é objeto de recomendac¢éo, em meu Voto.
c) Abertura de Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadacéo

Para o exercicio de 1999 foram abertos 5 (cinco) Créditos Suplementares,
sendo indicado como fonte de recursos o excesso de arrecadacao, no total de R$
1.412.784.179,00.

Os esclarecimentos prestados quanto a apuracao deste valor demonstraram
que o calculo da tendéncia de excesso de arrecadacdo que gerou 0S recursos
necessarios a abertura dos créditos suplementares, tomou por base determinadas
rubricas de receitas, sem considerar o comportamento da arrecadacéo total.

O artigo 43, 83° da Lei n® 4.320/64, ao estabelecer que o excesso de
arrecadacdo € o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio,
leva em conta a arrecadacdo como um todo, tem em vista a necessidade de assegurar
a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa. O fato de uma receita
especifica ter apresentado excesso de arrecadacdo, ndo significa, necessariamente,
que existam recursos para o crédito adicional aberto, pois pode estar havendo déficit

em outras receitas, conforme ocorreu no exercicio.
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O apontado no paragrafo anterior € corroborado diante do que estabelece o
artigo 48 da Lei n° 4.320/64 a seguir transcrito:

“Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o0 artigo anterior atendera
aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.”

O estabelecido neste artigo impde a necessidade de se utilizar o excesso da
arrecadacdo com critério e objetividade, a fim de permitir a execucdo equilibrada do
orcamento. O aumento da despesa considerando o excesso de arrecadagao apenas em
uma receita especifica, pode comprometer o equilibrio pretendido no dispositivo
transcrito.

O critério adotado para o calculo da apuracdo do excesso de arrecadacgao €
objeto de ressalva e determinac&o, em meu Voto.

Vale destacar que esse equilibrio entre a receita e a despesa fica mais
evidenciado face ao que dispde o caput do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

“ Art. 9° - Severificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
0 Ministério promoveréo, por ato proprio e nos montantes necessarios, Nos
30 (trinta) dias subseqUentes limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentéaria.”

d) Compatibilizacdo do orgamento anual com o Plano Plurianual

Nao foi apresentado demonstrativo especifico que evidencie a necessaria
compatibilizacdo dos Orcamentos Anual e Plurianual.

Nesse sentido vale destacar o disposto no 81° do art. 211 da Constituicao
Estadual, “in verbis”:

“Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
Plano Plurianual, ou sem Lei que autorize a inclusao, sob pena de
crime de responsabilidade.”
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O fato apontado € objeto de ressalva e determina¢do, em meu Voto.

Da anélise dos objetivos de gasto do governo, no inicio e final do exercicio,
destaca-se:

A Despesa Autorizada Final apresenta-se 31,85% superior a orcada inicialmente,
em face da elevagdo da Despesa Total Autorizada, no montante de
R$ 3.926.790.654,00.

Ao término do exercicio, as Despesa Autorizadas Corrente e de Capital superaram
a fixacao inicial em 9,77% e 110,06%, respectivamente.

As transferéncias a Instituicdes privadas sofreram um aumento nas dotacdes iniciais
de 6.862,79%

Houve um acréscimo de 8,46 % nas dotacdes inicialmente fixadas para as
despesas com pessoal.

3.2 - DA EXECUCAO DA RECEITA DA ADMINISTRACAO DIRETA

A arrecadacdo da Administracdo Direta no exercicio de 1999 atingiu o
montante de R$ 11.724.347.485,76. No confronto da Receita Arrecadada com a
Receita Prevista, observa-se um déficit de arrecadacdo da ordem de
R$ 605.251.407.24 equivalente a (4,91%) desta ultima, conforme se demonstra a
seguir:

(R$ 1,00)

Titulos R$ %
Receita Prevista 12.329.598.893,00 100,00
Receita Arrecadada 11.724.347.485,76 95,09
Resultado da Arrecadagéo (605.251.407,24) (4,91)

3.2.1 - COMPARATIVO ENTRE A “ RECEITA PREVISTA” E A “RECEITA
ARRECADADA"

Para uma melhor andlise é apresentado um quadro comparativo entre a
receita prevista e a arrecadada evidenciando, sinteticamente, as Categorias
Econbmicas.
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R$1,00

RECEITAS TRIBUTARIAS 7.163.535.000,00 58,10 7.702.928.448,54 65,70 539.393.448,54
53

REC.DE CONTRIBUICAO 15.329.000,00 0,12 2.848.483,93 0,02 (12.480.516,07)
(81,42)

REC. PATRIMONIAL 104.895.093,00 0,85 42.376.389,34 0,36 (62.518.703,66)
(59,60)

RECEITA DE SERVIGOS 0,00 0,00 1.893.246,81 0,02 1.893.246,81

TRANSFERENCIAS 1.565.619.672,00 12,70 1.119.287.849,00 9,55 (446.331.823,00)
CORRENTES (28,51)

OUTRAS REC.CORRENTES 245.945.907,00 1,99 311.141.336,66 2,65 65.195.429,66
6,51

OPERACOES DE CREDITO 2.023.365.630,00 16,41 2.454.896.589,46 20,94 431.530.959,46
1,33

ALIENACAO DE BENS 305.886.549,00 2,48 87.291.788,80 0,74 (218.594.760,20)
(71,46)

TRANSFERENCIAS DE 21.969.328,00 0,18 1.683.353,22 0,01 (20.285.974,78)
CAPITAL (92,34)

OUTRAS RECEITAS DE 883.052.714,00 7,16 0,00 0,00 (883.052.714,00)
CAPITAL 100,00

Resultado da Arrecadacéo:

O resultado da arrecadacéo foi afetado pela significativa diferenga entre os
valores orcados e arrecadados para Receitas de Capital. Contribuiram principalmente
para este resultado as rubricas “Alienagdo de Bens Imoveis” e “Outras Receitas de
Capital”, cujas previsbes montaram em aproximadamente R$ 1.188.939.263,00,
enquanto a arrecadacao foi praticamente nula.

Neste ponto, € importante ressaltar que um déficit de arrecadagdo téo
expressivo, como o0 apontado, ndo devera mais ocorrer com a aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista o disposto no artigo 12, ora transcrito:

“Art. 12. As previsbes de receita observardo as
normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracdes na legislacéo, da variacao do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucéo
nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.”

Ainda quanto as Receitas de Capital, dentre aquelas que tiveram um
resultado positivo - com a arrecadacdo superando a previsao — destacamos as
“Operacdes de Crédito Internas - Titulos do Tesouro Estadual’, que apresentaram
arrecadacdo superior a previsdo em R$ 569 milhdes.

Dentre as “Receitas Correntes” que afetaram o resultado da arrecadacéo,
destacam-se as “Transferéncias de Convénios”, cujo déficit atingiu o montante de
R$ 313 milhdes, representando 85,38% do total previsto.
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Quanto ao

‘“ICMS”,

R$ 550 milhdes, correspondente a 8,28% do valor total previsto.

houve superavit na arrecadacdo da ordem de

3.2.2 - EVOLUGAO DA RECEITA A VALORES CONSTANTES PERIODO 1995/1999

A metodologia de ajuste dos valores historicos apresentados nos
Demonstrativos da Execucao da Receita e Despesa, baseou-se na aplicagao do IGP-DI
(FGV) médio ponderado.

O quadro apresentado a seguir demonstra o comparativo da Receita
Arrecadada nos cinco ultimos exercicios, em valores constantes.

. 1995 1996 1997 1998 1999 99/98 99/97
ESPECIFICAGAO ARRECADADO ARRECADADO ARRECADADO ARRECADADO ARRECADADO % %
(Em R$ 1,00) (Em R$ 1,00) (Em R$ 1,00) (Em R$ 1,00) (Em R$ 1,00)
RECEITAS CORRENTES 8.815.638.966 9.190.893.408 9.088.956.646 10.445.061.469 9.955.307.908 (4,69) 9,53
RECEITAS TRIBUTARIAS 7.331.200.838 7.714.051.043 7.095.244.811 8.233.757.377 8.353.055.610 1,45 17,73
REC.DE CONTRIBUICAO 41.174.886 10.080.400 13.975.334 12.325.413 3.088.896 (74,94) (77,90)
REC. PATRIMONIAL 25.414.732 26.102.078 124.091.172 163.582.067 45.952.957 (71,91) (62,97)
RECEITA INDUSTRIAL 15 199
REC. DE SERVIGOS 2.053.037
TRANSFEREN CIAS CORRENTES 1.234.037.425 1.275.105.358 1.688.342.029 1.892.942.339 1.213.755.743 (35,88) (28,11)
OUTRAS REC.CORRENTES 183.811.071 165.554.327 167.303.301 142.454.275 337.401.665 136,85 101,67
RECEITAS DE CAPITAL 832.380.005 2.291.168.233 8.344.744.725 3.101.592.400 2.758.574.506 (11,06) (66,94)
OPERAGOES DE CREDITO 831.882.594 1.465.272.223 7.067.985.685 2.973.164.316 2.662.089.862 (10,46) (62,34)
ALIENAGAO DE BENS 497.410 1.054 839.507.962 106.196.304 94.659.216 (10,86) (88,72)
AM ORTIZAGAO DE EMPRESTIM OS 764.450 3.292.366 (100,00)
TRANSFEREN CIAS DE CAPITAL 3.866.729 22.231.781 1.825.428 (91,79) (52,79)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 825.130.506 430.091.983 (100,00)
TOTAL DA RECEITA 9.648.018.971 11.482.061.640 17.433.701.372 13.546.653.870 12.713.882.414 (6,15) (27,07)

Em confronto com os ultimos 4 anos, verificamos que o total da Receita de
1999 foi inferior somente aos exercicios financeiros de 1997 e 1998.

Na andlise das Receitas Arrecadadas em 1999,
milhdes, observa-se um decréscimo de 6,15% em relacédo a arrecadacdo em 1998.

no total de R$ 12.714

As Receitas Correntes e de Capital, comparadas as do exercicio de 1998,
apresentaram quedas, respectivamente, de 4,69% e 11,06%.

a) Receitas Correntes

As Receitas Correntes, a valores constantes de 1999 apresentaram um
decréscimo com relacdo ao ano de 1998, mas mantiveram-se superiores as de 1997,
1996 e 1995 em, respectivamente, 9,53%, 8,32%, 12,93%.
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a.l) Receita Tributéaria

A Receita Tributaria auferida no exercicio de 1999 apresentou um pequeno
crescimento real, de 1,45% em relacédo a 1998, de 17,73%, se comparada com a de
1997, de 8,28% em relacdo a 1996 e de 13,94% em comparacao com 1995.

Dentre os valores mais significativos referentes a Receita Tributaria,
verificamos um acréscimo de 2,21% na rubrica “ICMS, em relacdo ao exercicio 1998 e
de 19,43%, se comparado ao exercicio de 1997.

Considerando a importancia do ICMS para as Financas Publicas estaduais,
como principal fonte de arrecadagcdo tributaria, € apresentado a seguir, um
demonstrativo a valores constantes dessa Receita e da Receita Total, destacando a
variagfes ocorridas nos exercicios de 1995 a 1999.

(R$1,00)
ANO TOTAL ICMS Var Total Receita Var ICMS/Total Receita
% %

1995 6.781.499.252 - 9.648.018.971 - 70,29

1996 7.105.435.308 4,78 11.482.061.640 19,01 61,88

1997 6.832.806.037 (3,84) 13.559.818.057 18,10 50,39

1998 7.994.515.084 17,00 13.546.653.870 (0,10) 59,01

1999 7.948.535.143 (0,58) 12.713.882.414 (6,15) 62,52

Obs.: Os valores acima foram ajustados utilizando arredondamento de 2 casas decimais.
Ao valor do ICMS foi adicionado as Transf. Correntes ICMS-Lei Completar n° 87/96

Cabe ressaltar que o valor da Receita Total do ano de 1997, acima
informado, foi expurgado do empréstimo efetuado pela Caixa Econdmica Federal ao
Governo do Estado, bem como de sua aplicacao financeira. Este expurgo foi utilizado
para efeitos de uma analise comparativa mais acurada, visto que este valor nao foi
resultado de um aumento real na arrecadagao.

Com base nos dados apresentados, observa-se um crescimento real na
arrecadacdo do ICMS no ano de 1996, um decréscimo em 1997 com posterior
crescimento no ano de 1998, mantendo-se praticamente estavel em 99, com queda de
0,58%, enquanto que a arrecadacéo sofreu uma queda de 6,15%.

N&o foi encaminhado a esta Corte, copia do demonstrativo previsto no 8§ 6°
do art. 209 da Constituicdo Estadual relativo as renuncias de receitas decorrentes de
beneficios fiscais concedidos.

Este demonstrativo, que acompanha o projeto de lei orcamentaria é
fundamental para avaliacdo do impacto da renuncia fiscal na execucdo da receita e
seus efeitos sobre os resultados da gestéo.

Devido a importancia da matéria, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
determinou que as renuncias de receitas decorrentes da concessao ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de natureza tributaria devem ser acompanhadas do
demonstrativo do impacto orcamentério-financeiro, atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Or¢camentérias e outras condi¢cdes, conforme o previsto no art. 14 daquela lei.
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No Topico “Eventos Subsequentes — Receitas Publicas” destes Relatorio
examinamos com mais detalhes as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, para que pudesse ser corretamente avaliada a gestdo, nos termos
da competéncia desta Corte prevista no art. 123 da Constituicdo Estadual seria
necessario o envio do citado demonstrativo.

Este fato ser4 motivo de determinacdo, em meu Voto.

a.2) Outras Receitas Correntes

Embora o valor de “Outras Receitas Correntes” seja pouco significativo em
relacdo ao total da Receita, observamos um significativo acréscimo de 136,85 % em
sua arrecadacéao, no confronto com o exercicio anterior.

Da analise desta rubrica vale ressaltar o expressivo aumento da receita de
“Indenizagbes e Restituicdes” responsavel por um acréscimo de cerca de 192 milhdes,
correspondente a mais de 900%, decorrente da reclassificacdo dos Royalties do
Petréleo, que antes eram lancados como “Transferéncias Correntes”. A Unica receita
que apresentou variacdo negativa foi a “Receita da Divida Ativa”’, com queda de
44,02%.

Com relagdo ao exercicio de 1997, o valor da “Receita da Divida Ativa”, em

termos constantes, também sofreu um decréscimo de 50,30 %, e um acréscimo nos
anos de 1995 e 1996 em respectivamente, 92,98% e 18,38%.

A Divida Ativa é objeto de analise no item 5.5 deste relatério.
b) Receitas de Capital
b.1) Operacdes de Crédito

As “Operacdes de Crédito” representam cerca de 96% das Receitas de
Capital e 21% da Receita Total.

Observa-se um decréscimo nas Operacdes de Crédito no exercicio de 1999
em relacdo a 1998, da ordem de 10,46%, e, em relacdo a 1997, de 62,34%. Esta
elevada reducdo deve-se ao langamento do empréstimo obtido junto a CEF durante o
exercicio de 1997.

Com relacéo aos demais exercicios, foi verificado um acréscimo de 81,68%
em relacdo a 1996, e de 220,01% em relacdo a 1995.

Tal fato é objeto de analise no item 2.2.2 deste relatério.
b.2) Alienacéo de Bens

N&o foram significativos os valores oriundos desta rubrica, que no exercicio
de 1999 representaram 3,43% da Receita de Capital.
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Da andlise, nota-se a significativa reducdo do Programa Estadual de
Desestatizacdo — PED, que em 1997 chegou a gerar 10,06% das Receitas de Capital.

No periodo de 1996/1999, as receitas realizadas em virtude da execucgéo do
Programa Estadual de Desestatizacédo - PED foram as seguintes:

(R$ 1,00)

Ano Receita Proveniente do PED
R$

1996 825.130.506

1997 839.492.063

1998 106.196.304

1999 90.261.262

Obs.:- Valores ajustados.
Em 1996, a receita proveniente do PED foi lancada na
rubrica Outras Receitas de Capital”.

O Programa Estadual de Desestatizacdo - PED sera melhor abordado no
tépico 5.7 deste relatdrio.

b.3) Transferéncias de Capital/Outras Receitas de Capital

N&o foi significativa a participacdo da rubrica “Transferéncias de Capital” em
1999 e inexistiram recursos na rubrica “Outras Receitas de Capital“. Tal fato deve-se a
dois fatores:

- As receitas provenientes do Programa Estadual de Desestatizacdo - PED
passaram a ser contabilizadas na rubrica “Alienacdo de Bens”.

- Os rendimentos decorrentes das contas vinculadas existentes na Caixa
Econdmica Federal deixaram de ser considerados como receita de capital, em virtude
de determinacédo desta Corte.

3.3 - DA EXECUCAO DA DESPESA DA ADMINISTRACAO DIRETA

3.3.1 - COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA FINAL COM A REALIZADA -
ECONOMIA ORGAMENTARIA

A Despesa Realizada pela Administracdo Direta, no exercicio de 1999,
atingiu o montante de R$ 12.806.654.982,19 correspondendo a 78,78% da Despesa
Autorizada Final.

A Execucao Orcamentaria da Despesa pode, em sintese, ser demonstrada
da seguinte forma:
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(R$ 1,00)
Descricéo: R$
Orcamento Total (A) 16.256.389.547,00
Despesa Empenhada (B) 12.806.654.982,19
Saldo das Dotacdes (A-B) 3.449.734.564,81
Despesa Paga (©) 11.194.349.080,32
Saldo a Pagar (B-C) 1.612.305.901,87

O Saldo das Dotacbes - Economia Orcamentaria, foi equivalente a 21,22%
do Orcamento Final.

Do montante empenhado, ficou pendente de pagamento um total de R$
1.612.305.901,87, equivalente a 12,59% desse montante.

Foi elaborado um comparativo entre a Despesa Autorizada Final e a
Despesa Realizada, obedecidas as Categorias Econdmicas.

(R$ 1,00)

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida Interna
Juros e Encargos da Divida Externa
Outras Despesas Correntes

5.733.399.818,00
314.037.831,00
73.152.977,00
4.431.080.118,00

5.345.299.977,90
285.267.379,58
72.970.279,12
3.996.554.587,04

388.099.840,10
28.770.451,42
182.697,88
570.732.885,32

(6,77)
(9,16)
(0,25)
(9,81)

Investimentos 1.070.980.846,00 639.752.530,82 573.286.091,25 (40,26)

Inversées Financeiras 28.677.284,00 0,18 25.927.266,00 0,20 13.162.690,00 (9,59)
Amortizac&o da Divida Interna 4.597.664.841,00 28,28 2.434.642.683,43 19,01 2.163.022.157,57|  (47,05)
Amortizac&o da Divida Externa 6.543.594,00 0,04 6.240.278,30 0,05 303.315,70 (4,64)
Outras Despesas de Capital 752.238,00 - - - 1.168.038,00| (100,00)
RESERVA DE CONTINGENCIA 100.000,00 100.000,00| (100,00)
Fonte: Demonstrativo da Execugao da Despesa SIAFEM
Verifica-se que as Despesas Correntes, em 1999, totalizaram

R$ 9.700.092.223,64, representando 75,74% do total da Despesa Realizada, enquanto
as Despesas de Capital atingiram o valor de R$ 3.106.562.758,55, correspondentes a
24,26%.

Das Despesas Correntes, 55,11% corresponderam as Despesas com
Pessoal e Encargos.

Das Despesas de Capital realizadas se destacaram as Despesas com
Amortizacdo da Divida Interna e os Investimentos correspondendo, respectivamente, a
78,37% e 20,59% do total da Despesa de Capital.

Quanto a Economia Orcamentaria de 21,22% evidenciada pela Despesa
Realizada inferior ao valor do Orgcamento Final, merecem destaque as Despesas
Correntes e de Capital Realizadas, que apresentaram-se abaixo das dotacdes
autorizadas em 8,07% e 45,54%, respectivamente.
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As principais dotacdes nao utilizadas foram:

- Aplicacdes Diretas — Aposentadorias e Reformas .........ccccceeveeeeeeennn. 7,77%
- Aplicagdes Diretas - Outros Serv. Terceiros - Pess. Juridica ......... 24,79%
- Aplicacdes Diretas — PENSOES  ...cooeevviiiiiieieeeeeeeeere e 72,30%
- Aplicacdes Diretas — Princ. Div. Contratual Resg. .........cccccvvvvveeee. 97,38%

3.3.2 - EVOLUGAO DA DESPESA POR CATEGORIAS ECONOMICAS A VALORES
CONSTANTES - PERIODO DE 1995/1999

O quadro apresentado a seguir demonstra o comparativo da Despesa
Realizada nos cinco dUltimos exercicios em valores constantes. Os valores
apresentados, inclusive o relativo ao exercicio de 1999, foram ajustados aplicando-se a
variacdo do IGP-DI (FGV) médio ponderado, conforme comentado no item 3.2.3 deste
Relatorio:

EVOLUCAO DA DESPESA - VALORES CONSTANTES

1995 1996 1997 1998 1999 99/98 99197 99/96 99/95
ESPECIFICAGAO REALIZADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO % % % %
(R$1,00) (R$1,00) (R$ 1,00) (R$1,00) (R$ 1,00)

DESPESAS CORRENTES

10.908.915.966

11.782.325.990

10.727.714.804

12.327.010.291

10.518.780.007

(14,67)

(1,95)

(10,72)

(3,58)

DESPESAS DE CUSTEIO

TRANSFERENCIAS CORRENTES

3.764.769.638

4.248.897.692

3.893.451.399

4.194.971.014

3.703.955.185

(11,70)

(4.87)

(12,83)

(1,62)

7.144.146.329

7.533.428.298

6.834.263.405

8.132.039.277

6.814.824.822

(16,20)

(0.28)

(9.54)

(4,61)

DESPESAS DE CAPITAL

979.237.654

2.313.558.100

4.359.139.369

3.944.820.547

3.368.756.655

(14,60)

(22,72)

45,61

244,02

INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

238.043.449

325.470.937

488.375.561

637.107.934

282.518.081

(55,66)

(42,15)

(13,20)

18,68

692.758

1.976.008

524.541

16.049.160

25.946.727

61,67

4846,56

1213,09

3645,42

740.501.446

1.986.111.155

3.870.239.267

3.291.663.453

3.060.291.847

(7.03)

(20,93)

54,08

313,27

TOTAL DA DESPESA

11.888.153.620

14.095.884.090

15.086.854.173

16.271.830.838

13.887.536.663

(14,65)

(7.95)

(1.48)

16,82

Confrontando as Despesas Realizadas nos cinco ultimos exercicios,
verificamos um decréscimo de 14,65% no exercicio de 1999 em relacdo a 1998, de
7,95%, em relacdo a 1997, de 1,48% em relacdo a 1996, e um acréscimo de 16,82%,
guando comparadas a 1995. Fica assim evidenciado, em termos reais, uma reducao da
Despesa no periodo em exame.

a ) Despesas Correntes

Analisando a evolucdo dessa despesa, observa-se um decréscimo de
14,67% entre os exercicios de 1999 e 1998, indicando uma tendéncia de reducéo.

a.l) Despesas de Custeio

A maior parcela das Despesas de Custeio, cerca de 82%, continua a ser
consumida pelos gastos com pessoal, a saber:

Pessoal Civil ............... 63%
Pessoal Militar .............. 17%
Obrigacoes Patronais... _ 2%

82%
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Individualmente, identificamos que o segundo maior comprometimento de
recursos é com a “Prestacao de Servigcos de Terceiros”, no total de 13% .

a.2 ) Transferéncias Correntes

A evolucdo do segmento “Transferéncias Correntes” apresenta um
decréscimo de 16,20% entre os periodos deb1999 e 1998.

Dentro desta subcategoria, o0 maior acréscimo foi verificado nas
Transferéncias Intragovernamentais, com incremento de R$ 229 milhfes, enquanto a
maior queda ficou por conta das “Transferéncias a Pessoas”, num total de R$ 1.290
milhées. Esta queda deve-se ao fato de que, a partir de 06/99, os gastos com
Aposentadorias e Reformas foram pagos pelo RIOPREVIDENCIA.

b ) Despesas de Capital

As Despesas de Capital apresentaram no exercicio de 1999 um decréscimo
de 14,60% em relacdo a 1998, tendo maior influéncia neste percentual, a rubrica
“Transferéncias Intragovernamentais”.

b.1) Investimentos

Os “Investimentos”, que representam cerca de 8% da Despesa de Capital,
apresentaram, no biénio 1999/1998, uma queda de 55,66%.

Observa-se que na rubrica Investimentos, a despesa com maior acréscimo
em relacao ao exercicio de 1998 (506,48%) foi a de “Diversos Investimentos”.

b.2) Inversbes Financeiras

No item Inversdes Financeiras, as “Aquisicdes de Imoveis”, apds um
acréscimo de 89,90%, no biénio 1998/1997, sofreram um decréscimo de 40,95% no
biénio 1999/1998.

Em 1999, as “Aquisicdes de Imoveis” constituiram apenas 2,18% das
“Inversbes Financeiras. A rubrica “Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas”
representou 97,82% na composicéo das Inversdes Financeiras.

b.3) Transferéncias de Capital

As “Transferéncias de Capital” apresentaram, no biénio 1999/1998, uma
reducdo da ordem de 7,03%, e representam 22,04% da Despesa Total.

As Transferéncias Intragovernamentais, representando cerca de 14% das
Transferéncias de Capital, compreendem os valores transferidos as entidades da
Administrag&o Indireta. No biénio 1999/1998 observamos um decréscimo da ordem de
57,77% nesta rubrica.
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3.4 - DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Execucado Orgcamentaria do exercicio apresentou como resultado um déficit
da ordem de R$ 1.082.307.496, conforme o quadro :

(R$ 1,00)
Categoria Receita Despesa Superdvit ou (Déficit)
Econb6mica R$ [A] R$ [B] R$ [C=A-B] % [C/A]
Corrente 9.180.475.754,28| 9.700.092.223,64 (519.616.469) (6)
Capital 2.543.871.731,48| 3.106.562.758,55 (562.691.027) (22)
Total 11.724.347.485,76| 12.806.654.982,19 (1.082.307.496) (9)

Obs.: Valores histéricos.

Para andlise, a fim de obtermos uma visualizacdo do comportamento do

Orcamento do Estado, elaboramos um quadro onde séo evidenciados os resultados das
execucdes orcamentarias, a valores constantes, nos ultimos 5 (cinco) anos:

(R$ 1,00)
Ano Receita Despesa Superavit / (Défit) %
1.995 9.648.018.971 | 17.380.792.809 | (7.732.773.838) (80)
1.996 11.482.061.640 | 14.095.884.090 | (2.613.822.450) (23)
1.997 17.433.701.372 | 16.929.537.644 504.163.728 3
1.998 13.546.653.870 | 18.148.910.815 | (4.602.256.945) (34)
1.999 12.713.882.414 | 13.887.536.663 | (1.173.654.249) (9)

Obs.: Valores ajustados.

Ressaltamos que foi observado, no exercicio de 1997, um sensivel aumento
nas Receitas Arrecadadas, mais precisamente nas Receitas de Capital, tal fato, foi
provocado pela contabilizacdo, como “Operacdes de Crédito”, do empréstimo efetuado
pela Caixa Econémica Federal, no valor de R$ 3.088.974.812,31, que viabilizou a
privatizacdo do Banco Banerj S.A.
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4 — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Os resultados gerais do exercicio sdo demonstrados nos Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como na Demonstracdo das Variagfes
Patrimoniais, em conformidade com o que dispde o artigo 101, da Lei Federal
n° 4.320/64.

Em obediéncia ao disposto no 8§ 2° do artigo 4° da Resolucdo n°® 2.778, de
07/02/97, da Secretaria de Estado de Fazenda, os Fundos Especiais foram tratados
como Gestao, dentro das respectivas Unidades Gestoras.

Portanto, ao analisarmos o0s demonstrativos constantes deste tdpico
mantivemos os Fundos no coémputo dos saldos, expurgando-os quando necessario.

4.1 — O BALANCO ORCAMENTARIO

Consoante dispde o artigo 102, da Lei Federal n°® 4.320/64, O Balanco
Orcamentario tem por finalidade demonstrar as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Apds a analise do Balanco Orgcamentario (Fls. 02, Volume 1), detectamos 0s
seguintes resultados:

Resultado das Previsdes = Déficit de R$ 3.918.429.490,00, decorrente dos
Créditos Adicionais abertos no exercicio de 1999;

Resultado da Arrecadacgéo das Receitas = Déficit de R$ 892.714.633,68, com
destaque para rubrica Outras Receitas de Capital, cuja Insuficiéncia de Arrecadacéo
atingiu o cémputo de R$ 882.846.942,28.

Resultado da Execucdo da Despesa = Economia Orgamentaria de R$
3.738.828.167,24, evidenciando que tal valor, apesar de autorizado, nao foi
empenhado.

Resultado da Execucdo Orcamentaria = Déficit de R$ 1.072.315.956,44,
evidenciando que a despesa realizada foi superior a receita arrecadada.

4.2 — O BALANCO FINANCEIRO

Segundo o art. 103, da Lei Federal n® 4.320/64, o Balanco Financeiro tem por
finalidade demonstrar a receita e a despesa orcamentarias, bem como os recebimentos
e pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
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Apés a andlise do Balanco Financeiro (fls. 03, Volume I), constata-se uma
diminuicdo na ordem de 67,36% no saldo que se transfere para o exercicio seguinte,
conforme abaixo discriminado:

SALDO P/ EXERCICIO SEGUINTE VALOR (R$)
1998 para 1999 5.205.646.867,57
1999 para 2000 1.699.083.066,54
Diferenca 3.506.563.801,03

A maior parte da reducdo se deu na conta “Valores Vinculados”, em face da
transferéncia do saldo da conta “A” para o Fundo Unico de Previdéncia do Estado do
Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, em cumprimento ao disposto no Segundo Termo
Aditivo ao Contrato de Abertura de Contas, Nomeacdo de Agente Fiduciario e Outros
Pactos, um dos Instrumentos utilizados na renegociacao das Dividas de Longo Prazo
do Estado com a Uni&o.

4.3 — O BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial, conforme o art. 105, da Lei Federal n® 4.320/64, tem
por finalidade demonstrar o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo Financeiro,
o Passivo Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao.

ApoOs a andlise do Balanco Patrimonial (fls. 05, Volume 1), foi possivel
destacar alguns fatos de grande relevancia Contabil, adiante comentados.

4.3.1- CLASSIFICACAO CONTABIL DAS CONTAS “A” E“B”

Com o objetivo de melhor apresentar o funcionamento das contas “A” e “B”
ao longo dos exercicios de 1997/1999, transcreve-se a seguir, trechos do relatorio das
Contas de Gestédo do exercicio de 1998 com as respectivas conclusfes constantes do
relatério.

“(..2)

No exercicio de 1997, o contrato assinado entre o
Estado do Rio de Janeiro e a Caixa Econémica Federal, para
viabilizar a privatizagdo do BANERJ S.A, concretizado
através da abertura das contas “A” e “B”, foi registrado em
sua totalidade no Passivo Permanente - Divida Fundada
Interna e no Ativo Disponivel - Bancos Conta Movimento. Os
rendimentos auferidos com a aplicacdo financeira daqueles
recursos foram registrados como Receita de Capital.
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A contabilizacdo dos rendimentos de aplicacéo
financeira como Receita de Capital gerou determinacdo a
Contadoria Geral do Estado para que observasse com mais
rigor a legislagdo pertinente, quando procedesse ao registro
das receitas.

C.).

Para o exercicio de 1998, tendo em vista a determinagdo anteriormente
citada e ainda, os termos do Oficio SS/GAB n° 039/99, foi procedida a mudanca dos
critérios de contabilizacdo dos rendimentos de aplicacdo financeira, como apontado
pela Contadora Geral do Estado, in verbis:

“(..2)

...considerando a explanagédo constante do Oficio
SS/GAB n° 039/99, de 17/03/99, protocolado sob o n° E-
40/060.060/99, procedemos a alteracdo da rotina de
lancamento dos referidos rendimentos, transferindo, no
exercicio de 1998, o saldo das contas 42521.00.00 e
42522.00.00 Receitas de Capital - Aplicacdo Financeira -
CEF - Contas ‘A’ e ‘B’ para as contas 21144.01.00 e
21144.02.00 Depésitos de Diversas Origens - Contas ‘A’ e
‘B’

O Oficio SS/GAB n° 039/99, citado na referida
Nota Explicativa, refere-se ao oficio do Subsecretario Geral
de Fazenda, Sr. Mario Tinoco da Silva, a Contadora-Geral do
Estado, Sr2. Regina Célia Vieira Ferreira, no qual solicita
(fls.204/205 do proc. referéncia de 30/04/99):

‘(...) a exclusdo dos rendimentos das contas A e
B mantidas pelo Estado do Rio de Janeiro junto a CEF, da
contabilizacéo da Receita Patrimonial do Estado.

Ocorre que a referida receita nao é disponivel
para o Estado. Trata-se, na verdade, de linha de crédito
especial da CEF, com limite corrigido automaticamente pelo
indice de remuneracdo das contas. No entanto, o valor da
operacdo de crédito contratada a cada més depende do
valor efetivamente sacado das conta A e B, conforme o
paragrafo primeiro da clausula décima, do Contrato de
Refinanciamento de Divida assinado pelo Estado com a
Unido (cOpia anexa).
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Ainda que o referido contrato ndo tenha adquirido
eficicia, por ndo ter sido aprovado no Senado Federal, a
correspondéncia do Secretario do Tesouro Nacional, com
cbpia em anexo, evidencia que o contrato inicial com a CEF
nao esta sendo executado.

.y

Diante dos esclarecimentos apresentados, foram
efetuadas as seguintes consideracbes pela equipe
responsavel pela analise daquelas contas:

“(..))

Antes de qualquer consideracéo, vale ressaltar que
o fato dos rendimentos ndo representarem receita para o
Estado, ndo significa que constituam um passivo. Assim, o
procedimento utilizado de transferir tais valores para a conta
“Deposito de Diversas Origens”, superavaliou a divida estadual,
visto que o total do contrato consta registrado como Divida
Fundada Interna, sujeito aos juros do referido pacto, ou seja, ao
classificar os rendimentos na conta “Depositos de Diversas
Origens”, esta sendo registrado um passivo de curto prazo, que
ja havia sido lan¢ado no longo prazo.

Com relagéo aos termos do oficio apresentado pelo
Sr. Subsecretario Geral de Fazenda, constatamos que, de fato,
um novo contrato foi firmado e que conforme correspondéncia,
de fIs.208/209 do proc. referéncia de 30/04/99, o Exmo. Sr.
Ministro de Estado de Fazenda, Dr. Pedro Sampaio Malan,
solicitou ao Presidente da Caixa Econdémica Federal, Sr. Sérgio
Cutolo dos Santos, “... suspender o recebimento do servico da
divida do Estado do Rio de Janeiro até que a Unido possa
assumir o débito, conforme previsto no Contrato ora sob a
apreciacao do Senado Federal.

Com base neste novo contrato - aguardando a
apreciacdo do Senado Federal -, pode-se verificar que, de fato,
0 contrato do Estado do Rio de Janeiro com a Caixa
Econdmica Federal - CEF, trata, na verdade, de linha de crédito
- e ndo de empréstimo, o que, consequentemente, altera a
forma de contabilizac&do dos diversos valores envolvidos.

Tratando-se de linha de crédito, como
acreditamos, conclui-se que o0s recursos ndo foram
disponibilizados para o Tesouro Estadual e sim foi concedida
autorizacdo para que 0os mesmos sejam liberados a medida
em que forem utilizados. Dessa forma, o registro destes
recursos no grupo “Disponibilidades” ndo se mostra
adequado. (...).

Consel heiro Rel ator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 835

Da mesma forma, tais recursos nao constituem
divida para o Estado neste momento, uma vez que houve
apenas a autorizacao para utilizacdo dos mesmos. (...).

C.).

Com base nos elementos apresentados, aquela equipe concluiu que nao
restou caracterizada a existéncia de divida ou de disponibilidades no montante da linha
de crédito, devendo haver portanto a reclassificacdo dos valores, como se segue:

“(..))

VALOR DA LINHA DE CREDITO - O valor
referente a linha de crédito seria registrado no Sistema
Compensado, de forma a demonstrar o total autorizado para
pagamento dos fatos definidos no objeto do contrato (em
31/12/98 correspondia a R$ 4.128.856.074,01)

UTILIZACAO DOS RECURSOS (Saque das
Contas “A” e “B”) - O saque efetuado nas contas, seja pela
cobranca de tarifas ou pela efetiva utilizacéo, seria registrado
como Receita de Capital com reflexo na Divida Fundada
Interna, ocorrendo sobre este montante a incidéncia dos
juros ( em 31/12/98 os saques das contas “A” e “B”
montavam o valor de R$ 269.103.103,71). O saldo das
disponibilidades néo seria influenciado, visto que os recursos
transferidos ao Tesouro seriam utilizados para o pagamento
das despesas a que se destina a linha de crédito.

Ainda com base no valor liberado seria efetuada
a diminuicdo do Sistema Compensado, que apresentaria o
novo montante disponivel para utilizagéo.

RENDIMENTOS DAS CONTAS “A” e “B” - Os
rendimentos obtidos pela aplicacdo desses recursos
representam a “atualizacdo” do limite a ser gasto pelo
Estado, sendo assim, como destacado no item “VALOR DA
LINHA DE CREDITO”, devem ser contabilizados apenas no
Sistema Compensado.

JUROS E ENCARGOS SOBRE O SALDO
UTILIZADO - Por estar constituindo a Divida Fundada
Interna, 0s juros e encargos terdo tratamento idéntico aos
demais valores que constituem a Divida Fundada, guardadas
as particularidades de cada termo.

C.).
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Para o exercicio de 1999, tendo em vista 0 Segundo Termo Aditivo ao
Contrato de Abertura de Contas, Nomeacdo de Agente Fiduciario e Outros Pactos,
firmado em 10/06/97, aditado em 08/07/97, bem como a Lei Estadual n® 3.189/99 que
instituiu o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA, e o Decreto n° 25.217/99, que dispds sobre a estrutura do referido
cujos principais trechos transcrevemos a seguir, houve alteracdo nos
procedimentos de controle e contabilizacédo das referidas contas.

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE ABERTURA DE CONTAS

“(..2)

CLAUSULA PRIMEIRA — O CONTRATO DE
ABERTURA DE CONTAS, NOMEACAO DE AGENTE
FIDUCIARIO E OUTROS PACTOS, na parte que aqui se
adita, passa a viger com as seguintes alteracoes:

CLAUSULA PRIMEIRA — (...)

PARAGRAFO PRIMEIRO — O valor da reserva
monetaria denominada CONTA A, a que se refere esta
Clausula, passa a ser de R$ 312.987.683,80 (...), tendo em
vista a liberacdo ao ESTADO, nas condi¢des estabelecidas
no segundo termo aditivo ao CONTRATO DE ABERTURA
DE CONTAS, NOMEACAO DE AGENTE FIDUCIARIO E
OUTROS PACTOS, da diferenca entre o valor estabelecido
no caput desta Clausula e o valor aqui fixado.

CLAUSULA SEGUNDA — As duas CONTAS
constituidas na CAIXA assim se caracterizam:

I — CONTA A: para (a) pagamento das
obrigacbes assumidas pelo ESTADO, em relacdo aos
participantes e pensionistas-dependentes da PREVI-
BANERJ, inclusive quando decorrentes de ordem judicial
contra a qual ndo caiba recurso com efeito suspensivo; (b)
pagamento de obrigacbes pecuniarias assumidas pelo
ESTADO para com os beneficiarios dos planos de incentivo
I, lll e IV, e outros, e que vinham recebendo os aludidos
beneficios na data de publicagdo da Lei Estadual n° 2.674,
de 27 de janeiro de 1997, inclusive quando decorrentes de
ordem judicial, contra a qual ndo caiba recurso com efeito
suspensivo.

(.)
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CLAUSULA TERCEIRA - A liberagdo pela
CAIXA de parte do saldo da CONTA A, a que se refere a
Clausula Primeira do CONTRATO DE ABERTURA DE
CONTAS, NOMEACAO DE AGENTE FIDUCIARIO E
OUTROS PACTOS, na redagéo dada pela Clausula Primeira
deste Aditivo, acrescida do excesso de remuneragdo, em
relacdo a variacdo do IGP-DI mais juros de 6% ao ano,
observado nas CONTAS A e B, excesso este que também
se liberarda ao Estado, devera observar as seguintes
condicgbes:

| — R$ 320.000.000,00 (...) em moeda corrente no
prazo maximo de 48 horas apds o inicio da eficacia deste
Aditivo, nos termos da Clausula oitava.

Il - R$ 798.287.000,00 (...) em titulos publicos
federais, representados por Certificados Financeiros do
Tesouro (...).

Il - R$ 2.500.889.000,00 (...) em titulos publicos
federais, representados por Certificados Financeiros do
Tesouro (...).".

(.)

PARAGRAFO TERCEIRO - Os titulos publicos a
que se referem os incisos Il e Il terdo destinacdo exclusiva
para a capitalizacdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Estaduais — RIOPREVIDENCIA, devendo ser entregues
diretamente ao referido Fundo, por conta e ordem do
ESTADO, que, neste ato, outorga a CAIXA poderes
bastantes para a entrega referida.

(.)

CLAUSULA QUARTA — A reserva monetaria
denominada CONTA A sera considerada como valor minimo
a ser mantido em depésito, obrigando-se o ESTADO a repor,
no prazo maximo de 10 dias e a partir de 1° de janeiro de
2000, os valores eventualmente liberados nas condi¢des do
Contrato ora aditado, por solicitacdo da CAIXA, com copia ao
BANERJ, sempre que o saldo da referida CONTA A atingir o
piso de 80% do valor estabelecido nos termos da Clausula
primeira do CONTRATO DE ABERTURA DE CONTAS,
NOMEACAO DE AGENTE FIDUCIARIO E OUTROS
PACTOS, sem prejuizo dos ajustes mensais previstos no
paragrafo segundo da mesma Clausula.
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LEI ESTADUAL n° 3.189/99

CLAUSULA QUINTA — A UNIAO se obriga a
repassar a CAIXA as quantias decorrentes de eventual
inadimplemento do ESTADO com relacao a obrigacdo a que
se refere a Clausula anterior, bem como da obrigacdo
constante da Clausula primeira do CONTRATO DE
ABERTURA DE CONTAS, NOMEACAO DE AGENTE
FIDUCIARIO E OUTROS PACTOS.

CLAUSULA SEXTA - Sem prejuizo das
obrigacdes assumidas pelo ESTADO no processo de
privatizacdo e nos instrumentos dai decorrentes, as
obrigagbes do ESTADO e da UNIAO, a que se referem as
Clausulas quarta e quinta, limitam-se a 120% (...) do saldo
existente na CONTA A em 9 de julho de 1997, acrescido de
encargos correspondentes a variagdo do IGP-DI mais juros
de 6% ao ano e deduzidas as utilizagbes previstas na
Clausula segunda no Contrato ora aditado.

C.).

“(..))

Art. 1° - (...)

(.)

8§ 3° - Ao Estado do Rio de Janeiro compete
responder solidariamente pelas obrigacfes assumidas pelo
RIOPREVIDENCIA com relacéo aos servidores estatutarios,
ativos e inativos, bem como seus beneficiarios, e ainda aos
ex-participantes e ex-beneficiarios do PREVI-BANERJ, seus
dependentes e demais destinatarios do caput do art. 1° desta
lei.

(.)

Art. 13 — Fica o Poder Executivo autorizado a
incorporar ao patriménio do RIOPREVIDENCIA os seguintes
ativos:

(.)
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[l — os saldos das contas correntes A e B
originadas do empréstimo concedido pela Caixa Econdmica
Federal para o financiamento, a titulo de ajuste prévio, de
obrigacdes decorrentes da liquidacao extrajudicial da Previ-
Banerj, para com o0s ex-participantes e ex-pensionistas desta
e eventuais obrigacdes pecuniarias de responsabilidade do
Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A. — BANERJ,
assumidas pelo Estado, decorrentes da liquidagéo
extrajudicial deste;

IV — recursos financeiros e outros ativos oriundos
do patriménio da Previ-Baner;;

(.)

Art. 14 — Constituem, dentre outras, fontes de
receita do Fundo:

(.)

Il — contribuicbes de natureza previdenciaria,
inclusive jéias e fundos garantidores devidos pelos ex-
participantes e ex-beneficidrios do sistema de previdéncia
Previ-Banerj;

(.)

IV — as contribuicdes de natureza previdenciaria
devidas pela patrocinadora do sistema de previdéncia Previ-
Banerj, na forma de seu estatuto, respectivos ajustes, e da
Lei;

(.)

Art. 39 — Ficam mantidas pelo RIOPREVIDENCIA
todos os direitos e prerrogativas de natureza previdenciéria,
assegurados aos ex-participantes e ex-beneficiarios da
Previ-Banerj e, ainda, os direitos da mesma natureza,
concedidos pelas pessoas juridicas que compdem 0
Sistema Integrado BANERJ — SIB, bem como aos ex-
beneficiarios dos Planos de Incentivo a Aposentadoria ll, I,
IV e outros instituidos pelo Banco do Estado do Rio de
Janeiro S.A. e subsidiarias, inclusive todos os direitos dos
abrangidos pela Lei 2.997/98.
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Art. 40 — Os beneficiarios da Previ-Banerj
aposentados até a data de publicacdo da presente Lei e
seus dependentes passardo a contribuir, obrigatoriamente,
para o RIOPREVIDENCIA com a mesma aliquota prevista no
estatuto do Previ-Banerj em vigor na data de sua liquidac&o
extrajudicial.

Art. 41 — A eficacia dos dispositivos desta Lei
dirigidos a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do

Sistema Integrado BANERJ - Previ-Banerj, seus ex-
participantes e ex-beneficiarios, bem como o0s ex-
beneficiarios dos Planos de Incentivo a Aposentadoriall, 1l e

IV e outros instituidos pelo Banco do Estado do Rio de
Janeiro S.A. e subsidiarias, fica condicionada a efetiva
incorporacdo dos saldos das contas correntes referidas no
inciso Ill e dos recursos indicados no inciso IV, ambos do art.
13 desta Lei, nos valores minimos a serem estabelecidos por
ato do Governo do Estado.

(.)

Art. 47 — Com a finalidade de operacionalizar o
contido nos arts. 1° e 13 desta Lei, fica autorizado o Poder
Executivo a repactuar contratos de empréstimos realizados
com a Unido Federal e/ou a Caixa Econbmica Federal, bem
como o respectivo Contrato de Abertura de Contas,
Nomeacao de Agente Fiduciario e Outros Pactos e/ou obter
as necessarias autorizacées a que o RIOPREVIDENCIA e
seus ativos figurem como contragarantidores da operacéo de
crédito.

DECRETO 25.217, DE 17 DE MARCO DE 1999

“(..))

Art. 20 - (...)

(.)

Paragrafo Unico - Desde que o]
RIOPREVIDENCIA incorpore em seus ativos, pelo menos,
98% (...) do valor existente na “Conta A" originada do
empréstimo concedido pela Caixa Econémica Federal para o
financiamento, a titulo de ajuste prévio, de obrigacdes
decorrentes da liquidacdo extrajudicial da Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Sistema Integrado BANERJ
— Previ-Banerj, sua finalidade serd estendida no sentido de
arrecadar, assegurar e administrar recursos financeiros e
outros ativos para o0 custeio das obrigacdes pecuniarias
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previdenciarias devidas aos ex-participantes e ex-
beneficidrios daquela instituicdo de previdéncia privada, bem
como aos antigos beneficiarios dos Planos de Incentivos a

Aposentadoria Il, Il e IV e outros instituidos pelo Banco do
Estado do Rio de Janeiro (em liquidacdo) e suas
subsidiarias.

(.)

Art. 22 — Nos termos do disposto no art. 13 da Lei
3.189, (...), sé@o incorporados ao RIOPREVIDENCIA os
seguintes ativos:

(.)

Il — os saldos das contas correntes A e B,
originadas do empréstimo concedido pela Caixa Econdmica
Federal para o financiamento, a titulo de ajuste prévio, de
obrigacdes decorrentes da liquidacao extra-judicial do Previ-
Banerj, para com os participantes e pensionistas desta e
eventuais obrigagfes pecuniarias de responsabilidade do
Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ) assumidas
pelo Estado, em decorréncia da liquidacao judicial deste;

IV — os recursos financeiros e outros ativos
oriundos do patrimoénio do Previ-Baners;

(.)

Art. 45 - O saldo existente, na data da instalagcéo do
RIOPREVIDENCIA, na conta corrente “A” referida no paragrafo
Gnico do art. 2° somente poderd ser utilizado para o
pagamento de obrigagdes originariamente devidas pelo Previ-
Banerj e pelo BANERJ, podendo, contudo, 0s recursos
oriundos da aplicacdo financeira deste saldo ser judicialmente
destinados as demais finalidades do RIOPREVIDENCIA.

Da analise do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Abertura de Contas e
da Legislacao referente ao RIOPREVIDENCIA, constata-se que:

» O valor da reserva monetaria denominada conta “A”, passou a ser de R$
312.987.683,80 (paragrafo primeiro da Clausula Primeira). O restante do seu saldo,
bem como o excesso de remuneracdo das contas “A” e “B” (Clausula Terceira) foram
liberados para o Estado.

Estes recursos foram liberados nas seguintes condi¢cbes: parte em moeda
corrente e o restante em titulos publicos federais (itens I, Il e Il da Clausula Terceira).
Os titulos em questdo foram entregues ao Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, para serem utilizados em sua
capitalizagdo (paragrafo terceiro da Clausula Terceira).
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» A reserva monetaria denominada conta “A”, no montante de
R$ 312.987.683,80 ficarda depositada em conta na Caixa Econ6mica Federal para “(a)
pagamento das obrigacdes assumidas pelo ESTADO, em relacdo aos participantes e
pensionistas-dependentes da PREVI-BANERJ, inclusive quando decorrentes de ordem
judicial contra a qual ndo caiba recurso com efeito suspensivo; (b) pagamento de
obrigac6es pecuniarias assumidas pelo ESTADO para com os beneficiarios dos planos
de incentivo IL,IIl e IV, e outros, e que vinham recebendo os aludidos beneficios na data
de publicacdo da Lei Estadual n°® 2.674, de 27 de janeiro de 1997, inclusive quando
decorrentes de ordem judicial, contra a qual ndo caiba recurso com efeito suspensivo.”
(Clausula Segunda - item 1);

Por forca do disposto na Lei n° 3.189/99, bem como no Decreto n° 25.217/99,
a conta “A” teve sua titularidade transferida para o RIOPREVIDENCIA, assim como as
obrigacdes dela decorrentes.

» Nao houve qualquer alteracdo nas clausulas que dispunham sobre o
montante da reserva monetaria denominada conta “B”, destinada “(a) ao pagamento ou
ressarcimento dos dispéndios necessarios ao cumprimento de obrigacbes civeis,
comerciais, trabalhistas, tributarias e administrativas originarias do BANCO DO
ESTADO que venham a recair sobre o BANERJ ou 0 seu novo controlador e que sdo
garantidas pelo ESTADO através desta conta e nos termos do EDITAL; (b) a multa
prevista no contrato de prestacao de servi¢cos de arrecadacao e de pagamentos firmado
entre 0 ESTADO e o BANERJ; (c) a devolucdo do preco pago na compra do controle
acionario do BANERJ, observado o que dispde o paragrafo quinto desta Clausula”
(Clausula Segunda - item 11).

Deve-se mencionar que, além do referido Segundo Termo Aditivo, da Lei n°
3.189/99 e do Decreto n° 25.217/99, o Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncéo,
Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas, celebrado entre o Estado e a Unido em
29/10/99, também alterou os procedimentos de controle e contabilizacdo das contas “A”
e “B".

Dessa forma, os valores envolvidos no contrato na Caixa Econdmica Federal
passaram a ter caracteristicas de operacéo de crédito (Divida Fundada), uma vez que
0S juros e encargos, agora, incidem sobre o total e ndo apenas sobre o saldo utilizado
das contas “A” e “B”. Desta forma, o procedimento utilizado em 1998 fica convalidado.

Do apontado, podemos extrair as seguintes conclusdes quanto ao controle e
contabilizagéo das referidas contas:

> A reserva monetaria denominada conta “A”’, no montante de
R$ 312.987.683,80, em 29/10/99, foi transferida para o RIOPREVIDENCIA, devendo
ser registrada como conta corrente vinculada, sendo atualizada mensalmente, nos
termos do paragrafo segundo da clausula primeira do 2° Aditivo ao Contrato de
Abertura de Contas. Em 31 de dezembro o saldo contabilizado montava a
R$ 277.565.379,32;

> A reserva monetaria denominada conta “B” devera permanecer registrada
como conta corrente vinculada, sob a titularidade do Estado;
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» O total do contrato de empréstimo do Estado com a Caixa Econdmica
Federal, por estar englobado no Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncao,
Consolidacao e refinanciamento de Dividas assinado com a Unido esta registrado como
Divida Fundada Interna;

» Por forca da Lei n°® 3.189/99 e do Decreto n° 25.217/99 o Passivo
Previdenciario do Previ-Banerj foi assumido pelo RIOPREVIDENCIA, devendo, desta
forma, compor o saldo das Reservas Matematicas;

» A atualizacdo do saldo da conta “B”, dar-se-& pela receita auferida com a
aplicacdo desses recursos, na forma da Clausula Sétima do Contrato de Abertura de
Contas. Essa atualizacao sera equivalente a Receita Patrimonial.

» Conforme previsto nos incisos Il e Ill da Clausula Terceira do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Abertura de Contas, a atualizacdo dos Certificados
Financeiros do Tesouro, sera efetuada no dia 15 de cada més, sendo exigivel
mensalmente a partir do dia 15/01/2000. Assim, a Receita Patrimonial, a ser registrada
pelo RIOPREVIDENCIA, destinatario desses titulos, sera mensal e pelo total dessa
atualizacao.

A rotina contabil utilizada para registrar a mudanca no controles das Contas
“A” e parte da “B” estdo descritas as fls. 44/128 do anexo 8657-5/00 da presente
prestacdo de contas.

4.3.2 - RESULTADO FINANCEIRO

O Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro assim se compdem:

(Em R$)
PASSIVO FINANCEIRO

ATIVO FINANCEIRO

Administracdo Direta

1.891.656.623,03

Administracdo Direta

4.048.055.066,10

Administracdo Indireta

1.443.123.659,69

Administracdo Indireta

849.655.130,97

Fundos

261.583.977,57

Fundos

171.180.663,35

Total

3.596.364.260,29

Total

5.068.890.860,42

O resultado apurado no confronto do Ativo Financeiro com o Passivo
Financeiro, com base nos valores consignados no Balanco Patrimonial, ndo constitui,
para a Administracdo Direta, fonte de recursos para abertura de Créditos Adicionais em
2000 - Lei Federal n° 4.320/64, art. 43, inciso | do § 1° uma vez que se apresenta
deficitario, conforme exposto a seguir:

Titulos R$

Ativo Financeiro 1.891.656.623,03
(4.048.055.066,10)

(2.156.398.443,07)

Passivo Financeiro

Déficit Financeiro
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Para melhor analisarmos o Déficit Financeiro, ha que se considerar que os
recursos remanescentes do Contrato de Operacdo de Crédito junto a CEF, para
privatizagcdo do BANERJ (conta “B”), acrescidos dos rendimentos auferidos encontram-
se registrados no Ativo Financeiro, no entanto, as obrigacdes decorrentes do citado
Contrato, referente ao pagamento das decisfes judiciais contra o0 BANERJ n&o se
encontram registradas no Passivo Financeiro, em face do Regime de Competéncia,
estabelecido no art. 35 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Considerando tal entendimento, foram feitos os expurgos devidos, obtendo-
se 0 seguinte resultado financeiro:

Descricéo R$ R$
Ativo Financeiro 1.891.656.623,03
Conta Vinculada (1.126.497.122,70)
SubTotal 765.159.500,33

Passivo Financeiro  (4.048.055.066,10)
SubTotal (4.048.055.066,10)

Déficit Apurado (3.282.895.565,77)

Do Passivo Financeiro, no montante de R$ 4.048.055.066,10, destacam-se
0s Restos a Pagar que atingiram o computo de R$ 3.042.959.529,62, equivalentes a
75,17%.

4.3.3 - INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Para avaliar a capacidade financeira do Estado em saldar seus
compromissos, apresentam-se os Indices de Liquidez Imediata, apurados no ultimo
guinquénio, comparando-se os compromissos de Curto Prazo com as disponibilidades,
a saber:

EXERCICIO DIVIDA DISPONIBILIDADE | INDICE DE LIQUIDEZ
FLUTUANTE IMEDIATA
1995 2.277.929.382 155.760.451 0,07
1996 3.589.196.422 611.601.965 0,17
1997 5.436.873.071 1.121.426.450 0,21
1998 5.217.552.826 1.076.790.793 0,21
1999 4.214.305.671 572.585.943 0,13

Verifica-se que ao término do exercicio de 1999, o Estado dispunha de
apenas R$ 0,13 (treze centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) de divida de Curto
Prazo.
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4.3.4 — ATIVO REALIZAVEL

O art. 105, 8 1° da Lei Federal n°® 4.320/64, estabelece que o Ativo
Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacao orcamentéria, bem como os valores numerarios.

Da analise deste grupamento, destacamos a conta “Diversos Responsaveis”,
que registra os danos materiais causados a Fazenda Publica de responsabilidade dos
agentes ou de terceiros.

O saldo daquela conta foi de R$ 47.393.625,66, sendo que 74,88% (R$
35.490.139,36) refere-se as responsabilidades apuradas na Secretaria de Estado de
Saude — SES. Ressalte-se que a maior parte das inscricbes da SES foi objeto de
avaliacdo na Inspecdo Extraordinaria realizada naquela Secretaria, conforme processo
TCE-RJ n° 101.106-7/95, em tramitagao nesta Corte de Contas.

4.3.5 - ATIVO PERMANENTE

Segundo dispde o artigo 105, 8 2° da Lei Federal n°4.320/64, o Ativo
Permanente compreende 0s bens, créditos e valores cuja mobilizagdo ou alienagéo
dependa de autorizacao legislativa.

Da anélise deste grupamento, podemos destacar:

a) Bens Imoveis: a existéncia de duas contas de bens imoveis no SIAFEM
(contas 1.4.2.1.4.00.00 e 1.4.2.1.1.00.00) e a falta de segregacao entre os Bens
Dominicais e os Bens de Uso Publico fizeram-se presentes no exercicio de 1999,
apesar de terem sido motivo de Ressalvas nas Contas de Gestdo do Exmo. Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro — exercicio 1998.

Além disso, diversas impropriedades foram apuradas na Inspecéo
Extraordinaria realizada no Departamento de Patrimdnio Imobiliario — D.P.l. (processo
TCE/RJ n° 102.226-8/99), estas descritas no item 6.8.1.

Até o fechamento do exercicio de 1999, o panorama negativo de descontrole
dos préprios estaduais nao foi modificado.

Logo, a consisténcia dos valores contabeis registrados na Conta “Bens
Imoveis” ficou comprometida, em face das impropriedades apontadas.

Tal fato sera objeto de ressalva e determinacédo, em meu Voto.

b) Divida Ativa: houve um aumento da ordem de 26,07% no estoque da
Divida Ativa do Estado, conforme demonstrado a seguir:
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Ano R$
1998 2.969.674.644,21
1999 3.744.105.924,02

No exercicio de 1999, o Estado arrecadou, a titulo de Divida Ativa, o
montante de R$ 11.882.710,63, correspondente a apenas 0,4% do estoque em
31/12/1998, ficando, destarte, patenteada a ineficacia do Poder Publico em arrecadar
valores que Ihe sao devidos.

c) Alienacdes: no exercicio de 1999, o Estado auferiu recursos provenientes
do pagamento de 12 parcelas, relativas ao Leildo do Terminal Garagem Menezes
Cortes S/A — TGMC (Edital PED/RJ n° 01/98 — TGMC), na forma abaixo descrita:

Principal R$ 334.578,25 X 12 R$ 4.014.939,00
Eventuais encargos p/ atraso no pagamento R$ 40.717,00
Total R$ 4.055.656,00

Ocorre que foi baixado da Conta em tela, de forma indevida, o montante de
R$ 4.055.656,00, quando tal baixa deveria ser de R$ 4.014.939,00 (valor principal). O
valor de R$ 40.717,00 foi acertadamente registrado em conta especifica de receita.

Logo, o total da Conta “Alienagbes”, em 31/12/99, deveria ser de
R$ 28.104.573,00, correspondente a 84 parcelas de R$ 334.578,25, que serao
atualizadas ano a ano em janeiro.

Este fato serd motivo de ressalva e determinacdo, em meu Voto.

d) Concesséo de Servigos Publicos

Representa o total dos valores a receber decorrentes de Concessoes de
Servicos Publicos.

Esta rubrica encontra-se assim composta:

Titulos R$
METRO - Linhas 1 e 2 201.670.000,00
FLUMITRENS 19.600.000,00
METRO-Barra (Linha 4) 487.987.371,92
TOTAL 709.257.371,92

Fonte: Balancete Geral do Estado — Volume I

Os montantes mais significativos referem-se ao Metr6-Barra (linha 4) -
68,80%, e demais areas beneficiadas pelo Metr6 - 28,43%.

No que diz respeito as peculiaridades destas concessfes, destacam-se:
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1) FLUMITRENS (Proc. TCE/RJ n°® 100.001-2/99) - Concessao de exploracéo
dos Servicos Publicos de Transporte Ferroviario de Passageiros do Rio de Janeiro
prestados pela FLUMITRENS no valor total de R$ 279.657.039,28, conforme abaixo:

ESPECIFICACAO R$
A vista R$ 16.652.024,80
A prazo — 240 parcelas mensais no total de - R$ 19.600.000,00
Investimentos com recursos proprios da Concessionaria R$ 183.485.460,00
Fator de Economicidade
(recuperacao de recursos pela Concessionaria) R$ 59.919.554,48
Total R$ 279.657.039,28

2) Metré - Linhas 1 e 2 (Proc. TCE/RJ n° 108.988-8/98) — Concessdo a
Opportrans Concessao Metroviaria S/A da exploracdo das Linhas 1 e 2 do Metr6 no
valor total de R$ 291.660.000,00, assim constituido:

ESPECIFICACAO R$
Certificado de Privatizacdo 49.657.812,00
A Vista 40.332.188,00
A Prazo - 233 parcelas * 201.670.000,00
Total 291.660.000,00

(*) Valores devidos a partir de setembro/98 - a data prevista para
conclusdo do Programa de Investimentos era 30/08/98.

Cabe ressaltar que do valor a prazo, foram cedidos a Supervia
Concessionaria de Transportes Ferroviarios S/A as 28 parcelas iniciais de
R$ 865.536,48 como pagamento dos servicos de Execucdo do Programa de
Recuperacédo de Material Rodante, previsto no Contrato de Concesséo para Exploracao
de Servigcos Publicos de Transportes Ferroviarios de Passageiros — Edital PED/ERJ n°
01/98 — FLUMITRENS, processo TCE/RJ n° 100.001-2/99.

Por meio do Oficio SUFIN n® 00534, datado de 09/05/00, fls. 220 do
documento TCE n° 8.657-5/00, foi descrita a atual situagcéo da concessao da exploragéo
dos servigos publicos do METRO — Linhas 1 e 2, apresentada, de maneira resumida, a
fim de se questionar contabilizacdo da conta contabil Concesséo de Servi¢os Publicos.

A Opportrans ingressou com Medidas Cautelares com o objetivo de discutir o
cumprimento das obrigacdes do Estado, e este alegava que a Opportrans impediu a
realizagcéo das obriga¢gdes remanescentes previstas no Contrato de Concessao.

Apds diversas liminares que beneficiaram ambas as partes, foi firmado, em
31/03/99, um Instrumento Particular de Transacao (fls. 224/238 do documento TCE n°
8.657-5/00), devidamente homologado pelo Juizado da Sétima Vara de Fazenda
Publica da Comarca de Capital do Estado do Rio de Janeiro. Dentre as principais
clausulas do Acordo, podemos destacar:
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O Estado renunciou as parcelas de setembro a novembro/98 e as parcelas de
dezembro/98 a setembro/99 sofreriam descontos;

Das parcelas de dezembro/98 a margo/99 (valores com descontos), seria abatido o
montante de R$ 2.399.000,00, referente as obrigacdes relativas aos bilhetes
vendidos e despesas trabalhistas documentadas, e quanto as parcelas de abril/99 a
setembro/99 (valores com desconto), estas sofreriam um abatimento de R$
750.000,00/més, referentes aos investimentos de responsabilidade do Estado (vide
Clausula Terceira do Instrumento Particular de Transacdo — fls. 227/228 do
documento TCE n° 8.657-5/00);

A parcela de outubro/99 devida ao Estado é de R$ 674.444,23 (valor principal).
Ocorre que a Opportrans néo efetuou o recolhimento de tal valor, porque entendeu
que do valor devido deveria ser reduzido o montante dos bloqueios executados em
sua Conta-Corrente, em virtude de Acdes Trabalhistas contra o METRO. A
Superintendéncia Estadual de Financas, por ndo concordar com tal situacgéo,
encaminhou expediente a Assessoria Juridica solicitando que a Procuradoria Geral
do Estado fosse acionada, no intuito de proceder a cobranga da referida parcela
junto a Opportrans;

As 28 parcelas devidas a Supervia, conforme comentado anteriormente, seriam
pagas a partir de novembro/99 pela Opportrans; e

As parcelas posteriores a setembro/99, inclusive, deveriam ser corrigidas pelo
restante do periodo do Contrato de Concesséao, na forma ali prevista.

De todo o explanado, podemos concluir que deveria constar no Ativo
Permanente, apenas o montante de R$ 165.991.912,07, valor este que representa 0s
créditos que efetivamente o Estado detém. Tal valor é demonstrado da seguinte forma:

ESPECIFICACAO R$
Valores a receber do Estado — Contrato de Concessao 201.670.000,00
(233 X R$ 865.536,48)
(-) Parcelas renunciadas pelo Estado quando do Acordo (2.596.609,44)

homologado em juizo — meses de setembro a

novembro/98 (03 X R$ 865.536,48)

(-) Parcelas que serviram de base para abatimento do (9.520.901,28)
valor devido a Opportrans — meses de dezembro/98 a

outubro/99 (11 X R$ 865.536,48)

(+) Parcela a receber — més de outubro/99 674.444,23
(-) Valores devidos a Supervia (28 X R$ 865.536,48) (24.235.021,44)
= Créditos a Receber do Estado (R$ 674.444,23 — parcela 165.991.912,07

referente ao més de outubro/99 + 191 parcelas de R$
865.536,48, a partir de marco/2002

3) Metro - Linha 4 (Proc. TCE-RJ n°109.582-7/98) - Concesséo, precedida de
execucao de obras publicas, da exploracdo dos servicos publicos de transporte
metroviario através da utlizagdo da Linha 4, or¢cada no montante de
R$ 880.079.295,18, conforme discriminagéo a seguir:
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ESPECIFICACAO R$
Recursos da Concessionaria 487.987.371,92
Recursos do Estado 392.091.923,26
TOTAL 880.079.295,18

A Concessionaria Rio Barra S/A foi a vencedora do Leildo ocorrido em
24/11/98 e, de acordo com as regras contidas no Edital PED/ERJ/n® 02/98 — METRO,
arcaria com os custos da construcao e implantacdo da Linha 4 e sua integracdo com a
Linha 1, no valor de R$ 487.987.371,92.

Somente apo6s a implementacdo do Contrato referente ao Edital
retromencionado é que o Estado auferird recursos provenientes da Concesséao,
conforme reza o § 4° da Clausula Segunda do referido Edital.

Portanto, o montante de R$ 487.987.371,92 representa tdo somente 0s
Investimentos da Concessionaria Rio Barra S/A para consecucdo dos objetivos
tracados no ja falado Edital de Licitacao.

Por ndo haver expectativa do Estado obter recursos no valor acima
referenciado na transacdo efetuada com a Concessionaria Rio Barra S/A, torna-se
inadequado o registro na Conta Concessfes-Crédito do Estado de Longo Prazo
(1.2.2.2.0.04.00).

Com base nos fatos correspondentes as concessdes, os reflexos contabeis
mostrar-se-iam mais adequados na forma a seguir:

BALANCO PATRIMONIAL

GRUPO R$

Ativo Permanente/Créditos do Estado Concessdes
de Servicos Publicos

Metr6 - Linhale 2 165.991.912,07
Flumitrens 19.600.000,00
Total 185.591.912,07

Releva notar que os valores expostos no quadro acima sdo historicos, ou
seja, ndo estdo devidamente atualizados em 31/12/99, de acordo com as regras
contidas nos respectivos Contratos.

Tais fatos causam distor¢cdo no Resultado Econémico alcancado no exercicio
de 1999, posto que o Ativo Permanente do Estado, por um lado apresenta-se
superavaliado em face da inclusdo de um valor que efetivamente ndo representa Direito
a Receber e, por outro lado, apresenta-se subavaliado em face da néo corregcéo dos
valores a receber com base nos indices acordados naqueles Instrumentos.

Este entendimento se aplica considerarmos que as Dividas séo registradas
no Passivo com valores devidamente corrigidos. Logo, para se ter o minimo de
equilibrio, nada mais justo que os Créditos do Estado também sejam registrados com
valores devidamente atualizados.
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Estes fatos seréo objeto de ressalva e determinagdo, em meu Voto.

e) ParticipacBes Societarias: de acordo com informa¢des contidas no
Relatorio da AGE (fls. 166) o Estado integralizou, até o final do exercicio de 1999, a
importancia de R$ 30.150.077,00 no Capital Social da Peugeot — Citroen do Brasil S/A,
dos quais R$ 17.649.827,00 ndo foram contabilizados a débito da Conta em exame, 0
gue ocasionou a subavaliacédo da mesma.

Tal fato ensejara ressalva, em meu Voto.

Como evento subsequente, a AGE constatou que a regularizagdo do saldo
da Conta “Participacbes Societarias” se deu através da Nota de Lancamento n°
2000NL00007, datada de 01/01/00.

A contabilizacdo da participacdo societaria do Estado se deu com base no
Capital Social das Sociedades de Economia Mista, e ndo no Patrimoénio Liquido das
mesmas.

Tal procedimento distorce o valor apresentado no Balanco Patrimonial, visto
que o Estado € possuidor de parte dos Ativos e Passivos daquelas Sociedades,
representados pelo Patriménio Liquido das mesmas. Para corroborar esse
entendimento, um trecho da obra “Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes”,
42 Edigdo, ludicibus, Sérgio de Mateus, Eliseu e Galbacke, Ernesto Rubens, fls. 419 foi
abaixo transcrito:

“ No Balango Patrimonial, a diferenca entre o
saldo dos ativos e passivos e resultado de exercicios futuros
representa o patrimdnio liquido, que é o valor contabil
pertencente aos acionistas ou sécios.”

A avaliacdo dos investimentos pelo valor do Capital Social serd objeto de
ressalva e determinagéo, em meu Voto.

f) Tendo em vista a estrutura do SIAFEM:

As Contas Divida Ativa Tributaria e N&o Tributéria, Alienacdes,
Empréstimos e Financiamentos e Concessdo de Servicos Publicos
encontram-se classificadas no Balancete como Ativo Realizavel a Longo
Prazo;

A Conta Participacdes Societarias encontra-se classificada no Balancete
como Investimentos;

A Conta Bens a Incorporar encontra-se classificada no Balancete como
Ativo Circulante — Créditos em Circulacao; e

As Contas Almoxarifados e Investimentos em Regime de Execucao
Especial encontram-se classificadas como Ativo Circulante — Bens e
Valores em Circulacéo.
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4.3.6 - PASSIVO FINANCEIRO

De acordo com o artigo 105, § 3°, da Lei Federal n° 4.320/64, o Passivo
Financeiro compreende 0S compromissos exigiveis cujo pagamento independa de
autorizacao orcamentaria.

Da andlise do Passivo Financeiro do Estado, destacam-se:

IASERJ

As Contas de Gestdo do Governador, relativas ao exercicio de 1998 -
Processo TCE/RJ n°® 102.729-00/99, informaram que o IASERJ ocupava, naquele
periodo, a posicdo de maior credor do Estado, com participacédo de 33,43% do total da

conta “Consignagoes”.

Em consequéncia, foi determinado a Secretaria de Estado de Fazenda a
adocao de medidas necessarias a regularizacdo dos repasses destinados aquele Instituto.

No ano de 1999, o Estado aumentou em 3,49% o0 seu débito em relagdo ao
IASERJ, conforme abaixo demonstrado:

Saldo Credor da Sub-Conta IASERJ em 1998 R$ 66.845.211,44
Movimentacédo Liquida da Sub-Conta IASERJ em 1999 R$ 2.339.405,44
= Saldo Final da Sub-Conta IASERJ em 1999 R$ 69.184.616,388

De acordo com o informado pela Contadoria Geral do Estado, através do oficio
GAB/CGE n° 339 de 08/05/2000, fls. 135 do documento TCE n° 8.657-5/00, 0 montante de
R$ 29.637.499,91 da UG 200199 compde-se, em sua maioria, de retencbes efetuadas nos
periodos de junho a dezembro/98 e janeiro a maio/99, conforme demonstrado a seguir:

Junho/98-Parte 112.260,15
Julho/98 2.295.533,30
| Agosto/98 2.269.923,65
Suplm.97 + Complementos 28.597,53
Setembro/98 2.274.266,34
FAETEC-Suplem. 256,74
Qutubro/98 2.286.908,61
Qutros-Cedi.FAETEC 405,42
Qutros-Cedi.FAETEC 432,75
Consig.Out/98-Cedid.Faetec 806,41
Consig.Nov/98 2.307.337,31
Consig.Dez/98-13 Sal/98 4.427.955,75
Saldo Set/96 28,75
Saldo Nov/96 40,71
Consig.dez/97-PTE 3.941.882,38
Saldo Proc. Individuais Ex.97 256,94
Janeiro/99-Parte 1.299.165,80
Fevereiro/99 2.393.833,86
Marco/99 2.427.436,64
Abril/99 2.613.619,79
Maio/99 88.453,63
Setembro/99 729,22
1997-FAEP-Apropriacdo das Folhas 869.217,68
Devolucbes de Desconto IASERJ (1.849,45)
Total 29.637.499,91
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De todo o exposto, conclui-se que, no exercicio de 1999, agravou-se o débito
do Estado para com o IASERJ, ficando claro o ndo atendimento da determinacao feita
nas Contas de Gestdo do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro —
exercicio 1998 (TCE/RJ n° 102.729.0/99). Inclusive, como verificado na analise
especifica da U.G. 200199, a maior parte das retencbes efetuadas no exercicio em
analise, bem como apropriacfes de periodos anteriores a 1999, ndao foram devidamente
repassadas aquele Instituto.

Este fato sera objeto de ressalva e determinagdo, em meu Voto.

Planos de Previdéncia - IPERJ

O saldo do IPERJ - Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro, em
31/12/99, no valor de R$ 86.167.216,61, apresentou um acréscimo de 130,39% em
relacdo ao exercicio de 1998, estando assim composto:

UG's VALOR (R$)
010100 13.632.388,78
020100 12.729.235,53
030100 39.629.409,65
100100 2.507.881,18
180200 4.460.503,66
180800 173.293,21
200199 12.646.412,18
203200 9.745,93
230500 26.982,90
230700 139.395,16
263100 575,70
296100 14.227,93
300100 197.164,80
Total 86.167.216,61

O acréscimo deveu-se ao saldo consignado na UG 030100 - Tribunal de
Justica (45,99%), referente as retencdes efetuadas nos meses de maio a dezembro de
1999.

Ressalte-se ainda que o saldo da UG.200199, conforme composicéo
encaminhada pela Contadoria Geral do Estado através do oficio GAB/CGE n° 339 de
08/05/2000, fls. 135 do documento TCE n° 8.657-5/00, corresponde as retencdes
efetuadas em 1998 e no periodo de maio/dezembro de 1999.

N&o obstante a maior parte dos valores devidos ao IPERJ corresponderem
ao exercicio de 1999, entendemos que o Estado ndo esta isento de regularizar tal
situacdo. Cabe destacar que os débitos de natureza previdenciaria devidos ao IPERJ
foram transferidos para o RIOPREVIDENCIA, por forca da Lei Estadual n.° 3.189/99,
fazendo-se necesséria a devida regularizacéo.

Estes fatos ser&o objeto de ressalva e determinagdo, em meu Voto.
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Planos de Previdéncia - Fundo Unico de Previdéncia
do Estado do Rio de Janeiro

O valor das contribuicdes de natureza previdenciaria dos servidores
estatutarios ativos e inativos do Estado do Rio de Janeiro devido ao Fundo Unico de
Previdéncia do Estado Rio de Janeiro atingiu 0 montante de R$ 10.924.804,83.

Cabe-nos destacar que o saldo da UG 200199 - Tesouro no valor de
R$10.474.629,56 que corresponde a 95,87%, refere-se as retencdes de parte do més
de novembro/99 e 13° salario/99, conforme tabela abaixo:

Apropriacdes (A) 42.476.778,31
Junho/99 6.090.730,75
Julho/99 7.649.100,35
Agosto/99 6.000.528,11
Setembro/99 6.088.228,96
Outubro/99 6.143.898.44
Novembro/99 6.119.991,31
13° Salario 1999 4.384.300,39

Pagamentos (B) (32.002.148,75)

Saldo (A-B) 10.474.629,56

Restos a Pagar

S&o considerados Restos a Pagar as despesas legalmente empenhadas e
nao pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

A conta “Restos a Pagar” registra saldo no montante de
R$ 3.042.959.529,62, sendo que desse valor, R$ 1.656.921.095,87 referem-se ao
exercicio de 1999, e R$ 1.386.038.433,75 a exercicios anteriores.

A seguir apresenta-se a composicdo dos Restos a Pagar relativos ao
exercicio de 1999:

RESTOS A PAGAR / 1999 R$
Processados 566.091.467,67
Nao Processados 1.090.829.628,20
TOTAL 1.656.921.095,87

Fonte: Demonstrativo de Restos a Pagar — Volume |

Considerando que o valor dos Restos a Pagar acrescido do Servico da
Divida foi de R$ 1.694.087.437,11, constatamos quando da composi¢cdo do saldo
daquela conta, através da execucdo orcamentaria, uma diferenca de R$ 5.090,86,
demonstrada a seguir:
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Execucdo Or¢camentéria

Despesa Empenhada (A) R$ 13.052.217.014,76
Despesa Paga (B) (R$ 11.358.129.577,65)
Restos a Pagar (C =A — B) R$ 1.694.087.437,11
Demonstrativo da Divida Flutuante

Restos a Pagar + Servi¢o da Divida (D) R$ 1.694.082.346,25
Diferenca (E=C — D) R$ 5.090,86

A diferenca retromencionada, de acordo com o informado pela Contadoria
Geral do Estado, refere-se aos Restos a Pagar da extinta Secretaria de Habitagdo o
qual foi cancelado e transferido para a Companhia Estadual de Habitacao.

A evolucdo dos saldos de Restos a Pagar no periodo de 1997 a 1999, é
apresentada a seguir:

Exercicios Restos a Pagar (R$)
1997 4.662.221.317,57
1998 3.821.472.910,61
1999 3.042.959.529,62

Confrontando o exercicio de 1998 com o de 1997, constata-se uma reducéo
da ordem de R$ 840.748.406,96, equivalente a 18,03%, enquanto o saldo de 1999
decresceu 20,37% em relacdo do exercicio de 1998, de R$ 778.513.389,99.

Cabe ressaltar que tal decréscimo deveu-se, em sua maior parte, ao
Cancelamento de Restos a Pagar, ou seja, 73,90% do total baixado em RP’s, refere-se
a tais cancelamentos. Abaixo, demonstramos essa situacao:

Saldo final de 1998 R$ 3.821.472.910,61
(+) Inscricbes em 1999 R$ 1.656.921.095,87
(-) Pagamentos de RP’s em 1999 (R$ 635.630.246,20)
() Cancelamentos de RP’s em 1999 (R$ 1.799.804.230,66)
= Saldo Final de 1999 R$ 3.042.959.529,62

Outras Obrigacdes em circulacdo

Compreende 0s compromissos assumidos, exigiveis a curto prazo,
representados por Outras Obrigacdes a Pagar ou valores ndo previstos no Plano de
Contas.

O saldo da Conta em exame, em 31/12/99, foi de R$ 4.930.058,24, referente
as Despesas Impugnadas (2.1.2.1.4.05.00). Tal valor ndo se encontra registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante por ndo representar obrigacdo de curto prazo, mas
tdo somente uma contrapartida da conta contabil Diversos Responséaveis.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 855

Do montante de R$ 4.930.058,24, destacam-se as Despesas Impugnadas do

Fundo Estadual de Saude (Inspecdo Extraordinaria na SES, processo TCE n° 101.106-
7/95), no total de R$ 4.216.970,63, que representa 85,53% daquele total.

4.3.7 - PASSIVO PERMANENTE

O artigo 105, 8§ 4° da Lei Federal n® 4.320/64, dispde que o Passivo

Permanente compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacao
legislativa para amortizagao e resgate.

b)

Da andlise deste grupamento, podemos destacar:

O valor de R$ 81.624.245,00, correspondente aos Certificados de Privatizacdo de
posse do Banerj S/A em Liquidacdo Extrajudicial foi indevidamente baixado do
saldo da Conta Certificados de Privatizacdo, no exercicio de 1998, tendo em vista
que tal fato somente poderia efetuar-se apos a concretizacdo da Liquidacéo, pelas
caracteristicas da venda realizada.

Este Tribunal, ao apreciar as Contas de Gestdo do Exmo. Governador do Estado
do Rio de Janeiro — exercicio 1998 (TCE/RJ n° 102.729-0/99), fez uma
recomendacdo a Contadoria Geral do Estado para que fossem revistos 0s
langamentos pertinentes aos C.P.s do Banco Banerj S/A, em Liquidagéo
Extrajudicial.

Em resposta aquela Recomendacdo, a Contadoria Geral do Estado — C.G.E.,
através do Oficio GAB/CGE n° 340, datado de 09/05/00 (fls. 160 do documento
TCE n° 8.657-5/00), reiterou os termos constantes na Nota Explicativa acostada as
fls. 187 do referido documento, onde foi esclarecido que a contabilizacdo dos
C.P.s se deu com base no Oficio SUTES n° 900/99, e no Relatorio da “Emissao de
Cotas do Fundo de Privatizacdo” do Fundo da Divida Publica, ambos da
Subsecretaria-Adjunta do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro.

Apesar dos esclarecimentos apresentados pela C.G.E., constatamos que, no
exercicio de 1999, ndo houve a corre¢do da Conta “Certificados de Privatizacao”,
agora contabilizada como “Outras Obrigacdes”, que permaneceu com o saldo
subavaliado em R$ 81.624.245,00.

Tal fato sera objeto de ressalva e determinagéo, em meu Voto.

De acordo com o Contrato de Cessdo de Créditos nas modalidades Royalties e
Participacdo Especial, tal cessao representa o pagamento que o Estado efetuara a
Unido pela antecipacdo da receita proveniente da participagdo governamental
obrigatdria de que trata a Lei n® 7.990/89, que sera utilizada para abatimento do
saldo da Conta “Gréfica” prevista no Contrato de Confissdo, Promessa de
Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas, bem como para
Capitalizacdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores Estaduais
(RIOPREVIDENCIA).
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Devido a antecipacdo de Receita, o Estado contraiu a Divida de R$
10.834.607.939,20 (precos de 20/10/99) que, conforme dito anteriormente, serd paga
com a Cessao de Créditos nas modalidades Royalties e Participacdo Especial.

A contabilizag&o do valor supra pode ser assim discriminada:

R$ 10.606.036.531,89 = Valor contabilizado na Conta
2.2.2.4.2.00 00, que representa as obrigacbes de Longo Prazo decorrente da
Cesséo de Créditos nas modalidades Royalties e Participacdo Especial;

- R$ 209.932.102,11 = Valor contabilizado na Conta 2.1.2.2.5.00.00,
que representa as obrigacfes de Curto Prazo decorrentes da Cessao de Créditos
nas modalidades Royalties e Participacdo Especial. Cabe ressaltar que tal valor
compde o saldo da Conta “Credores, Entidades e Agentes, registrada no Passivo
Financeiro do Estado; e

- R$ 18.639.305,20 = Valor relativo ao pagamento da Cota de Cesséo
de Direitos dos Royalties — Curto Prazo.

Vé-se, portanto, que em 31/12/99, a Divida proveniente da antecipacdo de
receitas importava em R$ 10.815.968.634,00 (Valor Principal).

O montante de R$ 3.993.843,00, relativo & assuncéo, pelo Estado, da Divida
da CTC junto ao INSS, foi registrado no Balancete como Obrigacdes a Pagar, haja vista
a estrutura do SIAFEM, tendo sido contabilizado, no entanto, como Divida Fundada
Interna por Contratos no Balanco Patrimonial.

O total de R$ 35.054.019,50, correspondente aos Certificados de
Privatizacdo — CPs, foi baixado do total da Divida Fundada Interna, na forma abaixo
descrita:

R$ 34.958.025,77 = Transferéncia para o saldo da Conta Outras Obrigagbes
(2.2.2.3.0.00.00), tendo em vista as CPs ndo se referirem a Divida Fundada
Interna.

Cabe mencionar que a Conta supra, segundo a estrutura do SIAFEM registra
Outras Dividas Exigiveis de Longo Prazo que dependem de autorizacao legislativa para
amortizacao e resgate.

A Superintendéncia Estadual do Tesouro entende que os CP’s representam
apenas a quitacdo de débitos do Estado junto a credores, obedecendo a legislacao
especifica contida na Lei Estadual n® 2.470/95 (Lei Criadora dos Certificados), néo
possuindo, desta forma, as caracteristicas dos titulos estaduais, nem dos Contratos
firmados junto aos financiadores externos.

R$ 95.993,73 = Retencao de IRRF S/CP’s emitidas no exercicio de 1996 a 1998,
com reflexo nas VariagOes Ativas — Conta n° 6.2.3.3.1.12.00 (Baixa de Cotas do
Fundo Estadual de Privatizacédo).

No Balancete Geral do Estado constaram as Contas no grupamento
“Exigivel de Longo Prazo”.
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O item 6.6 apresenta maiores detalhes sobre a evolucdo das Dividas do
Estado de Longo Prazo, mormente no que concerne aos acordos subscritos para
renegociacdo da Divida Estadual com a Uni&o.

4.3.8 - SALDO PATRIMONIAL

O Saldo Patrimonial apurado em 1999, representa um passivo a descoberto
no montante de R$ 11.367.369.191,49, que comparado ao saldo de 1998, no valor de
R$ 9.583.693.613,57, equivale a um acréscimo da ordem de R$ 1.783.675.577,92,
assim demonstrado:

Situagao Liquida Negativa em 1999 R$ 11.367.369.191,57
Situacdo Liquida Negativa em 1998 R$ 9.583.693.613,57
Acréscimo R$ 1.783.675.577,92

O Aumento do Passivo a Descoberto deve-se basicamente a dois fatores:

1- Houve incorporacédo de obrigacdes no montante de R$ 30.002.687.494,79,
contra uma desincorporagao de obrigagdes no valor de
R$ 27.171.679.412,25.

2- O Resultado da Execucdo Orcamentaria foi deficitario em
R$ 1.072.315.956,44.

Da analise do Patrimdnio Liquido constata-se que as Reservas Matematicas
do RIOPREVIDENCIA, no valor de R$ 24.098.170.682,84 estdo compondo este grupo,
por forca da Portaria CGE/n° 19 de 07/04/2000.

Neste ponto, cabe ressaltar que a estrutura do Balanco das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada — EFPP, aprovado pela Portaria MPAS n° 4858/98,
gue serviu de base para a portaria CGE/n°® 19/2000, apresentou a seguinte estrutura do
Passivo:

2- Passivo

2.1 - Operacional

2.2 - Contingencial

2.3 - Reservas Técnicas
2.3.1 - Reservas Matematicas
2.3.2 - Resultado Acumulado
2.4 - Fundos

Assim, nota-se que a estrutura apresentada pela Portaria do Ministério da
Previdéncia ndo € equivalente da Lei Federal n° 4.320/64, onde o Passivo é
apresentado da seguinte forma:
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Passivo

Passivo Financeiro
Passivo Permanente
Saldo Patrimonial

Da andlise da portaria MPAS, podemos extrair:

a) 0 subgrupo 2.3.1 — Reservas Matematicas registram 0s passivos
atuariais da entidade, deduzidos das fontes de recursos existentes para
garantia daqueles passivos.

b) 0 subgrupo 2.3.2 — Resultado Acumulado registra o resultado apurado
pela Entidade (Superavit ou Déficit Técnico), bem como as reservas
calculadas sobre este resultado.

Desta forma, por analogia a funcéo e funcionamento das contas do Passivo e
do Patrim6nio definidos pela Lei n® 4.320/64, entende-se que as Reservas Matematicas
representam as obrigacOes atuariais da Entidade Previdenciaria, demonstrando um
Passivo de Longo Prazo, enquanto o Resultado Acumulado representa o somatdrio dos
resultados apurados em cada exercicio (Déficit ou Superavit), bem como as reservas de
lucros, nos moldes do previsto na Lei n® 6.404/76.

Tal fato, em face da peculiaridade que envolve a matéria, bem como da
distincdo da estrutura dos balancos, sera objeto de recomendacédo, em meu Voto.

4.3.9 — CONTAS DE COMPENSACAO

De acordo com o artigo 105, 8§ 5° da Lei Federal n°® 4.320/64, seréo
registrados nas Contas de Compensacao os bens, valores, obrigacdes e situacdes nao
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou imediatamente, possam vir
a afetar o patriménio.

Analisando as Contas de Compensacao, destacamos:

Concessdes de Servicos Publicos:

Registra os valores das Concessdes ou Alienacgdes resultantes do Programa
Estadual de Desestatizagédo — PED, evidenciando os valores recebidos e a receber.

O saldo de R$ 741.376.883,92, registrado na conta em tela, assim se
compoe:
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TITULOS SALDO INICIAL (+) R$ () R$ SALDO FINAL
(R$) (R$)

CONCESSOES/ALIENACOES A RECEBER 715.857.371,92 32.119.512,00 | 10.655.656,00 | 737.321.227,92
FLUMITRENS 19.600.000,00 - - 19.600.000,00
CONERJ 6.600.000,00 - 6.600.000,00 -
METRO — LINHAS 1 E 2 201.670.000,00 - - 201.670.000,00
METRO — LINHA 4 487.987.371,92 - - 487.987.371,92
TGMC - 32.119.512,00| 4.055.656,00 28.063.856,00
CONCESSOES/ALIENACOES RECEBIDAS - 4.055.656,00 - 4.055.656,00
TGMC - 4.055.656,00 - 4.055.656,00

TOTAL 715.857.371,92 36.175.168,00 | 10.655.656,00 | 741.376.883,92

Fonte: Balancete Geral do Estado — Volume I

Da andlise do quadro retro, destacamos:

- O valor de R$ 6.600.000,00 foi baixado do saldo da conta em
exame, posto que o Consorcio firmado pela Auto Viacdo 1001 S/A, Construtora
Andrade Gutierrez S/A, Wilson Sons Administracdo e Comércio Ltda. e RJ
Administracdo e Participacdo Ltda., vencedor do Leildo da CONERJ ocorrido em
05/02/98 na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, ndo implantou a linha seletiva especial
de transporte aquaviario de veiculos de carga e/ou passeio;

Conforme comentado no item 4.3.5.”c”, o valor recebido pelo
Estado a Tltulo de Alienacdo do TGMC foi de R$ 4.055. 656 00, sendo que R$
40.717,00 foram provenientes de eventuais encargos por atraso no pagamento. Dai, o
total que deveria ser baixado do Ativo Permanente e, consequentemente, do
Ativo/Passivo Compensado seria de R$ 4.014.939,00;

- De acordo com o comentado no item 4.3.5.”d”, 0 correto valor
que deveria ser registrado a titulo de Concessdes — METRO (Linhas 1 e 2) é R
165.991.912,07.

Além disso, o total de R$ 487.987.371,92, lancado como Concessfes a
Receber provenientes de exploragdo dos servicos publicos de transporte metroviario
atraves da utilizacéo da linha 4, ndo representa créditos do Estado, posto que o0 mesmo
ndo auferira recursos nesta transacdo. Tal valor representa tdo somente o0s
investimentos da Concessionaria Rio Barra S/A para cumprimento dos objetivos
tracados no Edital de Licitagdo PED/ERJ/n® 02/98 — METRO, os quais foram
devidamente formalizados através do Contrato celebrado em 21/12/98 entre o Estado e
aguela Concessionaria. Logo, ndo se justifica o montante de R$ 487.987.371,92,
registrado na Conta em exame;

- Com base no explanado, os reflexos contabeis dessa Conta de
Compensacéo mostrar-se-iam mais adequados da seguinte forma:

TITULOS R$
Concessdes/Alienacdes a Receber
Flumitrens 19.600.000,00
Metrd — Linhas 1 e 2 165.991.912,07
TGMC 28.104.573,00
Concessoes/Alienacdes Recebidas (4.014.939,00)
Total 209.681.546,07
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Por fim, relembramos o questionamento quanto a ndo atualizagdo das
subcontas METRO - Linhas 1 e 2 e FLUMITRENS, de acordo com as normas
acordadas nos respectivos Contratos, para ratificar nossa sugestdo de Ressalva no
item 4.3.5.”d".

4.3.10 — INCORPORACAO DOS SALDOS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA AO BALANCO GERAL DO ESTADO

No que tange ao assunto em tela, temos a comentar:

Efetuando o confronto entre o saldo do Ativo/Passivo Compensado dos Orgéos da
Administragéo Indireta, incorporado ao Balan¢o Geral do Estado, com o
apresentado no Demonstrativo do Patriménio Liquido da Administracao Indireta
(fls. 22/23 do Volume I),encontramos uma diferenga de R$ 0,30, conforme abaixo
discriminado:

Titulos R$
Incorporacao do Ativo/Passivo Compensado 456.488.486,02
(Contas n °°1.9.7.2.0.00.00 e 2.9.7.2.0.00.00)
Demonstrativo do Patrimdnio Liquido da Administracao
Indireta
Diferenca

456.488.485,72

0,30

Efetuando o confronto entre os saldos dos Org&os da Administrac&o Indireta
incorporados ao Balanco Geral do Estado com os apresentados nos Balangos
Patrimoniais dos respectivos Orgaos, constatamos a seguinte situacao:

ATIVO
Orgéos Grupo de Conta Balanco Geral Balanco Patrimonial Diferenca
do Estado (R$) do Orgéo (R$) (R$)
DETRAN Permanente 29.959.629,59 29.750.392,89 209.236,70
IPEM Compensado 627.728,42 762.309,53 (134.581,11)
TOTAL 30.587.358,01 30.512.702,42 74.655,59
PASSIVO
Orgéos Grupo de Conta Balanco Geral Balanco Patrimonial Diferenca
do Estado (R$) do Orgéo (R$) (R$)
DETRAN Permanente 248.970.966,94 248.761.730,24 209.236,70
IPEM Compensado 627.728,42 762.309,53 (134.581,11)
TOTAL 249.598.695,36 249.524.039,77 74.655,59

Este fato sera objeto de ressalva e determinagdo, em meu Voto.

Do montante de R$ 8.314.153.342,40, registrado no Ativo Permanente a
titulo de Incorporacdo dos saldos dos 6rgdos da Administracdo Indireta ao Balanco
Geral do Estado, destaca-se o total de R$ 7.863.293.505,80, contabilizado naquele
grupamento do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA.
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Daquele total, R$ 7.853.125.000,00 referem-se aos titulos e valores, cuja
contabilizacéo foi oriunda dos seguintes fatos:

D — R$ 798.287.000,00 = Titulos Publicos Federais, representados pelo
Certificados Financeiros do Tesouro, incorporados ao patriménio do RIOPREVIDENCIA
para capitalizacdo do mesmo, conforme Segundo Termo Aditivo ao Contrato de
Abertura de Contas, Nomeacédo de Agente Fiduciario e Outros Pactos.

D — R$ 34.884.738,26 = Juros sobre o montante de R$ 798.287.000,00
acima descrito, referentes ao periodo compreendido entre 15/11/99 e 15/12/99.

D — R$ 2.500.889.000,00 = Titulos Publicos Federais, representados por
Certificados Financeiros do Tesouro, incorporados ao patriménio do RIOPREVIDENCIA
para capitalizacdo do mesmo, conforme Segundo Termo Aditivo ao Contrato de
Abertura de Contas, Nomeacédo de Agente Fiduciario e Outros Pactos.

D - R$ 109.287.584,82 = Juros sobre o montante de
R$ 2.500.889.000,00 acima descrito, referentes ao periodo compreendido entre
15/11/99 e 15/12/99.

D — R$ 4.196.316.864,21 = Titulos Publicos Federais, representados por
Certificados Financeiros do Tesouro, incorporados ao patrimonio do RIOPREVIDENCIA
para Capitalizacdo do mesmo, conforme Contrato de Cessdo de Créditos nas
Modalidades Royalties e Participacdo Especial.

D - R$ 213.462.007,24 = Juros sobre o0 montante de
R$ 4.196.316.364,21 acima descrito, referentes ao periodo compreendido entre
15/11/99 e 15/12/99.

C - R$ 219453 = Ajuste de saldo para melhor classificacdo. Tal
movimentagao teve reflexo nas Variagdes Ativas do RIOPREVIDENCIA
(6.2.3.1.4.01.00).

4.4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Segundo o artigo 104, da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais evidencia as alteracfes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execuc¢do orgamentdria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

No exercicio de 1999, o Estado apresentou Resultado Patrimonial Deficitario
no montante de R$ 1.783.675.577,92, conforme abaixo discriminado:

Orgéos/Entidades R$ %
Poder Executivo 1.745.436.854,26 97,85
Poder Legislativo/Judiciario 38.238.723,66 2,15
RESULTADO DO EXERCICIO 1.783.675.577,92 100,00
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Da analise do Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais, destacamos a
composicdo das Contas abaixo relacionadas:

Incorporacéo de Obrigacfes- Variacdo Passiva R$ 30.002.687.494,79
Operaces de Créditos em Contratos R$ 18.825.842.473,28
Obrigacdes de Exercicios Anteriores R$ 277.767,02
Restos a Pagar R$ 341.823.364,13
Credores, Entidades e Agentes R$ 135.951,16
Outras Incorporagdes e obrigacdes R$ 10.834.607.939,20
Desincorporacédo de Obrigacbes - Variacdo Ativa R$ 27.171.679.412,25
OperacOes de Créditos em Contratos R$ 12.417.807.753,82
Operacdes de Créditos em Titulos R$ 11.449.819.841,11
Cancelamentos de Restos a Pagar R$1.799.804.230,66
Credores, Entidades e Agentes R$ 449.826,22
Baixa de Cotas do Fundo Estadual R$ 95.993,73
Baixa de Dep6sito de Diversas Origens R$ 966.050.370,91
Baixa de Cesséo de Direitos s/ Royalties 18.639.305,20
Obrigacdes de Exercicios Anteriores R$ 126.482,21
Servicos da Divida R$ 177.062.244,26
Restos a pagar Transferidos R$ 341.823.364,13

Adm. Indireta - Consolidacéo - Variagao Ativa: R$ 7.997.902.348,61

Incorporacdes de Direitos Financeiros R$ 14.041.151.436,88
Incorporacdes de Direitos Patrimoniais R$ 7.930.265.684,82
Desincorporacfes de Passivos Financeiros R$ 1.025.199.604,98
Desincorporacfes de Passivos Patrimoniais R$ 1.808.827,29
Baixas de Direitos Financeiros R$ (13.845.417.348,43)
Baixas de Direitos Patrimoniais R$ (64.277.095,98)
Incorporacdes de Passivos Financeiros R$ (1.084.944.635,31)
Incorporacdes de Passivos Patrimoniais R$ (5.884.125,64)

O valor de R$ 7.997.902.348,61 adicionado ao Ativo Real Liquido de 1998
(R$ 810.957.087,07) perfaz o montante de R$ 8.808.859.435,68, que representando o
Saldo Patrimonial dos 6rgaos da Administracdo Indireta em 31/12/99.
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5 - CONTROLE INTERNO

Por forca de determinacao legal, constam das presentes Contas de Gestéo
os Relatorios dos 6rgdos de controle interno, a saber:

CONTADORIA GERAL - érgéo central de contabilidade.

AUDITORIA GERAL - 6rgéo central de controle interno do Poder Executivo.

5.1 - DO RELATORIO DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO

O Relatério da Contadoria Geral do Estado evidencia a analise dos diversos
demonstrativos contdbeis, assim como a execug¢do or¢camentaria da receita e da
despesa.

Dos itens abordados pela Contadoria Geral (fls. 12/61), destacam-se:
1) Dos sistemas informatizados de controle orcamentéario e de contabilidade:

No exercicio em exame foram incorporadas ao SIAFEM/RJ as seguintes
Autarquias : Instituto de Pesos e Medidas — IPEM, Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro — JUCERJA e Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro —
DETRAN. O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rio
Previdéncia, autarquia criada pela Lei n°® 3189, de 22 de fevereiro de 1999, iniciou sua
atividade ja através do SIAFEM/RJ.

Os demais 0Orgdos autarquicos e Fundacdes permaneceram utilizando o
SICOFI.

Para o exercicio de 2000, por forca do artigo 3°, do Decreto n° 25.992, de
26/01/2000, publicado em 27/01/2000, serdo usuérios do SIAFEM/RJ, todos os 6rgaos
Autarquicos e Fundacionais e, ainda, as Empresas Publicas, utilizando os médulos de
Execucdo Orcamentaria da Despesa e da Receita através do Sistema SICOFI,
conforme determina o artigo 4°, do mesmo Decreto.

2) Incorporacédo dos Saldos da Administracéo Indireta e dos Fundos

No Relatério da Contadoria Geral do Estado referente ao exercicio de 1997
foi informado que a incorporacdo dos Saldos da Administracdo Indireta dar-se-iam
através dos balancetes mensais. No entanto, no exercicio de 1999 a Contadoria assim
informa :

“ Sociedades de Economia Mista
Procedida a atualizacdo dos registros da

participacdo aciondria do Estado nos respectivos
Capitais Sociais, atraves da Conta “Titulos
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Representativos de Capital ja Integralizado “, com base
nas informacdes prestadas por cada entidade.

Autarquias, Fundacbes e Empresas Publicas

As incorporacoes contabeis das
movimentagbes foram feitas mensalmente com base
nos Balancetes remetidos a Contadoria Geral do Estado
e a Consolidagdo das Execucdes Orcamentarias
basearam-se nos dados remetidos por meio magnético
(Autarquias e Fundacdes) e planilhas Excel (Empresas
Pudblicas).” (grifo meu)

Com relacdo a consolidacdo da Execucdo Orcamentaria (Receitas/
Despesas) das Empresas Publicas, cabe registrar que tal fato deveu-se ao
cumprimento de Determinacéo deste Tribunal de Contas. Sendo assim, pela primeira
vez, foram apresentadas as Execucfes Orcamentarias da Despesas e Receitas dos
Orgdos da Administracdo Direta, Fundos Especiais, Autarquias, Fundacdes mantidas e
instituidas pelo Poder Publico e Empresas Publicas do Poder Executivo agregadas aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario de forma consolidada.

3) Remessa dos Balancetes Mensais ao TCE-RJ
“V — BALANCETES MENSAIS

Os procedimentos de consolidacédo e
remessa de Balancetes Mensais a Auditoria Geral do
Estado — AGE, Tribunal de Contas do Estado — TCE e
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro —
ALERJ, bem como a publicacdo das Execucbes
Orcamentarias foram prejudicadas, no que se refere a
prazos, por fatos realmente alheios a nossa vontade,
tendo em vista alteracdes de procedimentos, conceitos,
diretrizes e rotinas, sempre necessarias na mudanca do
titular do Poder Executivo.

Entretanto, todas as publicacdes foram feitas,
inclusive quanto aos 6rgdos nao usuarios do SIAFEM-
RJ"

REGINA CELIA VIEIRA FERREIRA
CONTADORA-GERAL DO ESTADO

Quanto a Determinacdo n° 32, constante das Contas de Gestao - Exercicio
de 1993, a Contadoria Geral do Estado, embora intempestivamente, encaminhou,
atraveés do Oficio n.° 002 — GAB/CGE, de 04/01/00, os devidos documentos a Auditoria
Geral do Estado — AGE.
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Através do Oficio S/IGAB n° 007, de 17/01/00, foram encaminhados a esta
Corte de Contas os demonstrativos contabeis, relativos ao periodo janeiro a outubro/99,
acompanhados do Relatério da AGE, protocolizados sob o n°® TCE-RJ 100.321-5/00.

Cabe registrar que a CAD procedeu o devido exame na “Prévia das Contas
de Gestdo do Exercicio de 1999 “, constituindo o Processo TCE-RJ n°® 101.957-7/00.
Em Sessdo de 06/04/00 este Tribunal decidiu, através do meu Voto, pela ciéncia e
posterior encaminhamento a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD a
fim de subsidiar o exame das Contas de Gestao do Governador do Estado do Rio de
Janeiro.

4) Da analise do Orgamento e da Execucdo Orgamentaria:

Embora estas Contas de Gestdo tenham apresentado diversos volumes com
as Execucbes Orcamentarias das Despesas e Receitas dos Orgdos da Administracio
Direta, Fundos Especiais, Autarquias, Fundagdes, bem como das Empresas Publicas, o
Relatorio da CGE contempla apenas as Receitas e Despesas da Administracao Direta e
dos Fundos.

A Contadora—Geral do Estado, assim, se justifica:

“O presente relatério analisa os efeitos da
execucao orcamentaria na Administracdo Direta e
Fundos Especiais, sendo que a seqUéncia dessa
analise procurou seguir critérios e roteiros de
relatorios anteriores, tendo em vista guardar
correlagdo entre as comparagbes dos dados ora
processados e aqueles dos exercicios anteriores.”
(grifo meu).

5.2 - DO RELATORIO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Consta destas Contas o Relatorio do Orgédo Central do Sistema de Controle
Interno, acostado as fls. 68/188, visando o cumprimento ao disposto no § 2°, do artigo
36, da Lei Complementar n° 63, de 01/08/90.

A Auditoria Geral do Estado constituiu o Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, na forma do inciso I, do artigo 3° do supracitado
Decreto.

Cabe ressaltar, preliminarmente, que, através do Oficio AGE n°® 0335, de
04/04/00, protocolizado nesta Corte de Contas, em 05/05/00, sob o n°® 7.900-3/00
(anexado ao pp), o Auditor Geral do Estado informou que quando da elaboracdo do
Relatorio das Contas de Gestdo - exercicio de 1999, ocorreram algumas
impropriedades, a seguir elencadas, encaminhando, ainda, as planilhas, bem como as
analises com base nos valores corrigidos.
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Dessa forma, nesta analise foram considerados os valores retificados,
constantes do Doc. TCE/RJ n° 7.900-3/00, em anexo.

Das matérias relevantes abordadas no Relatério da Auditoria Geral,
destacam-se as principais recomendacdes efetuadas:

5.2.1 - PRESTACOES DE CONTAS PENDENTES DO EXERCICIO DE 1997 E 1998

P Comentario:

“Relacionamos, a seguir, as Entidades que
nao ingressaram com 0s processo de prestacdo de
contas dos ordenadores de despesas no protocolo da
AGE, apesar de ja terem sido oficiadas:

» Fundacdo Instituto Estadual de Florestas — IEF
(exercicio de 1998);

» Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro — DETRAN-RJ (exercicio de 1998);

» Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de
Janeiro S/A — CEASA — RJ (exercicio de 1998);

» Instituto Vital Brasil — IVB (exercicios de 1997 e
1998); e

>

Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro —
METRO (exercicio de 1998)”

P Observacéo:

Além dos orgaos/entidades relacionados pela AGE, outros tantos, também,
nado encaminharam as prestacdes de contas dos ordenadores de despesas a este
Tribunal de Contas. Dessa forma, foi providenciada a promocgéo junto a estes
orgaos/entidades, através dos seguintes processos:

Processo TCE/RJ n° 111.626-7/99 — 12 IGE
Processo TCE/RJ n° 111.625-3/99 — 22 |IGE
Processo TCE/RJ n° 111.628-5/99 — 32 IGE

Dentre as promocoes realizadas por esta Corte de Contas permanecem sem
resposta aquelas efetuadas junto aos seguintes Orgaos: FATEC, METRO, CTC,
CEASA, BD-RIO, BANERJ, DETRAN, IEF, FLUMITRENS, TURISRIO e FUNTERJ.

A Auditoria Geral do Estado ndo apresentou em seu relatério a avaliacédo
prevista no artigo 129 da Constituicdo Estadual de 1989 sobre o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos do Estado e os resultados, quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 0Orgdos e entidades da administracdo
estadual, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado.
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Provocada por esta Corte, através de oficio, a apresentar relatério relativo a
avaliacdo supramencionada, a Auditoria Geral do Estado, 6rgdo central de controle
interno, limitou-se a encaminhar a resposta de alguns 6rgéos e entidades estaduais a
um questionario por ela elaborado sobre alguns programas de governo, o que nao
constituiu, certamente, a sua avaliacdo nos moldes previstos na Constituicao.

Este fato sera objeto de ressalva e determinacéo, em meu Voto.

5.2.2 - APRESENTA(;AO DOS BALANCOS E BALANCETES RELATIVOS AO
EXERCICIO DE 1999

P Comentario:

“O ART.17 DO Decreto n.° 25.179, de 06 de
janeiro de 1999, determinou que as autarquias,
fundacbes, bem como os fundos especiais, empresas
publicas e as sociedades de economia mista, deveriam
enviar até o ultimo dia utii do més subsequente, a
Secretaria de Estado de Fazenda, atual SEFCON, os
balancetes referentes ao més anterior.

De acordo com o inciso I, art. 9.° do Decreto
n.° 25.749, de 25 de novembro de 1999, o prazo
maximo para as entidades da administracdo indireta,
fundacional e pelos fundos especiais apresentarem o0s
balancos do exercicio financeiro de 1999 expirou em 04
de fevereiro de 2000.

As entidades que até 24 de marco de 2000
deixaram de apresentar seus balancetes e/ou balancos
do exercicio financeiro de 1999 foram:

ENTIDADES Decreto n.° Decreto n. 25.179
25.749

Jan |Fev |[Mar |Abr |Mai |Jun |Jul [Ago |Se

i Out |Nov |Dez
CEASA - RJ
IVB
CTC - RJ (em liguidag&o)
CODERTE
FLUMITRENS
CEHAB - RJ

DIVERJ (em liguidacao)
BD-RIO (em liquidag&o)
CELF (em liguidacao)

METRO
BERJ (em liquidagéo)
CEDAE

Fonte: CGE

-

N&o apresentaram Balanco Patrimonial
_Néo apresentaram Balancetes nos respectivos meses"

Tal fato sera objeto de ressalva e determinacédo, em meu Voto.
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6 — OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

6.1 - DOS GASTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Constituicdo, promulgada em 05/10/88, ao assegurar “A educacdao, direito
de todos e dever do Estado e da familia”, fixou um percentual minimo da receita de
Impostos a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino (25%), com maior
énfase para o ensino fundamental (60% dos 25%), conforme o estabelecido nos art.
212 e 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 14/96.

Suplementando a Constituicdo, o Estado do Rio de Janeiro estabeleceu no
art. 314 da sua Carta Magna (renumerada pela Emenda Constitucional n°® 04, de 1991),
o percentual minimo de 35% (trinta e cinco por cento) da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino publico. Todavia, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 780-7, por maioria de votos, deferiu a medida cautelar para
suspender os efeitos da eficacia desse dispositivo, dentre outros - DOU Justica, de
16/04/93, pag. 6431.

A presente Acdo encontra-se aguardando o julgamento do mérito, conforme
informacao obtida na home page do Supremo Tribunal Federal.

Prevalece, portanto, o percentual minimo de 25% previsto no art. 212 da
Constituicao Federal.

6.1.1 - BASE DE CALCULO SOBRE A QUAL DEVE INCIDIR O PERCENTUAL DE
APLICACAO EM ENSINO

A partir da Demonstracdo da Execucdo da Receita apresentada é calculada
a seguinte base de célculo para efeito da aplicacdo dos gastos do ensino.

VALOR TRANSFERE[\ICIAS BASE DE
= ARRECADADO AOS MUNICIPIOS CALCULO
DESCRICAO DOS IMPOSTOS ) ®) ) - B)
R$ R$ R$
1) DIRETAMENTE ARRECADADOS 7.609.428.021,07| 1.976.504.038,59| 5.632.923.982,48
ICMS 7.193.735.967,49 1.796.305.946,84| 5.397.430.020,65)
ICMS-ANISTIA-DIVIDA ATIVA 1.726.065,37 0,00 1.726.065,37
ICM - antes de 01/03/89 487.454,54] 97.491,09 389.963,45
ICM-ANISTIA-DIVIDA ATIVA 5.955.411,31 0,00 5.955.411,31
IPVA 352.214.178,88 179.565.041,87| 172.649.137,01
ITBI (inter vivos) - antes de 01/03/89 1.071.119,85 535.558,79 535.561,06
ITD (causa mortis) 54.230.982,40 0,00 54.230.982,40
IRRF 6.841,23 0,00 6.841,23
2) TRANSFERENCIAS DA UNIAO 835.815.930,73 20.689.801,26( 815.126.129,47
FPE - Fundo Particip. Estados 184.745.318,74] 0| 184.745.318,74
IPI - Estados exportadores de prod. Ind. 82.759.205,02 20.689.801,26 62.069.403,76
ICMS - Lei Complementar 87/96 135.668.816,40, 0| 135.668.816,40
IR Retido nas Fontes 432.640.289,69 0| 432.640.289,69
Imposto Comercializag&o do Ouro 2.300,88 0 2.300,88
TOTAL 8.445.243.951,80 1.997.193.839,85| 6.448.050.111,95

Fonte: Execugdo Orgamentaria da Receita - Adm. Direta - Fundos Especiais - Volume IlI
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6.1.2 — DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

No demonstrativo a seguir sdo apresentados os programas da Funcéo 08 —
Educacédo e Cultura, nos quais foram aplicados recursos destinados a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 1999.

Em R$
08 EDUCAGCAO E CULTURA 2.342.600.720,32
08 07 ADMINISTRAGAO 729.788.777,63
08 07 020 SUPERVISAO E COORDENACAO SUPERIOR 38.998,71
08 07 021 ADMINISTRACAO GERAL 720.745.183,50
08 07 024 INFORMATICA 24.226,90
08 07 025 EDIFICACOES PUBLICAS 8.980.368,52
08 10 CIENCIA E TECNOLOGIA 156.116.156,00
08 10 055 PESQUISA APLICADA 462.911,00
08 10 057 INFORMAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA 155.653.245,00
08 42 ENSINO DE PRIMEIRO GRAU 779.680.159,36
08 42 181 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ESTADOS 756.360.848,87
E MUNICIPIOS
08 42 188 ENSINO REGULAR 23.319.310,49
08 43 ENSINO MEDIO 799.604,66
08 43 199 ENSINO POLIVALENTE 799.604,66
08 44 ENSINO SUPERIOR 300.528.992,00
08 44 205 ENSINO DE GRADUACAO 300.528.992,00
08 46 EDUCACAO FiSICA E DESPORTOS 21.525.600,26
08 46 224 DESPORTO AMADOR 2.710.817,27
08 46 228 PARQUES RECREATIVOS E DESPORTIVOS 18.814.782,99
08 47 ASSISTENCIA A EDUCANDOS 104.964.279,36
08 47 021 ADMINISTRACAO GERAL 104.964.279,36
08 48 CULTURA 28.087.892,05
08 48 247 EDUCACAO CONSERVACIONISTA 28.087.892,05
08 82 PREVIDENCIA 221.109.259,00
08 82 495 PREVID. SOCIAL A INATIVOS E PENSIONISTAS 221.109.259,00

Fonte: Demonstrativo de Fung8es, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades — Anexo 07 da Lei n°® 4.320/64 —

Volume Il
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6.1.3 — ELEMENTOS A SEREM INCLUIDOS E EXCLUIDOS NOS GASTOS NA
M.D.E.

Para verificacdo do cumprimento do dispositivo constitucional, alguns ajustes
nos valores constantes da Funcédo 08 — Educacgao e Cultura deverédo ser efetuados, a
saber:

EXCLUSAO:

. Programa 46 — Educacéo Fisica e Desportos
Subprogramas 224 - Desporto Amador
227 - Desporto Profissional
228 — Parques Recreativos e Desportivos
Programa 48 — Cultura;
Fonte de Recursos 05 — Salario-Educacéo;
Fonte de Recursos 12 — Convénios;
Fonte de Recursos 15 — FUNDEF.

INCLUSAO:

Contribuicdes ao FUNDEF,;
Previdéncia Social — Inativos da Educaco.

6.1.4 — APLICACAO NA M.D.E. - CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 212 DA C.F. -
DESPESAS EMPENHADAS

Procedidas as inclusdes e exclusdes dos elementos indicados e tendo por base
0s gastos empenhados, obtém-se o seguinte demonstrativo:
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Em R$

APLICAGCAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
- ART. 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL - (DESPESAS EMPENHADAS)

CONTRIBUICAO AO FUNDEF () (a) 855.016.193,08
TOTAL DA FUNCAO 08 (1 (b) 2.342.600.720,32
DEDUGOES DA FUNGAO 08: (c)

Fonte 05 - Salario Educacéo (2 97.275.822,12

Fonte 12 - Convénios (3) 17.128.548,35

Fonte 15 - FUNDEF () 1.188.862.018,95

Programa Cultura () 28.087.892,05

Subprogramas do
Programa Educacéo

Fisica e

Desporto Amador () 2.710.817,27

Desporto Profissional 0,00

Parques Recreativos e Desportivos (1) 18.814.782,99 1.352.879.881,73 989.720.838,59
INATIVOS DA SECRET. EDUCAGAO (5 (d)

124.135.468,09

TOTAL DOS GASTOS COM EDUCAGAO
(e)=(a) +(b)-(c) +(d) 1.968.872.499,76

Fontes:

(1) Demonst. de Funcdes, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades - Anexo 7 da Lei n.° 4.320/64 - Volume Il
(2) Demonst. da Execucéo da Despesa por Fonte de Recursos - Volume IV

(3) Comando CONSULTORC - SIAFEM/RJ

(4) Execugéo Orcamentéaria da Receita - FUNDEF - Volume |

(5) Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Funcdes - Anexo 9 da Lei n.° 4320/64 - Volume Il

(6) Execugdo Orgamentdria da Despesa - FUNDEF - Volume |

Comparando-se o total dos Gastos em Educacdo com o total da Receita
Liquida de Impostos, obtemos o seguinte percentual:

Verifica-se que o Estado aplicou o percentual de 30,53% da Receita Liquida
de Impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, encontrando-se este
percentual acima do minimo previsto na Constituicdo Federal, que determina a
aplicacao néo inferior a 25% (C.F.art.212).
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Nestas Contas nado foi apresentado o valor dos gastos com inativos da
Secretaria de Estado de Educacao, motivo pelo qual foram solicitados esclarecimentos
a Contadoria Geral do Estado, que emitiu Nota Técnica, fls.159 do Doc. n® 8.657-5/00,
com 0s seguintes esclarecimentos:

“Informamos abaixo o montante das despesas
empenhadas com os inativos e pensionistas da educacao:

1) Funcédo 15 — Secretaria de Educagéo (anexo
09 da Lei n® 4320): R$ 124.135.468,09.

2) Funcdo 08(Educacdo e Cultura), programa
082(anexo 07 da Lei n° 4.320): R$ 221.109.259,00.

Este montante refere-se as despesas com
inativos e pensionista empenhadas a favor do
RIOPREVIDENCIA.

Em tempo: tendo em vista a coincidéncia do
programa de trabalho e a natureza de despesa, nédo é
possivel no sistema Siafem, separar a execucdo das
despesas transferidas somente da Educacéao.

3) Total das Despesas Empenhadas:
R$ 345.244.727,09”

6.1.5 - COMPROVA(;AO DO CUMPRIMENTO DO ART. 60 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14/96, estabelece que os
Estados e Municipios apliguem, nos dez primeiros anos da promulgacdo daquela
Emenda, ndo menos de 60% (sessenta por cento) dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Carta Magna Federal — 25% da receita resultante de impostos, na
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental.

Para verificacdo do cumprimento deste dispositivo constitucional foi
elaborado o seguinte quadro:
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Em R$
CONTRIBUICAO AO FUNDEF (@) 855.016.193,08
TOTAL DO PROGRAMA 42 (FUNCAO 08) ¢ (b) 779.680.159,36
DEDUGOES DO PROGRAMA 42: (©)
Fonte 05 - Salario Educacéo 14.564.970,13
Fonte 12 - Convénios 638.107,34
Fonte 15 - FUNDEF 758.351.272,62  773.554.350,09 6.125.809,27
INATIVOS DO ENSINO FUNDAMENTAL @) (d) 345.244.727,09
TOTAL DOS GASTOS NO ENSINO FUNDAMENTAL
(€)=@+(b)-(c) +(d) 1.206.386.729,44

Fontes:

(1) Execugédo Orgamentéria da Receita - FUNDEF - Volume |

(2) Comando CONSULTORC - SIAFEM/RJ

(3) Demonst. de Fungdes, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades - Anexo 7 da Lei n.° 4.320/64 - Volume Il
(4) Vide Nota Técnica encaminhada pela CGE - Doc. n.° 86575/00

Obtém-se o percentual de 61,27%, comparando-se o valor gasto no ensino
fundamental com o total da aplicado na manutencéao e desenvolvimento do ensino:

Tal percentual encontra-se acima daquele previsto no art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Em virtude de ndo se encontrar disponivel o valor gasto com inativos do
ensino fundamental, foi utilizado o total dos gastos com inativos da Secretaria de
Estado de Educacédo e outras Secretarias, em funcdo do informado pela Contadoria
Geral do Estado em Nota Técnica as fls.159, do Doc. n° 8.657-5/00.

Tal fato deverd ser objeto de ressalva e determinagcdo, em meu Voto.
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6.2 — DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF

O FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/96, que
alterou a redacdo dada ao art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
da Constituicdo e regulamentado pela Lei Federal n® 9.424, de 24/12/96.

6.2.1 - RECURSOS DO FUNDEF

Em conformidade com o disposto no § 1° do art. 1° da Lei Federal
n° 9.424/96, o Fundo é composto pela retencdo de 15% dos seguintes recursos:

Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS;

Fundo de Participacéo dos Estados — FPE;
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,;

Parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI devido ao
Estado (Lei Complementar n° 61/89);

Transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de compensacéo
financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracdo das
exportacoes (Lei Complementar n°® 87/96).

Pertencem, ainda, ao Fundo 0s seguintes recursos:

Complementacdo da Unido, quando o valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente (art. 6°);

Receitas financeiras provenientes das aplicacdes de eventuais saldos
das contas em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto a instituicao
financeira depositaria dos recursos (art. 3°, § 6°);

Arrecadacdo da Divida Ativa relativa aos impostos que, direta ou
indiretamente, contribuem para a formacdo do FUNDEF, na mesma
proporc¢ao fixada (15%).

Ressalte-se que a contribuicdo ao FUNDEF é compulsoéria, sendo os valores
retidos e transferidos para o Banco do Brasil S/A no momento em que a arrecadacéo
das respectivas receitas é realizada.
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6.2.2 — APLICACAO DOS RECURSOS

“Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencéo e desenvolvimento
do ensino fundamental publico, e na valorizacdo de seu Magistério” (art. 2° da Lei
Federal n® 9.424/96).

A distribuicdo dos recursos do FUNDEF entre o Estado e os Municipios foi
efetuado diretamente pelo Banco do Brasil S/A nas contas especificas para esse fim,
tendo por base a Portaria n°® 1.500 de 29/12/98, do Ministério da Educagédo e do
Desporto, que divulgou “os resultados do Censo Escolar de 1998 e os Coeficientes de
Distribuicdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, a vigorar em 1999.”

6.2.3 — PREVISAO ORCAMENTARIA

A Lei regulamentadora do FUNDEF exige que “Os recursos do Fundo,
devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, constardo de programacao
especifica nos respectivos orcamentos” (8 79, art. 3°).

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, os respectivos valores foram
previstos na Lei Orcamentéaria para o exercicio de 1999 — Lei n° 3.170 de 14/01/99,
como se demonstra:

FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO — FUNDEF
(Art. 5° da Emenda Constitucional Federal N° 14)
RECEITA TOTAL DO IMPOSTO FUNDEF DESPESA
1- RECURSOS DO ESTADO 5.509.394.253 826.409.138 [L — N° Matriculas no Ensino Fundamental
Cota-Parte do ICMS 4.982.925.753 747.438.863
Cota-Parte do FPE 162.411.000 24.361.650 ESTADO 607.111
Cota-Parte do IPI — Exportagao 64.057.500 9.608.625 MUNICIPIOS 1.121.890
Cota-Parte do ICMS — L.C. 87/96 300.000.000 45.000.000 [TOTAL 1.729.001
2- RECURSOS DOS MUNICIPIOS 2.172.327.746 325.849.162 P — APLICAGCAO DOS RECURSOS
Cota-Parte do ICMS 1.660.975.246 249.146.287 2.1 Estado 404.596.950
Cota-Parte do FPM 390.000.000 58.500.000 [2.1.1 Pagamento do Magistério 242.758.17(
Cota-Parte do IPI — Exportagao 21.352.500 3.202.875 | 2.1.2 Outras Despesas do Ensino 161.838.780
Fundamental
Cota-Parte do ICMS — L.C. 87/96 100.000.000 15.000.000 | 2.2 Transferéncias aos Municipios 747.661.350
TOTAL 1.152.258.300 TOTAL 1.152.258.300

Os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério foram consignados na Fonte de Recursos
15 e distribuidos no orcamento da Secretaria de Estado de Educacéo.
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6.2.4 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

No comparativo entre a Receita Prevista e a Receita Arrecadada, registrada
no Balanco Geral do Estado, obtemos a seguinte posicao:

RECEITA
RECURSOS PREVISTA ARRECADADA Arrecadacéo
/Previsao

R$ R$ %
1- DO ESTADO 826.409.138,00 855.016.193,08 103,46
Cota-Parte do ICMS 747.438.863,00 803.296.772,76 107,47
Rendimentos de Aplicacéo - 20.704,03 -
Financeira
Cota-Parte do FPE 24.361.650,00 27.715.585,67 113,77
Cota-Parte do IPI — 9.608.625,00 9.310.410,41 96,90
Exportacdo
Cota-Parte do ICMS — L.C. 45.000.000,00 14.672.720,21 32,61
87/96
2- DOS MUNICIPIOS 325.849.162,00 339.424.495,62 104,17
Cota-Parte do ICMS 249.146.287,00 267.767.829,02 107,47
Cota-Parte do IPI — 3.202.875,00 3.103.470,04 96,90
Exportacdo
Cota-Parte do ICMS — L.C. 15.000.000,00 5.979.998,53 39,87
87/96
Cota-Parte do FPM 58.500.000,00 61.806.810,41 105,65
Cota-Parte do FPM — L.C. - 766.387,62 -
91/97
TOTAL 1.152.258.300,00 1.194.440.688,70 103,66

Fonte: Execugé@o Orcamentéria da Receita — FUNDEF — Volume |
Demonstracdo da Execugéo Orgcamentaria da Receita — Adm. Direta + Fundos Especiais — Volume ||

E necessario destacar que, entre os recursos destinados ao FUNDEF, ndo
foram computados aqueles provenientes da arrecadacao da Divida Ativa.

Tal fato sera objeto de ressalva, em meu Voto.

Comparando-se os valores do quadro acima com aqueles evidenciados no
“Demonstrativo dos Recursos FUNDEF distribuidos aos Municipios e a Secretaria de
Educacédo (Cotas distribuidas pelo Banco do Brasil)”, elaborado pela Contadoria Geral
do Estado em seu Relatorio, as fls. 58 do processo TCE-RJ n.° 103.499-9/00,
constata-se que tais demonstrativos ndo guardam conformidade entre si.

Quanto a esta divergéncia a Contadoria Geral do Estado apresentou os
seguintes esclarecimentos, as fls. 59 do processo TCE-RJ n° 103.499-9/00:

“ A analise do total dos recursos informado no
quadro extraido de informacdes do Banco do Brasil em relacéo
ao montante supra (R$ 1.194.419.984,67) evidencia
divergéncias que justifica-se pelo fato de tratarmos as
transferéncias do ICMS para a Secretaria de Educagdo e
Municipios pelos valores distribuidos pelo Banco do Brasil, e a
arrecadacao pelo Q.D.R. — Quadro Demonstrativo da Receita
informado pela Superintendéncia de Arrecadacdo/SEFCON.”
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Objetivando esclarecer as diferengas indicadas pela Contadoria Geral do
Estado, buscamos junto a Inspetoria Geral de Controle Estadual, que realiza inspecdes
na Secretaria de Estado de Educacgdo, os extratos bancéarios da conta corrente n°
58.020-1, do Banco do Brasil S/A, agéncia n° 1755-8 — Lélio Gama, fls. 269/293, Doc.
n° 8.657-5/00, centralizadora dos recursos do FUNDEF no Estado do Rio de Janeiro.

O exame destes extratos possibilitou a verificagdo de inconsisténcias na
Receita Orcamentéaria Arrecadada das Cotas-Partes destinadas ao FUNDEF, a saber:

Registro a maior no Balanco Geral do Estado da Cota-Parte ICMS-FUNDEF
no valor de R$ 2.885.466,05;

Registro a maior no Balango Geral do Estado da Cota-Parte ICMS LC 87/96
— FUNDEF no valor de R$ 846.761,00.

Este item devera ser objeto de ressalva e determinacdo, em meu Voto.

6.2.5 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

As despesas realizadas pela Secretaria de Estado de Educacdo com
recursos da Fonte 15 — FUNDEF, no exercicio, encontram-se abaixo discriminadas:

Programa de Natureza Despesa Despesa Créditos Despesa Despesa Paga Empenho
Trabalho da Autorizada Final Empenhada Disponiveis Liquidada a Liquidar
Despesa
1802.08070212.660 319011 433.401.012,00 430.510.746,33 2.890.265,67 430.510.746,33 430.510.746,33 0,00
Pessoal Encargos
Sociais e Beneficios
1803.08421882.126 | 349039 2.140.424,00 1.990.423,75 150.000,25 1.627.287,03 1.627.129,62 363.136,72
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental
Programa a Cargo | Subtotal | 435.541.436,00 | 432.501.170,08 3.040.265,92 432.138.033,36 | 432.137.875,95 | 363.136,72
do Estado
1807.08421812.139 | 344041 | 805.778.772,00 | 756.360.848,87 | 49.417.923,13 | 756.360.848,87 | 756.360.848,87 0,00
Transferéncia a
Municipios — LEI
9.424/96
TOTAL 1.241.320.208,00 | 1.188.862.018,95 | 52.458.189,05 | 1.188.498.882,23 | 1.188.498.724,82 | 363.136,72

Fonte: Execucé@o Orcamentéaria da Despesa — FUNDEF — Volume |
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Observa-se que, dos recursos da fonte 15 — FUNDEF, empregados pelo
Estado, 99,6% foram gastos com pagamentos de pessoal, encargos sociais e
beneficios, cumprindo assim, o disposto no § 5° do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — “Uma proporcdo ndo inferior a sessenta por cento dos
recursos de cada Fundo referido no 8§ 1° sera destinada ao pagamento dos professores
do ensino fundamental em efetivo exercicio no Magistério”.

6.3 - DA APLICACAO NO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO ATRAVES DA FAPERJ

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ
quefoi criada através da Lei n° 319, de 06/06/80, e assim denominada pelo Decreto n®
3.290, de 26/06/80, tem como atribuicdes:

Promover e amparar a pesquisa cientifica e tecnolégica, como forma de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Estado;

Promover e financiar programas e projetos de pesquisas individuais ou
institucionais, realizados em instituicdes publicas ou privadas;

Promover o intercambio e a formacéo de pesquisadores, mediante a
concesséo de bolsas de estudos e pesquisa, no pais e no exterior;

Manter um cadastro das pesquisas realizadas no Estado, especialmente
daquelas efetuadas sob seu amparo;

Assessorar o Governo na formacao de politica de Ciéncia e Tecnologia.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro em seu artigo 332 (renumerado
pela Emenda Constitucional n® 04, de 1991), estabelece:

“O Estado mantera a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa - FAPERJ, atribuindo-lhe dotacdo minima
correspondente a 2% da receita tributaria prevista para o
exercicio, que lhe serd transferida em duodécimos como
renda de sua privativa administracdo, para aplicagdo no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico”.

O Orcamento Geral do Estado para o exercicio de 1999 contemplou,
conforme Quadro de Detalhamento das Despesas, aprovado pelo Decreto n® 25.225, de
29/03/99, na Unidade Orcamentaria Entidades Supervisionadas (codigo 40.20) da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECTEC, a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa - FAPERJ, com 0s seguintes valores:
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(Em R$)

QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS
Orgéo: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - Exercicio 1999

Unidade: Entidades Supervisionadas - Cédigo 40.20

Aplicacdo Programada TOTAL DA APLICACAO
Projetos a cargo da FAPERJ 144.521.020,00
Atividades a cargo da FAPERJ 28.749.680,00 173.270.700,00

Tais créditos foram distribuidos no Orcamento da FAPERJ por fonte de
recursos do tesouro, sendo R$ 30.000.000.00 destinados a Projetos da FAPERJ
oriundos de Fonte 11 — Operac¢fes de Crédito e R$ 143.270.700,00 provenientes da
Fonte 00 — Ordinéarios Nao Vinculados.

Quanto a execucao dos valores acima apresentados, verifica-se no Anexo 6
da Lei n® 4.320/64, Volume lll, fls.182 (Doc. TCE n° 6.075-7/00), a seguinte posi¢ao:

(Em R$)
Orgéo: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
Unidade Orgcamentaria: Entidades Supervisionadas
Projetos a cargo da FAPERJ 127.174.150,00
Atividades a cargo da FAPERJ 28.409.295,00 155.583.445,00

Cumpre esclarecer que, em consulta ao SIAFEM, constatou-se que estes
valores representam parcelas empenhadas e liquidadas pela SECTEC a favor da
FAPERJ - transferidas ou nao.

Comparando as despesas empenhadas a favor da FAPERJ com a Receita
Tributéria Prevista e a Arrecadacdo no exercicio de 1999, obtém-se os percentuais de
2,17% e 2,02%, conforme Quadros abaixo:

Despesa Empenhada = Despesa Liguidada a favor da FAPERJ = _155.583.445.00 = 2,17%
Receita Tributaria Prevista (Adm. Direta) 7.163.535.000,00

Despesa Empenhada = Despesa Liguidada a favor da FAPERJ = 155.583.445.,00 = 2,02%
Receita Tributaria Arrecadada (Adm. Direta) 7.702.928.448,54

A Contadoria Geral do Estado, ao elaborar o cOmputo do percentual exigido,
utilizou, como base de célculo, a despesa liqguidada pela Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia a favor da FAPERJ, conforme exposto em seu Relatorio (Proc.
TCE n° 103.499-9/00, item X) e constante do Volume |, fls. 24.
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Consultando o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados
e Municipios — SIAFEM, em 28/04/2000, através do comando “DETACONTA”, no més
de dezembro/99, constatou-se que a SECTEC promoveu a transferéncia de Recursos a
FAPERJ na ordem de R$ 33.206.023,41, o que representa 0,46% da receita tributaria
prevista e 0,43% da receita tributaria arrecadada.

Resta considerar nesta andlise, parte do Relatério do Exmo. Senhor
Conselheiro-Relator das Contas de Gestdo do Exercicio de 1998, Sérgio Franklin
Quintella, in verbis:

“Entendo que para a verificagdo do atendimento
do limite dever4d ser adotado como parametro o valor
efetivamente liqguidado pelo Estado em favor da FAPERJ. A
execucao orcamentéria fica a cargo da fundacao, podendo
no entanto ser verificada a sua regularidade por meio de
Inspecao”.

Tendo em vista o comentério acima transcrito, a Contadoria Geral do Estado
adotou a base correta para a elaboracéo dos calculos, tendo, por conseguinte, o Estado
cumprido o percentual exigido no art. 332 da Constituicdo Estadual, em vista da
liquidacéo de 2,17% da receita tributaria prevista em favor da FAPERJ.

No que tange a aplicacdo dos recursos efetuada pela FAPERJ, o
atendimento ao percentual exigido na Constituicdo Estadual pode ser constatado por
meio da inspecao ordinaria a ser realizada pela Inspetoria-Geral de Controle Estadual
competente.

Tal fato sera objeto de determinag¢édo, em meu Voto.

6.4 - GASTOS COM PESSOAL

No exame das Contas de Gestao, exercicio de 1998, o assunto em tela foi
analisado sob a égide da Lei Complementar n°® 82/95. Esta lei foi revogada em 01 de
julho de 1999, quando da publicacéo da Lei Complementar n°® 96/99, de 31 de maio de
1999, que disciplinou os limites de despesa com pessoal, na forma do artigo 169 da
Constituicao Federal.

Embora o novo mandamento mantenha o limite da Despesa Total com
Pessoal em 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, para os Estados,
alteracdes na aplicagdo destes elementos foram efetuadas, conforme demonstrado a
seqguir:
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Lei Complementar n.° 82/95

Lei Complementar n.° 96/99

Despesa Total Com
Pessoal

“Art. 1° - As despesas totais com pessoal
ativo e inativo da administracéo direta e
indireta, inclusive fundacgfes, empresas
publicas e sociedades de economia mista,
pagas com receitas correntes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo poderdo, em cada
exercicio financeiro, exceder:”

“Art. 1° - As Despesas Totais em Pessoal ndo
podem exceder a: (...)

Il — No caso dos Estados e do Distrito Federal:
sessenta por cento da Receita Corrente Liquida
Estadual;”

“Art. 2°, | — Despesas Totais com Pessoal: o
somatorio das Despesas de Pessoal e Encargos
Sociais da administracéo direta e indireta,
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, considerando-se o0s
ativos, inativos e pensionistas, excetuando-se as
obrigacdes relativas a indenizacdes por
demiss0es, inclusive gastos com incentivos a
demissdes voluntaria;”

Receita Corrente
Liquida

“Art. 1°, Il — no caso dos Estados, a
sessenta por cento das respectivas
receitas correntes liquidas, entendidas
como sendo os totais das respectivas
receitas correntes, deduzidos os valores
correspondentes as transferéncias por
participacdes, constitucionais e legais, dos
Municipios na arrecadacéao de tributos de
competéncia dos Estados;”

“Art. 2°, V — Receita Corrente Liquida Estadual: o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de
Servigos e outras receitas correntes, com as
transferéncias correntes, destas excluidas as
transferéncias intragovernamentais, deduzidas as
reparticbes constitucionais e legais de sua receita
tributaria para Municipios;”

Para obtencdo da Receita Corrente Liquida, foram subtraidos da Receita
Corrente as Transferéncias Intragovernamentais e a Cota-parte dos Municipios

repassadas pelo Estado, demonstradas a seguir:

Acréscimos

Deducdes Total (R$)

RECEITA CORRENTE
(TESOURO E FUNDOS)

9.288.977.484,06

1000,0000 Receita Corrente (Tesouro) 9.180.475.754,28

1000,0000 Receita Corrente (Fundos) 225.415.796,57

1710,0000 Transferéncias Intragovernamentais (Fundos) (116.914.066,79)
REPARTICOES CONST.E LEGAIS (1.976.504.038,59)
DA REC.TRIB A MUNICIPIOS

1112,0502 IPVA - Cota-parte dos Municipios (179.565.041,87)

1112,0802 ITBI - Cota-parte dos Municipios (535.558,79)

1113,0202 ICMS - Cota-parte dos Municipios (1.528.538.117,82)

1113,0204 ICMS - Cota-parte Municipal p/ FUNDEF (267.767.829,02)

1113,0302 ICM - Cota-parte dos Municipios (97.491,09)

RECEITA CORRENTE (AUTARQUIAS,
FUNDACOES E EMPRESAS)

2.004.850.845,12

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

9.317.324.290,59

Fonte: Demonstrativo Resumido da Execugéo Orgamentaria relativo a Dez/99 — D.O.R.J. de 30/03/2000
Soc. Econ. Mista: Demonstrativo Geral das Receitas Correntes — Administragdo Indireta — Anexo IV — Exercicio 1999 Volume | (fls.

37)

Quanto a Despesa Total

com Pessoal,

visto que ndo ha na Lei

Complementar n.° 96/99 menc¢ao expressa a que tipo de despesa seria considerada, se
empenhada, liquidada ou paga, apresentar-se a seguir, com base no Demonstrativo da
Execucdo Orcamentéaria da Despesa, os valores liquidados e pagos.

As Transferéncias Intragovernamentais do Tesouro para Autarquias e
Fundacdes, natureza de despesa 3111.000, e Transferéncias Intragovernamentais a
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Empresas Industriais ou Agricolas, natureza de despesa 3113.0000, foram
desconsideradas, pois encontram-se inseridas em Aplicacbes Diretas de suas
respectivas entidades. Este fato ndo ocorre com as Transferéncias Intragovernamentais
a Empresas Comerciais ou Financeiras (3114.0000), uma vez que estas nao sao
efetuadas as Sociedades de Economia Mista, cujos valores demonstrados no quadro
abaixo consideraram apenas Fonte 10 e outras de Recursos Préprios.

Os valores para Despesas com Pessoal, liquidadas e pagas em 1999 foram
as seguintes:

Cdédigo Descricao Liguidada Paga
Tesouro 3.906.176.893,16 3.606.924.999,34
3114.0000 |Transf. Intrag. a Emp. Comerciais ou 139.842.569,13 137.696.507,60
Financeiras
3190.0000 [AplicagBes Diretas 3.766.334.324,03 3.469.228.491,74
3190.0100 |Aposentadorias e Reformas 1.019.575.835,38 1.019.342.093,88
3190.0300 |Pensdes 62.459.048,75 62.459.048,75
3190.0800 |Outros Beneficios Assistenciais 2.233.963,27 2.090.379,45
3190.0900 |Salario-Familia 4.560.601,20 4.169.830,74
3190.1100 |Vencimentos e Vantagens Fixas — Pess. Civil 1.860.115.145,64 1.684.942.334,69
3190.1200 |Vencimentos e Vantagens Fixas — Pess. 522.376.178,22 456.592.976,37
Militar
3190.1300 |Obrigacdes Patronais 50.130.965,97 16.691.741,84
3190.1600 |Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 200.093.127,84 182.824.000,82
3190.1700 |Outras Despesas Variaveis - Pessoal 42.743.326,47 38.432.993,17
3190.9200 |Despesas de Exercicios Anteriores 2.046.131,29 1.683.092,03
Administracao Indireta - SUNSIS 2.037.662.038,25 1.841.798.307,85
3190.0100 |Aposentadorias e Reformas 1.037.431.098,42 894.876.818,71
3190.0300 |Pensdes 460.987.885,09 458.076.593,14
3190.0800 |Outros Beneficios Assistenciais 50.734.255,71 50.175.487,89
3190.0900 |Salario-Familia 2.615.315,23 2.382.418,62
3190.1100 |Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal 397.847.872,09 367.957.034,54
Civil
3190.1300 |ObrigacBes Patronais 29.993.325,89 25.770.744,95
3190.1600 [OQutras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 46.669.996,85 42.068.078,74
3190.9100 ([Sentenca Judicial 11.057.655,19 196.827,34
3190.9200 |[Despesas de Exercicios Anteriores 324.633,78 294.303,92
Sociedades de Economia Mista 468.158.863,00 447.969.594,00
CEASA 9.487.459,00 9.487.290,00
CASERJ 6.174,00 6.174,00
CEDAE 450.824.777,00 430.665.857,00
CEHAB 428.381,00 399.229,00
CODERTE 6.589.076,00 6.589.076,00
CTC-RJ 251.782,00 250.754,00
METRO 571.214,00 571.214,00
DESPESA TOTAL 6.411.997.794,41 5.896.692.901,19

Fonte: Demonstrativo Resumido da Execugdo Orgamentaria Relativo a Dez/99 — DORJ de 30/03/00 — Volume Il e V.
Sociedade de Economia Mista — Demonstrativo da Despesa Realizada com Pessoal — Volume | (fls. 36).
Observacao: Administracao Indireta abrange Autarquias, Fundagdes e Empresas Publicas.

A seguir é apresentado o percentual da Despesa Total com Pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida, observando-se as duas metodologias anteriormente
apresentadas:
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Despesa de Pessoal - Até Out/1999
Descricao R$
Receita Corrente Liquida: 9.317.324.290,59
Despesa Total Com Pessoal (liquidada) 6.411.997.794,41
Aplicacdo em Pessoal - Liquidada (%): 68,82
Despesa Total Com Pessoal (paga): 5.896.692.901,19
Aplicacdo em Pessoal - Paga (%): 63,29

Verificamos que o percentual do gasto com pessoal calculado pelo Corpo
Instrutivo, pela Contadoria e pela Auditoria Geral do Estado, 68,82%, 68,63% e 68,60%
respectivamente, apresenta divergéncias imateriais. Todavia, estas demonstram que
tais gastos se encontram acima do limite previsto em lei.

Entretanto, observando o Demonstrativo de Despesa com Pessoal, verificou-
se que foram incluidos no mesmo “Aposentadorias e Reformas”, no valor de
R$ 2.057.006.933,80, que representa 32% da despesa total com pessoal de
R$ 6.411.997.794,41.

Desta forma, apesar da analise percentual demonstrar um excedente em
relacdo ao limite previsto na legislagdo, os valores pagos a aposentados foram
relevantes. Em face do advento da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, de
Responsabilidade Fiscal (item 7 do Relatério), e da criagdo do RIOPREVIDENCIA no
exercicio de 1999 para efetuar e administrar o pagamento de aposentados e
pensionistas, os gastos do Estado com pessoal tendem a ser reduzidos.

) O artigo 70 da referida Lei dispbe sobre o enquadramento do Poder ou
Orgéao cuja despesa com pessoal estiver acima dos limites estabelecidos nos artigos 19
e 20.

6.5 - DA DIVIDA ATIVA

Os valores da Divida Ativa Estadual registrados nos Balangos Patrimoniais
apresentados nas Contas de Gestdo dos Ultimos exercicios, tém-se apresentado
inconsistentes, sendo objeto de Ressalvas e Determina¢cfes quando da apreciacao,
pelo Excelso Plenario deste Tribunal, das Contas de Gestdo dos Exercicios de 1993 e
subsequentes, tendo sido, inclusive, objeto de trés Inspec¢cBes Extraordinarias, que
constituiram os Processos TCE-RJ n°® 104.031-9/96 e TCE-RJ n° 116.216-1/98, ambos
em tramitacdo neste Tribunal.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 884

No exame do QUADRO DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DIVIDA
ATIVA é apresentada a posicdo dos créditos tributarios e nado tributérios inscritos,
arrecadados, remidos e cancelados no periodo, bem como, 0s ajustes e acréscimos
moratorios ocorridos, como se demonstra:

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA

DEBITOS: TOTAIS PERIODO DE REFERENCIA: 01/01/1999 ATE 31/12/1999
POSICAO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA
DO ESTOQUE
DA DIVIDA
QUANTIDADE VALOR (UFIR)
SALDO EM 31/12/98 60.015 PRINCIPAL: 2.222.579.705,20
MULTA: 867.290.905,76
TOTAL: 3.089.870.610,96
e INSCRITOS 10.753 PRINCIPAL: 334.718.291,20
@ MULTA: 240.355.167,77
O o
E_{B TOTAL: 575.073.458,97
x o
< W
>So
AJUSTES PRINCIPAL: -35.945.300,87
MULTA: -18.746.364,81
TOTAL: -54.691.665,68
ACRESCIMOS MORATORIOS MORA: 253.759.720,79
SUB-TOTAL (A+B+C+D) 70.768 PRINCIPAL: 2.775.112.416,32
MULTA: 1.088.899.708,72
TOTAL: 3.864.012.125,04
REMIDOS NO PERIODO 319 PRINCIPAL: 231.888,94
@ MULTA: 14.884,44
Q
“B’" TOTAL: 246.773,38
w
a
ICANCELADOS NO PERIODO 324 PRINCIPAL: 12.955.691,01
MULTA: 6.399.594,48
TOTAL: 19.355.285,49
ARRECADADOS 2.758 PRINCIPAL: 12.040.053,28
MULTA: 122.393,63
DE: 01/01/1999
ATE: 31/12/1999 TOTAL: 12.162.446,91
SALDO PARA O 67.367 PRINCPAL: 2.749.884.783,09
PROXIMO PERIODO MULTA: 1.082.362.836,17
(E-F-G-H)
TOTAL: 3.832.247.619,26
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PENDENTES QUANTIDADE VALOR (UFIR)
EM EXAME*

1.275 600.413.763,67
FORA DE LIMITE EM QUANTIDADE VALOR (UFIR)
EXAME**

67 83.604.116,54

AJUIZADOSEM: 1999 QUANTIDADE VALOR (UFIR)

3.449 461.411.341,23
NAO AJUIZADO DECISAO QUANTIDADE VALOR (UFIR)
DO GOVERNADOR

20.394 2.407.312,18
ARRECADADOS E NAO QUANTIDADE VALOR (UFIR)
IDENTIFICADOS

15 2.270,09

ARRECADADOS QUANTIDADE VALOR (UFIR)
E NAO QUALIFICADOS

*Pendentes em exame: débitos pendentes em exame correspondem as suspensdes de
certiddes do ajuizamento por alegag6es diversas. Sdo créditos inclusos no estoque da divida,
porém sujeitos a modificacdes;

**Fora do Limite: correspondem as certiddes cujo valor do principal excede o limite permitido
pela legislacdo em vigor para o ajuizamento, porém sujeitos a modificagdes ou confirmagéo

Nesse mesmo Quadro Demonstrativo, as fls. 02, constam diversas
“OBSERVACOES E CRITERIOS UTILIZADOS NA APURACAO DO ESTOQUE DA
DIVIDA ATIVA”.

Das observacgfes e critérios utilizados na apuragdo do estoque da Divida
Ativa, merece destaque aquele descrito na letra “I”, onde a Procuradoria da Divida Ativa
indica que:

“ALEM DAS CERTIDOES DE BAIXO VALOR E
AQUELAS AJUIZADAS HA MAIS DE 20 ANOS, EXISTE UM
SEM NUMERO DE EXECUCOES QUE DEVIDO A
NATUREZA DA DiVIDA E A QUALIFICACAO DO DEVEDOR
SE  APRESENTAM COMO IMPROVAVEIS DE
RECUPERACAO, TAIS COMO:

1- DIVIDA POR PORTE DE ARMA;

2- MULTAS DA SECRETARIA DE SAUDE;
3- MULTAS DA FEEMA, SERLA E CECA;

4- REPOSICOES;

5- MULTAS DO CORPO DE BOMBEIROS;
6- CUSTAS E EMOLUMENTOS JUDICIAIS;
7- MULTAS FORMAIS DA SEF POR

ENCERRAMENTO  DE  ATIVIDADES  SEM
COMUNICACAO;
8-  ARBITRAMENTOS POR  ERROS

OCORRIDOS NAS AUTUACOES”.
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Se considerado o numero de certidbes para cada situacdo indicada, a
quantidade de débitos em cobranga na Divida Ativa teria uma reducdo de 86%, como
se demonstra:

HISTORICO QUANTIDADES %
SALDO AJUSTADO EM 31/12/99 PARA O PROXIMO PERIODO 67.403 * 100
(-) CERTIDOES INFERIORES A R$ 500,00 NAO AJUIZADAS POR DECISAO DO 20.394 ** 30,5
GOVERNADOR (PROC. N° E-14/500.365/97)
(-) PROCESSOS DE EXECUGCAO AJUIZADOS COM VALORES INFERIORES A 20.499 *** 30,5
500 UFIR'S )
(-) CERTIDOES AJUIZADAS HA MAIS DE 20 ANOS 10.127 *x** 15
QUANTIDADE DE CERTIDOES PROVAVEIS DE RECUPERACAO 16.383 24
Fontes:

* Incluido 36 certiddes decorrentes da excluséo no saldo de abertura.

** Quantidades constantes no Quadro Demonstrativo e indicadas na letra “F” das “OBSERVACOES E CRITERIOS
UTILIZADOS NA APURAGCAO DO ESTOQUE DA DIiVIDA ATIVA” — Volume XV — fls. 02.

** Quantidades constantes na letra “G” das “OBSERVACOES E CRITERIOS UTILIZADOS NA APURACAO DO
ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA” — Volume XV — fls. 02.

**+% Quantidade de certiddes ajuizadas na Capital ha mais de 20 anos constantes no Doc. n® 6.093-9/00 — Volume XX

Desta forma, segundo a Procuradoria da Divida Ativa apenas 16.383 dos
débitos inscritos seriam provaveis de recuperagdo, ou seja, realizacdo em receita,
representando 24% dos valores inscritos.

As situacbes apresentadas permitem concluir que as inconsisténcias
observadas na andlise das contas dos exercicios anteriores ainda persistem, tornando o
saldo apresentado nestas contas passivel de questionamento quanto a sua liquidez.

E de se ressaltar que os fatos ora listados influenciaram diretamente na
cobranca dos creditos da Divida Ativa, conforme pode ser observado na tabela e no
gréafico a sequir:

(R$ 1,00)
EXERCICIO EXECUCAO DA RECEITA
Receita da Divida Ativa Arrecadada

1995 4.422.234
1996 8.009.130
1997 20.586.009
1998 18.984.559
1999 11.832.017

Fonte: Quadro 3.2.2 — Evolucao da Receita a Valores Historicos.

Quanto a contabilizacdo dos créditos relativos a Divida Ativa, verifica-se os
seguintes valores consignados no Balanco Patrimonial:

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA

SALDO PARA O PROCURADORIA DA BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO DIVIDA ATIVA CONTABILIZAGCAO
SEGUINTE

ATIVO PERMANENTE
TIPOS UFIR R$ R$

CREDITOS

TRIBUTARIOS 3.727.807.187,11 3.642.067.621,81 3.642.067.621,81

CREDITOS NAO

TRIBUTARIOS 104.440.432,15( 102.038.302,21 102.038.302,21

TOTAL 3.744.105.924,0

> 3.744.105.924,02

Fonte: Demonstrativo do Estoque da Divida Ativa - Volume XV
Balango Patrimonial - Volume |
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Este topico serd objeto de ressalva e determinacdo, em meu Voto. Cabe
observar que o exame mais aprofundado dos fatos relacionados as inconsisténcias que
ainda persistem no cémputo do estoque da Divida Ativa podera ser realizado nos
processos TCE/RJ n°s 116.216-1/98 e 104.031-9/96, ambos em tramitacdo neste
Tribunal.

6.6 - ENDIVIDAMENTO

6.6.1 - DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica do Estado é constituida pela Divida Flutuante, Divida
Fundada Interna e Externa, sendo que a Divida Flutuante corresponde aos
compromissos de curto prazo, enquanto que as Dividas Fundadas Interna e Externa
referem-se as obrigaces de médio e longo prazos.

Para efeito de andlise, foram incluidos no total da Divida os valores relativos
aos Certificados de Privatizacdo (CFP/RJ) e a Cessao de Direitos dos Royalties do
Petroleo.

Cabe ressaltar que nao estéo incluidos os valores referentes:

aos contenciosos diversos;

ao passivo a descoberto do Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A., em
Liquidag&o Extrajudicial, e

ao Passivo Atuarial do RIOPREVIDENCIA.

a) Divida Publica - Valores Historicos

Ao término do exercicio de 1999, a Divida Publica do Estado do Rio de
Janeiro totalizava o montante de R$ 37.688.036.302,38 (trinta e sete bilhdes,
seiscentos e oitenta e oito milhdes, trinta e seis mil, trezentos e dois reais e trinta e oito
centavos).

O quadro demonstrado a seguir evidencia a evolucdo em valores histéricos
da Divida Publica:
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DiVIDA PUBLICA - VALORES HISTORICOS

DIVIDA 1995 % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 %
I~ Flutuante 2.277.929.382,31 2547 3.589.196.422,71 30,11 5.553.608.379,21 28,68 6.183.588.476,01 22,32 4.214.305.671,21 1118
Restos a Pagar 1.919.360.287,05 21,46 3.028.615.686,82 25,41 4.662.221.317,57 24,08 3.821.472.910,61 13,79 3.042.959.529,62 8,07
Deste Exercicio 1.790.582.823,75 20,02 2.721.245.432,09 22,83 2.551.546.018,83 13,18 2.462.844.541,00 889 1.656.921.095,87 4,40
De Outros Exercicios 128.777.463,30 1,44 307.370.254,73 2,58 2.110.675.298,74 10,90 1.358.628.369,52 4,90 1.386.038.433,75 3,68
Servigos da Divida a Pagar 71.281.879,32 080 52.636.809,81 044 85.493,89 0,00 178.266.418,53 064 37.161.250,38 010
Divida Interna - Amortizagao 34.463.113,02 0,39 33.959.932,85 0,28 112 0,00 45.459.929,19 0,16 29.728.519,90 0,08
Divida Interna - Juros 33.985.396,15 038 5.376.278,48 005 - - 109.335.771,63 039 4.000.000,00 001
Divida Interna - Outros Encargos 2508.672,25 003 12.532.363,28 011 5.798,16 0,00 23.385.217,71 0,08 3.332.730,48 001
Divida Externa - Amortizagéo 128.107,38 0,00 6.678,36 000 3447317 0,00 38.000,00 0,00 40.000,00 0,00
Divida Externa - Juros 66.144,49 0,00 464.032,59 0,00 26.158,25 0,00 28.500,00 0,00 30.000,00 0,00
Divida Externa - Outros Encargos 40.446,03 0,00 297.614,25 0,00 19.063,19 0,00 19.000,00 0,00 30.000,00 0,00
Depésitos 127.547.961,34 1,43 195.731.692,49 1,64 354.136.542,49 1,83 1.203.180.175,97 4,34 234.660.038,92 0,62
Depésitos de Diversas Origens 15.127.583,54 0,17 17.882.706,79 0,15 20.816.532,64 0,11 970.595.564,51 3,50 17.762.406,17 0,05
Depésitos Especiais 7.320.000,00 008 - - - - - - - -
Consignacdes 105.100.377,80 1,18 177.848.985,70 1,49 175.453.144,11 0,91 199.988.587,57 0,72 216.897.632,75 0,58
Débitos de Tesouraria - - - - 157.866.865,74 0,82 32.596.023,89 0,12
Credores, Entidades e Agentes 159.739.254,60 1,79 312.212.143,59 262 537.365.025,26 2,77 980.668.970,90 354 899.524.852,29 333
Credores, Entidades e Agentes FDP 159.739.254,60 1,79 312.212.143,59 262 537.365.025,26 2,77 979.870.252,07 354 660.691.006,43 244
Outras Entidades Credores - - - - - - 798.718,33 0,00 287.718,83 0,00
Unidio, Estados e Municipios Credores - - - - - - - - 26.952.424,61 007
Cessao Direitos - Royalties Petréleo - - - - - - - - 209.932.102,11 0,56
CEF - Projeto Lix&o - - - - - - - - 1.661.600,31 0,00
Il - Fundada Interna 6.627.017.389,54 74,10 8.257.012.985,55 69,27 13.494.943.818,49 69,69 20.867.274.998,50 75,31 21.759.720.977,88 57,74
Titulos 4.655.617.981,45 52,06 5.934.537.451,46 49,79 7.383.467.459,98 38,13 9.473.728.813,47 34,19
Contratos 1.971.399.408,09 22,04 2.322.475.534,09 19,48 6.111.476.358,51 31,56 11.393.546.185,03 41,12 21.759.720.977,88 57,74
Banerj S.A. 447.922.808,79 5,01 411.480.306,39 3,45 447.458.332,12 2,31 479.816.825,40 173 502.334.798,35 133
Municipio RJ - Previ-Rio 50.615.957,87 0,57 64.520.009,04 0,54 65.679.435,06 0,34 59.224.040,80 021 78.620.617,87 021
Banco do Brasil 1.200.229.938,96 13,42 1.252.141.137,78 10,50 1.287.595.983,86 6,65 1.617.814.052,59 5,84 15.516.794.025,77 41,17
BNDES 133.475.437,73 1,49 208.402.928,56 175 459.492.606,74 2,37 596.279.836,77 2,15 533.140.913,73 141
Caixa Economica Federal 139.155.264,74 1,56 385.931.152,32 324 3.847.735.325,69 19,87 4.628.235.224,45 16,70 14.003.300,20 004
INSS - - - - 3.514.675,04 0,02 3.926.280,54 0,01 3.993.843,00 0,01
Banco Central - - - - - - 4.008.249.924,48 14,47 5.110.833.478,96 13,56
il - Fundada Externa 38.035.751,36 043 73.406.826,38 062 183.842.411,05 095 622.178.927,88 225 1.073.015.095,63 285
Titulos 2.125.115,32 0,02 2.338.757,32 0,02 1.757.360,68 0,01 1.896.691,95 0,01 2.777.683,60 0,01
Em Libras 852.712,37 001 978.823,54 001 296.681,33 0,00 315.248,84 0,00 436.985,54 0,00
Em Dolares 1.272.402,95 001 1.350.933,78 001 1.460.679,35 001 1.581.443,11 001 2.340.698,06 001
Contratos 35.910.636,04 040 71.068.069,06 0,60 182.085.050,37 094 620.282.235,93 224 1.070.237.412,03 284
Em Franco Francés 3.633.001,61 0,04 2.179.240,66 0,02 682.943,59 0,00
Em Délares 32.277.634,43 0,36 67.538.908,96 0,57 173.419.911,71 0,90 546.895.883,51 1,97 898.506.295,31 2,38
Em Yens - - 1.349.919.44 001 7.982.195,07 004 73.386.352,42 026 171.731.116,72 046
IV - Cert.de Privatizacdo - - - - 132.406.033,00 0,68 35.054.020,00 0,13 34.958.025,77 0,09
V - Cessdo Direitos - Royalties - - - - - - - - 10.606.036.531,89 28,14
Total Geral (I1#11+11141V) 8.942.982.523,22 100,00 11.919.616.234,64 100,00 19.365.000.641,74 100,00 27.708.096.422,39 100,00 37.688.036.302,38 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
No total da Divida Flutuante estdo incluidos valores referentes aos Restos a Pagar N&o Processados. Estes montantes nem sempre representam obrigagdes reais.
0 saldo dos Certificados de Privatizagio em 31/12/99, ndo incluem o valor de R$ 81.624.245,00 em posse do Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A, em Liquidagao Extrajudicial.

Do total de R$ 10.834.607.939,20 relativos ao Royalties, foram amortizados R$ 18.639.305,20 em 1999. Ressaltamos que o valor de R$ 209.932.102,11, foi contabilizado na Divida Flutuante, na conta Credores, Entidades e Agentes.

b) Divida Publica - Valores Ajustados

O ajuste dos valores historicos apresentados nos Demonstrativos da Divida
baseou-se na aplicacdo do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)
meédio ponderado, apurado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV).
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DiVIDA PUBLICA - VALORES AJUSTADOS

DiVIDA 1995 1996 1997 1998 1999 99/95% 99/96% 99/97% 99/98%
| - FLUTUANTE 3.424.885.058,37 4.857.259.518,56 6.965.031.088,35 7.464.828.008,23 4.214.305.671,21 23,05 (13,24)] (39,49) (43,54)]
Restos a Pagar 2.885.758.191,58 | 4.098.625.608,98 | 5.846.891.754,36 4.613.282.097,68 3.042.959.529,62 5,45 (25,76)| (47,96) (34,04)|
Deste Exercicio 2.692.141.275,51 3.682.661.443,25 3.199.893.862,21 2.973.145.930,00 1.656.921.095,87| (38,45)| (55,01) (48,22)] (44,27)
De Outros Exercicios 193.616.916,07 415.964.165,73 2.646.997.892,15 1.640.136.167,68| 1.386.038.433,75| 615,87 233,21 (47,64), (15,49)
Servigos da Divida a Pagar 107.190.537,63 71.233.516,51 107.217,88 215.203.220,45 37.161.250,38 (65,33)| (47,83)| 34.559,56 (82,73)|
Divida Interna - Amortizac&o 51.815.290,43 45.957.977,13 1,40 54.879.226,52 29.728.519,90] (42,63)] (35,31)] 2.123.465.607,14 (45,83)
Divida Interna - Juros 51.097.043,11 7.275.717,67 - 131.990.143,51] 4.000.000,00 (92,17)] (45,02) - (96,97)
Divida Interna - Outros Encargos 3.907.103,73 16.960.047,23 7.271,47 28.230.634,82 3.332.730,48, (14,70), (80,35) 45.732,97 (88,19)
Divida Externa - Amortizacéo 192.609,45 9.037,82 43.232,80 45.873,60] 40.000,00 (79,23)] 342,58 (7,48), (12,80)
Divida Externa - Juros 79.042,67 627.975,30 32.805,06 34.405,20) 30.000,00 (62,05) (95,22) (8,55) (12,80)
Divida Externa - Outros Encargos 99.448,24 402.761,36 23.907,15 22.936,80| 30.000,00 (69,83)] (92,55) 25,49 30,79
Depésitos 191.768.359,87 264.883.699,15 444.122.637,93 1.452.479.108,43 234.660.038,92 22,37 (11,41)| (47,16) (83,84)|
Depésitos de Diversas Origens 22.744.321,85 24.200.667,10 26.106.013,58 1.171.702.965,48] 17.762.406,17 (21,90)] (26,60) (31,96)| (98,48)
Depésitos Especiais 11.005.620,00 - - - - (100,00) - - -
Consignagdes 158.018.418,02 240.683.032,05 220.035.788,03 241.426.222,91 216.897.632,75 37,26 (9.89), (1,43) (10,16),
Débitos de Tesouraria - - 197.980.836,32 39.349.920,04| - - - (100,00) (100,00)|
Outros 240.167.969,29 422.516.693,92 673.909.478,18 1.183.863.582,17 899.524.852,29 274,54 112,90 33,48 (24,02)|
Credores, Entidades e Agentes FDP 240.167.969,29 422.516.693,92 673.909.478,18 1.182.899.368,30 660.691.006,43 175,10 56,37 (1,96)| (44,15)
Outras Entidades Credores - - - 964.213,87 287.718,83 - - - (70,16)
Unido, Estados e Municipios Credores - - - - 26.952.424,61
Cessdo Direitos - Royalties Petréleo - - - - 209.932.102,11
CEF - Projeto Lixao - - - - 1.661.600,31 - - - -
Il - Interna 9.963.720.645,19] 11.174.215.673,34] 16.924.009.042,77 25.190.974.378,19 21.759.720.977,88 118,39 94,73 28,57 (13,62)]
Titulos 6.999.721.635,11 8.031.209.533,06 9.259.606.541,56 11.436.685.423,62| 0,00] (100,00)] (100,00) (100,00)|  (100,00)|
Contratos 2.963.999.010,08 | 3.143.006.140,28 |  7.664.402.501,21 | 13.754.288.954,57 | 21.759.720.977,88 634,13 592,32 183,91 58,20
Banerj S.A 673.451.943,02 556.856.298,64 561.157.494,31 579.234.871,62| 502.334.798,35 (25,41) (9,79) (10,48) (13,28)
Municipio RJ - Previ-Rio 76.101.092,66 87.314.928,23 82.368.579,51 71.495.262,05| 78.620.617,87| 331 (9,96)] (4,55)| 9,97
Banco do Brasil 1.804.545.713,23 1.694.522.601,76 1.614.774.123,36 1.953.025.124,29] 15.516.794.025,77 759,87 815,70 860,93 694,50
BNDES 200.680.320,63 282.031.683,22 576.249.678,11 719.829.018,95 533.140.913,73, 165,67 89,04 (7,48), (25,94)
Caixa Econémica Federal 209.219.940,54 522.280.628,43 4.825.444.871,95 5.587.205.562,96 14.003.300,20 (93,31)] (97,32) (99,71)] (99,75)
INSS - - 4.407.753,97 4.739.805,87| 3.993.843,00 - - (9,39)| (15,74)
Banco Central - - - 4.838.759.308,83| 5.110.833.478,96| - - - 5,62
Il - Externa 57.186.752,18| 99.341.458, 15 230.556.767,71 750.701.407,16 1.073.015.095,63| 1.776,34 980,13 365,40 42,94
Titulos 3.195.110,89 3.165.040,28 2.203.906,03 1.896.691,95 2.777.683,60 (13,06)| (12,24)| 26,03 46,45
Em Libras 1.282.053,05 1.324.641,90 372.068,06 380.568,40 436.985,54 (65,92)] (67,01) 17,45 14,82
Em Délares 1.913.057,84 1.840.398,38 1.831.837,97 1.909.118,12 2.340.698,06 22,35 27,18 27,78 22,61
Contratos 53.991.641,29 96.176.417,87 228.352.861,68 748.804.715,21 1.070.237.412,03 | 1.882,23 | 1.012,79 368,68 42,93
Em Franco Francés 5.462.217,92 2.949.166,39 856.479,56 - - (100,00)]  (100,00) (100,00)|  (100,00)
Em Délares 48.529.423,37 91.400.405,50 217.485.911,28 660.212.710,57 898.506.295,31 1.751,47 883,04 313,13 36,09
Em Yens - 1.826.845,98 10.010.470,84 88.592.004,64 171.731.116,72 - 9.300,42 1.615,51 93,84
IV - Cert. de Privatizacéo - - 166.050.405,99 42.317.212,94 34.958.025,77 - - (78,95) (17,39)]
V - Cesséo Direitos - Royalties - - - - 10.606.036.531,89 - - - -
Total Geral 13.445.792.455.74| 16.130.816.650.05] 24.285.647.304.82| 33.448.821.006.52] 37.688.036.302,38] 180.30 133,64 55,19 12,67

Fonte: Balancos Gerais do Estado.

Da analise dos dados apresentados, verificou-se um aumento da Divida
Publica, no percentual de 12,67% no periodo de 1999/98, em termos reais.

6.6.2 - DIVIDA FLUTUANTE

Em 31/12/99, a Divida Flutuante totalizava o0 montante de
R$ 4.214.305.671,19 tendo como parcela mais expressiva os “Restos a Pagar”, com o
percentual de 72,21%, seguida, em grau de importancia pela conta “Credores —
Entidades e Agentes” com R$ 899.524.852,29 ou 21,34% do total.

Durante o exercicio de 1999 foram inscritos em “Restos a Pagar” o montante
de R$ 1.656.921.095,87 e, baixados R$ 2.435.434.476,88, contribuindo assim para a
diminuicao do saldo em 31/12/99.

A conta “Credores — Entidades e Agentes” apresentou inscricbes de
R$ 1.807.584.587,01, principalmente, em fungcdo das rubricas “Credores Entidades e
Agentes - FDP” e “Cesséo de Direitos — Royalties do Petroleo”.
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6.6.3 - DIVIDA INTERNA

Destaca-se neste exercicio 0 aumento da participacdo da “Divida Interna por
Contratos” que alcangou o montante de R$ 21.759.720.977,88, ou 80,35% da Divida
Publica. Tal fato decorre do refinanciamento da divida mobilidria estadual, entre outras,
autorizado pela Lei Federal n°® 9.496/97 e efetivado através do contrato n° 004/99-
STN/COAFI, tornado eficaz em 17/12/99 com a ratificacdo do Senado Federal. Este
contrato serd objeto de andlise mais acurada em item proéprio.

Cabe ressaltar que, da totalidade dos contratos, o Banco do Brasil S.A.
ocupa posicdo de destaque, alcancando o percentual de 71,31% dos empréstimos
celebrados, com saldo de R$ 15.516.794.025,77, seguido, em grau de importancia, pelo
Banco Central do Brasil (23,49%), Banco Nacional de Desenvolvimento EconOGmico e
Social — BNDES, com 2,45%, Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A. (2,31%),
Municipio do Rio de Janeiro, através do PREVI-RIO (0,31%) e a Caixa Econdmica
Federal — CEF, com 0,06%.

Quanto ao Contrato relativo a assuncéao da divida do Metrd junto ao Banco
do Estado do Rio de Janeiro S.A., em liquidacdo extrajudicial, o saldo devedor sera
quitado no acerto final de contas entre o Estado e a referida instituicao financeira.

Em relacédo aos Titulos, com a assinatura do Contrato de Renegociacdo em
29/10/99, a Unido assumiu a Divida Mobiliaria do Estado, convertendo a mesma em
Divida Contratual em condicbes mais favoraveis.

Em funcéo do Refinanciamento da Divida Estadual, verifica-se que a taxa de
crescimento da Divida Fundada Interna caiu de 52,05% em 98/97 para 4,28% em
99/98.

6.6.4 - DIVIDA EXTERNA

A Divida Externa, em 1999, atingiu o montante de R$ 1.073.015.095,63,
sendo que os contratos de empréstimos representaram 99,74% do total, enquanto os
titulos apenas 0,26%.

6.6.5 — ASSUNCAO DA DIiVIDA ESTADUAL

a) Contrato de Refinanciamento

Em relacdo ao exercicio financeiro de 1999, o fato mais relevante foi a
celebragdo em 29 de outubro de 1999, do Contrato de Confissédo, Promessa de
Assuncédo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas entre o Estado do Rio de
Janeiro e a Unido, com a interveniéncia do Banco do Brasil S.A. e do Banco Banerj
S.A., nos termos do disposto na Lei n.° 9.496/97, na Medida Provisoria n.° 1.900-43/99,
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na Lei Estadual n.° 2.674/97, alterada pela Lei n.° 2.996/98, com vistas a
implementacao do Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal de Longo Prazo.

O total renegociado atingiu R$ 18.536.808.277,61 (dezoito bilhdes,
quinhentos e trinta e seis milhdes, oitocentos e oito mil, duzentos e setenta e sete reais
e sessenta e um centavos), assim discriminados:

Renegociacdo
Contrato n°® 004/99 - STN/COAFI

Tipo de Operacao Valores em R$ %
BNDES
Construcéo da 22 Etapa da Linha Vermelha 111.826.622,93} 0,60
Caixa Econbémica Federal -
Votos CMN n° 162/95 e 175/95 438.091.558,58] 2,36
Cesséo de Direito 248.120.088,94] 1,34
Contratos Diversos - Area de Saneamento e Habitac&o 218.754.906,73 1,18
Contrato de Garantia - Conta "A" e "B" 6.070.212.441,86] 32,75
LFTRJ -
Divida Mobiliaria existente em 31/12/96, ainda néo paga -
ou que, constituida apés esta data, consubstanciou sua -
simples rolagem. 11.449.802.658,57) 61,77
Valor do Contrato - Divida Assumida 18.536.808.277,61] 100,00

Fonte: Superintendéncia do Crédito Publico - Doc. TCE-RJ 101.311-7/00

Cabe ressaltar que tanto a divida mobiliaria estadual, no montante de
R$ 11.449.802.658,57, assim como o valor correspondente aos contratos de
financiamento para construcao da 22 Etapa da Linha Vermelha (R$ 111.826.622,93),
celebrado com o Banco Nacional de Desenvolvimento Social e Econdmico — BNDES,
todos de financiamento junto a Caixa Econdmica Federal, exceto o referente ao
Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados
(R$ 6.975.178.996,11), tiveram seus pagamentos renegociados junto a Unido, com
juros de 6% ao ano, através do Contrato n.° 004/99-STN/COAFI, tornado eficaz em
17/12/99 com a ratificacdo do Senado Federal.

Naquele instrumento ficou acordado que a Unido assumiria as dividas,
cabendo ao Estado pagar parte do montante em 360 (trezentos e sessenta) prestacoes
mensais e consecutivas calculadas com base na Tabela Price, vencendo a primeira em
28 de novembro de 1999 e as demais nos mesmos dias dos meses subsequentes,
observados os limites de dispéndio mensal de 1/12 (um doze avos) de 12% (doze por
cento) e de 12,5% (doze e meio por cento), nos anos de 1999 e 2000, respectivamente,
e de 13% (treze por cento) da Receita Ligiida Real - RLR®, a partir do ano de 2001. Os
juros foram calculados a taxa minima de 6% (seis por cento) ao ano, incidentes sobre o

9RLR (Clausula Quinta, 8 1° Contrato). Definicéo: Correspondera a receita realizada nos 12 (doze) meses anteriores a0 més
imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operacoes de crédito, de alienacdo de bens, de
transferéncias voluntérias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e as transferéncias aos municipios por
participagdes constitucionais e legais, observado, ainda, o disposto no art. 5° da Medida Provisdrian.® 1.913-8, de 26 de outubro de 1999.
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saldo devedor previamente atualizado. A atualizacdo monetaria foi baseada no indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundacéo Getulio
Vargas ou outro indice que vier a substitui-lo.

O Estado oferece como garantia, suas receitas préprias, inclusive dos
impostos de sua competéncia, e dos recursos oriundos de transferéncias
constitucionais, conforme estabelece a Clausula Décima-Terceira. A referida vinculacéo
€ amparada pela Emenda Constitucional n.° 3, de 17 de marco de 1993, que permite a
afetacdo dessas receitas para a prestacdo de garantia e pagamentos de débitos a
Unido, nos termos do § 4° acrescentado ao art. 167 da Constituicdo Federal:

“Art. 167 ....

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156,
e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e

b, e Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a
Unido e para o pagamento de débitos para com esta.”

A Clausula Décima-Sexta prevé também cominacdes no caso de atraso de
pagamento e a ndo observancia das metas e compromissos estabelecidos no Programa
de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, em especial a substituicdo dos encargos financeiros
pactuados (IGP-DI mais 6% ao ano) pelo custo médio de captacdo da divida mobiliaria
interna federal (taxa SELIC'®), acrescido de 1% (um por cento) ao ano, e a elevacédo do
limite de dispéndio para 17% (dezessete por cento) da RLR do Estado.

Convém destacar que o valor de cada prestacdo que exceder o limite de
dispéndio sera acumulado para pagamento nos meses subseqlentes em que 0 Servico
da divida refinanciada nos termos do Contrato for inferior ao referido limite, como prevé
0 § 5° da Clausula Quinta.

Em caso de eventual saldo devedor residual em decorréncia da aplicacao do
limite de dispéndio, existente ap0s o vencimento da 3602 prestacdo, sera refinanciado
em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas, com incidéncia dos
encargos financeiros previstos no Contrato de Refinanciamento.

Em dezembro de 1999, houve o saldo devedor residual de R$
81.598.937,46, em decorréncia da aplicacado do limite de dispéndio no pagamento do
Contrato, conforme Clausula Quinta, § 5°, § 6°, § 7° e § 8°.

E importante salientar que, durante a vigéncia do acordo, o Estado n&do
emitird nova divida mobiliaria e somente contraird novos compromissos, caso mantenha
sempre decrescente a relacéao divida/receita, ou entdo o Governo Federal ndo dara aval
ou autorizacdo a qualquer empréstimo que implique no descumprimento desta
condicado, conforme prevé a Clausula Décima-Quinta, transcrita a seguir.

10
SELIC — Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia, sob a responsabilidade do Banco Central e da Associagdo Naciona das

Institui¢des dos Mercados Abertos (ANDIMA).
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“CLAUSULA DECIMA-QUINTA — Enquanto a
divida financeira do ESTADO for superior a sua RLR anual, o
ESTADO:

| — ndo podera emitir novos titulos publicos no
mercado interno, exceto nos casos previstos no art. 33 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias;

I — somente poderd contrair novas dividas,
inclusive empréstimos externos junto a organismos
financeiros internacionais, se cumprir as metas relativas a
divida financeira na trajetéria estabelecida no Programa de
Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal; e

[l — ndo podera atribuir as suas instituicdes
financeiras a administracao de titulos estaduais e municipais
junto a centrais de custddia de titulos e valores mobiliarios,
exceto aqueles que, emitidos com base no art. 33 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ndo foram objeto
do refinanciamento de que trata este Contrato”.

Com a vigéncia das novas condi¢ces pactuadas, a divida fundada interna do
Estado foi reduzida em R$ 5.329.594.718,39, a saber:

Valor do Contrato 18.536.808.277,61

Custos assumidos pela Unido (Clasula Quarta, § 2°) 3.290.385.105,03
Valor Refinanciado 15.246.423.172,58

Baixa da Conta Grafica (Clausula Quarta, § 1°) 2.039.209.613,36
Valor Liquido 13.207.213.559,22

Fonte: Superintendéncia do Crédito Publico - Doc. TCE-RJ n° 101.311-7/00.

dos R$ 18.536.808.277,61 confessados pelo Estado,
R$ 3.290.385.105,03 foram assumidos pela Unido a titulo de encargos,
desonerando o Estado do Rio de Janeiro desse 6nus;

R$ 2.039.209.613,36 foram resgatados através da amortizacdo da “Conta
Grafica” aberta no Banco do Brasil, oriunda da antecipacao do Royalties e
participacdo especial de que trata a Lei n.° 7.990/89. O § 1° da Clausula
Quarta previa o pagamento de 20% (vinte por cento) da divida
refinanciada.

R$ 13.207.213.559,22 ficaram como objeto principal da divida
renegociada.

O fato do valor renegociado corresponder a 69,65% da Divida Fundada
Interna, dos juros terem sido reduzidos ao patamar de 6% a.a., e da diminuicdo do
limite de dispéndio mensal, infere-se que a meédio prazo, o indice de endividamento do
Estado poderd reduzir-se, caso esteja associado a outras a¢cdes governamentais que
visem o cumprimento das metas do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal,
conforme estabelece o artigo 2° da Lei n.° 9.496, de 11/09/997 e a Clausula Décima-
Quarta do Contrato de Refinanciamento, a saber:
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l. divida financeira em relacéo a Receita Liquida Real — RLR,;
. resultado primério (diferenca entre receitas e despesas nao financeiras);
Il. despesas com funcionalismo publico;

V. arrecadacdao de receitas préprias;

V. privatizacdo, permissao ou concessao de servicos publicos, reforma
administrativa e patrimonial; e

VI. despesas de investimento em relacdo a RLR.

O objetivo do Governo Federal € adaptar o Estado a nova realidade
economica.

Cabe ressaltar que o cumprimento das metas supracitadas serao
acompanhadas pelo Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, sendo revisto anualmente.

Ressaltamos que o refinanciamento da divida traz no seu bojo diversos
aspectos positivos, entre 0s quais: 0 alongamento do prazo de amortizacédo, reducao
dos seus encargos financeiros, entretanto, a renegociacao por si sé ndo sera suficiente
para sanear as financas publicas estaduais, se ndo estiver associada a outras acdes de
governo na area fiscal, previdenciaria e de pessoal.

b) Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Abertura de Contas,
Nomeacao de Agente Fiduciéario e outros Pactos

Em funcdo da Renegociacdo da Divida Estadual, foi assinado em 29 de
outubro de 1999, o0 Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Abertura de Contas,
Nomeacdo de Agente Fiduciario e Outros Pactos, firmado em 10 de junho de 1997 e
aditado em 8 de julho de 1997, que entre si celebraram o Estado do Rio de Janeiro e a
Caixa Econémica Federal, com base nos votos n.°® 162/95, 175/95, 80/97 e 102/97, do
Conselho Monetéario Nacional.

O presente Termo Aditivo teve como principal objetivo transformar a natureza
dos saldos das contas A e B, resultantes da liquidacdo do Banco do Estado do Rio de
Janeiro S.A., que consistiam na disponibilizacdo de crédito pela CEF ao Estado, com o
fim de garantir que o passivo residual do Banco do Estado, a titulo de despesas com
obrigagGes oriundas da PREVI-BANERJ (conta A) e demais compromissos (conta B).

Com a celebracdo do Termo Aditivo incorporou-se a divida do Estado a
totalidade do crédito disponibilizado, caracterizando-se tal receita como de operacédo de
crédito propriamente dita.

No Termo de Arrematacdo do BANERJ S.A. pelo Banco Itad S.A. inseriram-
se itens destinados a garantir que o vencedor do Leildo responsabilizar-se-ia apenas
pelos passivos surgidos apds a incorporacdo. Todo o anterior, seria debitado das
Contas A e B, a medida que fossem tornados liquidos e certos.

Com a assuncéo pelo Estado das dividas supracitadas, o saldo das contas
deixou de ser vinculado, transmudando-se em titulos com o objetivo de capitalizar
recursos para o funcionamento do RIOPREVIDENCIA.
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Esta operacdo disponibilizou ao Tesouro R$ 320.000.000,00 em moeda
corrente. De acordo como o § 2° da Clausula Primeira, o Estado deve manter uma
reserva monetaria na Conta A, equivalente a 12 (doze) vezes o somatorio das

liberacdes realizadas no més anterior na referida conta.

Quanto aos titulos, os mesmos totalizaram R$ 3.299.176.000,00, assim

decompostos:

» R$ 798.287.000,00 em titulos publicos federais.

Certificados Financeiros do Tesouro

Valor de Face Total R$ 798.287.000,00
Data de Emisséo 15/11/1999
Data de Vencimento 15/12/2001
Valor unitario na emisséao R$ 1.000,00
Quantidade de Ativos 798.287
Modalidade nominativa e inalienavel
Atualizacdo Monetéria mensal, a cada dia 15 do més, IGP-DI
Juros 6% ao ano
Prazo 25 meses (2 anos e 1 més)

a partir de 15/01/00, em 24 (vinte e quatro) parcelas
Pagamento de Principal mensais e consecutivas equivalentes a 4,1667% do

principal atualizado.

os juros referente ao periodo entre 15/11/99 a 15/12/99 foram

Pagamento de Juros incorporados ao principal nesta Ultima data. A partir de entéo,

serdo exigiveis mensalmente, sendo a 12 parcela paga em 15/01/00

» R$ 2.500.889.000,00 em titulos publicos federais.

Certificados Financeiros do Tesouro

Valor de Face Total R$ 2.500.889.000,00
Data de Emisséo 15/11/1999
Data de Vencimento 15/12/2014
Valor unitario na emissao R$ 1.000,00
Quantidade de Ativos 2.500.889
Modalidade nominativa e inalienavel
Atualizag8o Monetaria mensal, a cada dia 15 do més, IGP-DI
Juros 6% ao ano
Prazo 181 meses (15 anos e 1 més)

a partir de 15/01/00, em 180 (cento e oitenta) parcelas
Pagamento de Principal mensais e consecutivas equivalentes a 0,5555% do

principal atualizado.

os juros referente ao periodo entre 15/11/99 a 15/12/99 foram

Pagamento de Juros incorporados ao principal nesta tltima data. A partir de entéo,

serdo exigiveis mensalmente, sendo a 12 parcela paga em 15/01/00
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c) Contrato de Cessao de Créditos sobre participacdo na arrecadacao
de Royalties do Petroleo

Em funcdo da Renegociacdo da Divida Estadual, foi celebrado em 29 de
outubro de 1999, o Contrato de Cesséo de Créditos sobre participacdo na arrecadacéo
de Royalties, entre a Unido e o Estado do Rio de Janeiro, com a interveniéncia da
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), o Banco do Brasil S.A. e o Banco Banerj S.A.

Este instrumento teve como objeto a antecipacdo de receita a ser gerada
pelos royalties da prospeccdo do petréleo; com o valor carreado aos cofres estaduais
seria amortizado, na integralidade, o saldo da conta grafica, que corresponde a 20% do
somatdrio do valor de R$ 10.196.048.066,81, conforme prevista no § 1° da Clausula
Quarta do Contrato de Refinanciamento, comentado anteriormente neste Relatorio.

Pelo referido acordo, o Estado cedeu e transferiu a Unido, a titulo oneroso e
em carater pro solvendo, parte dos direitos de crédito a que fazia jus referente a
participacdo governamental obrigatéria de que trata a Lei n.° 7.990/89, nas modalidades
de royalties e participacdo especial, no valor de face total de R$ 10.834.607.939,20 a
precos de 20/10/99, correspondente a soma de 255 parcelas mensais, vencendo-se a
12 em 20/12/1999, e a ultima em 20/02/2021, conforme tabela abaixo.

Créditos Valor de Face Valor Econémico
Contrato 2.512.082.741,82 2.039.209.613,36
Titulos Federais 8.322.525.197,38 3.737.519.833,14
Total 10.834.607.939,20 5.776.729.446,50

O valor de R$5.776.729.446,50 é equivalente ao valor presente desses
créditos, pelo critério do fluxo de caixa descontado.

A quantia de R$ 2.039.209.613,36 foi utilizada para o abatimento do saldo da
Conta Grafica do Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncdo, Consolidacédo e
Refinanciamento de Dividas, celebrado entre a Unido e o Estado.

Os titulos representados por Certificados Financeiros do Tesouro, a serem
utilizados pelo Estado na capitalizacdo do RIOPREVIDENCIA, possuem as seguintes
caracteristicas:
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Certificados Financeiros do Tesouro
Valor de Face Total R$ 4.196.316.864,21
Valor Econémico R$ 3.737.519.833,14
Data de Emisséo 15/11/1999
Data de Vencimento 15/12/2014
Valor unitario na emisséo R$ 1.000,00
Quantidade de Ativos 4.196.316 certificados
Modalidade nominativa e inalienavel
Atualizagdo Monetaria mensal, a cada dia 15 do més, IGP-DI
Juros 6% ao ano
Prazo 181 meses (15 anos e 1 més)
a partir de 15/01/00, em 180 parcelas mensais
Pagamento de Principal e consecutivas equivalentes a 0,5555% do
principal atualizado.
os juros referente ao periodo entre 15/11/99 a 15/12/99 foram
Pagamento de Juros incorporados ao principal nesta Gltima data. A partir de entéo,
serdo exigiveis mensalmente, sendo a 12 parcela paga em 15/01/00

6.7 - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO - PED

O Programa Estadual de Desestatizacao foi instituido pela Lei n°® 2.470, de
28/11/95, alterada pela Lei n°® 2552, de 10/05/96, sendo consolidada sua
regulamentacao pelo Decreto n° 22.453, de 27/08/96, que implementou no ambito do
Estado do Rio de Janeiro o Programa Nacional de Desestatizagao.

No exercicio de 1999 ndo houve privatizacdo no Estado do Rio de Janeiro,
ocorrendo, somente ingresso de recursos no Fundo de Mobilizacdo Social - FMS
provenientes dos parcelamentos dos pagamentos das privatizagao.

O Fundo de Mobilizagdo Social, previsto na Lei n°® 2.470, de 28/11/95, com
nova redacao dada pela Lei n° 2.552, de 10/05/96, foi instituido pelo Decreto n° 22.221,
de 28/05/96, é constituido com recursos oriundos do Programa Estadual de
Desestatizacao, apds a deducdo das despesas inerentes aos respectivos processos de
privatizagao.

No exercicio de 1999 observamos que ndo ocorreram 0s ingressos no FMS
referentes a privatizacdo do Transporte Metroviario - Linhas 1 e 2, concedida a
Empresa Opportrans Concesséo Metroviaria S/A.

As parcelas devidas nao foram depositadas devido ao litigio ocorrido entre o
Estado e a Empresa Opportrans em face do descumprimento contratual, por parte do
Estado, resultando em um Instrumento Particular de Transagcdo, homologado em
11/05/99 pelo Juiz de Direito da Sétima Vara de Fazenda Publica da Comarca do
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Estado do Rio de Janeiro. Assim, foi recomendado a ASEP/RJ que acionasse a
Procuradoria Geral do Estado com vistas a interpelacéo judicial da Concessionaria.

Tal fato sera objeto de ressalva e determinagdo, em meu Voto.

Este Instrumento Particular, ora denominado de Instrumento Particular de
Transacao, veio a alterar o teor do Contrato de Concesséo dos Servicos Publicos de
Transporte Metroviario do Estado do Rio de Janeiro. Logo, tal alteracdo devera ser
verificada pela Inspetoria competente quando da analise da prestacdo de contas pela
execucgao parcial daquele Contrato.

Tal fato sera objeto de determinagédo, em meu Voto.

6.7.1 - AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ASEP-RJ

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de
Janeiro - ASEP-RJ, criada pela Lei n° 2.686, de 13/02/97 e alterada pela Lei n°® 2.752 de
02/07/97, tem por finalidade o exercicio do poder regulatério, acompanhando,
controlando e fiscalizando as concessdes e permissdes de servigos publicos nos quais
o Estado figure, por disposicdo legal ou pactual, como Poder Concedente ou
Permitente, nos termos das normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes.

Cabe lembrar que, no exame das Contas de Gestdo do Governador,
exercicio de 1997, o Plenario, nos termos do Voto do Conselheiro-Relator, determinou
que a Autarquia encaminhasse, junto as proximas prestacdes de contas, seu Relatério
de Atividades, o que néo foi cumprido neste exercicio de 1999.

Este fato gerara ressalva e determinagdo, em meu Voto.

6.8 - BENS IMOVEIS DO ESTADO

A Conta de Bens Imoveis vem sendo objeto de ressalvas desde 1992, por
fatos que até hoje ndo foram solucionados.

Nas Contas de Gestao de 1998, néo foi encaminhada a relacdo com todos os
imoveis do Estado e seus respectivos dados, conforme determinacgéo feita nas Contas
de 1997.

Desta forma, nas Contas de Gestao de 1998 foram efetuadas as seguintes
determinacdes, aos Orgaos abaixo mencionados:

- Secretaria de Administracdo e Reestruturacdo do Estado — para que esta
encaminhasse, em tempo habil, a Secretaria de Estado de Fazenda, o Relatério
dos proprios estaduais atualizado, com todas as informacdes que devem constar
no cadastro e que sao necessarias para a contabilizacéo;
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- Contadoria Geral do Estado da, entdo, Secretaria de Estado de Fazenda — efetuar
analise das contas 1.4.2.1.1.00 - “Bens Imdveis — Saldos até Exercicio de 1996” e
1.4.2.1.1.98.00 — “Bens Imoveis a Classificar”, de forma que seus valores fossem
reclassificados para conta especifica (Edificio, Instalagbes, Bens Dominicais),
retratando de forma mais adequada a situagédo dos mesmos;

- Departamento do Patrimdénio Imobiliario — para que fosse encaminhado, junto as
Contas de Gestédo de 1999, relacdo atualizada contendo os dados referentes aos
préprios estaduais.

6.8.1 — SITUACAO VERIFICADA EM 1999

A situacdo de descontrole dos préprios estaduais, verificada em todos os
citados exercicios, culminou no Voto prolatado pelo Relator, Conselheiro José Gomes
Graciosa, durante sessao realizada em 28/04/98, no processo n.° TCE-RJ 102.894-
7/97.

O voto acima citado, determinou a realizagdo de Inspec¢éo Extraordinaria no
Departamento de Patriménio Imobiliario - DPI, 6rgdo atualmente subordinado a
Secretaria de Administracdo e Reestruturacdo do Estado, que tem por finalidade gerir
0s bens imoveis de titularidade do Estado do Rio de Janeiro.

No Relatério de Inspecdo elaborado pela Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento, no periodo de 04/02 a 31/03/99, objeto do processo n.° TCE-RJ
102.226-8/99, e que foi a sessdo em 20/07/99, foram abordados 0s seguintes aspectos:

1- O Departamento do Patriménio Imobiliario ndo possui controle de todos
0os iméveis de propriedade do Estado, e dos iméveis de terceiros
ocupados pela Administracédo Estadual,

2- Baixa arrecadacdo do Estado com ocupacdo dos proprios estaduais
ocasionada pelos valores praticados encontrarem-se, em sua maioria,
abaixo do valor de mercado, e falta de pagamento de muitos ocupantes;

3- Auséncia de documentacédo comprobatéria, atestando a titularidade de
imoveis constantes do cadastro;

4-  Existéncia de varios imoveis do Estado sem Termo regularizando a
ocupacao/afetacao;

5- Imoveis avaliados pelo DPI desde 1997 ndo constam dos controles da
Contabilidade do Estado;

6- Muitos imbveis que constam do cadastro do DPI ndo apresentam valor
de avaliacéo;
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7- O Relatério elaborado pelo Setor de Cadastro do Departamento do
Patriménio Imobiliario é incompleto e desatualizado.

6.8.2 — SITUACAO NO ENCERRAMENTO DE 1999

O Decreto n° 25.749, de 25/11/99, que dispde sobre o encerramento do
exercicio financeiro de 1999, determinou em seu inciso VI, do art. 9°, que o
Departamento do Patriménio Imobiliario encaminhasse a relacdo dos imdveis de
propriedade do Estado, com a indicacdo de seus ocupantes e da utilizacdo que lhes
esta sendo dada e os valores de avaliacao individualizados, até o dia 31/01/2000.

Contudo, a Contadoria Geral do Estado recebeu uma relacdo apenas em
10/03/2000, ou seja, com mais de um més de atraso, tendo tecido o seguinte
comentario, as fls.37/38 do processo n°® TCE-RJ 103.499-9/00:

“Entretanto, registramos que o relatério apresentado traz
apenas informagbes quanto a ocupacdo dos proprios
estaduais e nome dos logradouros, n&o valorizando ou
identificando os imoveis, que permitissem conciliagcdo com
relatérios anteriores, e desta forma ndo ha registros
contabeis a serem efetuados, exceto os de atualizacdo da
UFIR 98/99.

Ainda com relagédo ao assunto “Bens Imdéveis” por for¢a da
Lei 3189 de 22/02/99, houve transferéncia de bens Imoveis
dominicais de titularidade do Estado para o Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA.”

Desta forma, o descontrole dos bens iméveis comentado ha 8 (oito) anos
atrds perdura até hoje, ndo tendo ocorrido progressos, apesar do Tribunal vir
chamando a atencao para os problemas operacionais e contabeis.

Para que este problema fosse sanado, deveria haver um plano de acédo que
abrangesse as Secretarias de Administracao e Reestruturacdo e de Estado de Fazenda
e Controle Geral, de forma que, dentro de suas competéncias, fossem disponibilizados
recursos para atender as exigéncias legais e administrativas, principalmente no que diz
respeito ao aspecto econdémico — Receita do Estado com ocupacao de imoveis.

Outro fato observado é que a cobranca que a Secretaria de Estado de
Fazenda faz, quando do encerramento do exercicio, exigindo através de Decreto o
encaminhamento da relacdo dos bens imoveis, por parte do Departamento do
Patrimo6nio Imobiliario, ndo é produtiva, tendo em vista que esta sempre é feita ao final
do prazo, ou atrasada, ocasionando a “ndo contabilizacdo” das avalia¢cdes efetuadas no
exercicio.

As falhas apontadas neste item, que sdo as mesmas do exercicio anterior,
serdo objeto de ressalva e determinacdo, em meu Voto.
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6.9 - ASPECTOS GERAIS DO SIAFEM/RJ

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios
- SIAFEM/RJ foi implantado no Estado do Rio de Janeiro por forca do Decreto n.°
22.939, de 30/01/97, visando simplificar e uniformizar a Execucdo Orgamentaria,
Contabil e Financeira, de forma integrada.

Sua implantacdo na Administracdo Estadual vem ocorrendo paulatinamente
desde 1997, conforme demonstrado abaixo:

Exercicio Ambito
1997 Administracdo Direta do Poder Executivo
1998 Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica, Escola de Magistratura, Tribunal de Contas e
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos — ASEP/RJ
1999 As autarquias IPEM, JUCERJA DETRAN, RIOPREVIDENCIA e a Fundacdo FAETEC*

* A FAETEC, muito embora tenha sido incluida no SIAFEM, néo efetuou langamentos no sistema, utilizando-
se do SICOF para o registro da execucédo dareceita e da despesa bem como de sua contabilidade.

Para as demais autarquias e fundagdes, continuou-se adotando o Sistema
de Informacdes Contabeis e Financeiras — SICOFI; entretanto, com o advento do
Decreto n.° 25.992, de 26/01/2000, as mesmas foram obrigadas a utilizar os mdodulos
de Execucao Orcamentaria de Despesa e Receita disponiveis no SIAFEM.

Apoés consultas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM/RJ, a fim de verificar a consisténcia e a adequacéo das
transacdes e informacgdes, disponiveis no mesmo, em relacdo ao perfil de usuario do
controle externo no cumprimento das atribuicbes de fiscalizagdo orgcamentaria,
financeira, patrimonial e dos atos praticados pela Administracdo Estadual, foram
verificadas as seguintes impropriedades que serdo objeto de ressalva, determinacéo e
recomendacéo, em meu Voto:

1 - o sistema nao fornece relatério das notas de empenho emitidas em
periodos definidos pelo usuério, dificultando assim o acompanhamento da execugéo
orcamentaria.

2 - ndo ha qualquer tipo de vinculacao no sistema entre os documentos Nota
de Dotacao (ND), quando das suplementacfes e anulagbes orcamentérias, obrigando o
usuario a consulta-las individualmente até consolidar os valores pertinentes ao fato
registrado.

3 - as Notas de Dotacédo e as Notas de Empenho sdo emitidas por unidade
gestora seguindo a numeracdo sequencial sem, contudo, obedecer a ordem
cronoldgica.

4 - a exclusdo do comando “EXEFIN”, que permitira a visualizacdo dos atos
e fatos administrativos relativos a programacdes financeiras, transferéncias financeiras
e programacdes de desembolso, do perfil dos usuéarios do Tribunal de Contas, da
Auditoria Geral do Estado e da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro -
ALERJ.
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5 - a dificuldade na obtencédo de informacdes em determinadas transacdes
do SIAFEM/RJ, as quais requerem pesquisa em varias telas até se atingir o objetivo.

6 - 0 sistema permaneceu aberto em datas posteriores ao encaminhamento
das contas de gestdo a esta Corte de Contas, criando a possibilidade de efetuar-se
lancamentos apo0s a mencionada remessa.

7 - a inconsisténcia do balancete com o Balangco Patrimonial ainda vigora,
haja vista a divergéncia da composi¢cao dos grupos de contas entre 0S mesmos.

8 - permanecem as dificuldades quanto a analise de determinadas contas a
exemplo de “Diversos Responsaveis”, “Restos a Pagar”, e “Credores, Entidades e
Agentes - Fundos da Divida”, pois o balancete é apresentado de forma sintética.

9 - o0 Balancete Analitico ndo permite a identificacdo dos saldos de cada
orgao ou entidade.

10 - o Balancete Geral do Estado - Encerramento, disponivel para consulta
no SIAFEM/RJ apresenta falhas que dificultam a andlise e comprometem a veracidade
dos valores apresentados.

11 - os valores atinentes as autarquias ja implantadas no SIAFEM/RJ foram
computados em duplicidade no Balancete Geral do Estado, disponivel no mesmo.

12 - o Balancete Geral do Estado encaminhado como sendo da
Administragcdo Direta e Fundos corresponde, na realidade, ao demonstrativo
Consolidado do Estado, apresentando os saldos de todos os 6rgédos da Administracéo
Direta, acrescido dos Fundos e da Incorporacéo do saldo da Administracao Indireta.

13 - os saldos dos Fundos, em sua totalidade, foram incorporados ao
Balanco Orcamentario, sem a exclusdo das parcelas referentes as transferéncias
intragovernamentais.

14 - a execucdo da despesa foi apresentada no Balangco Or¢camentario, em
sua totalidade, sem a devida discriminacao por tipo de crédito, divergindo, assim, do
modelo constante do Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64.

15 - ha divergéncias entre o Balan¢co Financeiro encaminhado pela
Contadoria Geral do Estado (Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64) e o disponivel no
SIAFEM/RJ

16 - ndo foram evidenciados na receita extra-orcamentéria os valores
pertinentes aos Restos a Pagar do exercicio, contrariando ao disposto no art. 103,
paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 4.320/64.

17 - os valores registrados na receita extra-orcamentéria ndo tém sua origem
identificada, apresentando-se elevados se comparados com outros demonstrativos. O
mesmo ocorreu com os valores langcados na despesa extra-orcamentaria.
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18 - no balanco patrimonial disponivel a consulta no SIAFEM/RJ, o “Passivo
Permanente”, encontra-se indevidamente apresentado, em virtude da nao inclusado do
saldo da conta “Orgédos da Administracéo Indireta — Diversos, que constituiu um grupo
distinto de Passivo.

19 - o Balanco Patrimonial no SIAFEM/RJ, apresenta o resultado do
exercicio divergente do balanco elaborado pela Contadoria Geral, considerando o
“Saldo Patrimonial” como uma conta pertencente ao Passivo, independentemente da
natureza do saldo da mesma.

20 - o Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais, disponivel no SIAFEM/RJ,
ainda n&o se adequa aos preceitos da Lei Federal n® 4.320/64.

21 - no Sistema, o saldo das Varia¢cdes Passivas encontra-se incorreto visto
que o valor correspondente a rubrica “Resultado do Exercicio” foi indevidamente
reduzido do mesmo, originando uma diferenca na apresentacdo do resultado
patrimonial.

6.10 - FUNDO ESTADUAL DE CONTROLE AMBIENTAL - FECAM

O Fundo Estadual de Controle Ambiental - FECAM é um fundo de natureza
contabil, vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Ambiental, criado pela Lei n° 1.060 de 10/11/86, regulamentado pelo Decreto n°® 10.973
de 09/02/88 e alterado pela Lei n° 2.575 de 19/06/96. Seu objetivo € financiar
programas e projetos instituidos para apoio ou execu¢do da Politica Estadual de
Controle Ambiental estatuida pelo Decreto-Lei n° 134, de 16/06/75.

Os recursos do FECAM sédo provenientes da arrecadacdo de multas e
indenizagdes por infracdo a legislagdo ambiental federal e estadual e condenacédo por
acOes de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; Royalties de
petrdleo, empréstimos, repasses, subvengdes, auxilios, contribuicdes e legados; taxas
ou contribuicdes pela utilizacdo de recursos ambientais; dotacdes or¢camentarias e
créditos adicionais; rendimentos provenientes de operagfes e aplicacdes financeiras e
outros recursos eventuais.

Os recursos destinados ao fundo, por forca do inciso | do 81.° do art. 263 da
Constituicdo Estadual, correspondem a 20% da compensacéo financeira arrecadada
pelo Estado, nos termos do § 1°, artigo 20, da Constituicdo Federal, in verbis:

Constituicéo Estadual

“Art. 263 — (...)

81.9 - Constituirdo recursos para o fundo de que trata o caput
deste artigo, entre outros:

| — 20% (vinte por cento) da compensacéo financeira a que
se refere o artigo 20, paragrafo primeiro, da Constituicdo da
Republica;”

Constituicao Federal
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“Art. 20 - (...)

§1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da
administracéo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econbmica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploracao.”

Cabe ressaltar que tais recursos sdo consignados através da Fonte 04 —
Indenizacdo pela Extracdo de Petréleo, e repassados ao Fundo por intermédio da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMADS,
que empenha tais transferéncias mediante a rubrica 3.4.5.1.2.41.01 - Transferéncias a
Fundos.

Conforme Relatério da Auditoria Geral do Estado, bem como o Relatério da
Contadoria Geral do Estado, os empenhos emitidos pela SEMADS a favor do FECAM,
em confronto com a Receita Arrecadada encontram-se dentro do limite estabelecido
pela Legislacdo, assim demonstrados:

_ (Em R$1,00)

HISTORICO R$
Cota Parte do Petroleo Bruto 190.040.687
Fundo Esp. Ext. Petrdleo (Lei 7525/86) 210.655
Base de calculo 190.251.342
Empenhos Liquidados 38.888.401
Percentual alcancado 20,44 %

Informa, ainda, a Auditoria Geral do Estado em seu Relatorio, as fls. 135 do
processo TCE-RJ n° 103.499-9/00, que houve uma Despesa Paga no valor de
R$ 20.630.849,00, equivalente a 10,84% da Receita total (Base de Célculo).

Sobre a “Despesa Paga” foi verificado, através dos Extratos Bancarios (conta
00998 — Banerj) do Fundo Estadual de Controle Ambiental — FECAM, que o referido
valor foi creditado em 29/10/99 e na mesma data transferido para o Fundo da Divida
Publica — FDP, 14 permanecendo até o exercicio findo em 31/12/99.

Com base no exposto, conclui-se, quanto ao cumprimento do que determina
o item |, paragrafo 1°, do artigo 263 da Constituicdo Estadual, que os procedimentos
adotados tratam apenas de Operagcdes Escriturais, visto que, efetivamente, nenhum
recurso foi aplicado na atividade fim, objeto do Fundo Estadual de Controle Ambiental —
FECAM.

Este fato serd objeto de determinagdo, em meu Voto.
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6.10.1 - DOS REPASSES AOS MUNICIPIOS

Consoante o artigo 9° da Lei n° 7.990/89, combinado com o artigo 23 do
Decreto n° 1/93, os Estados estéo obrigados a transferir aos Municipios 25% da parcela
da Compensacéo Financeira que Ihes é atribuida pelo artigo 7° da mesma Lei.

Conforme Demonstrativo da Execuc¢do Orgamentaria da Receita, as fls. 74, a
Cota Parte dos Municipios corresponde ao montante de R$ 47.562.835,48, perfazendo
0s 25% previstos na citada Legislagéo.

_ (Em R$1,00)
HISTORICO R$
Cota Parte do Petrdleo Bruto 190.251.342
Cota Parte dos Municipios 47.562.835
Percentual Alcancado 25%

Nos termos do artigo 8° combinado com o artigo 9°, ambos, da Lei, n.°
7.990/89, citada anteriormente, o recebimento das Compensacdes Financeiras
ocorrerdo mensalmente, até o Ultimo dia do més subsequente ao fato gerador, tendo o
Estado o mesmo prazo para transferéncia desses recursos aos Municipios, contados a
partir do recebimento da compensacao.

Verificou-se, através do Demonstrativo das Despesas com Transferéncias
aos Municipios por fonte, as fls. 60 do Quadro 12 — Volume | do processo TCE n° 6072-
5/00, que o valor das transferéncias referentes a Indenizacdo pela Extracéo do Petréleo
no exercicio de 1999 montou R$ 22.857.260,15, equivalente a 48% da Cota Parte dos
Municipios.

Este fato serd objeto de determinagdo, em meu Voto.

6.10.2 - DOS REPASSES AO FECAM

Considerando a parcela atribuida aos Municipios, da base de calculo para
fins de Repasse ao Fundo Estadual de Controle Ambiental — FECAM, deveria ser
deduzida a Cota Parte dos Municipios, ou seja:

_ (Em R$1,00)
HISTORICO R$
Cota Parte do Petréleo Bruto 190.251.342
Cota Parte dos Municipios (47.562.835)
Base de Calculo 142.688.507
A Repassar ao FECAM 28.537.701
Percentual alcancado 20 %
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meu Voto.

6.11- DOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Assim, confrontando este valor com o efetivamente repassado ao FECAM
(R$ 20.630.849,00), constata-se que houve descumprimento do disposto no 8§1° do
inciso | do art. 263 da Constituicdo Estadual. Este fato sera objeto de determinacao, em

Quanto as dividas judiciais verificou-se, na Demonstracdo da Execucéo da
Despesa de 1999, que neste exercicio, assim como nos exercicios de 1996 a 1998, ndo
foi efetuado, por parte do governo estadual, nenhum pagamento de Precatorios
Judiciais, como se demonstra:

ENCARGOS COM PRECATORIOS JUDICIAIS

Sentencas Judiciais - Exercicio 1999

Administracdo Direta

CODIGO DE ORCAMENTO DESPESA DESPESA DESPESA RESTOS A SALDO DE
DESPESA ATUALIZADO EMPENHADA LIQUIDADA PAGA PAGAR DOTACOES
3190.9100 — — — — — —
3490.9100 56.127.704,00 56.019.090,75 — — 56.019.090,75 108.613,25
4590.9100 173.661.373,00 173.534.102,52 — — 173.534.102,52 127.270,48
SUB-TOTAL
229.789.077,00 229.553.193,27 — — 229.553.193,27 235.883,73
Fonte: Doc. n° 6.075-7/00
Autarquias
CODIGO DE ORCAMENTO DESPESA DESPESA DESPESA RESTOS A SALDO DE
DESPESA ATUALIZADO EMPENHADA LIQUIDADA PAGA PAGAR DOTACOES
3190.9100 10.444.547,00 10.435.031,69|  10.435.031,69 2.48534|  10.232.546,35 9.515,31
3490.9100 2.406.266,00 1.953.598,80 1.953.598,80|  1.953.598,80 — 452.667,20
4590.9100 1.000,00 — — — — 1.000,00
SUB-TOTAL
12.851.813,00 12.388.630,49| 12.388.630,49| 1.956.084,14|  10.232.546,35 463.182,51
Fonte: Doc. n° 6.084-8/00
Fundacdes
CODIGO DE ORCAMENTO DESPESA DESPESA DESPESA RESTOS A SALDO DE
DESPESA ATUALIZADO EMPENHADA LIQUIDADA PAGA PAGAR DOTACOES
3190.9100 438.646,00 429.281,50 429.281,50 — 429.281,50 9.364,50
3490.9100 4.881.727,00 4.796.198,02|  4.715.505,79 272.043,77 4.524.154,25 85.528,98
4590.9100 484.059,00 — — — — 484.059,00
SUB-TOTAL
5.804.432,00 5.205.479,52 5.144.787,29 272.043,77 4.953.435,75 578.952,48
Fonte: Doc. n® 6.081-6/00
Total Consolidado 248.445.322,00 247.167.303,28| 17.533.417,78| 2.228.127,91| 244.739.17537|  1.278.018,72

O quadro acima ressalta alguns pontos que analisaremos de per si.
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O art. 100 da Constituicdo Federal preceitua que os valores para quitacao
dos Precatorios expedidos até o dia 1° de julho deverdo constar do orgamento do ano
subsequente, devendo serem pagos até o final daguele exercicio.

Neste caso, as despesas fixadas por sentencas judiciais ndo se constituem
em simples autorizagfes, traduzem-se em atividade vinculada do Poder Publico
descrita na propria Carta Magna.

Constatou-se, ainda, que o0s Unicos pagamentos de precatorios foram
realizados pelas Autarquias ou Fundacdes. Quanto aos Orgdos da Administracio
Direta, cumpre ressaltar que nenhum precatorio foi pago no exercicio de 1999, sendo
0S mesmos inscritos em Restos a Pagar, protelando sua quitacédo, procedimento este
adotado desde o exercicio de 1996, conforme verificado junto a Assessoria de
Precatorios Judiciais do Tribunal de Justica.

Tal fato sera objeto de ressalva e determinagédo, em meu Voto.

Outro aspecto verificado foi a existéncia de saldos nas dotacoes
orcamentéarias relativas as sentencas judiciais, exercicio de 1999, no montante de
R$ 1.278.018,72.

E importante ressaltar que o referido valor representa apenas 0,51% do total
fixado no orcamento. Ha de se considerar, ainda, que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais o0 orcamento consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo tenham sido processadas em época propria, poderdo ser
pagas a conta de dotacao especifica consignada no orcamento.

Efetuando uma analise comparativa dos ultimos trés exercicios, apresenta-se
a seguinte situagao:

EXERCICIOS 1996 1997 1998 1999
Orcamento Atualizado 33.069.326,00 | 79.359.130,00| 71.927.078,00| 248.445.322,00
Despesa Empenhada 33.068.432,62 | 79.358.792,31| 71.863.555,00| 247.167.303,28

Saldo de Dotacdes 893,38 337,69 63.523,00 1.278.018,72
Despesa Liguidada 0,00 0,00 0,00 17.533.417,78
Restos a Pagar 33.068.432,62| 79.358.792,31| 71.863.555,00| 244.739.175,37

Fonte: Relatério Prestagdo de Contas do Exercicio de 1996 - Processo TCE n° 102.868-8/97 - Volume 5, Quadro 05.
Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria da Despesa em 1997 - Processo TCE n° 105.829-5/98, Volume IV.
Demonstrativo da Execucéo Orcamentéaria da Despesa em 1998 — Processo TCE n° 102.729-0/99.

Finalmente, cumpre ressaltar que atravées da Resolugdo SEF n° 3.026, de 12
de abril de 1999, foi determinado que até 16 de abril de 1999, os oOrgaos da
Administragéo Publica Estadual procedessem o cancelamento das inscrigdes de Restos
a Pagar registrados como Nao Processados, relativos aos exercicios de 1996, 1997 e
1998. Contudo, dentre as excecdes, constam as despesas relativas a Precatorios,
permanecendo assim seus valores inscritos em Restos a Pagar.
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6.12 - FUNDO DA DIVIDA PUBLICA - FDP

6.12.1 — DAS ALTERACOES NO CRITERIO DE REMUNERACAO

O Estado, para equilibrar suas financas, ciente das s dificuldades na relagéo
receita e despesa, buscou uma férmula de captar recursos , sem, contudo, aumentar o
grau de endividamento com a emissao de novos titulos da divida.

Neste sentido, por meio do Decreto n° 21.436, de 10 de maio de 1995, o
Governador do Estado, a época, determinou que as disponibilidades financeiras dos
diversos orgdos da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional passassem a ser
utilizadas, pelo Estado, na administracéo diaria de sua Divida Publica, com a finalidade
de diminuir o custo de financiamento.

As referidas disponibilidades vinham sendo remuneradas pela taxa SELIC,
independentemente da fonte de recursos.

Este critério de remuneracdo sofreu alteracdes por determinacdo do Sr.
Secretario de Estado de Fazenda, a época, conforme Oficio SS/GAB n°® 057/99, de
10/06/1999, da Subsecretaria Geral de Fazenda, ocasionando a redug¢do do saldo
acumulado do citado Fundo em 31/05/1999, na medida em que estas alteracdes
retroagiram a 31/12/98.

Em funcdo do teor do retromencionado oficio, os recursos aplicados no
Fundo da Divida Publica passaram a ter o seguinte tratamento:

ORIGEM DOS RECURSOS
DATA DO DEPOSITO FINANCIAMENTOS DE CONVENIOS EMPRESAS EM
NO FDP ORGAN. INTERNACIONAIS INTERGOVERNAMENTAIS LIQUIDACAO
Anteriores a01/01/99 Correggo Cambial Corregéo pelataxa Selic 80% do indice da caderneta
de poupanca
A partir de 01/01/99 Correggo Cambial 80% do indice da caderneta 80% do indice da caderneta
de poupanca de poupanca

Quanto aos recursos dos 6rgaos, entidades e de terceiros, nao incluidos no
quadro anterior, a remuneracao no periodo de 01 de janeiro a 31 de maio de 1999, pela
taxa Selic, foi totalmente estornada.

A partir de 31 de maio de 1999, as aplicagcdes no FDP né&o tiveram correcao.

Em sintese, pode-se dizer que as alteraces no critério de remuneracao dos
valores aplicados no FDP, deram origem ao seguinte quadro:

SALDO ANTIGO EM 31/05/99
VALOR DEDUZIDO EM FUNGAO DA MUDANGA DE CRITERIO
SALDO EM 31/05/99 APOS AJUSTE

1.046.775.671
461.006.549
585.769.122
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6.12.2 — DA EXTINCAO DO FUNDO DA DiVIDA PUBLICA

O Decreto n° 25.875 de 22/12/99, considerando o Contrato de Confissao,
Promessa e Assuncao, Consolidacdo e Refinanciamento de Divida, celebrado em 29 de
outubro de 1999, entre a Unido e o Estado do Rio de Janeiro, extinguiu o Fundo da
Divida Publica, retroagindo os efeitos a 17 de dezembro de 1999.

O referido Decreto estabeleceu, ainda, que o saldo remanescente seria
transferido para a conta ERJ — Tesouro do Estado — Conta Unica, mantida pelo Estado
no Banerj S/A.

Em consequéncia, a Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral
ficaria autorizada a atuar através de instituicdo financeira, com a finalidade de efetuar
aplicacdes financeiras de forma a otimizar eventuais disponibilidades do Tesouro
Estadual, implementando todos os atos visando a referida unidade de caixa, e
agregando qualquer ingresso de recurso que viesse a ser decorrente, produzido ou
realizado direta ou indiretamente, na forma da legislagao pertinente, pelas entidades da
administracao direta ou indireta, integrantes da estrutura governamental do Estado.

6.12.3 — DEMAIS CONSIDERACOES

Em sesséo de 11 de abril do corrente ano, o Exm® Sr. Conselheiro José
Gomes Graciosa, fez registrar em seu voto no processo TCE n° 100.212-8/00, relativo a
Inspecdo Ordinaria na Secretaria de Estado de Educagdo, as consequéncias oriundas
das alteracOes ocorridas no critério de remuneracao dos valores aplicados no Fundo da
Divida Publica.

Dos pontos abordados pelo Nobre Conselheiro desta Corte naquela Sesséo
Ordinaria, destacam-se 0s seguintes:

1. A fundamentacédo legal para a alteracdo do critério de remuneracéo das aplicacdes
das disponibilidade financeiras dos 6rgdos e entidades nao foi indicada no Oficio
SS/GAB n° 057/99, de 10/06/99, anteriormente comentado no item 6.12.2 deste
Relatorio, comprometendo desta forma o principio da legalidade.

2. A utilizacdo das disponibilidades financeiras dos 6rgéos estaduais para financiar a
divida mobiliaria estadual, visa diminuir o custo de rolagem da divida.

3. O numeréario das entidades, utilizado pelo Tesouro, ndo € remunerado pela taxa do
mercado financeiro, de modo a manter, ao menos, o poder aquisitivo da moeda;

4. Dentre os valores transferidos constam recursos de convénios, que devem
permanecer em conta especifica, Unica e vinculada, tendo os rendimentos integrais
revertidos a mesma conta,
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5. A utilizacdo de valores das sociedades de economia mista no FDP compromete a
finalidade das mesmas, uma vez que estas sao constituidas “com fins lucrativos”, e
segundo a Lei Federal n°® 6.404/76, o lucro obtido no resultado do exercicio deve ser
distribuido a todos os acionistas, inclusive aos alheios a administragédo publica;

6. A taxa SELIC plena, para remuneragdo das aplicacbes no FDP, segundo o
Subsecretario Geral de Fazenda seria inadequada, uma vez que esta supera as
taxas de aplicagOes alternativas. Dessa forma, a remuneracdo dos participantes
deve acompanhar as taxas utilizadas no mercado financeiro em aplicacbes
similares, de forma a ndo prejudicar seus investidores, principalmente, os recursos
provenientes de Convénios e Sociedades de Economia Mista, nem tampouco o
Tesouro;

7. A mudanca introduzida em junho de 1999 atingiu tanto os depdsitos ocorridos a
partir de 01/01/99, como os anteriores a esta data, tendo seus efeitos retroagidos a
1995.

Diante de todo o exposto pelo Sr. Conselheiro José Gomes Graciosa, 0
Plenario deste Tribunal decidiu pela realizacdo de Inspecéo Extraordinaria, a ser levada
a efeito pela Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento - CAD, visando a coleta de
dados, obtencdo de esclarecimentos e verificacdo in loco dos fatos apontados, que
exigem um exame mais detido e aprofundado.

O Plenario ressaltou, ainda, a necessidade de ser efetuada uma avaliacédo
preliminar a fim de que o assunto fosse abordado nas Contas de Gestao.

Desta forma, foi encaminhado o Oficio n°® 582/00 — PRS/GAP, datado de
25/04/2000, solicitando diversos esclarecimentos ao Exm®°. Sr. Secretario de Estado de
Fazenda e Controle Geral, Dr. Fernando Lopes de Almeida.

Decorrido o prazo estipulado para resposta (cinco dias do recebimento), foi
efetuada a reiteragéo dos termos do Oficio retromencionado através do Oficio n® 604/00
— PRS/GAP (vide coépia dos referidos oficios as fls. 09 a 12 respectivamente do
documento n° 8.657-5/00).

Somente em 11/05/2000, deu entrada neste Tribunal o Oficio S/IGAB n° 163,
de mesma data, com a resposta ao oficio enderecado ao Sr. Secretario de Estado de
Fazenda e Controle Geral, tendo sido formalizado o documento n° 8.587-4/00.

Da resposta apresentada a esta Corte pelo llmo. Sr. José Henrique Belllcio
de L. Marca, Subsecretario-Adjunto do Tesouro Estadual, constante do documento n°
8.587-4/00, acerca dos procedimentos adotados no Fundo da Divida Publica no ano de
1999, cabe ressaltar os aspectos a seguir:

1 — Quanto a fundamentacéo legal para a utilizacdo das disponibilidades
financeiras das entidades da Administracdo Indireta, dos Fundos e dos Orgdos da
Administracdo Direta, o Sr. Subsecretario-Adjunto informou que tais procedimentos
baseavam-se nos Decretos n°s 21.436, de 10/05/95, 25.226 de 29/03/99 e Resolucéao
SEF n° 2579 de 23/05/95.
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Destacou, entretanto, que nenhum destes Diplomas Legais determinavam
indices a serem aplicados na valorizagdo dos recursos transferidos para o Tesouro
Estadual, com vistas a aplicacdo no Fundo da Divida Publica. Desta forma, afirmou que
os indices aplicados na época, posteriormente alterados por intermédio do Oficio
SS/GAB n° 057/99 de 10/06/99, foram arbitrados por decisdo administrativa.

2 — Quanto aos ajustes decorrentes da alteracdo do critério de remuneracao
dos recursos aplicados no Fundo, apresentou memoria de célculo, que encontra-se
anexada aos autos do ja citado documento;

3 — Informou que, com a extingdo do Fundo da Divida Publica em 17/12/99,
por forca do Decreto n° 25.875 de 22/12/99, o saldo contdbil das entidades foi
transferido para Créditos Oriundos do Fundo da Divida Publica. Apresentou, ainda, 0s
extratos com a posicéo das entidades em 31/12/99.

Corroborando os esclarecimentos prestados pelo Sr. Subsecretario-Adjunto,
o0 Exm®. Sr. Secretario de Estado de Fazenda e Controle Geral, acrescentou, ainda, 0s
seguintes aspectos, através do Oficio S/IGAB n° 163 de 11/05/2000:

1. Que, em seu entendimento, numa concep¢cdo moderna de conta Unica, a quase
totalidade dos recursos captados das diversas entidades governamentais ja deveria fazer
parte das disponibilidades do Tesouro. Ressalta que as Fundagbes e as Autarquias, as
quais arrecadam recursos diretamente, sdo meras extensdes da Administracéo Direta;

2. Que a alegacdo de que as relacbes entre as autarquias, fundacdes e empresas
publicas com o Tesouro Estadual devam pautar-se em parametros de mercado para
justificar a remuneracdo das aplicacbes dessas entidades no Fundo da Divida
Publica pela variagdo da taxa SELIC, com o objetivo de baratear o custo de rolagem
da divida mobiliaria, ndo teria qualquer sustentacao solida;

3. Que no caso das empresas estaduais constituidas sob a forma de sociedades de
economia mista de capital aberto pertencentes ao Estado, os Unicos casos de
participacdo extra Estado no capital das empresas sdao a CEHAB e a CEDAE, que
apresentam participacdes insignificantes;

4. Que a pretensa relacédo de mercado entre o Tesouro e as referidas entidades gerava
prejuizos ao Estado, uma vez que estas operacdes originavam abertura de créditos
orcamentéarios adicionais justificados por excesso de arrecadacdo advindos destas
receitas financeiras, meramente escriturais; e

5. Que a pratica de valorizar as aplicacfes das entidades pela variacédo da taxa SELIC,
além de viabilizar a expansdo dos gastos das entidades sem a correspondente
contrapartida financeira efetiva, gerou lucros ficticios nas empresas.

E de bom alvitre destacar que, conforme informado pelo llmo. Sr. José Henrique
Bellucio de L. Marca, Subsecretario-Adjunto do Tesouro Estadual, apesar do art. 2°, do
Decreto n° 21.436/95 citar que “os recursos mencionados serao utilizados pelo Estado na
administracdo diaria de sua Divida Publica, sendo valorizados de acordo com o prazo de
sua utilizacdo”, nem a Resolucdo SEF n° 2.579/95, nem o Decreto n° 25.226/99, que
revoga as disposi¢des contrarias, determinavam indices a serem aplicados na valorizagdo
dos recursos transferidos para o Tesouro Estadual, com vistas a aplicacdo no FDP.
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Os indices praticados inicialmente foram arbitrados por decisdo da
Administracdo, tendo sido modificados posteriormente pelo oficio SS/GAB n° 057/99, de
10/06/99, em anexo.

Cumpre ressaltar que a Gestdo Financeira é um conjunto de atos
caracterizados pela marca indelével da discricionariedade, ou seja, somente ao
Administrador compete proceder ao julgamento quanto ao objeto e motivo da pratica de
determinado ato administrativo.

O que cabe questionar é a possibilidade, ou ndo, da retroacdo dos efeitos
oriundos das modificacdes introduzidas no critério de remuneracao das disponibilidades
financeiras das entidades.

Revoga-se 0 ato administrativo legitimo e eficaz, por ndo mais convir a
Administracdo sua existéncia. Toda revogacdo pressupfe, portanto, um ato legal e
perfeito, entretanto inconveniente ao interesse publico. Se o ato for ilegal ou ilegitimo
nao ensejara revogacao mas, sim, anulagao.

Diante deste entendimento, conforme ensina o mestre Hely Lopes Meirelles,
em sua obra Direito Administrativo Brasileiro “a revogacao opera da data em diante (ex-
nunc). Os efeitos que a precederam, esses permanecem de pé. O ato revogado,
havendo revestido todos os requisitos legais, nada justificaria negar-lhe efeitos
operados ao tempo de sua vigéncia”.

A anulacdo do ato administrativo ndo caberia ao fato em comento uma vez
que a mesma baseia-se em razdes de legitimidade ou legalidade. O ato nulo € aquele
que “nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos ou no procedimento formativo”.

Ao mesmo tempo, deve-se considerar outros aspectos de suma importancia
para o deslinde dos fatos em discusséo. Quando o Estado descentraliza a prestacao
dos servicos em sua Administracdo, busca aumentar a eficacia dos mesmos, em face
de maior especializacdo. Concede-se independéncia patrimonial e financeira como
meio para a consecucao dos objetivos colimados quando da criacdo da entidade por lei.

O Estado, apesar da independéncia supracitada é, em ultima analise, o
destinatario final da gestdo de seus entes. No caso de desequilibrio financeiro,
responde ele pelo resultado negativo, devendo carrear recursos aos cofres da
Administracao Indireta a fim de promover o restabelecimento patrimonial.

A Administracdo é una quanto a sua finalidade que € promover o bem
comum, como mandataria que é de nossas proprias aspiracdes. De fato, € questionavel
conceder aos entes autarquicos, fundacionais e empresas publicas uma autonomia tal,
que gerasse uma diferenciacdo da Administracdo Direta a ponto de superar 0 Principio
da Supremacia do Interesse Coletivo, fazendo com que o Estado seja devedor de si
mesmo.

No que diz respeito as sociedades de economia mista, a situacao € bastante
diferenciada, uma vez que os interesses envolvidos ndo sao apenas do Estado, que é o
acionista majoritario, mas também dos acionistas minoritarios.
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No caso do Estado do Rio de Janeiro, a participacao societaria das empresas
constituidas sob a forma de sociedades de economia mista de capital aberto, é
praticamente toda do proprio Estado, ficando a particulares percentuais minimos.

Ha de se considerar, ainda, nesta analise, que os rendimentos oriundos das
aplicacbes no Fundo da Divida Publica registrados durante exercicios passados, na
pratica, ndo ocorriam, eram meramente escriturais. O Estado vinha registrando em
seus demonstrativos contabeis, obrigacdes para as quais ndo existia lastro. Parece, a
principio, que o Tesouro Estadual ajustou em 1999 distor¢cfes que arrastavam-se desde
1995.

Desta forma, tal fato sera objeto de ressalva, em meu Voto.

6.13 - RIOPREVIDENCIA

6.13.1 - DA NATUREZA JURIDICA, DA CRIACAO E DA FINALIDADE

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA, criado pela Lei Estadual n® 3.189 de 22/02/99, e regulamentado
pelo Decreto n® 25.217 de 17/03/99, é uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado
de Administracdo e Reestruturacdo do Estado — SARE, dotada de personalidade
juridica de direito publico, patriménio e receita proprios, gestdo administrativa, técnica,
patrimonial e financeira descentralizada.

Ressalte-se que a Lei Federal n® 9.717/98, de 27/11/98, dispde sobre regras
gerais para a organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

O RIOPREVIDENCIA tem a finalidade de arrecadar, assegurar e administrar
recursos financeiros e outros ativos para o custeio dos proventos de aposentadoria ou
reforma, das pensdes e outros beneficios, concedidos e a conceder a servidores
estatutarios e seus beneficiarios, pelo Estado do Rio de Janeiro, suas Autarquias e
Fundacdes, bem como aos ex-participantes e ex-beneficidrios da Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios de Sistema Integrado BANERJ - PREVI-BANERJ, e aos antigos
beneficiarios dos Planos de Incentivo a Aposentadoria Il, I, IV e outros instituidos pelo
BANERJ e subsidiarias.

6.13.2 — DO PATRIMONIO E DA INCORPORACAO DOS ATIVOS

O RIOPREVIDENCIA tem o objetivo de mobilizar e incorporar bens e direitos
de propriedade do ente governamental estadual, destinando-os ao financiamento do
passivo previdenciario (art.13 da Lei Estadual n°® 3.189/99).
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6.13.2.1. BENS IMOVEIS

6.13.2.1.1. DOS BENS IMOVEIS DE TITULARIDADE DA ADMINISTRACAO
DIRETA, DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

O processo de incorporacdo de bens iméveis ao RIOPREVIDENCIA vem
obedecendo a sistematica prevista no art. 16 da Lei 3.189/99, segundo a qual cabe ao
Departamento de Patrimoénio Imobiliario - DPI, 6rgdo subordinado a Secretaria de
Administracdo e Reforma do Estado - SARE proceder o inventario de bens imdveis
dominicais do Estado, suas autarquias e fundacdes, razao por que deve estar naquele
Departamento a documentacao atinente aos referidos inventarios.

Convém ressaltar que, durante exercicio de 1999, o DPI procedeu o
inventario de 420 (quatrocentos e vinte) bens iméveis de titularidade do Estado do Rio
de Janeiro e 05 (cinco) bens imdveis de titularidade das autarquias com o objetivo de
transferi-los ao RIOPREVIDENCIA.

Ressalte-se que, em dezembro de 1999, haviam sido discriminados pelo DPI
425 imoveis, dos quais foram efetivamente transferidos para o RIOPREVIDENCIA 177,
totalizando o valor de R$ 44.146.686,23, conforme quadro a seguir:

Te;mos de Transferéncia celebrados, em 1999, entre o DPlI e o
RIOPREVIDENCIA:

N°do Termo Data da Assinatura N° de Iméveis Valor (R$)

1 30/06/99 06 990.782,82
14/07/99 41 13.747.664,01

3 21/07/99 10 2.330.000,00
4 27/07/99 02 302.000,00
5 17/08/99 20 6.597.398,57
6 23/08/99 09 796.640,63
7 27/09/99 10 1.885.936,78
8 28/09/99 09 472.999,97
9 06/10/99 04 835.992,41
10 06/10/99 02 456.632,00
11 19/10/99 03 119.242,00
12 19/10/99 01 191.061,00
13 26/10/99 21 1.819.311,00
14 26/10/99 11 2.167.762,04
15 18/11/99 04 2.306.869,00
16 19/11/99 01 1.190.000,00
17 24/11/99 17 7.100.000,00
18 30/11/99 01 374.813,00
19 21/12/99 05 461.581,00
Iméveis Transferidos 177 44.146.686,23

6.13.2.2. SALDO DAS CONTAS “A” E “B” E RECURSOS ORIUNDOS DA
PREVI-BANERJ

Quando da renegociacéo da divida publica estadual com a Unido, o Estado
do Rio de Janeiro, mediante assinatura do Segundo Termo Aditivo ao Contrato da
Abertura de Contas, conseguiu a disponibilizacédo da Conta “A” e de parcela da Conta
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“B” como ativos do RIOPREVIDENCIA, via titulos publicos federais (Certificados
Financeiros do Tesouro — CFT, com liquidagbes mensais).

Mediante o pré-citado Segundo Aditivo, em sua Clausula Terceira, § 3° o
RIOPREVIDENCIA teve por liberados pela CEF recursos que totalizaram, em 29/10/99
— data da assinatura do Termo Aditivo:

- R$798.287.000,00 em titulos publicos federais, representados por
Certificados Financeiros do Tesouro — CFT, com as seguintes caracteristicas basicas:

Data de emisséao 15/11/1999

Data de vencimento 15/12/2001

Valor na data de emissao R$ 1.000,00
Quantidade de titulos 798.287

- R$ 2.500.889.000,00, representados por Certificados Financeiros do
Tesouro — CFT, com as seguintes caracteristicas basicas:

Data de emissédo 15/11/1999
Data de vencimento 15/12/2014

Valor na data de emissao R$ 1.000,00
Quantidade de titulos 2.500.889

Estes ftitulos tém destinacdo exclusiva para a capitalizacdo do
RIOPREVIDENCIA.

Ainda como forma de capitalizacdo do RIOPREVIDENCIA, o Estado, através
do Contrato de Cessdo de Créditos celebrado com a Unido Federal, obteve o
correspondente a R$ 4.196.316.864,21, representados por Certificados Financeiros do
Tesouro — CFT, com as seguintes caracteristicas:

Data de emissao 15/11/1999
Data de vencimento 15/12/2014

Valor na data de emissao R$ 1.000,00
Quantidade de titulos 4.196.316

Sqmando todos o0s recursos liberados em titulos federais em favor do
RIOPREVIDENCIA, tem-se:

QTDE VENCIMENTO VALOR (R$)

798.287 15/12/2001 798.287.000,00
2.500.889 15/12/2014 2.500.889.000,00
4.196.316 15/12/2014 4.196.316.864,21

TOTAL 7.495.492.864,21

Os titulos em questdo, em custdédia na Central de Custddia e Liquidacdo
Financeira de Titulos Publicos — CETIP, em 15/12/99 perfaziam o valor de R$
7.853.125.000,00, contabilizado no balancete de dezembro de 1999.
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O valor apresentado (R$ 7.853.125.000,00) é resultante da correcdo dos
valores liberados (R$ 7.495.492.864,21) ao RIOPREVIDENCIA na data dos respectivos
termos, conforme memaria de calculo abaixo:

20/10/99 29/10/99 15/12/99
CFT Royalties R$ 4.196.316.864,21 ====r==x== mrmmenmmen S P R$ 4.409.778.371
CFT - CEF 24m R$ 798.287.000,00 =-==- t R$  833.171.73¢
CFT - CEF 15 anos R$ 2.500.889.000,00 ====- R$ 2.610.176.58¢
TOTAL CFT R$ 4.196.316.864,21 R$ 3.299.176.000,00 R$ 7.853.126.70C

==«P Valor atualizado, aplicando-se o IGP-DI (1,89 em outubro e 2,53 em novembro)
+ taxa de juros de 6% a.a.
Fonte: Subsecretaria-Adjunta do Tesouro Estadual

A diferenca encontrada de R$ 1.700,89 (entre R$ 7.853.126.700,89 e R$
7.853.125.000,00) refere-se a escolha do numero de casas decimais dos fatores de
correcéo (IGP-DI e da taxa de juros).

A seguir demonstramos o fluxo de caixa, a pre¢cos nominais, (sem considerar
o IGP - DI) dos recebimentos (resgate do principal mais juros) dos CFT’s ao longo dos
anos:

ANO RECEBIMENTOS (R$)

2000 1.260.804.678,26
2001 1.211.411.082,76
2002 773.556.935,00
2003 747.477.742,12
2004 721.398.549,24
2005 695.319.356,36
2006 669.240.163,47
2007 643.160.970,59
2008 617.081.777,71
2009 591.002.584,83
2010 564.923.391,95
2011 538.844.199,07
2012 512.765.006,19
2013 486.685.813,31
2014 460.606.620,42

6.13.2.3 — CREDITOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA DEVIDOS AO
IPERJ

Tais créditos originam-se do periodo compreendido entre junho de 1986 e
dezembro de 1989 quando, em decorréncia da fusdo do antigo Estado do Rio de
Janeiro com o da Guanabara, o IPERJ fez junto ao novo Municipio do Rio de Janeiro as
vezes de orgao previdenciario, necessidade esta suprida com a criacdo do Previ-Rio.

O acerto de contas decorrente do Convénio celebrado em 21/12/89 entre a
Prefeitura, o Previ-Rio e o IPERJ, gerou recursos num total de NCz $ 293.758.768,85
(Duzentos e noventa e trés milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, setecentos e
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sessenta e oito cruzados novos e oitenta e cinco centavos) correspondentes, em
dezembro de 1989, a U$ 31.240.962,33 (Trinta e um milhdes, duzentos e quarenta mil,
novecentos e sessenta e dois dolares e trinta e trés centavos de délar) em favor do
IPERJ, que moveu acgédo contra o Municipio.

Na possibilidade de vir o IPERJ a ganhar a causa, 0 montante sera
repassado para o RIOPREVIDENCIA, por expressa autorizacao legal.

6.13.2.4 — COMPENSACAO FINANCEIRA JUNTO AO INSS

Durante o exercicio de 1999, nao foi instituido o Grupo Especial de que trata
o artigo 41 do Decreto n® 25.217, de 17/03/99, que regulamenta a Lei Estadual n°
3.189/99 para promover o célculo dos valores devidos ao Estado do Rio referente a
supramencionada compensacao financeira.

Esta tarefa foi conduzida pela Geréncia de Atendimento do
RIOPREVIDENCIA que, em conjunto com o PRODERJ, montou um software para
obtencdo e complementacdo de dados junto as folhas de pagamentos dos servidores
estaduais inativos, software este aceito pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

O processo de compensacao financeira tem sido fruto de intensa negociacao
politica entre os Governos dos Estados e o Governo Federal, pois 0s primeiros tem
encontrado dificuldades junto aos oOrgdos da estrutura federal no tocante ao
cumprimento da regra constitucional (CF, art. 201, § 9°).

Para fins probatérios junto ao INSS, as informacgbes referentes aos
servidores estaduais inativos estdo sendo remetidas em meios magnéticos e
documentos, atendendo ao disposto na Lei Federal n°® 9.796, de 05 de maio de 1999 e
seu decreto regulamentador.

Neste intuito, até novembro de 1999 o RIOPREVIDENCIA concluiu a anélise
dos processos de aposentadoria com o levantamento dos dados pertinentes, nos
seguintes orgaos: Gabinete Militar, Secretaria de Estado de Defesa Civil e Secretaria de
Estado de Planejamento.

Observe-se assim, que o procedimento referente a compensacao financeira
prevista na lei ainda se encontra em estagio inicial, comprometendo a incorporagéo
deste ativo ao patriménio do RIOPREVIDENCIA.

6.13.2.5. CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS INSCRITOS
ATE 1997 EM DIVIDA ATIVA

Nao se verificou efetiva transferéncia dos créditos para o patriménio da
Autarquia, vez que a Procuradoria Geral da Divida Ativa tem encontrado dificuldades na
cobranca judicial.
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Nota-se pela Execucdo Orcamentaria da Receita do presente exercicio (vol.
[ll, quadro 06) que a arrecadacdo da Divida Ativa montou R$ 11.832.017,88,
equivalente a 0,32% do montante inscrito em 31/12/99, no total de R$
3.744.105.924,02.

Tal fato sera objeto de determinacéo, em meu Voto.

6.13.2.6. PARTICIPACOES SOCIETARIAS (em Sociedades de Economia
Mista e Empresas Publicas)

Neste dispositivo, o legislador vislumbrou a possibilidade de que as
entidades supramencionadas possuissem ativos sob a forma de agdes com liquidez no
mercado (acdes da PETROBRAS, por exemplo), fato este que n&o se verificou na
pratica.

6.13.2.7 — RECURSOS DO FUNDO DE MOBILIZACAO SOCIAL - FMS

Convém ressaltar que, 0s recursos provenientes do Programa Estadual -
PED alocados no Fundo de Mobilizacdo Social — FMS, no exercicio de 1999, nao
alcancaram valores significativos pelo fato de ja ter o referido Programa efetuado a
privatizacdo das principais empresas.

6.13.3 - CALCULO ATUARIAL

Conforme preconiza o artigo 44 da Lei 3.189 de 22/02/99, o
RIOPREVIDENCIA elaborou dois Relatorios Atuariais que tiveram por finalidade a
apresentacao dos resultados da avaliagdo dos custos com respectiva forma de custeio,
do plano de beneficios vigente para os servidores dos Orgdos/Entidades do Estado do
Rio de Janeiro.

O primeiro relatério elaborado pelo RIOPREVIDENCIA obteve o seguinte
resultado no calculo das reservas matematicas:

Descricdo Valor (R$)
Beneficios concedidos 13.458.561.743,77
Beneficios a conceder 5.893.264.345,58
Reservas a amortizar 0,00
Total das Reservas Matematicas 19.351.826.089,35

O segundo relatério elaborado obteve o seguinte resultado no calculo das
reservas matematicas:
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Descricdo Valor (R$)
Beneficios concedidos 16.759.489.081,26
Beneficios a conceder 7.338.681.601,58
Reservas a amortizar 0,00
Total das Reservas Matematicas 24.098.170.682,84

Foram considerados, para efeito de Calculo Atuarial, os seguintes planos de
custeio:

1. Dos servidores ativos (11% sobre o total de proventos mensais);

2. Dos servidores inativos (11% sobre o total de proventos mensais);

3. Dos pensionistas (2% sobre o total de proventos mensais);

4. Dos orgaos do Governo Estadual (o dobro das contribui¢des vertidas
dos servidores ativos, inativos e pensionistas);

5.Custeio Administrativo: 12,6% de todas as contribuicdes vertidas,
observando o limite legal de no maximo 2% do total da remuneragéo dos servidores
segurados.

As contribui¢cdes dos funcionarios inativos foram incluidas no calculo atuarial,
superestimando a fonte de financiamento do passivo atuarial.

Neste contexto, € importante ressaltar que a situagdo do Fundo se agravou
apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF (em medida liminar), de abril do
corrente exercicio, que considerou inconstitucional a cobranca do desconto
previdenciario de inativos e pensionistas, objeto de duas Acles de
Inconstitucionalidade, movidas respectivamente pela Associacdo dos Delegados da
Policia Civil e pelo Procurador Geral da Republica.

6.13.4 - NORMAS GERAIS DE CONTABILIDADE

O RIOPREVIDENCIA, Autarquia Estadual, deve seguir as normas gerais de
contabilidade preconizadas na Lei Federal 4.320/64, bem como na Lei Estadual 287/79.

Além disso, conforme disposto no inciso VI do artigo 37, do Decreto Estadual
n® 25.217/99, a Autarquia devera elaborar, com base em sua escrituracéo contabil e na
forma fixada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, as seguintes
demonstracdes financeiras:

Balanco Patrimonial,

Demonstragdo do resultado do exercicio;

Demonstragao financeira das origens e aplicacdes de recursos;
Demonstracao analitica dos investimentos.
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6.13.5 — CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do RIOPREVIDENCIA é uma das mais importantes e recentes
providéncias governamentais para sanear as contas publicas, ou seja, € uma tentativa
de mobilizar e incorporar bens e direitos do Estado, destinando-os ao financiamento do
passivo previdenciario.

Cabe ressaltar que de todos os ativos possiveis de incorporacdo ao
patrimonio do Fundo, nos termos da Lei de criagdo, somente 0S recursos provenientes
das contas A e B, capitalizados para o Fundo pelo processo de renegociacao da Divida
Interna Estadual e do Contrato de Cessdo de Crédito firmado com a Unido Federal
(royalties do petréleo) tém efetiva representatividade/materialidade, mesmo assim tais
recursos tém a contrapartida do passivo gerado pelos beneficiarios do PREVI-BANERJ.

Este fato sera objeto de ressalva e determinagdo, em meu Voto.
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7- EVENTOS SUBSEQUENTES

E oportuno ressaltar a publicacdo, em 05 de maio de 2000, da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabelece normas de financas publicas para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, assim
definida no § 1° do art. 1° da Lei:

“§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendancia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Com entrada em vigor na data sua publicagéo, a Lei néo influencia as Contas
do 1° ano de gestdo do Exmo. Sr. Governador do Estado, Sr. Anthony William
Garotinho Matheus de Oliveira, porém determinados resultados do exercicio servem de
parametros para limites de gastos e endividamentos estabelecidos em dispositivos
daquela Lei.

Busca-se aqui apenas destacar aspectos relevantes e diferenciados das
praticas anteriores, que exigirdo o esforco da administracdo publica para
enquadramento as novas normas de finangcas publicas nos prazos exigidos, com
reflexos nas futuras Contas.

Entre o conjunto de normas e principios estabelecidos pela LRF, alguns
merecem destaque. Sao eles:

limites de gastos com pessoal: a lei fixa limites para estas despesa em relacao a
receita corrente liquida para os trés Poderes e para cada nivel de governo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios);

limites para o endividamento publico: serdo estabelecidos pelo Senado Federal por
proposta do Presidente da Republica;

definicdo de metas fiscais anuais para o0s trés exercicios seguintes;

mecanismos de compensacao para despesas de carater permanente: 0 governante
nao podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois anos) sem
indicar uma fonte de receita ou uma reducéo de outra despesa; e

mecanismo para controle das finangas publicas em anos de eleicédo: a Lei impede a
contratacdo de operac¢des de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO)
no ultimo ano de mandato e proibe o0 aumento das despesas com pessoal nos 180
dias que antecedem o final do mandato.
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA: trata-se de um conceito fundamental que
pretende demonstrar, de forma clara e objetiva, os recursos efetivamente a disposicéo
do gestor para atender as despesas publicas. O seu valor é referencial que serve de
base de calculo para a construcao dos indicadores que limitam os principais gastos e a
capacidade de endividamento nas diferentes esferas da administragéo.

A Receita Corrente Liquida (RCL) no Estado é obtida somando-se as
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas:

a) das parcelas entregues aos municipios por determinacao constitucional;

b) da contribuicdo dos servidores publicos para o custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e das receitas provenientes da compensacao financeira
entre os diversos regimes de previdéncia social para a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo, para efeito de aposentadoria. Serdo computados no calculo da RCL os
valores recebidos em decorréncia da Lei Kandir (Lei Complementar n° 87/96) e do
FUNDEF.

A RCL sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades.

Neste ponto, ressaltamos as diferencas na metodologia de célculo da RCL
em relacdo da Lei Complementar n® 96/99 (revogada pela Lei Complementar n°® 101, de
04/05/2000 — LRF), que disciplinava os limites de despesa com pessoal. Com base nos
critérios de calculo demonstrados no item 6.4 deste Relatorio, o valor da Receita
Corrente Liquida naquele dispositivo, além de ser mais facilmente obtido, tende a ser
maior do que o gerado com o0s critérios descritos anteriormente, ja que foram
introduzidos novas parcelas dedutiveis, cujos valores, no primeiro momento, nao
evidenciaram, para alguns, ser de féacil identificacdo e apuracdo com as rotinas e
procedimentos de escrituragdo contabil existentes no Estado.

RESULTADO NOMINAL: é a diferenca entre as receitas e as despesas
publicas, incluindo receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflacdo (correcao
monetéria) e da variacdo cambial. Equivale ao aumento da divida puablica liquida em um
determinado periodo.

RESULTADO PRIMARIO: é a diferenca entre as receitas e as despesas
publicas nao financeiras.

DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA: montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de
credito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses.

DESPESAS COM PESSOAL

Na LRF hé limites para despesas com pessoal, como percentual das receita
corrente liquida, para os trés poderes dos Estados.
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Considera-se como “Despesa Total com Pessoal” o somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensofes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referirem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

A apuragdo da despesa total com pessoal serd obtida somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

Na esfera estadual, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da
Receita Corrente Liquida), com as exclusfes previstas nos incisos do § 1°, art. 19 da
Lei, seréo:

- 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
- 6% para o Poder Judiciario

- 2% para o Ministério Publico

- 49% para o Poder Executivo.

MECANISMOS DE CORRECAO DE DESVIOS

Se a despesa total com pessoal exceder a noventa e cinco por cento (95%)
do limite, ficam vedados ao Poder ou érgéao referido que houver incorrido no excesso:

concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo;

criacao de cargo, emprego ou fungao;

alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicado decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, saude e seguranca,;
contratacdo de hora extra, salvo em situagdes previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Além disso:

ultrapassado o limite maximo no quadrimestre, o excedente deve ser
eliminado em 2 quadrimestres (sendo de, pelo menos, 1/3 no primeiro);
ha uma regra transitéria que permitird ao ente ou Poder que estiver
acima do limite, quando da entrada em vigor da LRF, eliminar o
excedente nos 2 exercicios subsequentes, reduzindo, no minimo, 50%,
no primeiro ano;

Consel heiro Rel ator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 924

caso a despesa total com pessoal esteja abaixo dos limites fixados na
Lei, essa despesa podera ser acrescida em até dez por cento em relacdo
a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, até o final do
terceiro exercicio apds a vigéncia da LRF, respeitados os limites para a
esfera administrativa correspondente e para os respectivos poderes. De
qualquer forma, os eventuais aumentos de salario, gratificacdes ou
reestruturacao de carreiras estaréo sujeitos a edicado de lei especifica; e

0 montante de recursos financeiros a serem entregues aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, para atender a
despesas com pessoal, serd resultante da aplicacdo dos limites e regras
fixados na LRF.

Em caso de crescimento econ6mico negativo ou inferior a 1% nos quatro
altimos trimestres ou de calamidade publica, estado de defesa ou de sitio, fica,
respectivamente, alterada e suspensa a contagem dos prazos para enquadramento nos
limites de pessoal.

Antes da LRF, os limites para despesa de pessoal estavam previstos na Lei
Complementar n° 96/99. Foram mantidos os principios basicos daquela Lei, porém com
a introducdo de novas regras, especialmente que “os valores referentes aos contratos
de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicio de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como Outras Despesas de Pessoal”, e seréo
computadas na despesa total com pessoal e que agora séo aplicados limites a todos os

Poderes.

As informacdes sobre as despesas com pessoal e 0 atendimento do limite
serédo verificados pelos Tribunais de Contas (art. 59, § 2°).

ENDIVIDAMENTO PUBLICO

A LRF define conceitos e normas a serem observados por todos os entes da
Federacdo quanto a divida publica, divida mobiliaria, operacdes de crédito e garantias.

Os limites ao montante da divida (estoque) serédo fixados tomando-se por
base a divida consolidada da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
compreende a divida da administracdo direta, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes - sempre em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL).

Esta previsto que, no prazo de noventa dias apds a publicacdo da LRF, o
Presidente da Republica submetera ao Senado Federal uma proposta de limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios.
Adicionalmente, apresentara ao Congresso Nacional projeto de lei que defina limites
para 0 montante da divida mobiliaria federal, acompanhado da demonstracdo de sua
adequacdao aos limites fixados para a divida consolidada da Uniéo.
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As propostas contero:

demonstracdo de que os limites e condicbes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas na LRF e com os objetivos da politica fiscal,
estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de
governo; e

metodologia de apuragéo dos resultados primario e nominal.

Os limites das dividas serdo fixados em percentual da Receita Corrente
Liquida (RCL) para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federacdo que facam parte de seu célculo, constituindo, para cada um deles, limites
maximos.

A apuracdo do montante da divida consolidada sera efetuada ao final de
cada quadrimestre.

Sempre que alterados os fundamentos das propostas de limites, em razéao de
instabilidade econbémica ou altera¢cdes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente
da Republica poderd encaminhar ao Senado ou ao Congresso Nacional solicitacdo de
revisdo desses limites.

Com a entrada em vigor da LRF, os precatorios judiciais ndo pagos durante a
execucao do orgcamento em que houverem sido incluidos, passam a integrar a divida
consolidada, para fins de aplicacéo dos limites.

Uma vez excedido o limite maximo ao final de um quadrimestre , € dado
prazo de trés quadrimestres subsequentes para a eliminagcdo do excesso que deve ser
reduzido em pelo menos vinte e cinco por cento (25%) no primeiro quadrimestre.

Enquanto se verificar o excesso, a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios ficarao:

proibidos de realizar novas operacdes de crédito, internas ou externas,
inclusive por antecipacao de receita orcamentéria (ARO);

obrigados a obter resultado primario necessario a reconducdo da divida
ao limite.

Decorrido o prazo para o retorno do montante da divida ao limite, ficam
também impedidos de receber transferéncias voluntérias.

METAS FISCAIS

A Lei de Diretrizes Orcamentérias € elaborada anualmente, estabelecendo as
regras gerais para elaboracdo do Orgcamento do ano seguinte. Nela deverd constar o
Anexo de Metas Fiscais, que devera conter, entre outros:

a) as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes;
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b) a avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior;

c) a evolucdo do patriménio liquido, a origem e a aplicagdo dos recursos de
privatizacdes, se houver; e

d) estimativa e compensacéo da renuncia fiscal e da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

O projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) para Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios devera ser elaborado respeitando as diretrizes e prioridades
estabelecidas na LDO e os parametros e limites fixados na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

A LOA devera conter em anexo o demonstrativo da compatibilizacdo do
orcamento com os objetivos e metas definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Na LOA deve estar definida a reserva de contingéncia, como percentual da
receita corrente liquida (RCL), para atender a gastos ndo previstos na Lei, como
calamidades publicas.

MECANISMOS DE COMPENSACAO

Além das despesas previstas em lei, existem aquelas que 0s governantes
poderdo realizar em decorréncia de criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acao
governamental. Entretanto, de acordo com a LRF, elas deverédo estar acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro por 3 anos e de demonstracdo de
compatibilidade com LDO, além da adequacéo a Lei Orcamentaria Anual LOA.

A criacdo uma despesa obrigatéria de carater continuado (decorrente de lei
ou ato administrativo que fixe a obrigacédo legal de execucdo por mais de dois anos)
deverd ser compensada por aumento permanente de receita ou reducdo permanente
de outras despesas. Além disso, vale lembrar que esse mecanismo de compensacgao
ndo abrange servi¢o da divida, nem a revisdo da remuneracao dos servidores publicos
visando a preservacao do valor real dos salarios.

A LOA devera conter o demonstrativo das medidas de compensacao de
despesa obrigatodria de carater continuado. O mesmo mecanismo de compensacao tem
efeito sobre a geracdo de novas despesas com a Seguridade Social, exceto nos casos
de crescimento pelo aumento do numero de beneficiarios e para a manutencao do valor
real do beneficio.

Desse modo, os governantes ndo poderdo tomar decisdes de aumento de
despesa ou de reducao de receita que comprometam a saude das financas publicas no
futuro.

A questdo polémica sobre a exigéncia de compensacdo, colocada por
alguns, é que o aumento de receitas decorrente do crescimento econémico do ente, ou
de melhoria da eficiéncia da maquina arrecadadora, ou de ampliacdo do numero de
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contribuintes, bem como qualquer outro aumento de receita que ndo seja elevacéo de
aliguotas, ampliagdo de base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, ndo podera ser utilizado para, por exemplo: contratar professores, agentes
de saude, policiais, adequar planos de carreira, prestar novos tipos de assisténcia
social, aumentar o valor de beneficios da seguridade acima do necessario para
preservar seu valor real, ou em qualquer outro tipo de despesa obrigatéria de carater
continuado, como programas de bolsa-escola criados por lei. Tal impedimento significa
que essas despesas sO poderdo ser custeadas com recursos provenientes de reducao
permanente de despesa (fechamento de Orgaos, reducdo de despesas de pessoal,
reducdo de programas e beneficios da seguridade social, entre outros) ou do aumento
da carga tributaria.

Além disso, a forma como devera ser feita a compensacao € objeto de varias
e contraditorias interpretacoes.

ANO DE ELEICAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal contém restricbes adicionais para controle
das contas publicas em anos de eleicdo, com destaque para o seguinte:

fica impedida a contratacdo de operacOes de crédito por antecipacéao de
receita orcamentéria (ARO);

guanto as inscricbes em restos a pagar a Lei estabelece que nos dois
tltimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato, é vedado ao governante
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa Ser paga no mesmo
exercicio. Se isso ocorrer, 0 governante devera assegurar disponibilidade
de caixa para o exercicio seguinte; e

nenhum ato que provoque aumento da despesa de pessoal, nos Poderes
e no Ministério Publico, podera ser editado nos 180 dias anteriores ao
final da legislatura ou do mandato dos chefes do Poder Executivo,
Legislativo, Judiciario ou do Ministério Publico.

RECEITAS PUBLICAS

No gue tange a Receita Publica, diante dos critérios mais rigidos para sua
previsdo e arrecadacdo, bem como para sua renuncia, devem ser destacados, ainda,
alguns pontos.

A Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cabe instituir,
prever e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia constitucional.
Isto significa que cada esfera de governo devera explorar adequadamente a sua base
tributaria e, consequentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua receita. 1sso
auxilia o cumprimento das metas fiscais e a alocacédo das receitas para as diferentes
despesas.

A renuncia de receita - ou seja, a anistia, a remissao, o crédito presumido, a
isencdo em carater ndo geral, a alteracao de aliquota de algum tributo ou a modificacao
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da base de célculo, que tenha como impacto a diminuicdo da receita publica - devera
estar acompanhada de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes.

Além disso, para estar de acordo com a LRF, cada governante devera
demonstrar que a rendncia de receita foi considerada na Lei Orgamentéaria Anual - LOA
e gue néo afetara as metas previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO.

Alternativamente, o governante deve demonstrar que esta renuncia de
receita serd compensada por aumento de receita proveniente de elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, aumento ou criacdo de tributo ou contribuicdo. Nesse
caso, 0 ato que implique em rendncia sé entra em vigor quando estiver assegurada a
compensacao pelo aumento de receita.

A LDO e a LOA deverdao conter um demonstrativo da estimativa e das
medidas de compensacédo da renuncia de receita.

OUTRAS CONSIDERACOES

Cumpre-nos destacar, ainda, que além das normas de contabilidade publica,
a Lei estabelece aquelas que deverdo ser observadas na escrituragdo das contas
publicas, com vistas a transparéncia na gestdo fiscal, a consolidacdo e divulgacao
dessas contas no ambito nacional pelo Poder Executivo da Unido e o controle e a
fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes e pela sociedade. Define, também, como as
contas publicas deverdo ser consolidadas e divulgadas a populacéo. Cria o Relatorio de
Gestao Fiscal, que devera apresentar, em linguagem simples e objetiva, as contas da
Unido, do Distrito Federal e de cada Estado e Municipio.

Diante dos fatos que se apresentam, para que o Estado esteja enquadrado
Nas recentes normas de financas publicas e crie condicbes para o pleno exercicio do
controle institucional e transparéncia na gestao fiscal, exigida para o controle social,
procedimentos adequados terdo que ser implantados na Administracdo Publica. Entre
ele deve-se atentar para o fato de que as informagdes e dados requeridos exigirdo uma
revisdo das rotinas e dos procedimentos de escrituracdo e uma contabilidade
estruturada de forma a atender oportunamente e com precisdo estas novas exigéncias.

O presente item, apesar de ndo esta relacionado a estas Contas, que tratam
de atos e fatos ocorridos no exercicio de 1999, tem por objetivo sinalizar para a
Administracdo Publica Estadual os desafios impostos pela Lei e a necessidade dos
mecanismos apropriados para 0 seu cumprimento.
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8 - CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO ANTERIOR (1998)

As Contas de Gestao relativas ao exercicio de 1998, protocolizadas nesta
Corte sob o0 n°® 102.729-0/99, foram apreciadas pelo Plenario em Sessao de 25/05/99,
merecendo Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacdo pela Augusta Assembléia
Legislativa, com as Recomendagdes, Ressalvas e Determinagbes constantes do Voto
do Conselheiro-Relator, Exmo Sr. Sergio F. Quintella.

Cumprindo o disposto no art. 99, inciso VIII, da Constituicdo Estadual, as
referidas Contas foram julgadas e aprovadas pela Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, conforme Decreto Legislativo n° 01, publicado no Diario Oficial do Poder
Legislativo em 18/08/99.

Quanto ao cumprimento das Ressalvas, Determinacdes e Recomendacoes
prolatadas no respectivo Voto, temos a comentar:

8.1 - RESSALVAS E DETERMINACOES

8.1.1 - RESSALVA | - EDUCACAO (FUNDEF)

“O Estado apropriou (Despesa Liquidada) na
aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino a
parcela de R$ 1.071.327.665,00. Na realidade, deveriam ter
sido contabilizados tdo somente R$761.917.390,00,
equivalentes a soma de
R$ 441.141.638,00 diretamente aplicados pelo Estado na
sua rede de ensino fundamental e R$ 320.775.663,00 por ele
transferidos aos Municipios.”

P Determinacéo 1:

Para que proceda aos ajustes contabeis pertinentes & movimentacdo dos
recursos do FUNDEF aplicados na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.”

P Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda

P Providéncias: A Contadoria Geral do Estado, através do Doc. TCE-RJ n°® 16.595-
4/99, anexado ao Processo TCE-RJ n°® 101.957-7/00 (Prévia das Contas de Gestéo
— Outubro/99), assim se manifestou em relacdo a Determinacgédo n° 1:

“Juntamos Nota Explicativa as fls. 132 a 137,
emitidas pela Consec Educacdo que demonstra, s.m.j., que
0s registros contabeis obedecem rotina preestabelecida e
que guardam identidade com a respectiva documentacao
suporte.”
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A Nota Explicativa emitida pela Contadoria Seccional-Setor Educacéao,
contém os seguintes esclarecimentos:

“1 - Na previsdo orcamentaria da despesa para o
exercicio de 1998 (vide quadros PREVISAO DE
DETALHAMENTO DA DESPESA), conforme consta as
folhas 397 do processo TCE-RJ 102.729-0/99 esta
especificado o montante de R$ 796.466.264,00 para
aplicacdo dos recursos nas transferéncias aos municipios.
Deste montante foi empenhado, liquidado e “pago” (entenda-
se: transferido automaticamente) o] total de
R$ 694.070.880,22 referentes a distribuicdo as prefeituras
municipais do Rio de Janeiro, tendo como base legal o
processo E-03/01267/98, e, que encontra-se arquivado na
Superintendéncia de Administracdo Financeira - SUAF.

2 - Entenderam os Gestores do fundo que a
utilizacdo dos recursos deveria ser norteada com base
nesses numeros. Diante da complexidade que é o
FUNDEF, onde 0s recursos sao repassados
automaticamente aos municipios, e, tendo eles, gestores, de
registrarem o controle orgcamentario, como fugir dos nimeros
preestabelecidos?

CONCLUSAO: Para o FUNDEF, todos - Estado e
Municipios - contribuem para a sua formacéo, e, que serao
redistribuidos entre eles - Estado e Municipios. Sé, que a
gestdo do fundo ficou sob a responsabilidade da Secretaria
de Estado de Educagédo (ESTADO) para qual foi criada a
previsdo orcamentaria da despesa e, que 0s gestores
utilizaram na sua execucao.”

Entretanto, a Contadoria Geral do Estado, quando elaboracdo do
Demonstrativo da Despesa Aplicada em Educacdo — exercicio 1999, constante do
Volume |, fls. 24, excluiu da DESPESA os Recursos oriundos do Municipio destinados ao
FUNDEF.

Dessa forma, para o célculo do percentual aplicado na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, foram considerados apenas os valores aplicados
diretamente pelo Estado na sua rede de ensino fundamental e aqueles por ele
transferidos aos Municipios.

P Determinacgéo 2:

“Para que proceda a padronizacdo e
normatizacao da contabilizacdo dos recursos do FUNDEF.”
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P Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda

P Providéncias: A Contadoria Geral do Estado — CGE, através do Doc. TCE-RJ n°
16.595-4/99 anexado ao Processo TCE-RJ n° 101.957-7/00 (Prévia das Contas de
Gestao — Outubro/99), informou que vem adotando as seguintes medidas:

“Esta providéncia esta em andamento, inclusive
com visitas a outros Estados buscando informacfes que
apos analisadas pela Coordenac¢do de Normas Técnicas da
Superintendéncia de Normas e  Sistemas serdo
transformadas em rotinas a serem remetidas aos 6rgdos de
Controle Interno e Externo.”

No entanto, at¢é o momento, nenhuma documentacdo referente a
padronizacdo e normatizacdo da contabilizagdo dos recursos do FUNDEF, foi
encaminhada a este Tribunal de Contas.

8.1.2 - RESSALVA Il - DIVIDA ATIVA

“Foram cancelados R$ 6.351.496.650,33 da
Divida Ativa, restando saldo em 31/12/98 de
R$ 2.969.674.644,21. A Auditoria Geral do Estado, as fls.
205 registra que ndo lhe foram fornecidas evidéncias e
justificativas para essa baixa, e as fls. 206, recomenda a
Contadoria Geral do Estado que proceda a devida
reclassificacdo do subgrupo de contas Divida Ativa ndo
Tributaria, no valor de R$ 32.119.512,00. O exame das
CONTAS, em conseqliéncia, considera o saldo do Balanco
Patrimonial passivel de questionamento.”

P Determinacgéo 3:

“Para que inclua no escopo da Inspecdo
Extraordinaria (processo TCE n° 116.216-1/96), a verificagao
dos procedimentos em face do cancelamento dos créditos,
bem como da consisténcia do saldo remanescente.”

b Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo - SGE do TCE-RJ.

P Providéncias: A citada Inspec¢do, pertinente a Divida Ativa Estadual, foi realizada
conjuntamente pela CAD e SUE, nao tendo obtido o éxito almejado, em funcdo da
suspensdao dos trabalhos pelos motivos expostos nos processos TCE-RJ
n® 116.216-1/96 e TCE-RJ n° 106.789-8/99, que se encontram em tramitacéo nesta
Corte.
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P Determinagdao 4:

“Para que apresente justificativas detalhadas do
cancelamento efetuado, no valor de R$ 6.351.496.650,33.”

b Destinatario: Procuradoria Geral do Estado — PGE.

P Providéncias: Através do processo TCE-RJ n° 108.268-8/99 e do Doc. TCE-RJ n°
007.705-6/99, a PGE apresenta suas razfes, estando os mesmos anexados ao
processo TCE-RJ n° 116.216-1/96, que trata da Inspecdo Extraordinaria na Divida
Ativa Estadual, em tramitacéo nesta Corte.

8.1.3 - RESSALVA Ill - CONTAS “A” E“B” - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

P Determinagéo 5:

“A linha de crédito aberta pela Caixa Econémica
Federal - CEF esta indevidamente classificada no Grupo
Ativo Disponivel e na Divida Fundada.

Registro inadequado dos rendimentos das
Contas “A” e “B” no valor de R$ 966 milhdes em “Depositos
de Diversas Origens”.

“Para que proceda aos ajustes nas contas,
conforme estabelecido as fls. 655 do Relatorio.”

P Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda

P Providéncias: A Contadoria Geral do Estado - CGE, através do Doc. TCE-RJ n°
16.595-4/99 anexado ao Processo TCE-RJ n°® 101.957-7/00 (Prévia das Contas de
Gestao — Outubro/99), informou:

Em atendimento a esta determinacéo,
especificamente no que diz respeito a transferéncia dos
Saldos Bancéarios das Contas “A” e “B” do Disponivel
para Vinculados em c/c Bancérias, informamos que ja
haviam sido efetuados os ajustes necessérios conforme NS’s
00001 e 00002 de 01/01/99, juntadas as fls. 139 e 140.

Com relacédo aos Rendimentos das Contas “A”
e “B” efetuamos a baixa dos respectivos rendimentos,
registrados em Depdsitos de Diversas Origens, através
das NL's 19944, 19945, 19950 e 19951 de 31/05/99 e NL'’s
19952 e 19954 de 30/06/99, juntadas também as fls. 141 a
146.”
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N&o obstante a regularizacao efetuada pela CGE, ha que se mencionar que,
durante o exercicio de 1999, dois novos fatos ocorreram alterando, assim, 0s
procedimentos de contabilizacdo do contrato com a Caixa Econdmica Federal — CEF,
quais sejam:

Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Abertura de Contas,
Nomeacdo de Agentes Fiduciario e outros Pactos (Estado x
CEF);

Contrato de Confissdo, Promessa, de Assunc¢éo, Consolidacéo
e Refinanciamento de Dividas (Estado x Uni&o);

Lei Estadual n® 3.189/99, que instituiu o Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA;

Decreto n° 25.217/99, que disp6és sobre a estrutura do
RIOPREVIDENCIA.

Com relacdo a contabilizacdo das contas “A” e “B”, permanece 0 mesmo
entendimento quanto a classificagdo, uma vez que os montantes ali depositados
possuem destinacao especifica (“Vinculados c/c Bancéria”).

Neste ponto, vale ressaltar que, por forgca da mencionada lei estadual, bem
como do decreto, a conta “A" teve sua titularidade transferida para o
RIOPREVIDENCIA, devendo, entretanto, permanecer registrada como conta corrente
vinculada.

Da mesma forma para os rendimentos das contas “A” e “B”, ndo houve
modificacdo em relacéo ao entendimento anterior.

O Contrato de Confissdo de Dividas, retromencionado, celebrado entre o
Estado e a Unido englobou o contrato assinado entre o Estado e Caixa Econdmica
Federal — CEF, alterando suas caracteristicas e consequentemente sua classificagdo
contabil.

Considerando que o contrato com a Unido trata-se de uma operacdo de
crédito, onde, 0s juros e encargos incidem sobre o valor total do contrato e, ndo apenas
- como anteriormente — sobre o saldo utilizado das contas “A” e “B”, entendemos que 0
montante correspondente ao contrato com a CEF deva permanecer registrado na
Divida Fundada Interna, como de fato esta.

No item “4.3.1 — Classificacdo Contabil das Contas ‘A’ e ‘B’” deste Relatério,
encontra-se abordado em maiores detalhes tal assunto.

8.1.4 - RESSALVA IV - RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES
FORMULADAS PELO CORPO INSTRUTIVO

“Sao incorporadas ao meu Voto as seguintes
Ressalvas, Determinacdes e Recomendagbes, sugeridas
pelo Corpo Instrutivo:”
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8.1.5 - RESSALVA I: ORCAMENTO

1 - ORCAMENTO REGISTRADO NO SIAFEM/RJ A MAIOR

P Determinacéo 1:

“Os Orcamentos Consolidados da Administracdo
Direta do Poder Executivo e dos Fundos foram apresentados
aglutinados, implicando na duplicidade dos valores relativos
as Transferéncias Intragovernamentais aos Fundos - item
3.1.2, fls. 260/261.”

“Informar a Contadoria Geral do Estado os
valores relativos as Transferéncias Intragovernamentais,
para que, quando da consolidagdo do orcamento, estas
possam ser expurgadas.”

P Destinatario: Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Estado de Controle

Geral.

P Providéncias: Em seu Relatério, fls. 183, a Auditoria Geral do Estado - AGE
apresenta a seguinte constatacao:

P Determinacgéo 2:

“Observamos que nos quadros constantes do
anexo a Lei n° 3.170 de 14 de janeiro de 1999 (Lei do
Orcamento), foram excluidas as receitas de transferéncias
intragovernamentais.”

“Quando da consolidagdo do orcamento,
expurgar os montantes referentes as Transferéncias
Intragovernamentais, com base na informacéo da Secretaria
de Estado de Controle Geral, de forma que, no orgcamento
total, ndo constem valores em duplicidade.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: Esta determinagdo n&o foi atendida, conforme demonstrado no item

3.1.2 deste Relatério.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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2 - AUSENCIA DE REGISTROS NO SIAFEM/RJ

“O Crédito Suplementar aberto pelo Decreto n°
24.967, publicado no DORJ de 09/12/98, em favor do
FUESP, ndo foi registrado no SIAFEM/RJ, deixando de
produzir o competente reflexo no Balango Orcamentario e
nos demais demonstrativos relativos ao Orcamento - item
3.1.2.2"b" (1), fls. 270 e 273.

Anulacbes de dotacbes orcamentarias em
Fundos deixaram de ser registradas no SIAFEM/RJ,
ocasionando uma despesa autorizada final maior que a
correspondente em Entidades Supervisionadas - item 3.1.2.2
“b” (3.2a, 3.2b e 3.2¢), fls. 273.

P Determinagéo 3:

Estabelecer procedimentos  rotineiros  de
confirmacdo de registro das alteracbes orcamentarias no
SIAFEM/RJ, de modo a permitir que aquele sistema retrate,
integralmente, os efeitos dos Atos e Decretos publicados.”

P Destinatario: Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Estado de Controle
Geral.

P Providéncias: Esta determinacgéo foi parcialmente atendida.

Cabe ressaltar que a Unica divergéncia constatada entre 0s registros
do SIAFEM/RJ e os do Tribunal de Contas, foi decorrente da Resolugcdo GPGJ
n® 838/99, que modificou o Orcamento do Ministério Pudblico (remanejamento de
dotacdo orcamentaria no nivel de elemento de despesa), entretanto, nos registros do
SIAFEM/RJ, tal alteracdo ja constou do orcamento inicial do referido 6rgéo. Tal fato ndo
acarretou diferencas nos montantes do orcamento inicial nem da despesa autorizada
final.

No item 3.1.2.2 deste Relatério encontram-se maiores detalhes sobre
este assunto.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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3 - INCONSJSTENCIA DOS VALORES DO QUADRO DA APLICAQAO NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO EM RELACAO AOS
VALORES APRESENTADOS NA LEI ORCAMENTARIA.

P Determinagao 4:

“Os valores previstos para aplicacdo no exercicio
de 1998 na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
apresentados em quadro constante na Lei do Orcamento
(Lei n° 2.882, de 06/01/98), contém valores divergentes dos
consignados na prépria Lei Orcamentéria e no Decreto n°
24.000, de 09/01/98, que aprovou os Quadros de
Detalhamento de Despesa para 1998 - item 3.1.2.3.“a” e “b”,
fls. 274/275.

Quando da  elaboracéo dos quadros
demonstrativos que acompanham a Lei Orcamentaria,
atentar para que os valores dos referidos quadros estejam
em conformidade com os valores da Lei.”

P Destinatario: Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Estado de Controle

Geral.

P Providéncias: Esta determinagcdo nao foi atendida (item 3.1.2.3 — “a@” deste

Relatorio).

8.1.6 — BALANCOS FINANCEIRO E PATRIMONIAL

RESSALVA II: BALANCO FINANCEIRO

“No Balanco Financeiro foram detectadas as
seguintes impropriedades:

1.1 - CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR REGISTRADOS NO BALANCO

FINANCEIRO.

“Encontra-se consignada no Balanco Financeiro,
como Receita Extra-Orcamentéria, a conta “Baixa de
Obrigacoes - Restos a Pagar”, registrando cancelamentos no
montante de R$ 2.364.877.943,60. Tal langamento n&o
importa em recebimento de recursos, transgredindo,
portanto, o estabelecido no artigo 103, da Lei Federal n°
4.320/64 - item 4.2, fls. 315/318.”

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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P Determinacgéo 6:

“Elaborar o Balanco Financeiro com estrita
observancia do disposto no artigo 103, da Lei Federal n°
4.320/64, assim como observar que o0s Vvalores
correspondentes aos cancelamentos de Restos a Pagar, por
sua natureza, devam apresentar reflexo, apenas, na
Demonstracdo das Variagcfes Patrimoniais.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda

P Providéncias: Pela andlise procedida no Balan¢co Financeiro, bem como nos
demais demonstrativos contabeis pertinentes, inclusive no balancete consolidado,
referente ao més de dezembro/99, verificamos que esta determinagédo foi
devidamente atendida.

RESSALVA IlIl: BALANCO PATRIMONIAL

I11.6 - CREDORES, ENTIDADES E AGENTES

“Apesar da Contadoria Geral do Estado informar
que excluiu a subconta em tela do Anexo 17, da Lei 4.320/64
(Demonstragdo da Divida Flutuante), por entender que a
mesma nao deveria constar naquele Demonstrativo, néo
vislumbramos no dispositivo legal retromencionado qualquer
entendimento de que a subconta “Credores, Entidades e
Agentes” ndo represente uma Divida Flutuante - item
4.3.7."b2", fls. 358/359.”

P Determinacéo 12:

“Consignar os valores referentes a rubrica
“Credores, Entidades e Agentes” no Demonstrativo da Divida
Flutuante (Anexo 17, da Lei Federal n°®4.320/64).”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: Pela analise efetuada no Demonstrativo da Divida Flutuante,
constatamos a devida inclusdo da conta “Credores, Entidades e Agentes”, assim
como das demais rubricas pertinentes a Divida Flutuante.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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1.7 - SALDO PATRIMONIAL

“O saldo patrimonial apurado em 1998 decresceu
5.369,05% em relacdo a 1997, ndo se manifestando o
Controle Interno (Contadoria Geral do Estado e Auditoria
Geral do Estado) acerca de tal situacdo - item 4.3.9, fls.
362/365.”

P Determinacéo 13:

“Manifestar-se, quando da elaboracdo de seus
Relatérios, acerca de significativas Variacdes que incidam
sobre os resultados pertinentes as Gestoes.”

b Destinatarios: Contadoria Geral do Estado e Auditoria Geral do Estado da
Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias:

a) Através do Doc. TCE-RJ n° 16.595-4/99, anexado ao Processo TCE-RJ
n°101.957-7/00 (Prévia das Contas de Gestdo), a Contadoria Geral do Estado assim
informou:

“Anotado nos controles de alteragdo de
procedimentos a serem observados nas futuras elaboragcfes
dos relatorios.”

b) Através do Processo TCE-RJ n° 100.321-5/00, anexado ao Processo TCE-
RJ n°101.957-7/00 (Prévia das Contas de Gestéo), a Auditoria Geral do Estado assim
informou:

“Esta Auditoria vem acompanhando as variagfes
dos saldos das contas ocorridas neste exercicio, no sentido
de cumprir esta Determinacgéo.”

111.8 - IMPLANTACAO DOS SALDOS DE ABERTURA NO SIAFEM/RJ

“Os saldos finais de algumas Contas
Consignadas no Balanco Patrimonial de 31/12/97, ndo se
coadunam com os saldos de abertura do exercicio de 1998 -
item 6.9.4, fls. 460.”

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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P Determinagao 14:

“Transportar o saldo final do exercicio anterior
quando da implantacdo do saldo inicial, efetuando qualquer
ajuste através de registros contabeis, langamentos a débito
ou a crédito, no periodo corrente.”

P Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: Esta determinacéao foi atendida.

8.1.7 - RESSALVA IV: DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

P Determinacéo 15:

“Inclusdo no total das Variagbes Ativas do
montante da Rubrica “Resultado do Exercicio”, em
desacordo com o Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64 - item
4.4, fls. 367/368.”

“Observar, quando da elaboracdo da
Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais, o que dispde a
legislacdo em vigor.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda

P Providéncias: Pela verificacdo procedida no Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais, constata-se que sua elaboracdo seguiu o estabelecido na legislagcéo
em vigor, encontrando-se o Resultado Patrimonial devidamente destacado do total

das VariagOes Ativas.

8.1.8 - RESSALVA V: REPASSES A FAPERJ

“Consoante o0 disposto no art. 332 da
Constituicdo  Estadual, (renumerado pela Emenda
Constitucional n° 04, de 1991), 2% da receita tributaria deve
ser repassado a Fundacdo de Amparo a Pesquisa -
FAPERJ, para aplicacdo do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Contudo, verifica-se a transferéncia de apenas
0,34% - item 6.3, fls. 400/401.”

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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P Determinacgéo 16:

“Cumprir o disposto no art. 332 da Constituicdo
Estadual, renumerado pela E.C. n°® 04/91, no que concerne
ao percentual da Receita Tributéria destinada a FAPERJ.”

P Destinatario: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.

P Providéncias: Esta determinacgéo foi atendida, conforme analise constante do item
“6.3 — Da Aplicacdo no Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico através da
FAPERJ” deste Relatorio.

8.1.9 - RESSALVA VI: DIVIDA ATIVA

“O montante de R$ 2.969.674.644,21
contabilizado como estoque da Divida Ativa no exercicio de
1998, ndo espelha a real posi¢do dos créditos que o Estado
tem a receber, em razdo da incerteza quanto a consisténcia
dos valores de algumas certiddes - item 6.5, fls. 407/413.”

O reflexo, no Ativo Permanente, das inscricoes
efetuadas até o exercicio de 1998, fica comprometido tendo
em vista as impropriedades contabeis apontadas no item
436 “b", fls. 339/341, destacando a inadequada
permanéncia de parte da Divida Ativa no Compensado,
R$ 2.117.038.700,98, fato que se revela desde as Contas de
Gestao de 1995.

Tal parcela evidencia classificacdo contabil
indevida, haja vista os pressupostos de liquidez e certeza
que os créditos devem gozar para que ocorra a sua inscricao
na Divida Ativa (C.T.N. - Lei n® 5.172, de 25/10/66, art. 204).

P Determinacéo 17:

“Rever o0s valores relativos as inscri¢des,
fornecendo informagbes consistentes que possibilitem a
exatidao dos registros contabeis.”

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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b Destinatario: Procuradoria da Divida Ativa
P Providéncias: A AGE, as fls. 185 do seu Relatério, assim informa:

“A Procuradoria Geral do Estado, por meio do
oficio n° 95/PGE/GAB/99, esclareceu que o0 atendimento
imediato desta determinacdo é impossivel tendo em vista o
elevado numero de débitos - cerca de 40.000 - que compde
o estoque da Divida Ativa.”

Cabe esclarecer que a Procuradoria da Divida Ativa encaminhou expediente
a este Tribunal acerca do determinado, conforme Doc. TCE-RJ n° 008.995-0/99 que se
encontra anexado ao Proc. TCE-RJ n° 116.216-1/96 relativo a Inspe¢éo Extraordinaria
na Divida Ativa Estadual, em tramitacdo nesta Corte.

No item 6.5 deste Relatorio tal assunto é abordado mais detalhadamente.

P Determinacgéo 18:

“Regularizar, com base nas impropriedades
apontadas no item 4.3.6 “b", fls. 339/341, os registros
pertinentes a Divida Ativa Estadual, efetuando os ajustes
necessarios.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: A Contadoria procedeu a regularizacdo dos registros pertinentes a
Divida Ativa Estadual, transferindo o saldo do Ativo Compensado para o Ativo
Permanente, conforme NS’s 00003 e 00004 de 31/05/99.

8.1.10 - RESSALVA VII: PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO - PED

“Divergéncia entre o valor apresentado no
Relatério do PED e o efetivamente contabilizado - item 6.7.2
“c”, fls. 437/438.”

P Determinacgéo 19:

“Proceder o0s devidos ajustes contabeis,
conforme descrito no item 6.7.2. “c”, fls. 437/438.”

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: A Contadoria, através do Doc. TCE-RJ n°® 16.595-4/99, anexado ao
Processo TCE-RJ n°® 101.957-7/00 (Prévia das Contas de Gestdo — Outubro/99),
assim se manifestou:

“Em atendimento a esta Determinagéo, baseada no
item 6.7.2 “c” as folhas 437/438 do relatério do Corpo Instrutivo,
explicamos que o registro da parcela recebida a vista, em
espécie, proveniente do leildo de privatizacdo do T.G.M.C. -
Terminal Garagem Menezes Cortes, foi contabilizado pelo
TESOURO ESTADUAL através da NL 26264 de 09/11/98,
juntada as fls. 160 em conformidade com depdsito bancério
efetuado a favor do Estado na conta corrente 290.932-4 e carta
DG-219/98 da Céamara de Liquidacdo e Custodia S/A de
06/10/98, constantes do Boletim Financeiro do Tesouro do
Estado, conforme xerox em anexo as fls. 161 e 162.

De acordo com a referida carta, descrevemos
abaixo a composicdo do valor depositado, objeto da
contabilizacéo, como segue:

Valor do Relatério do PED 13.179.268,00
Valor referente aos Consultores 615.000,00
Valor referente ao Auditor 6.900,00
Cheque ao Detran -457,71
Cheque ao Metrb -457,71
Cheque aCTC -457,71
Cheque ao BANERJ -457,71
Cheque ao FUNDERJ -457,71
Valor Contabilizado 13.798.879,45

Desta forma, s.m.j., entendemos ndo haver
regularizacbes a serem procedidas.”

8.1.11 - RESSALVA VIIl: FUNDO DE MOBILIZACAO SOCIAL

VIII.1 - UTILIZACAO DE RECURSOS DO FMS

“Foram utilizados recursos do FMS para
pagamentos de juros e encargos sem a prévia autorizacao do
Governador do Estado em desacordo com o art. 7° do Decreto
Estadual n® 22.221, de 28/05/96 - item 5.2.10, fls.383/384.”

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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P Determinagéo 20:

“Submeter a prévia aprovacdo do Governador do
Estado, as aplicacdes dos recursos do FMS.”

P Destinatario: Secretaria de Estado de Planejamento — SECPLAN.

P Providéncias: A Auditoria Geral do Estado — AGE, em seu Relatorio, fls. 182,
informa que “as aplicacbes ocorridas no exercicio de 1999, foram devidamente
aprovadas por meio de decretos.”

VIII.2 - AUSENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS

P Determinagao 21:

“Diversos 0rgaos beneficiados com 0s recursos
do FMS nao apresentaram a devida Prestacdo de Contas,
contrariando o disposto nos artigos 1° e 2° da Resolugéo
Conjunta SEF/SECPLAN n° 59, de 25/04/97, combinado com
o art. 11, do Decreto n°® 24.716, de 13/10/98 - item 6.7.5,
fls.443/445.”

“Adotar as providéncias necessarias a
instauracdo de Tomada de Contas, tendo em vista a ndo
apresentacdo pelos responsaveis, das competentes
Prestacbes de Contas relativas aos recursos repassados
pelo Fundo de Mobilizacdo Social - FMS.”

P Destinatéario: Secretaria de Estado de Planejamento — SECPLAN.

P Providéncias: No Relatorio da AGE, fls. 162/163, consta relacdo das Tomadas de
Contas instauradas pela Contadoria Seccional — setor Gabinete Civil, atual responsavel
pelo FMS, nos diversos 6rgaos/entidades que nao apresentaram as prestacdes de
contas relativas aos recursos repassados pelo FMS, no periodo de 1996 a 1998.

8.1.12 - RESSALVA IX: BENS IMOVEIS DO ESTADO

“A falta de avaliacdo, identificacdo e
comprovacao da titularidade dos proprios estaduais tornam
inviavel o conhecimento e efetivo controle dos mesmos,
prejudicando consequentemente a respectiva classificacéo e
registros contdbeis, conforme comentado no item 6.8 do
Relatério, as fls. 445/449.”

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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P Determinacéo 22:

“Encaminhar em tempo habil o Relatério
atualizado dos proprios estaduais (endereco completo, 6rgao
ou pessoa ocupante, valor da avaliacdo e demais
informagfes que devem constar do cadastro) & Secretaria de
Estado de Fazenda, para que a Contadoria Geral do Estado
efetue os registros contabeis, de forma a atender ao que
determina o art. 174 da Lei n® 287 de 04/12/79.”

“Disponibilizar recursos (materiais e humanos) ao
Departamento do Patriménio Imobilidrio, de forma que este
cumpra os propésitos para os quais foi criado, melhorando a
receita do Estado com ocupacgdo dos proprios estaduais,
tendo todos os imodveis devidamente avaliados com
documentos, com documentos de titularidade e Termos de
ocupacdo regularizados, e cadastro confidvel com
informacdes completas e atualizadas.”

P Destinatario: Secretaria de Administracdo e Reestruturacédo do Estado.

P Providéncias: A Auditoria Geral do Estado - AGE, através do Processo TCE-RJ n°
100.321-5/00, anexado ao Processo TCE-RJ n° 101.957-7/00 (Prévia das Contas
de Gestao — Outubro/99), informou que:

“De acordo com o Decreto n° 25.749 de 25 de
novembro de 1999, o Departamento de Patriménio
Imobiliario devera encaminhar a Contadoria Geral do Estado
a documentacdo citada até 31 de janeiro de 2000.” (grifo
Nnosso)”

N&o obstante o disposto no referido Decreto, a Contadoria Geral do Estado
recebeu a relagdo dos imoveis somente em 10/03/00, relagéo esta que ndo atende aos
quesitos constantes da Determinacéao.

No item “6.8 — Bens Imoéveis do Estado” deste Relatério consta analise mais
detalhada sobre o assunto.

P DETERMINACAO 23:

“Efetuar analise das contas 1.4.2.1.4.00.00 “Bens
Imoveis - Saldos até Exercicio de 1996” e 1.4.2.1.1.98.00
“Bens Iméveis a Classificar”, de forma que os saldos sejam
classificados na conta especifica (Edificios, Instalactes,
Bens Imdéveis Dominicais), retratando de forma mais
adequada a situacdo dos mesmos.”

Consel heiro Rel ator José Leite Nader
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b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: Tendo em vista o comentado na Determinacdo 22 o atendimento

desta Determinagéao ficou prejudicado.

No item 4.3.6 — “a” tal fato é abordado mais detalhadamente.

P Determinagao 24:

“Encaminhar junto as Contas de Gestédo de 2000,

relacdo atualizada dos bens imoveis de propriedade do
Estado contendo:

endereco completo do imével e se 0 mesmo
encontra-se ocupado;

nome do ocupante bem como a indicac&o
acerca da utilizacdo do imével;

prazo estabelecido para ocupac¢do do imovel
(inicial e final), identificando o instrumento de
origem;

se 0 imolvel encontra-se consignado no
Registro Geral de Iméveis (RGI), informando
a respectiva data;

estado do imével, informando a data da
ltima vistoria realizada pelo DPI;

valor avaliado do imével e de ocupacdo em
UFIR e em moeda corrente;

data do ultimo pagamento efetuado.”

P Destinatario: Departamento de Patriménio Imobiliario.

P Providéncias: As fls. 09/464 do Volume XXI, consta relacdo dos imoveis.

Entretanto tal relagéo n&o atende ao solicitado por este Tribunal.

No item “6.8 — Bens Imdveis do Estado” deste Relatorio consta analise mais

detalhada sobre o assunto.

8.1.13 - RESSALVA X: SIAFEM/RJ

“Relativamente aos Balancetes gerados pelo

SIAFEM/RJ, verifica-se que a nomenclatura e a disposicéo
das Contas divergem do preconizado pela Lei Federal
n° 4.320/64 - item 6.9.3.5, fIs.456/459.

Consel heiro Rel at or

José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 946

Os demonstrativos do SIAFEM/RJ  néo
evidenciam a Despesa Paga, impossibilitando a conferéncia
do montante de Restos a Pagar inscritos no Exercicio e
prejudicando a analise da despesa - itens 4.3.7 “b.1"
fls.357/358 e 6.9.3.6, fls.459/460.

Cabe ressaltar que as providéncias, com vistas
ao SIAFEM/RJ disponibilizar o Demonstrativo das Despesas
Pagas, ja foram adotadas.”

P Determinacéo 25:

“Adequar os Balancetes gerados pelo
SIAFEM/RJ as disposic¢des contidas pela Lei n° 4.320/64.”

P Destinatario: Superintendéncia de Normas e Orientacéo.

P Providéncias: A Contadoria, através do Doc. TCE-RJ n° 16.595-4/99, anexado ao
Processo TCE-RJ n° 101.957-7/00 (Prévia das Contas de Gestéao) esclareceu que
foi adotada a seguinte medida:

“Repassado ao SERPRO e a Franquiada LABO
teor desta determinacdo, bem como todo relatério do
Tribunal de Contas para as providéncias que envolverem o0s
programas fontes.”

Cabe registrar, no entanto, que os balancetes permanecem com a
nomenclatura e disposicao divergentes do preconizado pela Lei Federal n° 4.320/64.

8.2 — OBSERVACOES E RECOMENDACOES

8.2.1 - OBSERVACAO | - QUANTO AO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES:

I-A) Falhas no Demonstrativo dos Créditos Adicionais refletidas no

Relatorio da Contadoria Geral do Estado

“Suplementagbes (reforgos) correspondentes a
Decretos publicados e lancados no SIAFEM/RJ, porém néo
considerados na coluna “Créditos Suplementares” no
Demonstrativo dos Créditos Adicionais, a saber: Decretos
n°s 24.654/98, 24.800/98, 24.827/98, 24.985/98, 25.005/98 e
25.140/98 - item 3.1.2.2 "b"(2 e 3.1), fls.271/273.”
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P Recomendacéao 1:

“Quando da elaboracdo do Demonstrativo dos
Créditos Adicionais, atentar para a completa inclusdo de
todos o0s valores de alteragbes do orgamento
correspondentes a Atos ou Decretos publicados e
registrados no SIAFEM/RJ.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: Esta Recomendacao foi observada.

I-B) Apropriagcdo de Recursos em “Funcdo de Governo” diversa
daquela para qual houve a Transferéncia do Estado

“Durante o0 exercicio de 1998, foram
consignados, para as Entidades Vinculadas as Secretarias
de Estado de Cultura e Esporte e de Ciéncia e Tecnologia,
recursos orcamentarios para serem aplicados na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - Funcdo 08 -
Educacdo e Cultura, em cumprimento ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal.”

P Recomendagéo 2:

“Observar corretamente, quando da transferéncia
de recursos entre Orgdos da Administracdo, a ‘Funcdo de
Governo’ para a qual esteja sendo feita a transferéncia.”

P Destinatario: Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Estado de Controle
Geral.

P Providéncias: Esta Recomendacéo nao foi observada, conforme apontado no item
3.1.2.3 - “b", fls. 275, deste Relatdrio.

I-C) Abertura de Créditos Suplementares dando como
compensacao de recursos fonte diversa do reforco

“Foram  abertos  Créditos  Suplementares
utilizando, como compensacao, fonte divergente da indicada
no reforco - item 3.1.2.3."d", fls.277."
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P Recomendacéao 3:

“Observar, quando da elaboracdo dos Créditos
Suplementares, a correta indicagdo das fontes de recursos
gque estdo sendo oferecidas como compensacao.”

P Destinatario: Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Estado de Controle
Geral.

P Providéncias: Esta Recomendacao foi observada.

I-D) Estimativa da Receita

“Diversas rubricas de Receitas foram
arrecadadas muito abaixo da previsdo, ndo sendo, assim,
observado o artigo 30 da Lei Federal n°® 4.320/64 - item 3.2.1,
fls.283/286.”

P Recomendacao 4:

“Adequar, quando da elaboracdo do Orcamento,
os critérios utilizados para estimativa da Receita conforme
determinacdo contida no artigo 30 da Lei Federal
n° 4.320/64, in verbis:

Art. 30 - A estimativa da receita tera por base as
demonstragcbes a que se refere o artigo anterior, a
arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem
como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.”

P Destinatario: Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Estado de Controle
Geral.

P Providéncias: Esta Recomendacé&o ndo foi observada, conforme comentado no
item 3.2.1, fls. 283/286, deste Relatdrio.
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8.2.2 - OBSERVACAO Il - IPERJ:

P Recomendacéao 5:

“Apesar de a maioria das retencdes do IPERJ
terem sido efetuadas em dezembro de 1998, mister se faz
que o Estado proceda os devidos repasses aquele Instituto -
item 4.3.7. “a.1”, fls.354.”

“Regularizar o processo de repasse dos valores
destinados ao IPERJ.”

b Destinatario: Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: A Auditoria Geral do Estado — AGE, através do Processo TCE-RJ n°
100.321-5/00, anexado ao Processo TCE-RJ n° 101.957-7/00 (Prévia das Contas
de Gestdo — Outubro/99), apresentou a seguinte apuracao:

“A Secretaria de Estado de Fazenda e Controle
Geral esta regularizando os repasses ao IPERJ sendo que
até 31 de outubro de 1999 ainda estavam pendentes de
repasse somente os valores referentes a abril e maio/99.”

Em seu Relatorio, fls. 155 do presente processo, a AGE assim complementa:

“Os créditos de natureza previdenciaria devidos
ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro —
IPERJ, foram transferidos ao RIOPREVIDENCIA, por
determinagcdo da Lei Estadual n°® 3.189/99. Entretanto, o
saldo das consignacdes a favor do IPERJ, no exercicio de
1999, na conta 211150100 - Planos de Previdéncia,
Assisténcia, Seguros e Empréstimos apresenta a seguinte
composicao:

(...)”
Em R$ 1,00
CONSIGNACOES IPERJ - 1999
ORGAOQ/ENTIDADE VALOR

ALERJ 13.632.389
TCE 12.729.236
TRIBUNAL DE JUSTICA 39.629.410
MINISTERIO PUBLICO 2.507.880
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO 4.633.797
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL 12.656.158
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA 166.378
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA 576
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 14.228
SECRETARIA DE ESTDADO DE TRABALHO 197.165
TOTAL 86.167.217

Fonte: SIAFEM
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Da analise efetuada na referida conta verificamos que o saldo do exercicio
de 1999 apresentou um acréscimo de 130,39% em relagdo ao exercicio de 1998, com
valores pendentes de repasse ao IPERJ, relativos aos meses de maio a dezembro/99.

Tal fato encontra-se evidenciado no item 4.3.7 — ‘a.l’, fls. 351, deste
Relatério.

8.2.3 - OBSERVACAO Il - DIVIDA FUNDADA:

“Os Certificados de Privatizagdo em posse do
Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A., em Liquidagao
Extrajudicial, no montante de R$81.624.245,00, foram
baixados do saldo apresentado em 31/12/98 na conta
“Divida Fundada Interna/Certificados de Privatizacao.

Em relacdo ao saldo da conta retromencionada,
no total de R$ 35.054.019,50, informamos que 0 mesmo nao
se encontra computado no Demonstrativo da Divida
Fundada Interna (Volume 2, fls.43/45), apresentando
divergéncia entre os controles.

Os valores consignados no Ativo e Passivo,
relativos aos recursos depositados nas Contas “A” e “B”, ndo
guardam paridade em razdo de divergéncia entre o0s
controles.

Houve a contabilizacdo em “Divida Fundada
Externa” do valor de R$3.926.280,54, correspondente a
assuncdo, pelo Estado, da divida da CTC junto ao INSS,
guando a correta classificacdo seria Divida Fundada Interna.

Estes fatos estdo explicitados nos itens 4.3.8 “a”,
fls.360/362, e 6.6, fls.413/432.”

P Recomendacao 6:

“Rever o0s lancamentos pertinentes aos
Certificados de Privatizacdo de posse do Banco do Estado
do Rio de Janeiro S.A. - em liquidagao extrajudicial, tendo
em vista que a baixa do valor correspondente deveria
ocorrer, apenas, mediante concretizacdo da liquidacao, pelas
caracteristicas da venda realizada.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.
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P Providéncias: A Contadoria Geral do Estado — CGE, através Doc. TCE-RJ n°
16.595-4/99, anexado ao Processo TCE-RJ n° 101.957-7/00 (Prévia das Contas de
Gestao — Outubro/99), informou que:

“Em atendimento a esta Recomendacéo, revimos
com base no item 6.7.1 as folhas 432/433 do relat6rio do
Corpo Instrutivo, o registro da baixa dos Certificados de
Privatizagdo do BANERJ, no valor de R$ 81.624.245,00,
informando que procedeu-se a contabilizacdo através da NL
00098 de 31/12/98 juntados as fls. 165 em conformidade
com o Oficio SUTES n° 900/99 de 15/03/99, juntados as fls.
166/183.”

A Superintendéncia do Tesouro — SUTES informou que os
Certificados de Privatizacdo ndo compfem a Divida Fundada Interna, uma vez que 0s
mesmos nao possuem caracteristicas dos titulos estaduais — LFTRJ's nem de
contratos, acrescentando que os certificados ndo tém a possibilidade de resgate.

Nas providéncias adotadas com relacdo a Recomendagao 7,
encontra-se a transcricdo da informacdo da SUTES, apresentando maiores detalhes
sobre a questéao.

Cabe esclarecer, ainda, que os Certificados de Privatizacao
encontram-se registrados na conta “2.2.2.3.0.0.0.00 — Outras Obriga¢cdes”, pertencente
ao grupo Passivo Permanente, no entanto, com relagcdo os C.P. do Banco Banerj S/A,
em Liguidacdo Extrajudicial, baixado indevidamente no exercicio de 1998, néo foi
procedido o devido acerto.

P Recomendacéao 7:

“Adotar medidas no sentido de que os controles
guardem paridade entre si, principalmente no que diz
respeito aos valores.”

P Destinatarios: Superintendéncia do Crédito Publico, Superintendéncia do Tesouro
Estadual e Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: A Contadoria Geral do Estado — CGE, através Doc. TCE-RJ n°
16.595-4/99, anexado ao Processo TCE-RJ n° 101.957-7/00 (Prévia das Contas de
Gestao — Outubro/99), informou que:
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“Anexamos Nota Explicativa da Superintendéncia
de Crédito Publico as fls. 185/189. Entretanto cabe ressaltar
gue os registros contdbeis guardam paridade com os
relatérios da Superintendéncia de Crédito Publico, tendo
ocorrido falha na geracédo do relatério GERAREL, conforme
ja explicitado as fls. 138 deste processo.”

A seguir transcrevemos, parcialmente, o teor dos expedientes emitidos pela
Superintendéncia Estadual do Tesouro e Superintendéncia do Crédito Publico,
constantes das fls. 186/187 do referido Documento:

- SUPERINTENDENCIA DO CREDITO PUBLICO:

“Item - 4.3.8

1 Encaminho em anexo, cOpia das informacgfes
prestadas pela Superintendéncia do Crédito Publico em
conjunto com a Superintendéncia do Tesouro Estadual ao
Tribunal de Contas, relativas a inclusdo no Quadro
Demonstrativo da Divida Fundada da Administracdo Direta,
do valor de R$ 35.054.019,50 (trinta e cinco milhdes,
cinglenta e quatro mil, dezenove reais e cinquenta
centavos), correspondente ao C.F.P.R.J., feito por essa
Contadoria.

2 A diferenca entre o saldo devedor do Contrato
e o saldo das contas A e B, mantidas na Caixa Econbmica
Federal, ocorre face ao descasamento entre as taxas que
corrigem as contas e o Contrato.

O Contrato tem como indice de correcédo o IGP-
Dl e juros de 6% a.a..

A conta corrente é corrigida pela taxa de
captacdo dos titulos publicos efetuadas pelo mercado
financeiro.

(),

6.6- Cabe salientar que o disposto na
Observacdo Il - Divida Fundada Interna e Externa no
tocante a contabilizacdo da assuncao por parte do Estado da
divida da CTC, junto ao INSS, ter sido efetuada na Divida
Fundada Externa, discorda dos Quadros apresentados as fls.
413/432, bem como do relatério inicial as fls. 415 que
descreve que a Divida do INSS foi inscrita na Divida Interna
Fundada, segundo critérios adotados pela Superintendéncia
do Crédito Publico.”
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- SUPERINTENDENCIA DO TESOURO ESTADUAL:

“Através da presente, informo a V.Sa. que o
montante de R$ 35.054.019,50 (trinta e cinco milhdes,
cinglenta e quatro mil, dezenove reais e cinquenta
centavos), referente aos Certificados de Privatizacdo, néo
foram incluidos no Quadro Demonstrativo da Divida Fundada
do Estado do Rio de Janeiro, face os mesmos ndo terem as
caracteristicas previstas dos titulos estaduais LFTRJs, nem
dos contratos firmados pelo Estado junto aos financiadores
internos, que sdo regulados por taxa de atualizacdo e de
juros fixados pelo Governo Federal e legislacdes especificas
do Banco Central, do Senado Federal e da Assembléia
Legislativa do Estado.

Os Certificados de Privatizacdo representam a
quitacdo de débitos do Estado, junto a fornecedores e
prestadores de servigos, obedecendo a uma Legislagédo
especifica, contida na Lei Estadual n® 2.470, de 28.11.95,
que criou os Certificados, e de acordo com o estabelecido no
artigo 12, “As cotas do Fundo de Privatizagdo serdo
utilizadas exclusivamente na aquisicdo de Participacdo em
empresa a ser Privatizada pelo Estado, SEM A
POSSIBILIDADE DE RESGATE ou utilizag&o futura que néo
esteja prevista na Lei".”

A Contadoria, por fim, esclareceu :

“As fls. 131/189 consta a consolidacdo de
providéncias adotadas tanto por esta Contadoria Geral do
Estado, quanto pela Superintendéncia de Normas e
Sistemas.

Com relacéo as Determinacdes ou
Recomendagbes enderecadas a  outros  setores,
providenciamos copia do respectivo teor, encaminhando-a
por oficio ao setor responsavel, conforme recibos acatados
as fls. 191/201.

Na oportunidade, informamos que cépia do
inteiro teor do presente processo esta sendo remetida a
Auditoria Geral do Estado, considerando que a mesma
deverd manifestar-se sobre o assunto quando do exame da
Prestacdo de Contas de Gestao - Exercicio de 1999.

Assim sendo, apoOs conhecimento de V.Ex.,
solicitamos que seja 0 presente processo remetido ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.”
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Cabe ressaltar que, a assuncao pelo Estado da divida da CTC junto ao INSS
encontra-se registrada, no Balancete, como “Obrigacdes a pagar” devido a estrutura do
SIAFEM/RJ, no entanto, no Balanco Patrimonial, foi efetuada a contabilizacdo de
maneira correta, incluindo-a na Divida Fundada Interna.

Acrescentamos, ainda, que 0s montantes constantes dos Demonstrativos
das Dividas Fundadas Interna e Externa guardam paridade com os respectivos valores
registrados no Balancgo Patrimonial.

P Recomendacéao 8:

“Observar, com mais rigor, a correta
Classificacdo dos Valores a serem consignados em Divida
Fundada Interna ou Externa.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: Tal recomendacédo foi devidamente observada, conforme descrito
anteriormente na Recomendacao 7.

8.2.4 — OBSERVACAO IV:

“l - Para que a Assembléia Legislativa do
Estado examine a conveniéncia de elaborar Emenda
Constitucional & Constituicdo Estadual, de forma a adequa-la
a Emenda a Constituicdo Federal n° 14, de 12.09.1996, que
criou o FUNDEF.”

P Destinatario: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ.

P Providéncias: Esta Recomendacao nao foi observada.

8.2.5 - OBSERVACAO V:

“2 - ..para que proceda a consolidacdo da
Receita e Despesa da Administragédo Indireta nas Contas de
Gestao, de modo a apresentar detalhadamente e no mesmo
formato da Administracdo Direta, a Execucdo Orcamentaria
da Receita e Despesas dessas entidades.”
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b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: A Contadoria Geral do Estado procedeu a devida consolidacéo das
Execucdes Orcamentarias da Despesa e da Receita das Autarquias, Fundagdes e
Empresas Publicas (Volume XI).

No item “5.1 — Relatério da Contadoria Geral do Estado”, fls. 136/140, deste
Relatdrio tal fato encontra-se abordado mais detalhadamente.

8.3 - DETERMINACOES SEM RESSALVAS

P Determinagéo:

“9.3.1 - Em alguns demonstrativos dos
Orgaos/Entidades foram detectadas falhas que, no entanto,
nao se referem a inadequada incorporacédo, razdo pela qual
entendemos nao caber Ressalva. Entretanto, caracterizam
ocorréncias negativas nas presentes Contas, cuja
responsabilidade pesa sobre os Orgéos/Entidades
envolvidos.”

“Proceder, através das Inspetorias competentes,
ao exame necessario a elucidacao dos fatos nos itens 4.3.4,
fls. 329/330, 4.3.5 “d”, fls. 332/335, 4.3.9, fls. 362/365, 5.2.2,
fls. 375, € 5.2.6, fls. 378/379.”

b Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo - SGE do Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro.

P Providéncias:

No Processo TCE-RJ n° 106.463-6/99, constam as medidas

adotadas pelas Inspetorias competentes, com vistas a elucidacédo dos referidos
fatos. Em sessdo de 14/03/00, este Tribunal, através do Voto do Conselheiro
Relator Sergio F. Quintella, decidiu:

“Pela CIENCIA ao Plenéario do atendimento da
Determinacdo contida no Processo TCE n° 102.729-0/99
(tem IV as fls. 757) e ARQUIVAMENTO do processo.”

“9.3.2 - As situacbes apontadas no Item 7 do
nosso Relatério referem-se a atos praticados no exercicio de
1999, nédo cabendo, destarte, Ressalva nas presentes
Contas. Todavia, sdo fatos que terdo repercussdo em
Contas futuras, por influenciarem diretamente em aspectos
relevantes da Administracdo Estadual.”
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P Determinagéo:

“Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado
documentos que comprovem a execucado da avaliacdo dos
ativos e passivos a serem incorporados ao
RIOPREVIDENCIA, conforme Legislacdo vigente, com os
seguintes documentos:

levantamento estatistico das informacdes
necessarias ao célculo atuarial;

comprovacdo do equilibrio financeiro e
atuarial entre as receitas e despesas;

atestacéo fornecida por auditoria
independente de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentéria e patrimonial.”

P Destinatario: Secretaria de Administracdo e Reestruturacao do Estado

P Providéncias: Os referidos documentos nao foram encaminhados a este Tribunal
de Contas, no entanto, na inspecdo ordinaria realizada pela 8% IGE no
RIOPREVIDENCIA, foram efetuados diversos levantamentos, inclusive com a
juntada de alguns documentos.

Tais fatos encontram-se abordados detalhadamente no item 6.13, fls. 255,
deste Relatorio.

P Determinacéo:

“Proceder, através da Subsecretaria de Controle
de Pessoal, inspecdo no ambito para validagdo dos valores
registrados a crédito do Instituto de Previdéncia do Estado
do Rio de Janeiro - IPERJ, apontando informacdes do tipo:

base de célculo do desconto nas folhas de
pagamento a favor do IPERJ;

pagamentos efetuados pelo Estado ao
Instituto;

historico dos valores pendentes de
pagamento;

indice de correcéo utilizada sobre os valores
pagos em atraso e aqueles pendentes de
pagamento.”

b Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo — SGE / Subsecretaria de
Controle de Pessoal - SUP do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

P Providéncias: Conforme informacfes contidas no Processo TCE-RJ n°® 106.462-
2/99, a referida inspecdo encontra-se em andamento, sendo realizada pela 32
IGP/SUP conjuntamente com 82 IGE/SUE.
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“a) Para que elabore Nota Explicativa ao Balanco
Patrimonial do Estado, especificando o déficit técnico da
PREVI-BANERJ no valor atual de R$ 2,065 bilhdes e do
Passivo a Descoberto do Banco do Estado do Rio de Janeiro
em Liquidacdo Extrajudicial no valor atual de R$ 0,83
bilhdes.”

b Destinatario: Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Estado de Fazenda.

P Providéncias: A Contadoria, através do Doc. TCE-RJ n° 16.595-4/99 anexado ao
Processo TCE-RJ n° 101.957-7/00 (Prévia das Contas de Gestdo — Outubro/99)
apresentou a seguinte justificativa:

“Devido a falta de documentacdo suporte -
Balancetes e Balanco do exercicio - tanto do PREVI-
BANERJ como do BANCO BANERJ S.A em Liquidacao
Extrajudicial, ficou prejudicada a Nota Explicativa solicitada.

Porém, a mesma serd providenciada quando
das Contas de Gestao do exercicio de 1999.” (grifo nosso)

No entanto, ndo foi encaminhada qualquer Nota Explicativa ao Balanco
Patrimonial constante das Contas de Gestao — Exercicio 1999.

b) “..para que proceda as avaliacbes do
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e dos
resultados quanto a efichcia e eficiéncia da Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Exercicio nos
termos dos incisos | e Il do artigo 129 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro.”

b Destinatario: Auditoria Geral do Estado — AGE.

P Providéncias: No Relatorio da AGE, fls. 104/114, consta analise a respeito do
Orcamento Publico, no entanto, ndo satisfez ao determinado por este Tribunal.

Dessa forma, através do Oficio n°® 583/00 — PRS/GAP, de 25/04/00, foi
solicitado ao Auditor Geral do Estado (reiterado pelo Oficio n°® 603/00 — PRS/GAP, de
08/05/00), as seguintes informagodes:

“1) Adicionalmente aos aspectos contemplados
no relatério da Auditoria Geral do Estado, constante das
Contas de Gestdo de 1999, e com base no que dispbe o
artigo 129 da ConstituicAo do Estado do Rio de Janeiro,
informacdes quanto a execugao:
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1.a) dos programas de governo e de trabalho,
com a avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
fixadas, considerando aquelas estabelecidas no orgamento,
no plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias,
apontando as causas que inviabilizaram a sua plena
consecucao, se for o caso;

1.b) dos projetos e programas financiados com
recursos  externos  contratados com  organismos
internacionais, quanto aos aspectos de legalidade,
regularidade, economicidade, eficiéncia e eficacia,
destacando as irregularidades verificadas e as providéncias
adotadas, se for o caso, especialmente aquelas relacionadas
aos Onus decorrentes de comissfes de compromisso por
atrasos no cumprimento das respectivas programacoes;

l.c) do orcamento de investimentos das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.”

A Auditoria Geral do Estado — AGE, em 09/05/00, em atendimento ao
solicitado, encaminhou relatério elaborado pelo “Grupo de Trabalho Contas do
Governador”, através do oficio AGE n°® 0369, de 09/05/00, protocolizado nesta Corte
sob o n° 8.288-0/00, anexado ao presente processo.

Neste Relatério € informado que para verificagdo do cumprimento das
diretrizes e metas, foi elaborado um questionario, que foi encaminhado aos érgéos e
entidades que absorveram maior percentual total dos programas estratégicos e agoes
basicas.

O questionario foi o0 seguinte:

“l) Quais as metas estabelecidas para
cumprimento do programa Estratégico/Ac¢ao Basica.

2) Informar o0 cumprimento das metas
mencionadas no item 1.

3) Apontar as causas que inviabilizaram a sua
plena execucéao, se for o caso.

4) Informar 0 que motivou o ndo cumprimento
dos programas de trabalho considerados prioritérios,
mencionados na Lei do Orgcamento Anual.

5) Dos programas de trabalho financiados com
recursos  esternos contratados com organismos
internacionais, destacar os 6nus decorrentes por atraso no
cumprimento dos respectivos programas.”

Pela anélise das respostas fornecidas pelos érgdos/entidades, constantes do
referido relatério, verificamos que estas sado insuficientes para uma boa avaliacdo do
cumprimento das metas estabelecidas.

Verifica-se, ainda, que em nenhum momento foram abordados os aspectos
da economicidade, eficiéncia e eficacia, nem do orcamento de investimentos das
empresas.
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Tal fato sera motivo de Ressalva em nossa conclusao.

c) “..para que proceda a analise dos efeitos,
sobre as Receitas e Despesa do Estado, dos beneficios por
este concedidos a PEUGEOT-CITROEN, objeto de
demonstrativo obrigatério previsto no 8§ 6° do artigo 209 da
Constituicdo Estadual, com vistas ao perfeito cumprimento
do disposto no artigo 129, inciso Il, da Carta Magna
Estadual.”

b Destinatario: Auditoria Geral do Estado — AGE.

P Providéncias: No Relatério da AGE, fls. 168/172, consta analise a respeito do
projeto Peugeot — Citroén do Brasil.
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9-VOTO

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, das Contas de Gestdo do Excelentissimo
Senhor Governador ANTHONY WILLIAM GAROTINHO MATHEUS DE OLIVEIRA,
relativas ao exercicio de 1999, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES
E RECOMENDACOES:

RESSALVAS COM DETERMINACOES

RESSALVA |: DO ORCAMENTO

[.1 - ORCAMENTO REGISTRADO A MAIOR NO SIAFEM/RJ

Os Orcamentos da Administracdo Direta do Poder Executivo e dos Fundos
foram apresentados aglutinados, implicando na duplicidade dos valores relativos as
Transferéncias Intragovernamentais aos Fundos, quando da consolidacéo.

DETERMINACAO 1:

A SUBSECRETARIA ADJUNTA DE ORCAMENTO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Informar a Contadoria Geral do Estado os valores relativos as Transferéncias
Intragovernamentais, para que possam ser expurgados, quando da consolidagdo do
orcamento.

DETERMINACAO 2:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Quando da consolidagdo do orcamento, expurgar os montantes referentes as
Transferéncias Intragovernamentais, com base na informacao da Secretaria de Estado
de Fazenda e Controle Geral, de forma que, no orcamento total, ndo constem valores
em duplicidade.

1.2 - INCONSlSTENCIA DOS VALORES DO QUADRO DA APLICANQAO NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO EM RELACAO AOS VALORES
APRESENTADOS NA LEI ORCAMENTARIA.

Os valores previstos para aplicacdo no exercicio de 1999 na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, apresentados em quadro constante na Lei do Orgamento
(Lei n° 3.169, de 14/01/99), mostraram-se divergentes dos consignados na propria Lei
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Orcamentaria e no Decreto n® 25.225, de 29/03/99, que aprovou os Quadros de
Detalhamento de Despesa para 1999.

DETERMINACAO 3:

A SUBSECRETARIA ADJUNTA DE ORCAMENTO
DA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Quando da elaboracédo dos quadros demonstrativos que acompanham a Lei
Orcamentaria, atentar para que os valores dos referidos quadros estejam em
conformidade com os valores da Lei.

1.3—- ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE
ARRECADACAO EM RUBRICAS DE RECEITAS.

Foram abertos no exercicio 5 (cinco) créditos suplementares por excesso de
arrecadacdo, para o qual o critério adotado tomou por base a tendéncia em
determinadas rubricas de receita, sem considerar o comportamento da arrecadacéo
total, o0 que ndo assegurou a existéncia dos recursos disponiveis para ocorrer a
despesa, afetando o equilibrio orcamentario.

DETERMINACAO 4:

A SUBSECRETARIA ADJUNTA DE ORCAMENTO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Para que considere o comportamento da arrecadacéo global na metodologia
de célculo para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacado, de forma a
assegurar a existéncia dos recursos disponiveis necessarios e manter o equilibrio
orcamentario.

l.4 — AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO REFERENTE A COMPATIBILIZACAO DOS
ORCAMENTOS ANUAL E PLURIANUAL.

Nao foi apresentado demonstrativo especifico que evidencie a necessaria
compatibilizacdo do Orcamento Anual com o Plano Plurianual, tendo em vista as
modifica¢ces ocorridas durante o exercicio naquele Orcamento Anual.

DETERMINACAO 5:

A SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TURISMO

Elaborar demonstrativo proprio para evidenciar a necessaria compatibilizacao
dos Orcamentos Anual e Plurianual.
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RESSALVA IIl: BALANCO PATRIMONIAL

No Balanco Patrimonial, foram detectadas as seguintes impropriedades:
Il.1 — ALIENACOES/CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS (ATIVO
PERMANENTE) E CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS (ATIVO/PASSIVO
COMPENSADO):

Os registros contdbeis ndo refletem com exatiddo os fatos decorrentes das
Alienacdes/Concessdes de Servigos Publicos, ocasionando, no caso das Concessoes,
um comprometimento do Resultado Econémico do exercicio de 1999.

DETERMINACAO 6:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Proceder as regularizagbes dos registros contabeis pertinentes as
Alienac6es/Concessbes de Servigos Publicos, para que as mesmas apresentem o real
reflexo dos fatos.

.2 — REPASSES AO IASERJ:

O IASERJ continua sendo o maior credor do Estado. A maior parte das
retencdes efetuadas em 1998 e 1999 ainda ndo foram devidamente repassadas aquele
Instituto.

DETERMINACAO 7:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Regularizar o processo do repasse dos valores destinados ao IASERJ.

1.3 — PARTICIPACOES SOCIETARIAS

A contabilizacdo dos Investimentos do Estado teve por base o valor do
Capital Social, distorcendo o valor apresentado no Balanco Geral, posto que o Estado é
possuidor de parte do Patrimonio Liquido das Sociedades de Economia Mista e nao
apenas do Capital Social das mesmas.
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DETERMINACAO 8:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Proceder os acertos na conta relativa aos Investimentos do Estado, de forma
gue os valores dos mesmos expressem a realidade.

I.4 — PASSIVO PERMANENTE — OUTRAS OBRIGACOES

Muito embora este Tribunal, quando da apreciagao das Contas de Gestéo do
Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, exercicio de 1998 — TCE/RJ n°
102.729-0/99, tivesse feito recomendacdo a Contadoria Geral do Estado no sentido de
que fossem revistos os langcamentos referentes aos Certificados de Privatizacdo do
BANERJ, posto que a baixa do valor de R$ 81.624.245,00 sé poderia se efetuar apos a
concretizacdo da liquidacdo, pelas caracteristicas de venda realizada, tal situacéo
permanece inalterada no exercicio de 1999.

DETERMINACAO 9:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Rever os langamentos pertinentes aos Certificados de Privatizacdo de posse
do Banco do Estado do Rio de Janeiro S/A, em Liquidacdo Extrajudicial, tendo em vista
que a baixa do valor correspondente deveria ocorrer, apenas, mediante concretizacao
da liquidacao, pelas caracteristicas da venda realizada.

1.5 — INCORPORAGCAO DOS SALDOS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA AO BALANCO GERAL DO ESTADO

Apos o confronto dos saldos dos Orgaos da Administracdo Indireta
apresentados nos Balancos Patrimoniais com os efetivamente incorporados ao Balanco
Geral do Estado, foram constatadas as divergéncias abaixo relacionadas.

ATIVO
(Em R$)
ORGAOS GRUPO DE BALANCO VALOR INCORPORADO AO DIFERENCA
CONTA PATRIMONIAL | BALANCO GERAL DO ESTADO

(A) (B) (C=B-A)
DETRAN Permanente |29.750.392,89 29.959.629,59 209.236,70
IPEM Compensado | 762.309,53 627.728,42 (134.581,11)
Total do Ativo 30.512.702,42 30.587.358,01 74.655,59
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PASSIVO
(Em R$)
ORGAOS GRUPO DE BALANCO VALOR INCORPORADO AO DIFERENCA
CONTA PATRIMONIAL | BALANGCO GERAL DO ESTADO
(A) (B) (C=B-A)
DETRAN Saldo 248.761.730,24 248.970.966,94 209.236,70
Patrimonial
IPEM Compensado | 762.309,53 627.728,42 (134.581,11)
Total do Ativo 249.524.039,77 249.598.695,36 74.655,59

Além do fato retromencionado, foi constatada uma diferenca de R$ 0,30
entre o saldo do Ativo/Passivo Compensado dos Orgdos da Administracdo Indireta
incorporado ao Balanco Geral do Estado e o constante no Demonstrativo do Patriménio
Liquido da Administracao Indireta.

DETERMINACAO 10:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Proceder os devidos ajustes contdbeis nas Contas de Incorporacao
constantes no Balanco Patrimonial.
1.6 — IPERJ

Apesar de a maioria das retencdes do IPERJ ter sido efetuada no exercicio
de 1999, se faz necessario que o Estado proceda os devidos repasses aquele Instituto,
até porque os débitos de natureza previdenciaria devidos ao IPERJ foram transferidos
para 0 RIOPREVIDENCIA por forca da Lei Estadual n® 3.189/99.
DETERMINACAO 11:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Regularizar, no prazo maximo de 180 dias, o processo do repasse dos
valores destinados ao IPERJ.
RESSALVA lll: CONTROLE INTERNO

Diversas entidades ndo encaminharam a Contadoria Geral do Estado os

balancetes mensais, bem como o Balan¢o Patrimonial, relativos ao exercicio de 1999,
em desacordo com o Decreto n® 25.179/99 e Decreto n° 25.749/99.
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DETERMINACAO 12:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Adotar as medidas cabiveis, com vistas a que a totalidade dos
orgaos/entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado, encaminhem, em tempo
hébil, os demonstrativos contdbeis necessarios a consolidacdo das Contas de Gestéo.

AS ENTIDADES RELACIONADAS NO ITEM 5.2.2 DO RELATORIO:

Encaminhar a Contadoria Geral do Estado, nos prazos estabelecidos, os
demonstrativos contabeis necessérios a consolidacdo das Contas de Gestao.

RESSALVA IV — FUNDO DE MANU'I:EN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGCAO DO MAGISTERIO - FUNDEF

IV.1 — NAO TRANSFERENCIA AO FUNDEF DO VALOR ARRECADADO EM DiVIDA
ATIVA

O Estado ndo promoveu a retencdo do ICMS arrecadado em Divida Ativa
para transferéncia ao FUNDEF, deixando assim, de transferir aquele Fundo o valor de
R$ 258.909,81, correspondente a 15% do valor arrecadado naquela rubrica.

DETERMINACAO 13:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Promover a retencdo imediata da parcela do ICMS arrecadado em Divida
Ativa para posterior transferéncia ao FUNDEF.

IV.2 — ARRECADACAO DO FUNDEF REGISTRADA NAS CONTAS DE GESTAO —
R$ 1.194.440.688,70

Os valores que ingressaram no FUNDEF, evidenciados na “Demonstracao
da Execucdo Orcamentaria da Receita” (Volume IIl) e, portanto, no Balanco
Orcamentario e demais demonstrativos, ndo coincidem com aqueles indicados no
“Demonstrativo dos Recursos FUNDEF distribuidos aos Municipios e Secretaria de
Educacédo (cotas distribuidas pelo Banco do Brasil)” — fIs.58 do processo TCE-RJ n°
103.499-9/00, bem como nos constantes no “Demonstrativo da Distribuicdo de Cotas-
Parte em 30/12/99, Distribuichdo do FUNDEF emitido pelo Banco do Brasil S/A,
constatando-se o0 registro impréprio na Receita Or¢camentaria Arrecadada, das cotas-
partes destinadas ao FUNDEF, a saber:
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1 — registro a maior no Balanco Geral do Estado da Cota-Parte ICMS-
FUNDEF no valor de R$ 2.885.466,05;

2 — registro a maior no Balanco Geral do Estado da Cota-Parte ICMS LC
87/96 — FUNDEF no valor de R$ 846.761,00.
DETERMINACAO 14:
A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Proceder, através das Inspetorias competentes, a verificagdo “in loco” dos
seguintes aspectos:

Quanto ao FUNDEF

Na Secretaria de Estado de Educacéo e Secretaria de Estado de Fazenda e
Controle Geral, apurar os seguintes fatos:

a.1l. a divergéncia existente entre os valores evidenciados nas Contas de
Gestdo e o informado nos extratos do Banco do Brasil, em poder da Secretaria de
Estado de Fazenda e Controle Geral, apresentando uma diferenca liquida de
R$ 3.732.227,05 — a menor no banco;

a.2. a padronizacdo e normatizacdo da contabilizacdo dos recursos do
FUNDEF , recursos do Estado, pela Contadoria Geral do Estado.

Quanto a arrecadacéo registrada nas Contas de Gestao verificar

b.1. a sistematica adotada pela Secretaria de Estado de Fazenda e Controle
Geral para o registro da arrecadacdo, levantando todos os fluxos referentes aos
procedimentos;

b.2. a apropriacdo da Receita Orcamentaria do exercicio de 1999, com
destaque para o ICMS e o ICMS Desoneracéo (Lei Complementar 87/96).

Quanto a utilizagdo de recursos do FUNDEF no Fundo da Divida Publica
Estadual:

c.l. - apure criteriosamente se houve a utilizacdo dos recursos do FUNDEF
no Fundo da Divida Publica Estadual,

c.2 - avalie os rendimentos obtidos nas respectivas aplicagdes, se for o caso,
e o critério de célculo aplicado, considerando inclusive o fato do Fundo da Divida
Publica Estadual ter sido extinto através do Decreto n°® 25.875, de 22/12/99.

c.3 — considere quando do exame das contas de ordenadores de despesas
da Secretaria de Estado de Educacéao os fatos apurados nos itens c.1 e c.2.
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A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL E A
CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Adotar os procedimentos necessarios para que, no Orcamento Geral do
Estado e, em consequéncia, nas Contas de Gestdo, sejam consignados somente 0s
recursos pertencentes ao Estado advindos do FUNDEF.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E A AUDITORIA GERAL DO
ESTADO

Manter atualizados, em cada exercicio, os dados relativos ao FUNDEF
(recursos distribuidos ao Estado e aos Municipios), elaborando relatdrios sobre o seu
desempenho, de modo a subsidiar a analise das contas, com a evidenciacdo do
ingresso efetivo dos recursos e sua distribuicéo.

RESSALVA V: DIiVIDA ATIVA

- O montante de R$ 3.744.105.924,02 contabilizado como estoque da Divida
Ativa no exercicio de 1999, ndo espelha a real posi¢cdo dos créditos que o Estado tem a
receber, em razdo da incerteza quanto a consisténcia dos valores de algumas
certidoes.

- Falta de repasse aos municipios do montante da Receita da Divida Ativa
Tributéria, a qual estes tem direito, conforme determinacao constitucional;

- N&o inclusdo da Receita da Divida Ativa Tributaria na base de calculo do
percentual minimo a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino.

DETERMINACAO 15:
A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

- Rever, no prazo maximo de 180 dias, os valores relativos as inscricoes,
fornecendo informacdes consistentes que possibilitem a exatiddo dos registros
contabeis, informando os programas desenvolvidos bem como as rotinas criadas para
validar os valores inscritos.

- Para que a Procuradoria da Divida Ativa proceda a segregacédo dos créditos
tributarios e néo tributarios, informando a Contadoria Geral do Estado e ao Tesouro
Estadual de forma a permitir os devidos repasses constitucionais;

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A AUDITORIA GERAL DO ESTADO

- Para que, quando do encaminhamento das préximas Contas de Gestao,
inclua na base de célculo do percentual minimo a ser aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino a Receita da Divida Ativa Tributaria.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 968

RESSALVA VI: PED

VI.1 - A empresa Opportrans Concessao Metroviaria S/A, concessionaria dos servigos
metroviarios do Rio de Janeiro, Metré Linhas 1 e 2, apesar do citado acordo
homologado em 11/05/1999, ndo efetuou o pagamento ao Estado da parcela referente
ao més de outubro de 1999, no valor de R$ 674.444,23. Assim, foi recomendado o
acionamento da Procuradoria Geral do Estado, por parte da ASEP/RJ, com vistas a
interpelacao judicial da Concessionéria.

DETERMINACAO 16:
A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS — ASEP/RJ:
Comprovar a esta Corte no prazo maximo de 180 dias, as providéncias
adotadas com vistas a cobranca da parcela referente ao més de outubro de 1999, no

valor de R$ 674.444,23, decorrente do Instrumento Particular de Transacao celebrado
em 11/05/99, entre o Estado e a Empresa Opportrans Concessao Metroviaria S/A.

VI.2 — A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos — ASEP/RJ ndo encaminhou,
juntamente com as Contas, seu Relatério de Atividades do exercicio de 1999.
DETERMINACAO 17:
A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS — ASEP/RJ:

Encaminhar, no prazo de 180 dias, o Relatorio de Atividades realizadas no
decorrer do exercicio de 1999.

OBSERVACAO:

O Contrato decorrente da Concessado do transporte metroviario do Rio de
Janeiro — Linhasl e 2, por for¢a do Instrumento Particular de Transacdo homologado
em Juizo, foi alterado em 11/5/99 apds o litigio ocorrido entre o Estado e a

Concessionaria Opportrans.

Cabe ressaltar que, por determinacao desta Corte no processo TCE-RJ n°
102.729-0/99, havera a prestagdo de contas parcial do referido Contrato.

RESSALVA VII: BENS IMOVEIS DO ESTADO

A falta de avaliacao, identificacdo e comprovacao da titularidade dos proprios
estaduais tornam inviavel o conhecimento e efetivo controle dos mesmos, prejudicando
conseguentemente a respectiva classificacédo e registros contabeis.
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DETERMINACAO 18:
A SECRETARIA DE ADMINISTRAQAO E REESTRUTURAQAO DO ESTADO

Encaminhar em tempo habil o Relatério atualizado dos proprios estaduais
(endereco completo, 6rgdo ou pessoa ocupante, valor da avaliacdo e demais
informacdes que devam constar do cadastro) a Secretaria de Estado de Fazenda, para
que a Contadoria Geral do Estado efetue os registros contabeis, de forma a atender o
gue determina o art. 174 da Lei n® 287 de 04/12/79.

Disponibilizar recursos (materiais e humanos) ao Departamento do
Patrimonio Imobiliario, de forma que este possa cumprir 0os propositos para os quais foi
criado, melhorando a receita do Estado com ocupacéo dos proprios estaduais, tendo
todos os imoveis devidamente avaliados com documentos de titularidade e Termos de
ocupacao regularizados, e cadastrados com informac¢des completas e atualizadas.
DETERMINACAO 19:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Efetuar analise das contas 1.4.2.1.4.00.00 “Bens Imoéveis - Saldos até
Exercicio de 1996” e 1.4.2.1.1.98.00 “Bens Imdveis a Classificar’, de forma que os

saldos sejam classificados na conta especifica (Edificios, Instalacdes, Bens Imdveis
Dominicais), retratando de forma mais adequada a situa¢cdo dos mesmos.

DETERMINACAO 20:
AO DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO

Encaminhar, no prazo de 180 dias, relacdo atualizada dos bens imoveis de
propriedade do Estado contendo:

endereco completo do imével e se 0 mesmo encontra-se ocupado;
nome do ocupante bem como a indicacdo acerca da utilizagéo do imovel;

prazo estabelecido para ocupacao do imaovel (inicial e final), identificando o
instrumento de origem;

se 0 imovel encontra-se consignado no Registro Geral de Imoéveis (RGI),
informando a respectiva data;

estado do imével, informando a data da ultima vistoria realizada pelo DPI;
valor avaliado do imovel e de ocupacédo em UFIR e em moeda corrente;

data do ultimo pagamento efetuado.
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RESSALVA VIII: SIAFEM/RJ
VIIIL1 — POSIC,‘AO DO SIAFEM/RJ
Em consulta ao SIAFEM/RJ, constatamos que o balancete de dezembro

apresenta a expressao “ABERTO”.

DETERMINACAO 21:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL
Proceder o fechamento do SIAFEM/RJ quando da consolidacdo final de

todos os o6rgdos da Administragdo Estadual, impedindo, assim, que seja efetuado
qualquer lancamento posterior.

VIII.2 — DIVERGENCIA ENTRE A ESTRUTURA DOS BALANCETES E A LEI
FEDERAL N° 4.320/64

Relativamente aos Balancetes gerados pelo SIAFEM/RJ, verifica-se que a
nomenclatura e a disposi¢ao das contas divergem do preconizado pela Lei n°® 4.320/64.
DETERMINACAO 22:

A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E SISTEMAS
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Adequar os Balancetes gerados pelo SIAFEM/RJ as disposi¢cdes contidas na
Lei n°® 4.320/64.
VIII.3 — INADEQUACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO A LEI FEDERAL N°
4.320/64

O Balanco Orgamentério ndo foi apresentado na forma do Anexo 12 da Lei
Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO 23:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E
SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Rever a estrutura do SIAFEM/RJ com vistas a adequéa-lo as disposi¢des da
Lei Federal n® 4.320/64, de forma que o Balanco Orcamentario demonstre a execucao
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da despesa por tipo de crédito movimentado, sendo o mesmo disponibilizado a consulta
dos usuarios.

RESSALVA IX : RIOPREVIDENCIA

De todos os ativos autorizados pela Lei Estadual n® 3.189/99 que até a
presente data foram incorporados ao patriménio do RIOPREVIDENCIA, apenas os
recursos provenientes da Conta A e parte da Conta B, capitalizados no Fundo ante o
processo de renegociacdo da Divida Interna Estadual e do Contrato de Cesséo de
Crédito firmado com a Unido tém efetiva representatividade.

DETERMINACAO 24:
A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E REESTRUTURAGAO DO ESTADO

Que o RIOPREVIDENCIA acelere o processo de incorporacdo dos ativos,
discriminado no artigo 13 da Lei Estadual n°® 3.189/99, ao seu patrimonio.

RESSALVA X: AVALIACAO DE RESULTADOS

Falta de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual,
bem como do resultado quanto a eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio, conforme o disposto nos incisos | e Il do artigo 129 da
Constituicao Estadual.

DETERMINACAO 25:

A AUDITORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Proceder as avaliacbes do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da Gestdo Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial do exercicio, nos termos dos incisos | e Il do artigo 129 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

RESSALVA XI: GASTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Nas Contas em exame, 0 montante dos gastos com os inativos da Secretaria
de Educacéo, se apresentou englobado aos de outras Secretarias, prejudicando, desta
forma, o cOmputo dos percentuais previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal e no
artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais, da mesma Carta Magna — item 6.1.5.
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DETERMINACAO 26:

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E A CONTADORIA GERAL DO
ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Encaminhar, junto com as proximas Contas de Gestdo, demonstrativo
analitico que indiqgue os gastos totais efetuados com os inativos da Secretaria de
Estado de Educacéao e o valor dispendido com os inativos do ensino fundamental.

RESSALVA XIl - PRECATORIOS JUDICIAIS

Nas Contas em tela, constatou-se que 0s Unicos pagamentos de precatorios
judiciais, no exercicio de 1999, foram realizadas pelas Autarquias e Fundacfes. Quanto
aos orgados da Administragcdo Direta foi observado que nenhum dos precatorios foi pago
no referido exercicio, tendo sido inscritos em Restos a Pagar.

DETERMINACAO 27:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Adotar as providéncias cabiveis no sentido de regularizar a situacéo
verificada.

RESSALVAS SEM DETERMINACOES

RESSALVA XIll: ATIVO PERMANENTE — PARTICIPACOES SOCIETARIAS

Subavaliagdo da Conta PARTICIPACOES SOCIETARIAS, do Ativo
Permanente, posto que do montante de R$ 30.150.077,00, integralizado ao Capital
Social da Peugeot-Citroén do Brasil S/A, R$ 17.649.827,00 ndo foram contabilizados a
débito daquela Conta.

Este fato ndo serd objeto de determinagdo visto que, conforme apontado
pela AGE, atraves da nota de langcamento n © 2000NL00007, de 01/01/00, a situacéo foi
regularizada.

RESSALVA XIV: FUNDO DA DiVIDA PUBLICA

Conforme informado no item 6.12 deste Relatorio, por intermédio de um ato
da Administracdo Estadual, o critério de remuneracdo das disponibilidades financeiras
dos diversos o6rgdos da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional que se
encontravam aplicadas no Fundo da Divida Publica, sofreu alteracfes acarretando
significativa reducéo do saldo acumulado do citado Fundo em 31/05/1999, haja vista a
retroatividade aplicada, cuja validade também é questionavel.
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Considerando a exiguidade do prazo para se proceder a andlise de toda a
documentagdo acostada e a determinacao do Plenario desta Corte em Sessédo de 11 de
abril do corrente ano, acerca da realizacdo de Inspecdo Extraordinaria a ser levada a
efeito no Fundo da Divida Publica, restringimo-nos a realizar uma abordagem de carater
preliminar (item 6.12 deste Relatério), deixando o exame mais acurado a ser oferecido
quando do relatorio de Inspecéao.

DETERMINACOES SEM RESSALVAS

Além das Ressalvas anteriormente sugeridas, destacamos diversas
impropriedades contidas no corpo do presente Relatério, as quais, no nosso
entendimento, devem ser objeto de Determinacgdes.

OBSERVACAO | - FECAM:

.1 - A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel liquidou empenhos a favor do FECAM no montante de R$ 38.888.401,00,
representando 20,44% dos recursos previstos no inciso |, do 8§ 1° do art. 263 da
Constituicdo Estadual, cuja regularidade de aplicacdo devera ser objeto de verificacao,
“in loco”, pela Inspetoria competente.

.2 - Os recursos referentes a Compensacao Financeira pela Extracdo de
Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e Géas — Cota-Parte dos Municipios evidenciam
divergéncias entre o arrecadado naquela rubrica e os efetivamente transferidos aos
Municipios.

DETERMINACAO 28:

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Proceder, através da Inspetoria competente, a verificagcdo “in loco” do
cumprimento:

a - do dispositivo da Constituicdo Estadual.

b — da sistematica adotada pela Secretaria de Estado de Fazenda e Controle
Geral para o registro da arrecadacao e transferéncia da Compensacao Financeira pela
Extrac&o de Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e Gés - Cota-Parte dos Municipios,
levantando todos os fluxos referentes aos procedimentos;

OBSERVACAO lI:

A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECTEC liquidou
empenhos a favor da FAPERJ na ordem de R$ 155.583.445,00, representando 2,17%
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da receita tributaria prevista, cumprindo assim o disposto no art. 332 da Constituicéo
Estadual, cuja regularidade da aplicacdo deverd ser objeto de verificagdo na prépria
Fundacao.

DETERMINACAO 29:

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO/RJ:

Proceder, através da Inspetoria competente, a verificacdo “in loco” do
cumprimento do dispositivo da Constituicdo Estadual (art. 332).

OBSERVACAO llI:

Tendo em vista o Instrumento Particular de Transagdo homologado na
Sétima Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro,
do Contrato de Concesséo dos Servi¢os Publicos de Transporte Metroviario do Estado
do Rio de Janeiro, se faz necessario que as alteragdes ocorridas sejam verificadas pela
Inspetoria competente, quando da andlise da prestacdo de contas pela execugéo
parcial daguele Contrato.

DETERMINACAO 30:
A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO:

Verificar, através da Inspetoria competente, a adequacdo do referido
Contrato de Concessao dos Servicos Publicos de Transporte Metroviario do Estado do
Rio de Janeiro, ao acordo homologado em Juizo em 11/5/1999.

OBSERVACAO IV:

Em consulta efetuada no SIAFEM/RJ, com vistas a suportar a andlise das
contas do exercicio de 1999, encontramos dificuldades na obten¢&o dos dados
essenciais, as quais estao explicitadas no Item 6.9.1.

Desta forma, com o objetivo de aprimorar os controles interno e externo, faco
as seguintes determinacoes:

DETERMINACAO 31:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL
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a) Criacdo de mecanismos no SIAFEM/RJ que permitam a consulta de Notas
de Empenho relativas ao periodo definido pelo usuario;

b) Inclusdo no documento Nota de Dotagcao (ND) de um campo que permita
identificar os documentos originais que estao sendo cancelados ou suplementados.

c) Promover a liberacdo de acesso completo ao Menu Execucéo Financeira
(EXEFIN).

OBSERVACAO V:

Apesar do Balanco Financeiro constante das presentes contas apresentar-se
na forma da Lei Federal n® 4.320/64 (Anexo 13), aquele disponivel no SIAFEM/RJ nédo
se configura da mesma forma.

DETERMINACAO 32:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E
SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Rever a estrutura do Balango Financeiro no SIAFEM/RJ de forma que este
se apresente nos moldes do Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64.

OBSERVACAO ViI:

No Balang¢o Patrimonial disponivel para consulta no SIAFEM/RJ, através da
transacdo “BALANSINT”, verificou-se que:

a) a disposicao das contas que compdem o Passivo Permanente contempla
o saldo da conta “Orgdos da Administracdo Indireta — Diversos”;
entretanto, a mesma ndo € computada no somatorio do Passivo
Permanente, compondo um grupo distinto.

b) “Saldo Patrimonial’ ndo segue a estrutura definida pela Lei n® 4.320/64,
estando apresentado do lado do Passivo, independente do saldo que
apresentar, seja devedor ou credor.

DETERMINACAO 33:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Incluir, no computo geral do Grupo “Passivo Permanente”, o saldo de todas
as contas pertencentes ao mesmo, a fim de demonstrar a realidade apurada no Balanco
Patrimonial do SIAFEM/RJ.

Consel heiro Rel ator José Leite Nader



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO | TCE-RJ
Processo: 103.499-9/00

Contas de Gestao do Governador — Exercicio 1999 Rubrica: Fls.: 976

DETERMINACAO 34:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E
SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Rever a operacionalizagdo do SIAFEM/RJ, ao elaborar o Balango
Patrimonial, no intuito de que seja apresentado o “Saldo Patrimonial” condizente a
realidade apurada - “Passivo Real a Descoberto”, se devedor, ou “Ativo Real Liquido”,
se credor.

OBSERVACAO VI

Consultando o Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, constante do
SIAFEM/RJ, através do comando “BALANSINT”, verificou-se que o mesmo adicionou,
neste exercicio, ao total das Variacbes Passivas, o Resultado do Exercicio,
contrariando, desse modo, o0 modelo exigido na Lei Federal n® 4.320/64.

DETERMINACAO 35:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E
SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Rever a operacionalizagdo do SIAFEM/RJ, ao elaborar o Demonstrativo das
Variagcbes Patrimoniais, no intuito de que seja apresentado o “Resultado do Exercicio”
segregado do total das Variagdes Passivas.

OBSERVACAO ViIli:

Verificou-se nas andlises efetuadas que nao foi efetuada qualquer transferéncia
dos créditos tributarios e nao tributarios inscritos até 1997 em Divida Ativa para o Fundo
Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro, mesmo constando do Demonstrativo
da Execucédo Orcamentaria da Receita (volume lll, quadro 06) a arrecadacao da divida
ativa no montante de R$ 11.832.017,88.

DETERMINACAO 36:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL
Providenciar de imediato a transferéncia do montante arrecadado referente a

créditos tributarios e nao tributarios inscritos até 1997 em Divida Ativa, para o Fundo
Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro.
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OBSERVACAO IX:

Constatou-se que foi remetido a este Tribunal o primeiro relatério atuarial
elaborado pelo Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro (anexado ao
processo TCE n° 102.735-4/00 referente a Inspecdo Ordinaria realizada no
RIOPREVIDENCIA — exercicio de 1999), o mesmo ndo acontecendo com relacdo as
modificacdes ocorridas posteriormente.

DETERMINACAO 37:

AO FUNDO QNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
RIOPREVIDENCIA

Encaminhar a este Tribunal relatorio atuarial atualizado considerando todas
as modificacdes ocorridas posteriormente ao plano original.

OBSERVACAO X:

N&o foi encaminhado a esta Corte, copia do demonstrativo previsto no 8§ 6°
do art. 209 da Constituicdo Estadual relativo as renuncias de receitas decorrentes de
beneficios fiscais concedidos.

DETERMINACAO 38:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Encaminhar, no prazo de 180 dias, copia do demonstrativo do efeito
decorrente da concessdo de quaisquer beneficios de natureza tributaria, financeira e
crediticia, previsto no § 6° do art. 209 da Constituicdo Estadual.

OBSERVACAO XI:

Tendo em vista os ativos do Estado transferidos para o0 RIOPREVIDENCIA,
mostra-se imprescindivel promover o efetivo controle dos mesmos, principalmente no
gue tange a sua adequada aplicacao.

DETERMINACAO 39:
A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Adotar, através da Inspetoria competente, as medidas necessarias ao

acompanhamento de tais controles quando da realizacdo das inspecdes ordinérias,
evidenciando em especial:
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- Contas “A” e “B": considerando as obrigacdes do Estado para com o0s ex-
participantes e ex-pensionistas do PREVI-BANERJ (Conta A), bem como com eventuais
obriga¢cdes pecuniarias de responsabilidade do BANERJ S.A.(Conta B):

- em relagcdo a conta A: se 0s ex-participantes e ex-pensionistas do
PREVI-BANERJ, vém sendo regularmente ressarcidos de seus direitos,
apurando os montantes mensalmente comprometidos;

- quanto a conta B: o desembolso mensal para pagamento ou
ressarcimento dos montantes necessarios ao cumprimento de obrigacées
civeis, comerciais, trabalhistas, tributarias e administrativas que recaiam
sobre o Banco BANERJ S/A e que séo garantidas pelo Estado;

- Securitizacdo dos Royalties: os controles que registrem 0s montantes
provenientes dos Certificados Financeiros do Tesouro Nacional - CFT's, incorporados
parceladamente ao patriménio do RIOPREVIDENCIA, verificando sua aplicacéo face
suas finalidades, nos termos da legislacdo vigente;

- Bens Imoveis Dominicais: os controles que demonstrem a incorporagao
dos bens imoveis destinados ao patriménio do RIOPREVIDENCIA, confirmando o
montante respectivo e a destinacdo dos recursos decorrentes da alienacéo destes pelo
Fundo;

- Aplicacdo Financeira: os extratos e demonstrativos que evidenciem as
aplicacdes financeiras do RIOPREVIDENCIA no Fundo de Investimento Financeiro do
Estado - Fundo Gov. PP, constatando sua movimentac&o, principalmente no que tange
aos resgates e a utilizagédo de tais recursos nos fins determinados;

OBSERVACAO XII:

Os bens reversiveis em poder de concessionarias de servicos publicos
devem retornar ao poder publico.

DETERMINACAO 40:

A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS — ASEP/RJ

Para que, quando do cumprimento da Determinagcé&o 17, constante do voto
do Relator, encaminhe relacdo dos bens reversiveis a disposicdo das empresas
concessionarias de servicos publicos que retornardo ao Poder Publico ao final da
concessao.
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RECOMENDACOES

OBSERVACAO I:

O orcamento inicial do Ministério Publico foi aprovado pela Resolugdo GPGJ
n°® 837, de 05/02/99, na forma do seu anexo, cujo registro no SIAFEM/RJ ja se deu com
a alteracdo estabelecida pela Resolucdo GPGJ n° 838, de 04/03/99, néo
correspondendo, portanto, a forma daquele anexo.

RECOMENDACAO 1:

A SUBSECRETARIA ADJUNTA DE ORGCAMENTO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Quando do registro do orcamento inicial dos 6rgaos no SIAFEM/RJ, verificar
se este esta na forma dos Atos de aprovacao correspondentes.

OBSERVACAO II:

Durante o exercicio de 1999, foram consignados, para as Entidades
Vinculadas as Secretarias de Estado de Cultura e Esporte e de Ciéncia e Tecnologia,
recursos orcamentarios para serem aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - Funcdo 08 - Educacéo e Cultura, em cumprimento ao disposto no artigo 212
da Constituicao Federal.

Parte dos valores transferidos pelas Secretarias foram consignados nos
orcamentos das Entidades Vinculadas em Funcdo de Governo diversa daquela para
qual tinham sido repassados.

RECOMENDACAO 2:

A SUBSECRETARIA ADJUNTA DE ORCAMENTO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Atentar, quando da transferéncia de recursos entre Orgédos da Administracao,
a “Funcao de Governo” para a qual esteja sendo feita a transferéncia.
OBSERVACAO Il

As Reservas Matematicas do RIOPREVIDENCIA, por forca da portaria CGE
n°® 19/2000, foram registradas no grupo do Patriménio Liquido.
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RECOMENDACAO 3:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA E CONTROLE GERAL:

Para que envide esfor¢cos no sentido de que sejam realizados estudos com o
objetivo de ratificar o procedimento utilizado na consolidagéo do balango do Estado.
OBSERVACAO IV:

O RIOPREVIDENCIA nao é submetido a auditorias externas atuariais.

RECOMENDACAO 4:

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E REESTRUTURACAO DO
ESTADO:

Que o RIOPREVIDENCIA seja submetido a auditorias externas atuariais,
realizadas por entidades legalmente habilitadas.

OBSERVACAO V:

Em consulta efetuada no SIAFEM/RJ, com vistas a suportar a andlise das
contas do exercicio de 1999, encontramos dificuldades na obtencéo dos dados
essenciais, as quais estao explicitadas no Item 6.9.1.

RECOMENDACAO 5:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Vincular a sequéncia numérica dos documentos emitidos pelo SIAFEM/RJ a
sequéncia cronolégica dos fatos.

OBSERVACAO VI

No exercicio de 1999, apesar de 05 (cinco) entes da Administracao Indireta
— Autarquias utilizarem o SIAFEM/RJ, o sistema ndo apresenta a possibilidade da
impressédo de balangos e balancetes consolidados desses entes, tal como permite para
a Administracdo Direta e os Fundos.
RECOMENDACAO 6:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL
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Elaborar demonstrativos contabeis, a exemplo do Balancete Geral do Estado,
que demonstrem a movimentacao contébil, separadamente, por tipo de Administracao.

OBSERVACAO VII:

Relativamente aos Balancetes gerados pelo SIAFEM/RJ, verifica-se que a
nomenclatura e a disposi¢ao das contas divergem do preconizado pela Lei n°® 4.320/64.

RECOMENDACAO 7:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO E A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E
SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE GERAL

Rever a nomenclatura (Administracao Direta + Fundos) do Balancete Geral
do Estado — Encerramento, visto que o0 mesmo apresenta o saldo de todos os 6rgaos
da Administracéo Direta, acrescido dos Fundos e da Incorporacéo do saldo da
Administrag&o Indireta

Criar um mecanismo que possibilite ao usuario a consulta de contabilizacéo e
de saldos pelo tipo de 6rgdo que efetua a movimentacao tanto da Administracéo Direta
como da Indireta.

OBSERVACAO Vil

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes orcamentarias e a Lei dos Orcamentos
Anuais do Estado ndo foram elaboradas de forma a permitir a comprovagao da
legalidade, a avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo, em
face do disposto na Constituicdo Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDACAO 8:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TURISMO

Elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei dos
Orcamentos Anuais com metas, indicadores e demais atributos pertinentes, de forma a
permitir a comprovacgao da legalidade, a avaliacdo dos resultados quanto a eficicia e a
eficiéncia da Gestdo, em face do disposto na Constituicdo Estadual e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

OBSERVACAO IX:

N&o foram adotados indicadores sociais para o planejamento e avaliacao da
gestao publica.
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RECOMENDACAO 9:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TURISMO

Que sejam adotados, prioritariamente, indicadores sociais para o
planejamento e avaliacdo da gestéo publica.

OBSERVACAO X:

Quanto ao RIOPREVIDENCIA cabe ressaltar alguns dispositivos da Lei
Federal n®9.717/99, bem como da Lei Estadual n® 3.189/99.

RECOMENDACAO 10:

AO FUNDOAUNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
RIOPREVIDENCIA

— Que ao cumprir a Determinacdo 37 do presente Voto, dirigida ao
RIOPREVIDENCIA, encaminhe também o Relatério de auditoria, emitido por entidade
independente legalmente habilitada, conforme consta do artigo 1°, inciso I, da Lei
Federal n° 9717/99, bem como o Parecer do Conselho Fiscal, nos termos do artigo 11,
inciso 1, da Lei Estadual n® 3189/99;

— Que aplique os recursos do Fundo seguindo o estabelecido pelo Conselho
Monetéario Nacional, nos termos do artigo 6°, inciso 1V, da Lei Federal n® 9717/99;

— Que proceda a efetivacdo dos registros contabeis individualizados das
contribuigcdes de cada servidor e do Estado, como determina a Lei Federal n® 9717/99,
em seu artigo 1°, inciso VII.

OBSERVACAO XI:

Quanto ao RIOPREVIDENCIA torna-se necessaria a adocdo de medidas
pela Secretaria de Estado de Administracdo, para cobertura do déficit atuarial.

RECOMENDACAO 11:

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E REESTRUTURACAO DO
ESTADO
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- Que, com base nos estudos atuariais atualizados, informe a este Tribunal
sobre as medidas a serem adotadas, definindo o montante e o prazo de realizagdo, a
fim de cobrir o déficit atuarial verificado nas demonstracdes do RIOPREVIDENCIA.

- Considerando o disposto no art. 42, do Decreto n°25.217/99, que
encaminhe a este Tribunal cépia do parecer da auditoria realizada para avaliagcdo de
todos os beneficios concedidos pelo Estado, suas autarquias e fundacfes, antes da
data de criacdo do RIOPREVIDENCIA.

OBSERVACAO XII:

Deve ser mensurado o passivo ambiental causado pelos danos ecoldgicos
no Estado.

RECOMENDACAO 12:

A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E CONTROLE
GERAL

Para que envidem esforcos no sentido de promover a mensuracao do
passivo ambiental causado pelo danos ecolégicos no ambito do Estado com
conseguUéncias em sua economia.

I — Pelo encaminhamento do Parecer Prévio deste Tribunal & Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, com cOpia ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, na forma do disposto no art. 36 da Lei Complementar n°
63/90, combinado com o art. 44 do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
aprovado pela Deliberacdo TCE n° 167 de 10 de dezembro de 1992.

Plenario, de junho de 2000

JOSE LEITE NADER
CONSELHEIRO-RELATOR
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10 - PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fulcro no
disposto no inciso I, do art. 123, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e do Art.
36 da Lei Complementar Estadual n® 63, de 01 de agosto de 1990, e,

CONSIDERANDO que as Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Rio de Janeiro, Dr. Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira referentes ao
exercicio de 1999, constituidas dos respectivos Balancos Gerais do Estado e das
demonstracdes técnicas de natureza contabil, foram elaboradas com observancia as
disposicdes legais pertinentes;

CONSIDERANDO o0 Relatério apresentado pela Auditoria Geral do Estado, érgéo
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo;

CONSIDERANDO o0 minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que, em
conclusdo opina pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
apresentadas, com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes;

CONSIDERANDO que o Douto Ministério Puablico, representado pela 32
Subprocuradoria Geral de Justica, em parecer exarado pelo Procurador Dr. Julio
Lambertson Rabello, com Visto do 3° Subprocurador-Geral Dr. Angelo Moreira Glioche,
confirma a conclusdo a que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o0 minucioso exame a que procedeu a Assessoria Técnica do
Conselheiro Relator;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, ficam ressalvadas de prévia
quitacdo as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens estaduais, ou pelos
quais seja o Estado responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de
Contas;

CONSIDERANDO, por fim, o Voto do Relator, com Ressalvas, Determinacdes e
Recomendacdes;
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Plenario, de de 2000

CONSELHEIRO ALUISIO GAMA DE SOUZA
PRESIDENTE

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR

CONSELHEIRO JOSE LEITE NADER
RELATOR

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO

CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR

ANGELO MOREIRA GLIOCHE
3° SUBPROCURADOR GERAL DE JUSTICA

RESOLVE:

Emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas de Gestdo do
Excelentissimo Senhor Governador, Doutor Anthony William Garotinho Matheus de
Oliveira, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do exercicio de 1999,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo a Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, com as RESSALVAS, DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES
contidas no Voto do Relator.
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