Tribunal de Contas do Estado do Rio de Contas de Gestdo - Exercicio 1997
Janeiro

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 - INTRODUCAO

Em face do que estabelece o inciso XllI, do Artigo 145, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, as Contas de Gestao do Excelentissimo Senhor Governador Marcello Nunes
de Alencar, relativas ao exercicio financeiro de 1997, foram encaminhadas a este Tribunal de Contas, no prazo legal, através do Oficio GG n® 112, de 16 de abril de 1998, e
protocolizadas sob o n® TCE-RJ 105.829-5/98, para efeito de emissdo de Parecer Prévio, na forma do inciso I, do Artigo 23, da Constituicdo Estadual, dando cumprimento, assim,
as disposicoes previstas no texto Constitucional do Estado e no Artigo 36 da Lei Organica desta Egregia Corte de Contas, Lei complementar n® 63, de 01/08/90.

Ao examinar as Contas de Gestdo do Governo Estadual, o Tribunal de Contas néo se limita, apenas, a verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos praticados
pelos ordenadores de despesas, mas, efetivamente, busca avaliar os resultados da acdo governamental. Claro esta que essa avaliacdo é subsidiada pela atuacédo continua e
permanente do Tribunal, durante todo o exercicio, atraves de Inspecdes, exames de Prestacdes de Contas e Tomadas de Contas, realizadas nos 6rgaos da Administracédo Direta e
Indireta, Autarquias, Fundac¢des, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundos Especiais que integram a estrutura do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, durante o exercicio de 1997, foram relatados, em Plenario, pelos Senhores Conselheiros desta Corte de Contas, 30.524 processos e realizadas 885 Inspecfes Ordinarias,
55 Inspecdes Especiais e 11 Extraordinarias, totalizando 951 inspecdes.

As Contas de Gestdo do Excelentissimo Senhor Governador, Doutor Marcello Nunes de Alencar, exercicio de 1997, submetidas ao exame prévio desta Corte de Contas, sdo
constituidas dos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, do Demonstrativo das Varia¢cbes Patrimoniais e dos demais quadros demonstrativos previstos na Lei Federal n®
4.320/64 e na legislacao vigente, compreendendo, inclusive, os demonstrativos da aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino e das despesas totais com
pessoal ativo e inativo do Estado, evidenciando, assim, o desempenho de todos os 6rgéaos dos Poderes Executivo, legislativo, inclusive Tribunal de Contas, e Judiciario.

Por oportuno, cumpre-me registrar, de imediato, que caberia ao ilustre Conselheiro Sergio Franklin Quintella relatar a presente Prestacdo de Contas, obedecendo o critério de
rodizio entre os Conselheiros, adotado neste Tribunal e previsto no seu Regimento Interno. Por motivo de saude e tendo que realizar exames médicos complementares de
avaliacdo, anteriormente agendados, e, ainda, a coincidéncia de suas férias regulamentares assinaladas para o més de abril, o ilustre Conselheiro em sesséo de 24/03/98,
solicitou, em Plenario, que seu nome fosse excluido do sorteio para escolha do Relator das Contas de Gestéo relativas ao exercicio de 1997.

Assim sendo, obedecido o critério de sorteio, coube-me, pelo segundo ano consecutivo, a nobre missdo de analisar e propor a emissao de Parecer Prévio sobre as Contas de
Gestédo do Excelentissimo Senhor Governador. Tenho a convic¢cao de que esta honraria ndo deve significar motivo de simples vaidade pessoal. Acima de tudo, aflora-me a
consciéncia o sentimento de responsabilidade que tal distincdo representa para este Conselheiro-Relator perante os demais Conselheiros que constituem o inclito Plenario deste

Tribunal.

Desnecessario seria enfatizar que o presente Relatorio foi elaborado com o objetivo maior de apreciar tecnicamente os resultados do exercicio financeiro de 1997 e avaliar a
execucdo das func¢des do Governo. N&o se cogita de, apenas, apontar erros e falhas dos responsaveis e dirigentes dos 6rgaos publicos estaduais. Este trabalho tem como
principal escopo analisar, demonstrar e evidenciar, de forma imparcial, o desempenho do Setor Publico, como um todo, durante o ultimo exercicio.

1.2 - ECONOMIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Antes de dar inicio a apreciacdo das Contas de Gestéao do Exercicio de 1997 do Governo Estadual, faco breves comentarios sobre o comportamento da economia nacional e
estadual, com o objetivo de subsidiar a analise das financas publicas estaduais e elucidar o contexto econémico que certamente estas espelham, ndo obstante suas

especificidades.

Os dados utilizados foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, & Secretaria de Estado de Planejamento e Controle, a Fundacdo Getulio Vargas, aos
Boletins do Banco Central e do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada - IPEA e suplementos Especiais da revista Exame, relativos a economia do Estado do Rio de Janeiro, de
Minas Gerais, de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul.



Usualmente, na analise do desempenho macroecondmico, que trata do comportamento da economia como um todo, sdo consideradas trés medidas: a taxa de inflacdo, a taxa de
crescimento do produto interno bruto (PIB) e a taxa de desemprego. Estas estdo diretamente relacionadas com o ciclo de negécios, que tem um padrdo mais ou menos regular
de expansado (recuperacao) e contracao (recessao), em torno de uma trajetoria tendencial de crescimento.

Sobre estes aspectos, sao feitas consideracoes, relativas a economia brasileira e a economia fluminense no periodo recente, dentro de um contexto global, estabelecendo,
sempre que possivel, comparacdes regionais.

A ECONOMIA BRASILEIRA
Os anos 90 estdo sendo marcados por profundas e significativas alteracdes no perfil da economia brasileira.

Destacam-se o inicio do processo de abertura da economia, a implantacdo bem sucedida do Plano de Estabilizacdo Econémica e a mudanca do espectro de participacdo do Estado
na economia, com o prosseguimento do Programa Nacional de Desestatizacao e das reformas estruturais.

como importantes consequéncias, tem-se uma reestruturacdo do setor produtivo, significativos ingressos de capital em setores estratégicos da economia e a mudanca do papel
do Estado na economia, passando a atuar como regulador em setores onde era produtor de bens e/ou servicos.

De acordo com os dados do IBGE, a economia brasileira experimentou, de 1993 a 1997, cinco anos consecutivos de crescimento no PIB e no produto per capita, sinalizando o
término de um periodo de estagnagcdo e empobrecimento.

PIB REAL BRASIL - Taxa de variacio acumulada anual (%)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PIB 1,15 -0,63 5,25 5,81 3,45 2,88 3,03
Agropecuario 1,37 4,89 -0,07 5,45 4,08 4,06 1,15
Industria 0,26 -4,22 7,01 6,73 191 3,73 5,48
Servicos 2,67 4,08 4,23 5,97 4,09 2,33 1,27
Fonte : IBGE

PIB REAL BRASIL - indice

PIB REAL BRASIL (Graficos)

EVOLUCAO DO INDICE DO PIB

BASE : 1990 =100

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 1997
PIB 101,15 | 100,51 | 105,79 | 111,94 | 115,80 | 119,13 | 122,75

Agropecuario | 101,37 | 106,33 | 106,25 | 112,04 | 116,61 | 121,35 | 122,74

IndUstria 100,26 | 96,03 | 102,76 | 109,68 | 111,77 | 115,94 | 122,29

Servicos 102,67 | 106,86 | 111,38 | 118,03 | 122,86 | 125,72 | 127,31




Fonte : IBGE

PIB real Brasil - Taxa de variagéo (%) 1991- 1997
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FONTE : IBGE

Em 1997 a atividade econbmica apresentou um comportamento mais estavel do que nos dois anos anteriores, quando se caraterizou pela alternancia de periodos de retracéo e
crescimento.

O PIB brasileiro fechou o ano de 1997 com um crescimento de 3,03%, em termos reais, de acordo com a nova metodologia do IBGE, alcancando, segundo estimativas do IPEA,
R$ 868,2 bilhdes, a precos de mercado, equivalentes a US$807,6 bilhdes, o que significa uma renda per capita de R$5.438,30, correspondentes a U$5.058,60.

O crescimento foi liderado pela industria, que teve expanséao de 5,48%, contra 1,15% da agropecuaria e 1,27% do setor servico.

PIB BRASIL - Taxa de variacao real acumulada -1997
PIB (total e por setores) Taxa variacdo %
PIB 3,03
AGROPECUARIA 1,15
Lavouras 2,78
Producdo Animal -2,47
INDUSTRIA 5,48
Extrativa Mineral 7,28
Transformagéo 4,14
Construgéo 8,46
Serv.Indust.de Utilid. Pablica 6,15
SERVICOS 1,27
COmeércio 1,26
Transporte 4,50




comunicacgoes 0,62

Administracéo Pablica 1,30
Outros servigos 0,37
FONTE : IBGE

Taxa de variacdo acumulada do PIB - 1997
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Segundo o IPEA, o bom desempenho da industria, aliado ao crescimento significativo da importacdo de maquinas e equipamentos e em menor proporgdo, ao aumento da
producdo de bens de capital, elevou a taxa de investimentos (a precos constantes de 1980) para 18% do PIB em 1997, demonstrando uma recuperacao significativa em relacao
a 1996, que foi de 16,5%.

Antes de sofrer os efeitos da crise asiatica a economia brasileira, em 1997, inseria-se num cenario de equilibrio. O Produto Interno Bruto (PIB) mantinha sua trajetoria de
crescimento moderado e a taxa de inflacdo continuava em queda. O Governo dava continuidade a politica monetaria restritiva, conduzindo a queda descontinua, porém gradual,
da taxa basica de juros da economia, e as desvaloriza¢cdes suaves da taxa de cambio, dois principais alicerces do Plano Real. Paralelamente, empenhava-se nas reformas
estruturais, tendo realizado avancos na privatizacdo e na reforma administrativa. O desemprego industrial continuo vinha sendo parcialmente absorvido pelo setor de Servicos.

Segundo artigo publicado na revista Conjuntura Econbmica, a receita tributaria federal demonstrou um crescimento real de 8% em 1997. O déficit primario, que leva em conta
apenas a diferenca entre a receita e as despesas, desconsiderando as despesas com juros e a correcdo monetéaria e cambial, ficou em 0,94% do PIB em 1997, enquanto o déficit
operacional, que considera os juros reais, mas desconta a correcado monetaria e cambial, representou 4,3% do PIB e o déficit nominal, que considera os juros, a correcao
monetaria e cambial, acumulado em 12 meses, representou 6,12% do Produto Interno Bruto.

SALDO DAS CONTAS PUBLICAS (% do PIB) - Brasil
] 1990] 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
[ [




PRIMARIO 4,60 2,85 2,26 2,67 5,29 0,36 -0,09 | -0,94

OPERACIONAL 1,30 1,35 2,16 0,25 1,37 -4,88 -3,75 | -4,30

NOMINAL -29,60 | -23,30 | -43,10 | -59,05 | -45,50 -7,18 -5,87 | -6,12

Observacéo : Os valores negativos correspondem a déficits e os positivos a superavits.
FONTE : 1990 -1996 , Conjuntura Econdbmica ,vol.52, n®; 04 - FVG e 1997, Jornal do Brasil, 08.04.98,p.21.

O balanco de pagamentos brasileiro apresentou no final de 1997 um expressivo déficit, U$7,871 bilhdes, evidenciando o primeiro resultado negativo desde 1991.

BALANCO DE PAGAMENTOS ( em US$ milhées) - Brasil

1990 1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995| 1996 1997
EXPORTACOES 31.414 31.620 | 35793 | 38.563 | 43545 | 46.506 | 47.747 | 52.986
IMPORTACOES 20.661 21.041 | 20554 | 25256 | 33.079 | 49.858 | 53.286 | 61.358
1. SALDO DA 10.753 10579 | 15239 | 13.307 | 10466 | (3.352) | (5.539) | (8.372)
BALANCA
COMERCIAL
2. SALDO DA (15.369) (13.542) | (11.339) | (15.585) | (14.743) | (18.594) | (21.707) | (27.286)
CONTA
SERVICOS
. SALDO DAS (3.782) (1.407) | 6143 | (592) | (1.682) | (17.972) | (24.347) | (33.439)
TRANSACOES
CORRENTES
1. BALANGO (4.175) (4.148) | 25271 | 10115 | 14294 | 29.359 | 33.012 | 25.568
DE CAPITAIS
SUPERAVIT (8.825) (4.679) | 30.028 | 8404 | 12939 | 13480 | 8.665 | (7.871)
(+)/DEFICIT(-)
DO BALANCO
DE
PAGAMENTOS

FONTE : Conjuntura Econémica, vol.52, n°04 -FGV e 1997 : suma Econémica n°; 235.

BALANCO DE PAGAMENTOS (Grafico)

Os numeros relativos as contas externas e ao déficit publico em 1997 deixam claro que estas areas concentram a grande fragilidade do Plano Real.

Neste contexto, para o Governo, passou a ter grande importancia o programa de privatiza¢des, porque ele atrai um fluxo de capitais estaveis, o investimento direto estrangeiro,
e a massa de ativos publicos prontos para alienacdo ou concessao constitui um dos grandes trunfos para enfrentar as dificuldades de financiamento externo.

As medidas adotadas no final de 1997 mostraram a disposicdo do Governo em manter a atual politica econdmica, optando pela estabilidade da moeda e preservacao das
perspectivas de crescimento de longo prazo do pais.

A ECONOMIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No ano de 1997 o Estado do Rio de Janeiro manteve o segundo lugar em termos de participacdo no Produto Interno Bruto nacional, com 12,40%, e renda per capita superior a



nacional.

COMPARATIVOS REGIONAIS - 1997
ESTADO POPULACAO (% DOPIB |RENDA |NUMERO
Em Milhdes | NACIONAL |PER DE )
de Habitantes CAPITA | MUNICIPIOS
(Em US$
mil)
RIO DE 13,3 12,4 7.6 91
JANEIRO
SAO PAULO 34,7 36,0 8,3 645
MINAS GERAIS 16,9 8,6 4,1 853
RIO GRANDE 9,8 7.9 6,5 467
DO SUL
BRASIL 159,8 100,00 5,0

FONTE : IPEA, FGV, IBGE- Simonsen Associados e CIDE

COMPARATIVOS REGIONAIS (Graficos)

O Produto Interno Bruto (PIB) a custo de fatores, do Estado do Rio de Janeiro, segundo a estimativa preliminar elaborada pelo Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro -
CIDE, com dados acumulados até outubro de 1997, atingiu R$ 95.180 milhdes (noventa e cinco bilhdes, cento e oitenta milhfes de reais) em 1997, apresentando uma variagao,
em termos reais, de -0,13% com relacdo a 1996.

ESTIMATIVAS DO PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO
DE FATORES ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1990/1997

PIB A TAXA D~E PIB A INDICE DO
PRECOS | VARIACAO |PRECOS DE PIB
ANOS  |CORRENTES | REAL (%) | 1997
Base :
RS milhoes (2) R$ milhdes 1990=100

1990 1.4 -9,85 88.744 100,00
1991 7,9 1,09 89.726 101,10
1992 76,6 -6,42 84.310 95,00
1993 1.688 1,03 85.189 95,99

1994 42.193 3,19 87.999 99,16




1995 74.864 1,63 89.453 100,80
1996 88.265 6,14 95.304 107,39
1997 95.180 -0,13 95.180 107,25

Fonte : Centro de Informacies e Dados do Rio de Janeiro -CIDE

(1) Estimativa Dados preliminates (acumldados até outubeo/1997)

{2y CIDE : Deflator implicito do PIB, para 1996/1997 : IGP-DI,
(3) Caleculado a partir dos dados do CIDE - Base 1 1997=100

Estimativas do Produto Interno Bruto a Custos de Fatores Estado do Rio de Janeiro - 1990 / 1997 Graficos

Esta taxa de variacdo do PIB indica uma ligeira retracdo no Produto Interno Bruto estadual, que em termos reais, se manteve praticamente no mesmo nivel de 1996.

Confirmada esta estimativa para o PIB, se a compararmos as taxas apresentadas nos anos anteriores, sera o primeiro resultado negativo, desde 1992, apos quatro anos
consecutivos de crescimento.

EVOLUCAO DA TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO 19904997
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Examinando-se os dados relativos ao crescimento, apresentados a seguir, destaca-se a importancia relativa da construcao civil na economia fluminense, que puxou o crescimento

em 1995 e€1996.




TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PRODUTO
REAL, SEGUNDO AS CLASSES E RAMOS DE
ATIVIDADE
ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1990/1997
CLASSES E 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
RAMOS DE
ATIVIDADE
TOTAL -9,85 1,09 -6,42 1,03 3,19 1,63 6,14
Agropecuaria | -16,17 20,59 -5,43 0,72 -0,87 -0,08 -3,12
Indistria -10,55 2,20 -4,52 0,68 3,82 1,98 7,62
Extrativa e de -13,62 1,49 -3,50 0,58 4,16 0,27 4,12
transformacéo
Construcéo 2,23 7,59 -12,96 0,74 0,72 11,87 31,86
Civil
Servigos 1,31 0,61 -0,62 1,37 5,05 3,26 2,22
Industriais de
Utilidade
Puablica
comércio -11,00 -6,80 -23,52 3,00 1,20 -3,10 8,30
Transportes -1,17 1,50 4,05 1,31 2,27 4,62 -2,97
(Y
comunicacoes

Forte : Cerntrode Informagtes e Diadas do Fio de Tareno <CIDE

Os dados preliminares do CIDE indicam que em 1997 o unico desempenho positivo foi do setor industrial, com expansdo acumulada em 2,18%, em termos reais.

TAXA DE VARIACAO ANUAL DO PIB (A CUSTO DE

FATORES)
ESTADO DO RIO DE JANEIRO -1997
CLASSES E RAMOS DE 1997(1) TAXA %
ATIVIDADE
TOTAL 95.180 -0,13
Agropecuaria (2) 1.148 s
Industria 38.415 2,18
comércio 5.213 -111
Transportes e comunicacdes 5.337 -4,18
Outros servicos (3) 45.067 -0,13




Forte : Cerdro de Ifonmacdes e Dados do Rio de Taneiro -CIDE
(1)) Estimativac : dados preliminares acmmbdos até oumibro de 1997

(21 Obtido por dferencs. tariacio estimada wio sisnificativa.
(3] Obtide por residuo.

Nao obstante o comportamento mais favoravel da Industria em 1997, foi expressiva a queda verificada no comércio e no setor de Transportes e comunicagoes.

O resultado negativo do comércio em 1997, com faturamento real menor em 12,9% na Regido Metropolitana, com relagcdo a 1996, é explicado pela redu¢cdo do consumo - 0
consumidor esta adquirindo produtos com baixo valor unitario e evitando o uso do crediario, em decorréncia das elevadas taxas de juros - e pelas menores margens praticadas.

INDICADORES COI}IJUN TURAIS DO COMERCIO VAREJISTA NA
REGIAO METROPOLITANA -1996/1997
1996 1997
Faturamento -4,69 -1291
Emprego -4,63 -4,57
Salarios 3,7 -3,74

FONTE : CIDE

com relacdo a Industria da Construcéo Civil, o crescimento do setor, estimado com base no consumo aparente de cimento, revela em 1997 uma queda de 2,2%, indicando que
dificilmente a Construcéo Civil vai ter o desempenho dos dois anos anteriores, quando alavancou o crescimento da Industria no Estado.

CONSUMO APARENTE DE CIMENTO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1997

CONSUMO| TONELADAS TAXA DE VARIACAO %
1997 3.799.757 1996/1997 -2,2
DEZ/97 325.743 DEZ-97/NOV-97 -2,9
DEZ-97/DEZ-96 -1,7
FONTE : CIDE

A Pesquisa Industrial Mensal do IBGE - Producéao Fisica - aponta um crescimento da producdo da industria acumulado no ano, de 1,73%, inferior ao observado em 1996, 4,12%.
A industria de transformacgao encerrou com queda de -3,16%. Nesta classe os piores desempenhos foram apresentados pelos itens:

Material de Transporte: -30,94%;
Farmacéutica: -17,99%;

Téxtil: -10,25%;

Géneros Alimentares: -10,18%.

O melhor desempenho coube ao item Perfumaria, Sab&o e Velas (24,51%).
Na industria Extrativa Mineral verificou-se um crescimento de 10,48%, decorrente da expansao da producdo de petréleo e gas natural, evidenciando mais uma vez a importancia
do subsetor para que a atividade industrial fluminense apresentasse taxas positivas ao final de 1997.




TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO FiSICA DA
INDUSTRIA, POR CLASSE - 1997

TAXA DE VARIACAO (%)
CLASSE RIODE | SAO | MINAS RIO |PARANA | BRASIL
JANEIRO | PAULO | GERAIS GRANDE
DO SUL

INDUSTRIAGERAL | 173 | 459 | 474 | 899 | 58 | 387
INDUSTRIA 10,48 11,03 3,82 3,26 7,54 7,29
EXTRATIVA
MINERAL
INDUSTRIA DE -3,16 4,59 4,8 9,01 5,82 3,59
TRANSFORMACAO

Segundo esta pesquisa, verificamos que, em termos regionais, o Estado do Rio teve um desempenho discreto em 1997.

TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO FISICA DA
INDUSTRIA - 1997

ESTADOS o, (1)
RIO GRANDE DO SUL 8,99
PARANA 5,82
SANTA CATARINA 4,80
MINAS GERAIS 4,74
SAO PAULO 4,59
PERNAMBUCO 2,68
RIO DE JANEIRO 1,73
BAHIA 1,20
BRASIL 3,87

FOMTE IEGE
(17 Calculads a partic do kudice acmrnalado em
dezernbm 2 7- Base cltimos 12 mese s arderiores =100

Examinando a composi¢cdo do PIB estimado por setores de atividades verifica-se a importancia dos Setores Terciario e Secundario na economia fluminense, que contribuem,
respectivamente, com, aproximadamente, 60 % e 40% do produto interno. O Setor Terciario ou Servigos incorpora as atividades comércio, Intermediacdo Financeira,
Transportes e comunicacdes, Governos, Alugueis e Outros Servicos (Alojamento e Alimentacao e Servicos Auxiliares Diversos).

PARTICIPACAO DOS SETORES DE ATIVIDADE NO PIB, A
CUSTO DE FATORES - ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1996-1997

| 1996 1997




| A precos % A precos | %
correntes correntes

PIB | 88.262 100,0 95180 |  100,0
AGROPECUARIA|  1.064 1,2 1148 | 12
INDUSTRIA | 34818 394 38415 | 404
SERVlCOS(l) ’ 52.380 59,3 55.617 ’ 58,4

Forte : Cerdro de Informage se Dados do Fio de Tareiro -CIDE

(1) Compmtados o aubsetore s Coméreio, Traneportes & Coprmnicagdes ¢
Outros Serwripos.

(27 Estimativeas : dados prelinivares acmrnlados até oubdbro de 1997,

PARTICIPACAO DOS SETORES DE ATIVIDADE NO PIB (Grafico)

Em 1997 o comércio participou com 5% do PIB, enquanto o subsetor Transportes e comunicagbes com 6% do total.

PARTICIPAQ.&O RELATIVA DOS SETORES HO PIB ESTADUAL - 1996

AGROPECUARIA

QUTROE DO ZETOR " INDUETRIA
ZERMIGOE 40%
4T

TRAMZPORTESE ~ COMERCID
COMUMNICAGOES 25
6%

Fonte : Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro -CIDE

O Estado do Rio de Janeiro apresenta condi¢cOes favoraveis a expansao do comércio e servi¢cos, onde se destacam a vocacao turistica, a qualidade e dimensédo do setor de

intermediacgao financeira e a lideranca cultural e artistica.
Segundo a companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro - CODIN, existem diversos projetos em curso no setor de servicos, como areas de lazer

(parques), hotéis e resorts, como também na infra-estrutura - telecomunicacdes, energia, transportes e saneamento - e na industria.

Observa-se no Estado que parcela do financiamento da infra-estrutura tem sido derivada das parcerias com a iniciativa privada, através dos processos de privatizagao de

empresas estatais e concessao de servicos publicos, como também oriundos de Programas junto ao Governo Federal.
A melhoria na infra-estrutura estadual e a descentralizacdo de atividades econdmicas significativas, com a implantacido de novos projetos industriais, indutores do crescimento,

sinalizam com perspectivas de geracdo de negdécios, empregos e rendas e de consolidacdo de novos eixos de desenvolvimento.




PROJETOS IMPLANTADOS E EM IMPLANTACAO , SEGUNDO OS
DISTRITOS INDUSTRIALIS - 1995-1997
ESTADO DO RIO DE JANERIO
PERIODOS E PROJETOS IMPLANTADOS PROJETOS EM IMPLANTACAO
DISTRITOS , .
NUMERO |INVESTIMENTOS |EMPEGOS | NUMERO |INVESTIMENTOS EMPEGOS
DE (US$1.000) DIRETOS DE (US$1.000) DIRETOS

INDUSTRIAIS | o\ pRESAS EMPRESAS
1995 143 ] 1.290.087 ] 30.528 19 1.290.087 ] 30.528
1996 150 ] 1.347.498 ] 30.705 15 1.347.498 ] 30.705
1997 152 ] 1.400.877 ] 31.107 14 1.400.877 ] 31.380
DISTRITOS 152 1.400.877 31.107 14 24.842 1.606
INDUSTRIAIS
Campos 5 | 12.060 | 1.000 1 2.430 | 267
Campo Grande 24 | 44.212 | 2.789 3 1.000 | 150
Duque de 14 99.610 1637 3 10.172 813
Caxias
Fazenda 43 142,695 6.536 2 600 88
Botafogo
Macaé 4| 5.000 | 145 - -| -
Paciéncia 9 ] 19.650 ] 1.966 1 3.000 ] 150
Palmares 14 ] 133.372 ] 2.696 ] ] ] ]
Queimados 19 | 371716 | 4.051 4 7.640 | 138
Santa Cruz 20| 572.562 | 10.287 - -| -

Forte :CODIN & CIDE
(1105 dados referenise aomésd e demetrb 037

com relacdo ao comeércio exterior, como no restante do pais, as importacdes do Rio aumentaram muito nos ultimos anos. As exportacfes estdao diminuindo, com o Estado
perdendo participacdo nas exportacdes nacionais.

BALANCA COMERCIAL - JAN-DEZ/1997, EM US$ MILH()ES,
FOB.
EXPORTACAO IMPORTACAO
VALORES % VALORES %

BRASIL 52.986 100 61.358 100
SAO PAULO 18.088 34,14 26203 42,71
MINAS GERIAS 7.227 13,64 2.274 3,71
RIO DE 1.734 3,27 5.057 8,24
JANEIRO

Embora haja um agravamento na questdo do desemprego no pais, em dezembro de 1997 a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro apresentava uma das menores taxas de



desocupacao.

COMPARATIVO DA TAXA DE DESOCUPACAO NAS CAPITAIS
(Em %) D

PERIODO | RIO DE ’ SA0 ’ BELO | PORTO |RECIFE ’SALVADOR TAXA

JANEIRO | PAULO | HORIZONTE | ALEGRE MEDIA

DEZ/1994 270| 361 2,87 2,92 4,01 | 581 342
DEZ/1995 315 509 3,56 4,40 441 | 649 444
DEZ/1996 | 290| 406 416 | 413| 310 541| 3,82
DEZ/1997 | 375 610 438 | 5,06 559 | 812| 535
FONTE : IBGE

(1) Chitidas da relagio entre o witnero de pessoas  oque estavam procuwrando emprego OU aguardands o
resultado de propostas para ingresso no frabalbo & época da pesguisa e o nimero de pessoas
econoricarnents ativas (FEL), com idade igual on superior a 15anos

COMPARATIVO DA TAXA DE DESOCUPACAO NAS CAPITAIS (em %) (Grafico)

Tal fato esta ligado ao vigor do setor informal na economia fluminense, em especial na Regido Metropolitana.

Examinando o PIB das oito Regides de Governo pelas quais se distribuem os 91 municipios, observa-se que 83% do produto estadual, a custo de fatores, de 1995, foi gerado na
regiao Metropolitana, contra 18% concentrado na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo e 67% na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, mostrando elevado grau de concentracao
da atividade econdmica na Regido Metropolitana.

COMPARATIVO DA POPULAC&O E PIB A PRECOS CORRENTES (A CUSTO DE
FATORES), SEGUNDO AS REGIOES DE GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REGIOES ’ POPULACAO ’ PIB A PRECOS CORRENTES (A CUSTO

DE FATORES)
| 1997 | %DOTOTAL |  1995(milR$) | % DO TOTAL

Estado | 13.420.605 | 100,00 | 74.864.326 | 100,00
1.Regido Metropolitana | 10.179.795 75,85 | 62.871.546 | 83,98
Municipio do Rio de Janeiro | 5.543.706 41,31 | 46.939.735 | 62,70
2.Regido Noroeste Fluminense ’ 284.474 2,12 ’ 550.627 ’ 0,74
3.Regido Norte Fluminense | 660.922 492 | 1.746.047 | 2,33
4.Regido Serrana | 711,534 530 | 2.708.087 | 3,62
5.Regiso das Baixadas ’ 485.043 3,61 ’ 1.213.343 ’ 1,62
Litoraneas
6.Regido do Médio Paraiba | 743.866 554 4.959.973 | 6,63
7.Regido Centro-Sul Fluminense ’ 235.346 1,75 ’ 488.858 ’ 0,65
8.Regido da Baia da llha Grande | 119.625 0,89 | 325.844 | 0,44

FONTE : IBGE e CIDE

AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO



A economia do setor publico estadual, em 1997, espelhou as dificuldades financeiras comuns aos maiores Estados da Federacédo, na rolagem da divida e na captacdo de recursos.

O Estado deu continuidade a politica publica de desestatizacdo e de atracdo de investimentos diretos, como forma de captacdo de recursos.

com base nas informacgdes da Secretaria de Estado de Fazenda, no Programa Estadual de Desestatizacdo h& que se destacar, em 1996, a venda da companhia de Eletricidade do
Rio de Janeiro S.A. - CERJ, com agio de 30,27% (sobre o valor minimo fixado no edital de venda) o que representou o ingresso de R$ 605 milhdes para a Fazenda Estadual

Em 1997 foram privatizados o Banco BANERJ S.A., a companhia Estadual de Gas - CEG, a RIOGAS S.A e dado em concess&o os servicos prestados pela companhia do
Metropolitano do Rio de Janeiro -METRO.

No leildo do Banco BANERJ S.A., realizado em junho de 1997, o valor de venda obtido foi R$ 311 milhdes, pagos em titulos publicos ao Banco do Estado do Rio de Janeiro S. A.,
seu acionista controlador. como todos sabem, o Banco do Estado do Rio de Janeiro S/A esta em processo de liquidacédo extrajudicial. O agio foi de 0,36% sobre o0 pre¢co minimo.

Na privatizacdo da CEG, obteve-se um agio de 85,68%, sobre o preco minimo e na RIOGAS, 49,36 %. Os valores de venda foram, respectivamente, R$ 464 milhdes e R$ 157
milhdes e a receita liquida para o Estado ficou em R$ 631milhdes.

Na concessao a iniciativa privada dos servicos operados pela companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro o lance vencedor foi de R$291.660.000,00, significando um agio de
921,22% sobre o preco minimo fixado. Cabe ressaltar que o METRO vinha acusando, segundo relatorio da comissdo Diretora do Programa Estadual de Desestatizacdo, do
segundo semestre de 1997, prejuizos sucessivos, que atingiram em 1996 aproximadamente R$ 56 milhdes.

No corrente exercicio, ja foram privatizados os servi¢cos de transporte aquaviario de passageiros operados pela companhia de Navegacao do Estado do Rio de Janeiro - CONERJ,
cujo preco de venda foi igual ao preco minimo fixado : R$ 26.412.000,00.

PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO
RESULTADO DOS LEILOES REALIZADOS
EMPRESA | DATA PRECO PRECO DO % AGIO
MINIMO DO | LEILAO (RS)
LEILAO (R$)
CERJ 20.11.96 | 464.672.640,00| 605.327.643,00 30,27%
BANERJ 26.06.97 | 310.000.000,00 311.101.000,00 0,36%
CEG 14.07.97 | 250.016.776,33| 464.231.736,00 85,86%
RIOGAS 14.07.97 | 105.750.000,00 157.950.000,00 49,36%
METRO 19.12.97 28.560.000,00| 291.660.000,00 921,22%
CONERJ 05.02.98 26.412.000,00|  26.412.000,00 0,00%
TOTAL 1.185.411.416,33 | 1.856.682.379,00
TOTAL 97 694.326.776,33 | 1.224.942.736,00

FONTE : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Em 1998 encontram-se em progresso 0S processos de concessao a iniciativa privada dos servigcos da companhia Fluminense de Trens Urbanos - FLUMITRENS e de venda do
controle acionario da companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

Em 1997, ndo obstante o reflexo destes fatos na receita publica estadual, houve uma queda, em termos reais, de aproximadamente 3,84% na arrecadacédo de ICMS, principal
tributo estadual, refletindo a retracéo observada na economia estadual e os efeitos da Lei complementar Federal n® 87/96, que desonera do recolhimento do ICMS as
exportacoes e a aquisicao de bens do ativo fixo, dentre outros.



Em termos regionais, o Estado do Rio de Janeiro foi responsavel por, aproximadamente, 9% do total da arrecadacdo de ICMS no Brasil em 1997.

ARRECAI]AQﬁO DE ICMS - 1997
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Tendo o ICMS apresentado uma variagdo negativa, constata-se que o crescimento verificado na receita estadual em 1997 foi diretamente proporcional ao aumento das receitas
de capital.

Nestas foram computados as receitas liquidas oriundas da privatizacdo e estao incluidas as operacdes de crédito, com destaque para o empréstimo-ponte da Unido ao Estado,
destinado a formar um fundo para cobrir os passivos do BANERJ e responsabilidades previdenciarias da Previ-Banerj, da ordem de R$ 3 bilhdes.

COMPARATIVO DA VARIACAO REAL DA RECEITA TOTAL, ARRECADACAO DE ICMS E PIB DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1994-1997
ICMS/
ANO RECEITA TOTAL ICMS ARRECADADO PIB ICMS/PIB | REC.
TOTAL
VALOR | VALOR |INDICE | VALOR | VALOR |INDICE | VALOR |VALOR |INDICE | %DO %
HISTORICO | AJUSTADO |1994=100 |HISTORICO |AJUSTADO |1994=100 |HISTORICO | A |1994=100| VALOR
1) ) PREGOS AJUSTADO
R$ mil R$ mil R$ milhges | DE 1997
R$ mil R$ mil
R$
milhdes
11994 | 3502157 | 7.211.501| 1000| 2464.157| 4.946.963| 1000 42.192.883| 87.999| 1000 | 562| 68,60
11995| 6.417.039| 7.693.052| 1067 4510475 5.407.372| 109,3| 74.864.325| 89.453|  101,7 6,04| 70,29
11996| 8.484.490| 9.155.759|  127,0| 5.250.450| 5.665.851|  1145| 88.264.782| 95.304| 1083 594| 61,88
11997 | 13.901.364| 13.901.364|  192,8| 5.208.807| 5.208.807| 1052| 95.180.000| 95.180|  108,2 547| 3747

FONTE : CIDE e CONTAS DE GESTAO DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -1997

COMPARATIVO DA VARIACAO REAL
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Neste contexto, destaca-se a questédo do endividamento publico estadual.

DiVIDA FUNDADA DA ADMINISTRACAO DIRETA - SALDOS
1)
ESTADOS DATA DA R$ milhées PARTICIPACAO
POSICAO % NO TOTAL

Sdo Paulo nov/97 21.754 22,7
Minas Gerais dez/97 14.870 15,5
Rio de Janeiro dez/97 13.650 14,2
Rio Grande do Sul dez/97 10.142 10,6
Demais Estados - 35.448 37,0
TOTAL 95.864 100,0

FONTE : Boletim das Finangas Estaduais e Municipais - BACEN
Observacéo : Os valores referem-se a posicéo gerencial.




DIVIDA FUNDADA DA ADMINISTRACAO DIRETA Gréfico

COMPARATIVO DA DIVIDA FUNDADA DA ADMINISTRACAO DIRETA
1997
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FOMTE : BAGENE GONTAS DE GESTAD DO ESTADO DO Rl DE JAHEIRO -1949T
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Considerando que o ICMS é a principal fonte de receita propria, se compararmos a arrecadacado de ICMS com o total da divida fundada, observamos o grau de dificuldade que
alguns estados, entre os quais o Estado do Rio de Janeiro, deverao enfrentar para reduzir o nivel atual de endividamento com recursos correntes, no cenario econémico descrito.

RELACAO ENTRE AS DiVIDAS DA A~DMINISTRACAO DIRETA DOS
ESTADOS E A ARRECADACAO DE ICMS -1990/1997

DIVIDADA TEMPO DE
FUNDADA DA
ICMS (A) ADM. DIRETA - | |CMS/DIVIDA | ICMS PARA
TOTAL (B)
RS % DO RS % DO (A)/(B) PAGAMENTO
MILHOES | TOTAL | MILHOES | TOTAL




DA DiVIDA
S&o Paulo 23.519 39,5 21.755 22,7 108,1 11 m03d
Minas Gerais 5.642 9,5 14.870 15,5 37,9 2a07mo08d
Rio de Janeiro 5.208 8,7 13.650 14,2 38,1 2a07m13d
Espirito Santo 1.661 2,8 940 1,0 176,7 06 m 23 d
Rio Grande do 4.006 6,7 10.142 10,6 39,5 2a06m1lld
Sul

BRASIL 59.575 100 95.865 100

FONTE : BACEN e CONTAS DE GESTAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DE 1997

RELACADQ ENTRE 4 DIVIDA INTERNA FUNDADA DA ADMINISTRACAQ
DIRETA ESTADUALFE A ARRECADACAQ DE ICMS - 1997

DICLS
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RELACAO ENTRE A DiVIDA INTERNA FUNDADA DA ADMINISTRACAO DIRETA E
ARRECADACAO DE ICMS 1990 - 1997

DiVIDA FUNDADA | ICMS/DIiVIDA Tempo de ICMS
INTERNA DA (A)/(B) para Pagamento da
Moeda ICM/ICMS ADMINISTRACAO Divida
DIRETA %

ANO

1990 Cr$ 223.648.664.430,25 315.600.941.204,00 70,86 01a04m28d
1991 Cr$ 1.134.211.219.314,00 | 3.106.166.096.005,19 36,51 02a08m26d
1992 Cr$ |11.623.100.172.401,00 | 46.819.974.598.359,00 24,83 04a0m10d
1993 CR$ 232.004.337.469,00 | 1.359.556.160.573,00 17,06 05a10m10d
1994 R$ 2.464.157.095,00 4.718.306.836,00 52,23 01al0m29d
1995 R$ 4.510.475.060,00 6.627.017.389,55 68,06 01a05m19d




’ 1996 ’ R$ ’ 5.250.450.978,00 ’ 8.257.012.985,55 ’ 63,59 ’ 01a06 m26d

’ 1997 ’ R$ ’ 5.208.807.032,00 ’ 13.650.000.000,00 ] 38.16 ’ 02207m 13 d

FONTE : BACEN E CONTAS DE GESTAO 1990 - 1997

O quadro demonstra uma evoluc¢ao histérica da arrecadacdo do ICMS e do Estoque da Divida Fundada Interna do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 1990 a 1997.

No confronto ICMS / Divida, destaca-se, como melhor resultado, o ano de 1990, representando o ICMS 70,86% da Divida. Em contrapartida, o ano de 1993 demonstrou uma
acentuada regressao, comparativamente aos demais exercicios.

ApOs recuperacao em 1994 e 1996, a relacdo ICMS/Divida voltou a decrescer em comparacao a 1996 e 1997, com uma queda significativa, representando, em relacao a este
ultimo, somente, 39,91%.

Tal fato leva a conclusao que o crescimento do ICMS, nos ultimos dois anos, ndo acompanhou, proporcionalmente, o crescimento da Divida.

Feitas essas colocacdes, relativamente ao comportamento da economia do pais e do Estado do Rio de Janeiro, passemos, agora, a analise efetiva dos atos e fatos geradores das
Contas do Governo Estadual, avaliados sob a 6tica do trinbmio legalidade, legitimidade e economicidade que deve orientar as decisdes deste Tribunal.




Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro

2 - ORCAMENTO

Contas de Gestédo - Exercicio 1997

A Constituicdo Estadual estabelece na Secao Il do capitulo Il, Titulo 1V, as leis de iniciativa do Poder Executivo que compdem o orcamento publico, ou seja:

I - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Orcamentarias;
Il - os Orcamentos Anuais, compreendendo:

a) o Orcamento Fiscal;
b) o Orcamento da Seguridade Social;
c) o Orcamento de Investimento das Empresas.

O Plano Plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e as
relativas aos programas de duracédo continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO compreendera as metas e prioridades da administracao publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente, orientara
a elaboracao da Lei Or¢camentaria Anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes, seus Fundos, Orgéos e Entidades da Administracéo Direta e Indireta, inclusive Fundacges instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a administracao publica, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

11l - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a elas vinculadas, da Administracdo Direta ou Indireta, bem como os Fundos e Fundacdes
Publicas instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Na analise, sdo examinados, separadamente, cada um dos diplomas legais relacionados, para se verificar a compatibilidade determinada no texto Constitucional.

PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual de 1996/1999, foi revisto e atualizado para o exercicio de 1997, pela Lei n® 2.675, de 03 de fevereiro de 1997, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro de 04.02.97, com validade a partir de 01.01.97.

O Plano Plurianual para 1997 resultou da compatibilizacdo efetuada entre a programacao anual estabelecida no Plano Plurianual 1996/1999 - PPA e a dotacédo instituida na Lei do
Orcamento para 1997. Para tanto, com base na estrutura do PPA - Programas Estratégicos, A¢des Béasicas e respectivos componentes - foram consolidadas as dotagcdes
orcamentarias para 1997, relativas aos Projetos e Atividades da estrutura do Orcamento, no que concerne as despesas de capital e outras delas decorrentes e as dos programas
de duracao continuada.

Assim, o Plano Plurianual de 1996/1999, com a reviséo da Lei n® 2.675/97, apresenta compatibilidade com a Lei do Orcamento de 1997.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, para o exercicio financeiro de 1997, foi aprovada pela Lei n® 2.604, de 24 de julho de 1996, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro de 25.07.96, estabelece a programacao e o0s objetivos basicos que serdo observados quando da elaboracdo do Orcamento Inicial.

ORCAMENTO ANUAL



O orcamento anual para 1997, composto dos orcamentos Fiscal, de Investimento das empresas e da Seguridade Social, foi aprovado pela Lei n® 2.668, de 16 de janeiro de 1997,
com a estimativa da receita e fixacdo da despesa no valor de R$ 16.339.102.827,00 ( dezesseis bilhfes trezentos e trinta e nove milhées cento e dois mil e oitocentos e vinte e
sete reais).

A Receita prevista e a despesa fixada na Lei Orcamentaria tém a seguinte composicao:

I - Orcamento Geral: R$
Receita: 16.339.102.827,00
Despesa: 16.339.102.827,00

II - Orcamento Fiscal:

Receita: 15.799.407.775,00
Despesa: 13.458.234.961,00
III - Orcamento da Seguridade
Social:
Receita: 539.695.052,00
Despesa: 2.880.867.866,00

A receita sera realizada mediante a arrecadacao de tributos, rendas e outras receitas correntes e de capital, na forma da legislacdo em vigor, com o seguinte desdobramento:

Em R$ 1,00

1 - RECEITA DO TESOURO

1.1 - Receitas Correntes 9.114.809.537
Receita Tributaria 7.351.597.832
Receita Patrimonial 25.140.750
Transferéncias Correntes 1.452.892.587
Outras Receitas Correntes 285.178.368

1.2 - Receitas de capital 3.710.218.124
Operacbes de Credito 2.138.846.261
Alienacao de Bens 1.519.784.678
Transferéncias de capital 51.587.185

2 - RECEITAS DE OUTRAS FONTES DE ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA, INCLUSIVE FUNDOS E FUNDACOES(excluidas as transferéncias do Tesouro
Estadual).




2.1 - Receitas Correntes 3.025.911.391

2.2 - Receitas de capital 488.163.775

RECEITA GLOBAL 16.339.102.827

O Quadro de Detalhamento da Despesa Orcamentéaria do Poder Executivo - Administracdo Direta, para o exercicio de 1997, foi aprovado pelo Decreto n® 22.968, de 21 de
fevereiro de 1997, totalizando os gastos em R$ 11.295.750.199,00 ( onze bilhdes duzentos e noventa e cinco milhdes setecentos e cinqlienta mil e cento e noventa e nove
reais). Adicionando-se os orcamentos do Poder legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico o total da despesa da Administracdo Direta alcanca o valor de R$
12.825.027.661,00 ( doze bilhdes oitocentos e vinte e cinco milhdes vinte e sete mil e seiscentos e sessenta e um reais).

A despesa aprovada pela Lei n® 2.668/97, no montante de R$16.339.102.827,00 ( dezesseis bilhdes trezentos e trinta e nove milhdes cento e dois mil oitocentos e vinte e sete
reais) é composta pelos seguintes valores, segundo as Funcdes e os Orgdos do Governo:

Em R$ 1,00
DESPESAS POR FUNGCOES VALOR %

01 - legislativa 394.496.784 2,41
02 - Judiciaria 1.005.743.653 6,16
03 - Administracédo e Planejamento 2.006.977.832 12,28
04 - Agricultura 140.742.121 0,86
05 - comunicacgbes 772.523 0,01
06 - Defesa Nacional e Seguranca 1.104.285.704 6,76
Publica

07 - Desenvolvimento Regional 1.962.398.655 12,01
08 - Educacéo e Cultura 2.254.654.024 13,80
09 - Energia e Recursos Minerais 1.000.179.876 6,12
10 - Habitagdo e Urbanismo 153.861.538 0,94
11 - Industria, comércio e Servicos 151.839.717 0,93
13 - Saude e Saneamento 2.315.426.255 14,17
14 - Trabalho 44.466.620 0,27
15 - Assisténcia e Previdéncia 2.254.794.994 13,80
16 - Transporte 1.547.843.846 9,47




’99 - Reserva de Contingéncia ’ 618.685 ’ 0,01

Total | 16.339.102.827 100,00

Orcamento Aprovado pela Lei n°® 2.688/97 (Graficos)

DESPESA FIXADA POR ORGAOS DOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO E EXECUTIVO Em R$ 1,00

ORGAO VALOR %
Assembléia legislativa 294.063.880 1.80
Tribunal de Contas 195.780.726 1.20
Total do Poder legislativo 489.844.606 3.00
Tribunal de Justica 844.387.911 517
Tribunal de Algada Civel 34.349.876 0.22
Tribunal de Algcada Criminal 20.593.813 0.13
Total do Poder Judiciario 899.331.600 5.52
Gabinete Militar 6.915.103 0.05
Procuradoria Geral do Estado 60.503.737 0.38
Ministério Publico 140.101.256 0.86
Defensoria Publica Geral do Estado 56.955.958 0.35
Secretaria de Estado de 650.212.375 3.98
Administracao
Secretaria de Estado de Agricultura, 128.921.762 0.79
Abast. e Pesca
Secretaria de Estado de Cultura e 86.814.100 0.54
Esporte
Secretaria de Estado de Obras e 2.973.124.868 18.15
Servicos Publicos
Secretaria de Estado de Educacéao 1.727.650.141 10.57
Secretaria de Estado de Fazenda 606.676.346 3.72
Gabinete Civil 170.846.601 1.05
Secretaria de Estado de Industria, 37.752.332 0.24
comercio e Turismo
Secretaria de Estado de Justica e 209.151.749 1.29
Interior
Secretaria de Estado de Meio 144.394.211 0.89
Ambiente




Secretaria de Estado de Planejamento 128.671.476 0.79

e Controle

Secretaria de Estado de Seguranca 1.506.956.319 9.20
Publica

Secretaria de Estado de Saude 720.505.000 4.41
Secretaria de Estado de Trabalho e 135.287.618 0.83
Acao Social

Secretaria de Estado de Transportes 1.166.315.952 7.14
Secretaria de Estado de Habitacéao e 158.191.040 0.97
Assuntos Fundiarios

Secretaria de Estado de Ciéncia e 674.823.478 4.14
Tecnologia

Sec. de Est. Desenv. Baixada 4.133.303 0.03
Fluminense Mun. Adjacentes

Encargos Gerais do Estado 3.455.021.896 21.11
Total do Poder Executivo 14.949.926.621 91.48
Total Geral 16.339.102.827 | 100.00

Fonte: Lei n® 2.668, de 16.01.97 - publicado no DORJ, de 17.01.97.

A Prestacao de Contas do Excelentissimo Senhor Governador, Dr. Marcello Nunes de Alencar, ora em exame nesta Corte de Contas , compreende o Orcamento da Administracao
Direta, relativo aos Poderes Executivo, legislativo e Judiciario, inicialmente fixado em R$ 12.825.027.661,00 ( doze bilhdes oitocentos e vinte e cinco milhdes vinte e sete mil
seiscentos e sessenta e um reais) incluidas neste montante as Transferéncias Intragovernamentais - do Tesouro e Outras - no total de R$ 3.183.845.069,00 (trés bilhdes cento e
oitenta e trés milhdes oitocentos e quarenta e cinco mil sessenta e nove reais), destinadas as Autarquias, Fundac¢des, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundos
Especiais, conforme demonstrado a seguir.

Em R$ 1,00
DESCRICAO VALOR VALOR
1 - administracao direta 12.825.027.661

2 - autarquias e fundacoes 2.212.171.722

- Menos Transferéncias
Intragovernamentais

1 Do Tesouro 1.357.566.324
1 Outras 29.097.411 825.507.987
3 - empresas publicas e 4.109.100.989

sociedades de economia
mista




- Menos Transferéncias
Intragovernamentais

1 Do Tesouro 1.494.313.281
1 Outras 17.701.000 2.597.086.708
4 - fundos especiais 376.647.524

- Menos Transferéncias
Intragovernamentais

1 Do Tesouro 269.368.184

1 Outras 15.798.869 91.480.471
Total Da Lei Orcamentaria 16.339.102.827
Anual

A diferenca entre o valor total constante da Lei Orcamentaria Anual -Lei n® 2.668/97 - e o0 da Administracdo Direta, no montante de R$3.514.075.166,00 ( trés bilhdes
quinhentos e quatorze milhdes setenta e cinco mil cento e sessenta e seis reais), corresponde aos orcamentos das Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundos Especiais, financiados com recursos proprios, excluidas as Transferéncias Intragovernamentais - do Tesouro e Outras.

O quadro a seguir demonstra o orgamento inicial por 6érgdo da Administracao Direta acrescido do orcamento de suas entidades vinculadas ou sob supervisao, financiado com
recursos proprios, excluidas as Transferéncias Intragovernamentais - do Tesouro e Outras.

Em R$ 1,00
C')rgéo Orcamento da Empresas Autarquias Fundos Total do
Adm. Direta Pabl. e Soc de |e Fundacoes | Especiais Orcamento
(Exec. Leg. Econ. Mista Inicial
Jud.)
Poder
legislativo
Assembléia 294.063.880 0] 0 0 294.063.880
legislativa
Trib. de 195.780.726 0] 0 0 195.780.726
Contas do
Estado
Poder
Judiciario
Trib. de 844.387.911 0] 0 0] 844.387.911
Justica
Trib. de 34.349.876 0] 0 0 34.349.876
Alcada Civel
Trib. de 20.593.813 0, 0 0] 20.593.813
Alcada




Criminal

Poder
Executivo

Gabinete
Militar

6.915.103

6.915.103

Proc. Geral do
Estado

60.503.737

60.503.737

Ministério
Publico

140.101.256

140.101.256

Def. PUb.
Geral do
Estado

56.955.958

56.955.958

Sec. de Est.
de
Administracao

278.651.295

371.561.080

650.212.375

Sec. de Est.
de Agr.,
Abast. e
Pesca

121.316.414

7.605.348

128.921.762

Sec.. de Est.
de_Cultura e
Esporte

75.807.972

11.006.128

86.814.100

Sec. de Est.
de Obras e
Serv. Publicos

795.602.267

2.165.170.001

12.352.600

2.973.124.868

Sec. de Est.
de Educacao

1.727.650.141

1.727.650.141

Sec. de Est.
de Fazenda

506.244.803

100.425.087

6.456

606.676.346

Gabinete Civil

25.110.315

25.712.713

120.023.573

170.846.601

Sec. de Est.
de Ind., com.
e Turismo

19.329.427

407.829

18.015.076

37.752.332

Sec. de Est.
de Justica e
Interior

202.877.796

5.964.617

309.336

209.151.749

Sec. de Est.
de Meio
Ambiente

135.502.238

8.890.973

1.000

144.394.211




Sec. de Est.
de
Planejamento
e Controle

128.654.134

17.342

128.671.476

Sec. de Est.
de Seguranca
Publica

1.497.268.861

9.687.458

1.506.956.319

Sec. de Est.
de Saude

546.274.565

29.198.000

70.120.214

74.912.221

720.505.000

Sec. de Est.
de Trabalho e
Acao Social

126.838.242

8.449.376

135.287.618

Sec. de Est.
de Transporte

843.007.580

315.225.321

8.083.051

1.166.315.952

Sec. de Est.
de Hab. e
Assunt.
Fundiarios

104.423.544

53.767.496

158.191.040

Sec. de Est.
de Ciéncia e
Tecnologia

577.660.608

90.598.870

6.564.000

674.823.478

Sec. de Est.
de Desenv.
da Baixada
Fluminense e
Mun.
Adjacentes

4.133.303

4.133.303

Encargos
Gerais do
Estado

3.455.021.896

3.455.021.896

Total 12.825.027.661 [ 2.597.086.708 | 825.507.987

91.480.471 (16.339.102.827

O Orcamento da Administracao Indireta, Fundacdes e Fundos Especiais, excluidas as Transferéncias Intragovernamentais - do Tesouro e Outras, totaliza o valor de R$
3.514.075.166,00 (trés bilhdes, quinhentos e catorze milhdes, setenta e cinco mil, cento e sessenta e seis reais), assim distribuido:

ORGAO Autarquias e | Emp. Publica Fundos Especiais
Fundacoes e Soc. Eco.
Mista
VINCULACAO Valores em R$ 1,00
Secretaria de Estado de




Administracao

IPERJ

365.000.000

PRODERJ

1.670.467

FESP

4.890.613

Secretaria de Est. de Agr.
Abast. e Pesca

FIPERJ

EMATER - RIO

598.737

PESAGRO - RIO

1.692.439

SIAGRO - RIO

695.000

ASERJ

580.082

CEASA - RJ

4.039.090

Secretaria de Est. de
Cultura e Esporte

SUDERJ

8.047.847

FUNARJ

552.739

FCFB

5.000

FTMRJ

2.395.542

FMIS

5.000

FUGAP

Secretaria de Est. de Obras
e Serv. Publicos

IEAA

30.000

DER-RJ

12.322.600

CEDAE

1.172.936.151

EMOP

2.549.019

CERJ

789.357.791

CEG

200.327.040

FDM

Secretaria de Estado de
Fazenda

LOTERJ

100.425.087

FAF

5.456




FINCOP

1.000

Gabinete Civil

DETRAN

120.023.573

I. OFICIAL

25.712.713

Secretaria de Est. Ind. com.

e Turismo

IPEM

8.159.817

JUCERJA

9.855.259

CODIN

198.160

TURISRIO

209.669

Secretaria de Est. de
Justica e Interior

ITERJ

5.500.000

F.S. CABRINI

464.617

FUESP

139.336

FESPREN

150.000

FEAPDC

20.000

Secretaria de Est. de Meio
Ambiente

DRM

222.068

FEEMA

2.326.566

IEF

2.289.481

SERLA

4.052.858

FECAM

1.000

Secretaria Est. de
Planejamento e Controle

CIDE

17.342

Secretaria Est. de Seg.
Publica

ACADEPOL

146.351

FUNESPOL

3.506.629

FUNESBOM

6.034.478

Secretaria de Estado de
Saude




IASERJ

70.120.214

VB

29.198.000

FES

74.912.221

Secretaria de Est. Trabalho
e Acao Social

F. LEAO XIII

181.200

F. FIA

8.268.176

FEAS

Secretaria de Estado de
Transporte

DETRO - RJ

8.083.051

METRO

61.404.813

CONERJ

13.088.723

CTC - RJ

126.000

SERVE

CODERTE

25.932.522

FLUMITRENS

214.673.263

Secretaria de Est. Hab. e
Assuntos Fund.

CEHAB - RJ

53.767.496

Secretaria de Estado
Ciéncia e Tecnologia

CECIERJ

FAPERJ

6.078.848

FENORTE

3.614.731

UERJ

80.765.291

FAEP

140.000

FLUTEC

FATEC

6.540.000

FUNCIERJ

24.000

TOTAIS PARCIAIS

825.507.987

2.597.086.708

91.480.471

TOTAL GERAL DA
ADMINISTRACAO
INDIRETA

3.514.075.166




Finalmente, o orgamento inicial, composto somente de dotacdes de aplicacdo direta, € assim distribuido:

EM R$ 1,00
I - Admistracao Direta VALORES
Orcado 16.339.102.827
- Recursos Proprios de (3.514.075.166)
Entidades
- Transferéncias (3.183.845.069) 9.641.182.592

Intragovernamentais

II autarquias e fundagoes valores
Recursos Proprios 825.507.987
Transferéncias 1.386.663.735 2.212.171.722

Intragovernamentais

III - emp. publicas e soc. valores
de econ. mista
Recursos Proprios 2.597.086.708
Transferéncias 1.512.014.281 4.109.100.989

Intragovernamentais

IV - fundos especiais valores
Recursos Proprios 91.480.471
Transferéncias 285.167.053 376.647.524

Intragovernamentais

total 16.339.102.827

ORCAMENTO FINAL

No decorrer do exercicio foram efetuadas varias alteracfes no orcamento, que passou a totalizar R$ 17.086.798.354,78 (dezessete bilhdes, oitenta e seis milhdes, setecentos e
noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e setenta e oito centavos), na Administracdo Direta e Fundos.

De acordo com o Relatério da Contadoria Geral o quadro de alteracdes orcamentarias passou a ser o seguinte, com referéncia a Administracao Direta e Fundos:
Em R$



ORCAMENTO
INICIAL

13.201.675.185,00

Alteracoes

Resultado da anulacao
total ou parcial de
dotacdes

Reforcos

3.375.731.515,22

Cancelamentos

(3.405.622.171,22)

(29.890.656,00)

superavit Financeiro

6.104.396,00

Operacdes de Crédito

3.149.388.862,31

Recursos de Convénios

52.961.665,00

Recursos Diversos

1.910.530,00

Excesso de
Arrecadacao

704.648.372,47

3.915.013.825,78

Alteracgoes Liquidas

3.885.123.169,78

ORCAMENTO FINAL

17.086.798.354,78

A diferenca nos créditos resultantes da anulagéo total ou parcial de dotagdes, no valor de R$ 29.890.656,00 (vinte e nove milhdes, oitocentos e noventa mil, seiscentos e
cinguienta e seis reais), ocorreu nos decretos abertos para os Fundos, conforme pode ser verificado a seguir:

Em R$

Créditos
suplementares

Administracao
Direta

Fundos

Reforco

3.338.071.287,22

37.660.228,00

Cancelamento

Saldo

(3.338.071.287,22) | (67.550.884,00)

(29.890.656,00)

O quadro a seguir, demonstra a variagcdo percentual entre os orcamentos, inicial e final, dos 6rgaos da Administracdo Direta e Fundos, onde se constata que a atividade meio
teve prevaléncia sobre a atividade fim, no refor¢co de dotacbes, com destaque para Encargos Gerais do Estado.

COMPARATIVO ENTRE ORCAMENTO INICIAL E FINAL POR ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS

Em R$ 1,00

ORGAO

%

UNICIAL A

ORCAMENTO
FINAL B

ORCAMENTO



Poder legislativo 489.844.606 489.844.606 B/A
Assembléia 294.063.880 294.063.880

legislativa

Tribunal de Contas 195.780.726 195.780.726

Total do Poder 899.331.600 946.352.186 5,23
Judiciario

Tribunal de Justica 844.387.911 868.381.699 2,84
Tribunal de Alcada 34.349.876 51.213.005 49,09
Civel

Tribunal de Alcada 20.593.813 26.757.482 29,93
Criminal

Total do Poder 11.527.331.926 15.650.601.562 35,77
Executivo

Gabinete Militar 6.915.103 6.519.863 (5,71)
Procuradoria Geral 60.503.737 60.136.165 (0,61)
do Estado

Ministério Publico 140.101.256 140.101.256

Defensoria Publica 56.955.958 55.118.696 (3,23)
Geral do Estado

Secretaria de Estado 278.651.295 322.945.382 15,90
de Administracao

Secretaria de Estado 121.316.414 83.480.948 (31,19)
de Agricultura,

Abastecimento e

Pesca

Secretaria de Estado 75.807.972 57.032.991 (24,77)
de Cultura e Esporte

Secretaria de Estado 795.602.267 511.425.322 (35,72)
de Obras e Servicos

Publicos

Secretaria de Estado 1.727.650.141 1.576.883.622 (8,73)
de Educacao

Secretaria de Estado 506.251.259 545.393.816 7,73

de Fazenda




Gabinete Civil

25.110.315

31.493.607

25,42

Secretaria de Estado
de Industria,
comeércio e Turismo

19.329.427

15.099.184

(21,88)

Secretaria de Estado
de Justica e Interior

203.187.132

188.811.199

(7,06)

Secretaria de Estado
de Meio Ambiente

135.503.238

103.810.956

(23,39)

Secretaria de Estado
de Planejamento e
Controle

128.654.134

763.700.406

493,61

Secretaria de Estado
de Seguranca Publica

1.506.956.319

1.381.254.687

(8,34)

Secretaria de Estado
de Saude

621.186.786

776.803.237

25,05

Secretaria de Estado
de Trabalho e Acéao
Social

126.838.242

136.737.035

7,80

Secretaria de Estado
de Transportes

843.007.580

728.243.355

(13,61)

Secretaria de Estado
de Habitacéo e
Assuntos Fundiarios

104.423.544

58.242.123

(44,23)

Secretaria de Estado
de Ciéncia e
Tecnologia

584.224.608

570.514.778

(2,35)

Sec. de Est. de
Desenv. da Baixada
Fluminense
Municipios
Adjacentes

4.133.303

2.503.286

(39,44)

Encargos Gerais do
Estado

3.455.021.896

7.534.349.648

118,07

Total Geral

12.916.508.132

17.086.798.354

32,29

Varia

cao Percentual do Orcamento Inicial para Final (Grafico)

No demonstrativo anterior foi excluido o valor de R$ 285.167.053,00 (duzentos e oitenta e cinco milhdes, cento e sessenta e sete mil, cingienta e trés reais) relativo a
Transferéncias Intragrovernamentais para os Fundos, uma vez que ja consta dos orcamentos dos respectivos 0rgaos.




O quadro a seguir demonstra a distribuicdo do acréscimo liquido, no valor de R$ 3.915.013.825,78, pelos 6rgaos da Administracéo, segundo as Funcdes.

Acréscimos do Orcamento por Orgéos segundo as Funcbes (Tabela)

O Orcamento Final, por 6rgéo, categoria econdémica e grupo de despesa da Administracao Direta e Fundos é demonstrado pelos dois quadros seguintes:

DESPESA AUTORIZADA FINAL POR ORGAO, CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESAADMINISTRAGCAO DIRETA E FUNDOS ESPECIAISEm R$

DESPESAS CORRENTES
Oras Pessoal e Juros e Juros e Outras Despesas | Total de Despesas
rgao Encargos Encargos da | Encargos da Correntes Correntes
Divida Interna Divida
Externa

Assembléia 267.136.145,00|- - 15.035.319,00 282.171.464,00
legislativa
Tribunal de 185.737.700,00|- - 5.366.373,00 191.104.073,00
Contas
Total do 452.873.845,00 - 20.401.692,00 473.275.537,00
Poder
legislativo
Tribunal de 652.131.565,00|- - 141.034.327,00 793.165.892,00
Justica
Tribunal de 45.073.722,00(- - 5.902.355,00 50.976.077,00
Alcada Civel
Tribunal de 23.753.397,00(- - 2.793.835,00 26.547.232,00
Alcada
Criminal
Total do 720.958.684,00 - 149.730.517,00 870.689.201,00
Poder
Judiciario
Gabinete 4.712.771,00(- - 1.290.292,00 6.003.063,00
Militar
Procuradoria 55.489.288,00(- - 3.388.813,00 58.878.101,00
Geral do
Estado
Defensoria 51.675.135,00(- - 2.645.025,00 54.320.160,00
Publica Geral
do Estado
Sec. de Est 207.888.395,00(- - 108.559.463,00 316.447.858,00
de
Administracao




Sec. de Est
de
Agricultura,
Abast.e Pesca

62.824.652,00

15.947.273,00

78.771.925,00

Sec. de Est
de Cultura e
Esporte

20.429.524,00

30.670.369,00

51.099.893,00

Sec. de Est
de Obras e
Servicos
Publicos

92.394.128,00

3.000,00

43.767.577,00

136.164.705,00

Sec. de Est
de Educacao

792.996.750,00

711.714.940,00

1.504.711.690,00

Sec. de Est
de Fazenda

484.608.320,00

52.234.992,00

536.843.312,00

Gabinete Civil

13.010.425,00

15.367.083,00

28.377.508,00

Sec. de Est
Industria,
comeércio e
Turismo

10.773.434,00

400,00

4.269.968,00

15.043.802,00

Sec. de Est
de Justica e
Interior

69.455.414,00

67.590.350,00

137.045.764,00

Sec. de Est
de Meio
Ambiente

34.590.169,00

24.183.555,00

58.773.724,00

Sec. de Est
de
Planejamento
e Controle

18.923.088,00

5.642.014,00

24.565.102,00

Sec. de Est
de Seguranca
Publica

1.202.556.887,00

136.440.787,00

1.338.997.674,00

Sec. de Est
de Saude

262.046.175,00

397.213.440,00

659.259.615,00

Sec. de Est
do Trabalho e
Acao Social

34.282.347,00

323.000,00

95.463.887,00

130.069.234,00

Sec. de Est
de
Transportes

275.827.292,00

246.186,00

3.565.243,00

107.106.430,00

386.745.151,00

Sec. de Est
de Hab. e
Assuntos

13.845.954,00

11.191.885,00

1.379.527,00

26.417.366,00




Fundiarios

Sec. de Est
de Ciéncia e
Tecnologia

232.444.228,00

380.000,00

260.752.740,00

493.576.968,00

Sec. de Est
de Des. da
Baixada
Fluminense e
Mun.
Adjacentes

1.089.536,00

1.307.750,00

2.397.286,00

Encargos
Gerais do
Estado

112.731.220,00

293.709.888,00

7.795.581,00

4.757.486.969,31

5.171.723.658,31

Total do
Poder
Executivo

4.054.595.132,00

305.854.359,00

11.360.824,00

6.844.423.244,31

11.216.233.559,31

Ministério
Publico

122.530.940,00

8.731.652,00

131.262.592,00

TOTAL
GERAL

5.350.958.601,00

305.854.359,00

11.360.824,00

7.023.287.105,31

12.691.460.889,31

(Continua)

DESPESA AUTORIZADA FINAL POR ORGAO, CATEGORIA ECONOMICAE GRUPO DE DESPESAADMINISTRAGAO DIRETA E FUNDOS ESPECIAIS

(Continuacao)

DESPESAS DE CAPITAL Reserva de Total Geral
. Investimentos [Inversdes |Amortizacao da [Amortizacao|Outras Total de .
Orgao Financeiras |Divida Interna |da Divida Despesas de |Despesas de Contingencia| CORRENTES E
Externa capital capital CAPITAL
Assembléia 11.296.960,00) 595.456,00(- - - 11.892.416,00(- 294.063.880,00
legislativa
Tribunal de 4.662.653,00 14.000,00|- - - 4.676.653,00(- 195.780.726,00
Contas
Total do 15.959.613,00| 609.456,00 - - -| 16.569.069,00 -| 489.844.606,00
Poder
legislativo
Tribunal de 46.001.988,00|- - - 29.213.819,00 75.215.807,00|- 868.381.699,00
Justica
Tribunal de 236.928,00(- - - - 236.928,00(- 51.213.005,00
Alcada Civel
Tribunal de 210.250,00(- - - - 210.250,00(- 26.757.482,00
Alcada
Criminal
Total do 46.449.166,00 - - -129.213.819,00| 75.662.985,00 -| 946.352.186,00
Poder




Judiciario

Gabinete
Militar

516.800,00

516.800,00

6.519.863,00

Procuradoria
Geral do
Estado

751.799,00

506.265,00

1.258.064,00

60.136.165,00

Defensoria
Publica Geral
do Estado

798.536,00

798.536,00

55.118.696,00

Sec. de Est
de
Administracao

6.477.524,00

16.000,00

4.000,00

6.497.524,00

322.945.382,00

Sec. de Est
de
Agricultura,
Abast.e Pesca

4.677.552,00

31.471,00

4.709.023,00

83.480.948,00

Sec. de Est
de Cultura e
Esportes

5.918.498,00

4.600,00

10.000,00

5.933.098,00

57.032.991,00

Sec. de Est
de Obras e
Servicos
Publicos

371.103.247,00

2.000,00

4.155.370,00

375.260.617,00

511.425.322,00

Sec. de Est
de Educacéao

72.171.932,00

72.171.932,00

1.576.883.622,00

Sec. de Est
de Fazenda

8.548.386,00

2.118,00

8.550.504,00

545.393.816,00

Gabinete Civil

3.101.745,00

3.354,00

11.000,00

3.116.099,00

31.493.607,00

Sec. de Est
Industria,
cCOmercio e
Turismo

55.382,00

55.382,00

15.099.184,00

Sec. de Est
de Justica e
Interior

51.765.435,00

51.765.435,00

188.811.199,00

Sec. de Est
de Meio
Ambiente

45.007.671,00

9.920,00

19.641,00

45.037.232,00

103.810.956,00

Sec. de Est
de
Planejamento
e Controle

739.123.304,47

10.000,00

2.000,00

739.135.304,47

763.700.406,47

Sec. de Est
de Seguranca
Publica

42.257.013,00

42.257.013,00

1.381.254.687,00




Sec. de Est
de Saude

115.761.039,00

1.782.583,00

117.543.622,00

776.803.237,00

Sec. de Est
do Trabalho e
Acao Social

6.498.501,00

169.300,00

6.667.801,00

136.737.035,00

Sec. de Est
de
Transportes

337.450.967,00

948.742,00

3.098.495,00

341.498.204,00

728.243.355,00

Sec. de Est
de Hab. e
Assuntos
Fundiarios

31.112.357,00

50.000,00

662.400,00

31.824.757,00

58.242.123,00

Sec. de Est
de Ciéncia e
Tecnologia

69.081.710,00

6.656.100,00

1.200.000,00

76.937.810,00

570.514.778,00

Sec. de Est
de Des. da
Baixada
Fluminense e
Mun.
Adjacentes

105.000,00

1.000,00

106.000,00

2.503.286,00

Encargos
Gerais do
Estado

33.902.938,00

11.000,00

2.301.661.659,00

1.425.708,00

25.006.000,00

2.362.007.305,00

618.685,00

7.534.349.648,31

Total do
Poder
Executivo

1.946.187.336,47

7.471.128,00

2.304.494.442,00

4.524.203,00

30.970.953,00

4.293.648.062,47

618.685,00

15.510.500.306,78

Ministério
Publico

7.974.007,00

864.657,00

8.838.664,00

140.101.256,00

TOTAL GERAL

2.016.570.122,47

8.945.241,00

2.304.494.442,00

4.524.203,00

60.184.772,00

4.394.718.780,47

618.685,00

17.086.798.354,78

PARTCICIPACAO PERCENTUAL (Gréaficos)

A participacao percentual de cada orgdo no total da despesa autorizada final e por grupo de despesa € demonstrada nos seguintes quadros:

POR ORGAO

ORGAO %
Assembléia legislativa 1,72
Tribunal de Contas 1,15
Tribunal de Justica 5,08
Tribunal de Algada Civel 0,30
Tribunal de Algcada Criminal 0,16
| |




Gabinete Militar 0,04

Procuradoria Geral do Estado 0,35

Defensoria Publica Geral do Estado 0,32

Secretaria de Estado de Administracado |1,89

Secretaria de Estado de Agricultura, 0,49
Abastecimento e Pesca

Secretaria de Estado de Cultura e 0,33
Esporte

Secretaria de Estado de Obras e 2,99
Servicos Publicos

Secretaria de Estado de Educacéao 9,23
Secretaria de Estado de Fazenda 3,19
Gabinete Civil 0,18
Secretaria de Estado de Industria, 0,09

comércio e Turismo

Secretaria de Estado de Justica e 1,11
Interior

Secretaria de Estado de Meio Ambiente |0,61

Secretaria de Estado de Planejamento e |4,47
Controle

Secretaria de Estado de Seguranca 8,08
Publica
Secretaria de Estado de Saude 4,55

Secretaria de Estado de Trabalho e A¢do | 0,80
Social

Secretaria de Estado de Transportes 4,26
Secretaria de Estado de Habitacéo e 0,34
Assuntos Fundiarios

Secretaria de Estado de Ciéncia e 3,34
Tecnologia

Sec. de Est. de Desenv. da Baixada 0,01
Fluminense Municipios Adjacentes

Encargos Gerais do Estado 44,10
Ministério Publico 0,82

Total Geral 100,00




POR GRUPO DE DESPESA

GRUPO %
Pessoal e Encargos Sociais 31,32
Juros e Encargos da Divida Interna 1,79
Juros e Encargos da Divida Externa 0,07
Outras Despesas Correntes 41,10
Despesas Correntes 74,28
Investimentos 11,80
Inversdes Financeiras 0,05
Amortizacdo da Divida Interna 13,49
Amortizacdo da Divida Externa 0,03
Outras Despesas de capital 0,35
Despesas de capital 25,72
Reserva de Contingéncia
Total Geral 100,00

0 exame das alteracdes orcamentarias foram detectadas falhas e imperfeicoes que serdo objeto de ressalvas, determinacdes e recomendacdes na conclusdao do meu relatorio.




Tribunal de Contas do Estado do Contas de Gestgo -
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3 — EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Decreto n® 22.968, de 21 de fevereiro de 1997, que aprovou o Quadro de Detalhamento de Despesa Orcamentaria do Poder Executivo, também estabeleceu normas para a
execucdo orcamentaria e financeira para o exercicio de 1997.

O Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, j& apresentou as dotacdes de acordo com a classificacdo alterada pela Resolucdo n© 286, de 06 de fevereiro de 1997, necessaria a
implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para os Estados e Municipios - SIAFEM/RJ.

As normas para execug¢do orcamentaria estabeleceram regras para a utilizacdo de dotacdes, bem como sua alteracdo através de créditos adicionais.

As dotacdes orcamentarias dos Orgéos da Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como os Fundos Especiais, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
tiveram o empenho ou compromisso submetidos a prévia, expressa e formal autorizacdo do Governador do Estado, quando se tratavam de despesas vinculadas a Projetos e
capital de Atividades e ultrapassassem R$ 1.000.000,00 (hum milh&do de reais). Nos demais casos a autorizacédo era do Secretario de Estado de Planejamento e Controle.

Por merecerem atendimento prioritario, ficaram liberadas da regra as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Servicos da
Divida, PASEP, Precatorios Judiciais, Débitos junto aos Orgados Federais, e Ressarcimento de Pessoal da Administracédo Publica Federal. Ficaram ainda liberados, na Secretaria de
Estado de Educacéo, as despesas com Material de Consumo e Outros Servicos e Encargos, financiadas com recursos do Salario-Educacdo e de Convénios, bem como as
referentes a Merenda Escolar de Fonte 00 - Recursos Ordinarios nao Vinculados.

Na abertura dos créditos adicionais, com compensacao de "superavit Financeiro™ deveriam ser atestados pela Auditoria Geral do Estado, sendo, prioritariamente, destinados a
atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais. Ja, quando a compensacéao utilizada fosse o Excesso de Arrecadacao, a atestacao seria da superintendéncia de Programacao

Orcamentaria da Receita da SECPLAN, com a mesma aplicacao.

Estes sdo o0s pontos principais que orientaram a execug¢do orcamentaria no exercicio de 1997.



Tribunal de Contas do Estado do Contas de Gestéo -
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3.1 - EXECUCAO DA RECEITA

ADMINISTRAGAO DIRETA

A receita arrecadada no exercicio de 1997, de competéncia do Tesouro Estadual, foi de R$ 13.901.364.621,05 (treze bilhdes, novecentos e um milhdes, trezentos e sessenta e
quatro mil, seiscentos e vinte e um reais e cinco centavos), superando a previsao inicial, que era de 12.825.027.661,00 (doze bilhdes, oitocentos e vinte e cinco milhdes, vinte e
sete mil, seiscentos e sessenta e um reais), gerando uma variagao positiva da ordem de R$ 1.076.336.960,05 (hum bilh&do, setenta e seis milhdes, trezentos e trinta e seis mil,
novecentos e sessenta reais e cinco centavos), 0 que representa um aumento percentual de 8,39%, conforme demonstrado no Quadro comparativo entre a Receita Prevista e

Arrecadada a seguir:

COMPARATIVO ENTRE RECEITA PREVISTA/ARRECADADA RECURSOS DO TESOURO

CATEGORIA
DAS
RECEITAS

PREVISTA

ARRECADADA

VARIACAO

REL.
PERC.
%

RECEITAS
CORRENTES

C)

Tributaria

7.351.597.832

5.657.638.793

(1.693.959.039)

(23,04)

Contribuicbes

11.143.716

11.143.716

Patrimonial

25.140.750

98.948.387

73.807.637

293,58

Transferéncias
Correntes

1.452.892.587

1.346.257.897

(106.634.690)

(7,34)

Outras
Receitas
Correntes

285.178.368

133.405.072

(151.773.296)

(53,22)

Total das
Receitas
Correntes

9.114.809.537

7.247.393.865

(1.867.415.672)

(20,49)

RECEITAS DE
CAPITAL

(K)

Operacodes de
Crédito

2.138.846.261

5.635.902.787

3.497.056.526

163,50

Alienacao de
Bens

1.519.784.678

669.410.703

(850.373.975)

(55,95)

Amortizacao
de

2.625.282

2.625.282

Em R$ 1,00



Empréstimos

Transferéncias
de capital

51.587.185

3.083.270

(48.503.915)

(94,02)

Outras
Receitas de
capital

342.948.715

342.948.715 | -

Total das
Receitas de
capital

3.710.218.124

6.653.970.756

2.943.752.632

79,34

TOTAL GERAL
(C + K)

12.825.027.661

13.901.364.621

1.076.336.960

8,39

RECEITA PREVISTA X ARRECADADA (Grafico)

A participacado dos principais itens da receita arrecadada pelo Tesouro Estadual no exercicio foi a seguinte:

Transferéncias de capital

Em R$ 1,00
RECEITAS CORRENTES 7.247.393.865 | 52,13 %
Receita Tributéaria 5.657.638.793 40,70 %
Receita de Contribuigtes 11.143.716 0,08 %
Receita Patrimonial 98.948.387 0,71 %
Transferéncias Correntes 1.346.257.897 9,68 %
Outras Receitas Correntes 133.405.072 0,96 %
RECEITAS DE CAPITAL 6.653.970.756 | 47,87 %
Operacdes de Crédito 5.635.902.787 | 40,55 %
Alienacao de Bens 669.410.703 4,82 %
Amortizacdo de Empréstimos 2.625.282 0,02 %
3.083.270 0,02 %




Outras Receitas de capital

342.948.715

2,46 %

TOTAL GERAL

13.901.364.621

100,00

%

RECEITA ARRECADADA PELO TESOURO ESTADUAL Grafico

DETALHAMENTO DO COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADARECURSOS DO TESOURORS 1,00

Especificacao

Prevista (A)

%

Arrecadada (B)

%

(Arrec - Prev)

%

(B-A)
B/A

RECEITAS CORRENTES | 9.114.809.537 (71,07 7.247.393.865 (52,13 (1.867.415.672) |(20,49)
RECEITAS TRIBUTARIAS 7.351.597.832 |57,32 5.657.638.793 /40,70 (1.693.959.039) | (23,04)
IMPOSTOS 7.225.738.051 (56,34 5.597.084.719 |40,26 (1.628.653.332) | (22,54)
S/Renda e 489.158 0,00 424.498 0,00 (64.660) | (13,22)
Prov.Adicionais
IPVA 474.900.530 3,70 342.176.679 (2,46 (132.723.851) | (27,95)
ITBI/ITD 50.167.503 /0,39 45.676.510 (0,33 (4.490.993) | (8,95)
ICMS 6.700.180.860 (52,24 5.208.807.032 | 37,47 (1.491.373.828) | (22,26)
TAXAS 125.859.781 /0,98 60.554.074 0,44 (65.305.707) | (51,89)
REC.DE N 11.143.716 |0,08 11.143.716 -
CONTRIBUICOES
REC.PATRIMONIAL 25.140.750 (0,20 98.948.387 10,71 73.807.637 | 293,58
TRANSF.CORRENTES 1.452.892.587 11,33 1.346.257.897 |9,68 (106.634.690) | (7,34)
INTERGOVERNAMENTAIS 1.044.238.946 8,14 1.044.973.409 7,52 734.463| 0,01
FPE 181.461.290 (1,41 149.782.022 1,08 (31.679.268) | (17,46)
IRRF 391.263.226 | 3,05 320.860.060 (2,31 (70.403.166) | (17,99)
Cota-Parte IPI 137.955.592 1,08 105.298.524 0,76 (32.657.068) | (23,67)
Cota-Parte Saléario 297.604.863 2,32 188.575.163 |1,36 (109.029.700) | (36,64)
Educacéao
Cota-Parte Petrdleo 33.922.932 0,26 39.367.197 0,28 5.444.265| 16,05
Bruto
Outras Cota-Partes 2.031.043|0,02 1.523.313 /0,01 (507.730) | (25,00)
Federais
ICMS-Lei 239.567.130 (1,72 239.567.130 -
complem.87/96
TRANSF.DE CONVENIOS 408.653.641 |3,19 301.284.488 (2,17 (107.369.153) | (26,27)
MEC/SEE 95.475.868 0,74 14.663.218 /0,11 (80.812.650) | (84,64)




Pessoal Militar da Uniao 261.005.397 (2,04 188.754.177 |1,36 (72.251.220)  (27,68)
Outros Convénios 52.172.376 0,41 97.867.093|0,70 45.694.717| 87,58
OUTRAS 285.178.368 |2,22 133.405.072 |0,96 (151.773.296) | (53,22)
REC.CORRENTES
Multa e Juros de Mora 129.975.645 1,01 68.700.959 |0,49 (61.274.686)  (47,14)
Indenizacdes e 13.878.089 (0,11 2.031.102 0,01 (11.846.987) | (85,36)
Restituicdes
Receita da Divida Ativa 13.850.308 (0,11 20.586.009 |0,15 6.735.701| 48,63
Receitas Diversas 127.474.326 0,99 42.087.002 0,30 (85.387.324)  (66,98)
RECEITAS DE CAPITAL | 3.710.218.124 28,93 6.653.970.756 47,87 2.943.752.632| 79,34
OPERAC;OES DE 2.138.846.261 16,68 5.635.902.787 |40,54 3.497.056.526 | 163,50
CREDITO
INTERNAS 1.807.847.366 14,10 5.533.573.985 39,81 3.725.726.619 | 206,09
Titulos do Tesouro 1.322.166.000 (10,31 2.162.954.917 (15,56 840.788.917| 63,59
Estadual
Outras Op.de 485.681.366 3,79 3.370.619.068 (24,25 2.884.937.702 | 594,00
Crédi.Internas
EXTERNAS 330.998.895 | 2,58 102.328.802 |0,74 (228.670.093) | (69,08)
ALIENACAO DE BENS 1.519.784.678 (11,85 669.410.703 |4,82 (850.373.975) | (55,95)
Alienacao de Bens - PED 669.398.025 (4,82 669.398.025 -
Alienacao da CERJ 20.555.147 |0,15 20.555.147 -
Alienacédo da CEG 648.842.878 |4,66 648.842.878 -
Outras Alienacoes 12.678 /0,00 12.678 -
AMORTIZ.DE 2.625.282 (0,02 2.625.282 -
EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE 51.587.185 0,40 3.083.270/0,02 (48.503.915) | (94,02)
CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE 342.948.715 (2,47 342.948.715 -
CAPITAL
Aplic.Financ.- CEF - 238.149.979 (1,71 238.149.979 -
Conta A
Aplic.Financ.- CEF - 104.798.736 |0,75 104.798.736 -
Conta B

TOTAL DA RECEITA 12.825.027.661 (100,00 13.901.364.622 100,00 1.076.336.961| 8,39

FUNDOS ESPECIAISA receita arrecadada dos Fundos Especiais em relacdo a receita prevista pode ser demonstrada pelo seguinte quadro:




COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA - RECURSOS DOS FUNDOS

ESPECIAIS
Em R$ 1,00
Especificacao Prevista (A) Arrecadada (B) Variacao
% % (B-A) B/A
%

1 - RECEITAS 218.259.044 57,95 145.776.700 | 99,03 | (72.482.344) | (33,21)
CORRENTES
Receita Tributaria 14.163.172 9,62 14.163.172 | 100,00
Taxas 14.163.172 9,62 14.163.172 | 100,00
Taxas de Servigos 14.163.172 9,62 14.163.172 | 100,00
Estaduais
Taxas de Prev. e 12.431.571 8,44 12.431.571 | 100,00
Extin¢cdo de Incéndio
Outras 1.731.601 1,18 1.731.601 | 100,00
Receita Patrimonial 1.681.456 0,45 6.956.559 4,72 5.275.103 | 213,80
Receitas de Valores 1.681.456 0,45 6.874.269 4,67 5.192.813 | 308,92
Mobiliarios
Dividendos 1.681.456 0,45 6.874.269 4,67 5.192.813 | 308,92
Rendimentos de 1.681.456 0,45 6.874.269 4,67 5.192.813 | 308,92
Aplicacao Financeira
Outras Receitas 82.290 0,05 82.290 | 100,00
Patrimoniais
Receita de Servicos 2.198.814 0,58 (2.198.814) | (100,00)
Transferéncias 211.174.794 56,07 | 120.214.260 81,66 (90.960.534) | (43,08)
Correntes
Transferéncias 145.674.434 38,68 64.234.818 43,63 (81.439.616) | (55,91)
Intragovernamentais
Transf. Recursos 145.674.434 38,68 64.234.818 43,63 (81.439.616) | (55,91)
Tesouro Estadual
Transferéncias 6.784.586 1,80 (6.784.586) | (100,00)
Intergovernamentais
Cota -Parte valor 6.784.586 1,80 (6.784.586) | (100,00)

Petréleo Bruto Prod.




Nac.

Transferéncias de 58.715.774 15,59 55.979.442 38,03 (2.736.332) (4,66)
Convénio
INAMPS/SUDES/FES 50.031.000 13,28 51.223.563 34,80 1.192.563 2,38
Outros Convénios 8.684.774 2,31 4.755.879 3,23 (3.928.895) | (45,24)
Outras Receitas 3.203.980 0,85 4.442.709 3,03 1.238.729 38,67
Correntes

2 - RECEITAS DE | 158.388.480 42,05 1.432.615| 0,97 (156.955.865)| (99,1)

CAPITAL

Amortizacdes de 1.000.000 0,27 486.920 0,33 (513.080) | (51,40)
Empréstimos

Transferéncias de 141.589.611 37,59 945.695 0,64 (140.643.91) | (99,32)
capital

Transferéncias 104.005.490 27,61 945.695 0,64 | (103.059.795) | (99,10)
Intragovernamentais

Transf. de Recurso 104.005.490 27,61 945.695 0,64 | (103.059.795) | (99,10)
do Tesouro Estadual

Transferéncias de 37.584.121 (37.584.121) | (100,00)
Convénios

Outras Receitas de 15.798.869 4,19 (15.798.869) | (100,00)
capital

Receitas de 15.798.869 (15.798.869) | (100,00)
Convénios

3 - TOTAL GERAL |376.647.524
(1+2)

100,00 | 147.209.315 100,00 (229.438.20) | (60,92)

Incorporando-se as receitas dos Fundos Especiais a receita de Administracao Direta, teremos o seguinte demonstrativo em relacdo a previsao inicial:
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA RECURSOS DO TESOURO E FUNDOS ESPECIAIS - CONSOLIDAGCAO

R$ 1,00

Especificacao Orgada % Arrecadada % (Arrec.- Org.) %

(A) (B) (B-A) B/A

RECEITAS CORRENTES 9.333.068.581 | 70,70 7.393.170.565 | 52,63 (1.939.898.016) | (20,79)
| | | | | | |




RECEITAS TRIBUTARIAS 7.351.597.832’ 55,69 ’ 5.671.801.965’ 40,38 ’ (1.679.795.867) | (22,85)
IMPOSTOS 7.225.738.051 54,74 5.597.084.719 39,84 (1.628.653.332) (22,54)
S/Renda Prov. 489.158 0,00 424.498 0,00 (64.660) (13,22)
Adicionais
ipva 474.900.530 3,60 342.176.679 2,44 (132.723.851) (27,95)
itbi/itd 50.167.503 | 0,38 45.676.510| 0,32 (4.490.993) | (8,95)
icms 6.700.180.860 | 50,76 5.208.807.032 | 37,08 (1.491.373.828) | (22,26)
TAXAS 125.859.781 0,95 74.717.246 0,54 (51.142.535) (40,64)
REC. DE CONTRIBUICAO - - 11.143.716 0,08 11.143.716 -
REC. PATRIMONIAL 26.822.206 0,20 105.904.946 0,75 79.082.740 294,84
RECEITA DE SERVICOS 2.198.814 0,02 - - (2.198.814) -
TRANSF. CORRENTES 1.664.067.381 12,60 1.466.472.157 10,44 (197.595.224) (11,87)
intragovernamentais 145.674.434 1,10 64.234.818 0,46 (81.439.616) (55,91)
transf. tesouro estadual 145.674.434 1,10 64.234.818 0,46 (81.439.616) (55,91)
intergovernamentais 1.051.023.532 7,96 1.044.973.409 7,44 (6.050.123) (0,58)
FPE 181.461.290 1,37 149.782.022 1,08 (31.679.268) (17,46)
IRRF 391.263.226 2,97 320.860.060 2,28 (70.403.166) (18,00)
Cota Parte IPI 137.955.592 1,05 105.298.524 0,75 (32.657.068) (23,67)
Cota Parte Saléario 297.604.863 2,25 188.575.163 1,34 (109.029.700) (36,64)
Educacéo
Cota-Parte Petréleo 40.707.518 0,31 39.367.197 0,28 (1.340.321) (3,30)
Bruto
Outras Cota-Partes 2.031.043 0,01 1.523.313 0,01 (507.730) (25,00)
Federais
ICMS - Lei - - 239.567.130 1,70 239.567.130 -
complem. 87/96
TRANSF. DE CONVENIOS | 467.369.415 3,54 357.263.930 2,54 (110.105.485) (23,56)
MEC/SEE 95.475.868 0,72 14.663.218 0,10 (80.812.650) (84,65)
Pessoal Militar da 261.005.397 1,98 188.754.177 1,35 (72.251.220) (27,68)
Unido
INAMPS/SUDES/FGS 50.031.000 0,38 51.223.563 0,36 1.192.563 2,38
Outros Convénios 60.857.150 0,46 102.622.972 0,73 41.765.822 68,63
OUTRAS REC. CORRENTES 288.382.348 2,19 137.847.781 0,98 (150.534.567) (52.20)
Multa e Juros de 129.975.645 0,99 68.700.959 0,49 (61.274.686) (47,14)




Mora
Indenizacdes e 13.878.089 0,10 2.031.102 0,01 (11.846.987) (85,37)
Restituicdes
Receita da Divida 13.850.308 0,11 20.586.009 0,15 6.735.701 (48,63)
Ativa
Receitas Diversas 130.678.306 0,99 46.529.711 0,33 (84.148.595) (64,40)
RECEITAS DE CAPITAL 3.868.606.604 | 29,30 6.655.403.372’ 47,37 ’ 2.786.796.768 | 72,04
OPERACOES DE CREDITO 2.138.846.261 16,20 5.635.902.787 40,12 3.497.056.526 163,50
INTERNAS 1.807.847.366 13,69 5.533.573.985 39,39 3.725.726.619 206,09
Titulos do Tesouro 1.322.166.000 10,01 2.162.954.917 15,40 840.788.917 63,59
Estadual
Outras Op. de 485.681.366 3,68 3.370.619.068 23,99 2.884.937.702 594,00
Crédito Internas
EXTERNAS 330.998.895 2,51 102.328.802 0,73 (228.670.093) (69,08)
ALIENACAO DE BENS 1.519.784.678 11,52 669.410.703 4,76 (850.373.975) (55,95)
Alienacao de Bens - - - 669.398.025 4,76 669.398.025 -
PED
Alienacao da CERJ - - 20.555.147 0,15 20.555.147 -
Alienacao da CEG - - 648.842.878 4,61 648.842.878 -
Outras Alienacdes 1.519.784.678 11,52 12.678 0,00 (1.519.772.000) -
AMORTIZ. DE EMPRESTIMOS 1.000.000 0,00 3.112.202 0,02 2.112.202 211,22
TRANSFERENCIAS DE 193.176.796 1,46 4.028.965 0,03 (189.147.831) (97.92)
CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE 15.798.869 0,12 342.948.715 2,44 327.149.846 1.070,72
CAPITAL
Aplic. Financ. - CEF- - - 238.149.979 1,69 238.149.979 -
Conta A
Aplic. Financ. - CEF- - - 104.798.736 0,75 104.798.736 -
Conta B
Receita de 15.798.869 0,12 - - (15.798.869) -
Convénios
TOTAL DA RECEITA 13.201.675.185 100,00 | 14.048.573.937 100,00 (846.898.750) 6,40

RECEITA PREVISTA X ARRECADADA Recursos do Tesouro e Fundos Especiais - Consolidacao (Grafico)




A analise da composicao da receita com recursos do Tesouro permite destacar a participacao da Receita Tributaria com o montante de R$5.657.638.793,00 (cinco bilhdes,
seiscentos e cinglienta e sete milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, setecentos e noventa e trés reais), compreendendo 78,06% das Receitas Correntes e 40,70% do total
arrecadado. Em relagdo as Receitas Correntes o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) representa 71,87%, com um volume de
recursos de R$ 5.208.807.032,00 (cinco bilhdes, duzentos e oito milhdes, oitocentos e sete mil, trinta e dois reais), e com incidéncia de 37,47% em relacdo ao total geral da
receita.

Nao obstante a arrecadacéo total tenha superado a prevista inicialmente, constata-se que as Receitas Correntes, que afetam positivamente o Patrimonio Liquido, manteve-se
aguém da estimativa, indicando uma reducao de 20,49%, prejudicada, principalmente, por uma diminuicdo no ingresso dos recursos provenientes do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), principal item desta receita, inferior em 22,26% ao estimado inicialmente.

As Receitas de capital, cuja realizacdo, no montante de R$ 6.653.970.756,00 (seis bilhdes, seiscentos e cinquenta e trés milhdes, novecentos e setenta mil, setecentos e
cinguenta e seis reais), apresentam uma relagao percentual de 47,87% relativamente ao total realizado final, com um incremento significativo de 79,34% sobre o estimado.

Nesta categoria econdmica sobressaem-se as Operacdes de Crédito, no valor de R$ 5.635.902.787,00 (cinco bilhdes, seiscentos e trinta e cinco milhdes, novecentos e dois mil,
setecentos e oitenta e sete reais) com um incremento percentual de 163,50% sobre o valor orcado, merecendo destaque as Operacdes de Crédito Internas que expressaram um
aumento de 206,09% em relacdo a estimativa inicial.

As AlienacOes de Bens, nao obstante o ingresso de recursos do Programa Estadual de Desestatizacéo - PED, nao lograram alcancar o previsto inicialmente, apresentando uma
variacdo negativa de 55,95%.
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3.1.1 - EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA

ADMINISTRA(;Z\O DIRETAA Evolucado da Receita arrecadada, no periodo de 1994 a 1997, é apresentada em 2 (dois) quadros, um a valores histéricos e outro a precos

constantes.

EVOLUGCAO DA RECEITA ARRECADADA - PERIODO 1994/1997

VALORES HISTORICOS Em R$ 1,00

1994 Part. 1995 Part. 1996 Part. 1997 Part.
ESPECIFICAGCAO ARRECADADA % ARRECADADA % ARRECADADA % ARRECADADA %

RECEITAS CORRENTES 3.164.644.858 88,10 5.863.411.351| 91,37 |6.791.467.825| 80,05| 7.247.393.865| 52,13

RECEITAS TRIBUTARIAS 2.588.819.548| 72,07| 4.876.089.683| 75,99| 5.700.178.115|, 67,18 5.657.638.793| 40,70

1 IMPOSTOS 2.557.618.652| 71,20 4.807.718.706| 74,92 5.619.196.666| 66,23 5.597.084.719| 40,26

i S/a Renda e 208.491 0,01 156.997 0,00 252.749 0,00 424.498 0,00

Prov.Adicionais

i 1.P.V.A 83.342.345 2,32 270.773.395 4,22 328.259.326 3,87 342.176.679 2,46

i L.T.D./1.T.B.I 9.910.721 0,28 26.313.255 0,41 40.233.614 0,47 45.676.510 0,33

i 1.C.M.S. 2.464.157.095| 68,60 4.510.475.060| 70,29 5.250.450.978, 61,88 5.208.807.032| 37,47

1 TAXAS 31.200.896 0,87 68.370.976 1,07 80.981.448 0,95 60.554.074 0,44

REC. DE CONTRIBUICAO 8 0,00 27.386.023 0,43 7.448.755 0,09 11.143.716 0,08

REC. PATRIMONIAL (2.874.577) | (0,08) 16.903.713 0,26 19.287.725 0,23 08.948.387 0,71
RECEITA INDUSTRIAL - - 10 147 0,00

TRANSFERENCIAS 543.001.371| 15,12 820.776.471| 12,79 042.219.285 | 11,11 1.346.257.897 9,68

CORRENTES

1 INTERGOVERNAMENTAIS 418.603.809| 11,65 624.429.433 9,73 631.353.153 7,44 1.044.973.409 7,52

i F.P.E. 136.658.116 3,80 134.816.224 2,10 149.949.952 1,77 149.782.022 1,08

i I.R.R.F. 85.669.087 2,38 254.819.750 3,97 252.813.802 2,98 320.860.060 2,31

i Cota Parte 1.P.1I. 86.088.910 2,40 08.912.546 1,54 108.519.130 1,28 105.298.524 0,76

i Cota-Parte Salario 88.786.813 2,47 114.752.370 1,79 89.051.711 1,05 188.575.163 1,36




Educacéao

i Cota-Parte Petroleo 20.608.222 0,57 20.191.939 0,31 29.209.375 0,34 39.367.197 0,28
Bruto
i Outras Cota-Partes 792.661 0,02 936.604 0,01 1.809.184 0,02 1.523.313 0,01
Federais
i 1.C.M.S. Lei - 239.567.130 1,72
compl.87/96
I TRANSFERENCIAS DE 124.397.562 3,46 196.347.037 3,06 310.866.132 3,66 301.284.488 2,17
CONVENIOS
i Convénio MEC/SEE 4.941.143 0,08 14.663.218 0,11
i Convénio
INAMPS/SUDS/FES
i Conv.Pessoal Militar 79.534.199 2,21 113.242.924 1,76 152.234.330 1,79 188.754.177 1,36
da Unido
i Outros Convénios 44.863.363 1,25 78.162.970 1,22 158.631.802 1,87 97.867.093 0,70
OUTRAS REC.CORRENTES 35.698.508 0,99 122.255.451 1,91 122.333.797 1,44 133.405.072 0,96
i Multa e Juros de 22.463.687 0,63 51.008.876 0,79 78.207.383 0,92 68.700.959 0,49
Mora
i Indenizacgdes e 431.504 0,01 4.982.488 0,08 4.431.649 0,05 2.031.102 0,01
Restituicoes
i Receita da Divida 7.368.239 0,21 4.422.234 0,07 8.009.130 0,09 20.586.009 0,15
Ativa
i Preco Financeiro 425 0,00 61.841.853 0,96 o
Estadual
i Receitas Diversas 5.434.653 0,15 31.685.636 0,37 42.087.002 0,30
RECEITAS DE CAPITAL 427.512.900 11,90 553.628.204 8,63 /1.693.023.153 | 19,95| 6.653.970.756 | 47,87
OPERACOES DE CREDITO 427.512.035| 11,90 553.297.369 8,62 | 1.082.740.134| 12,76 5.635.902.787 | 40,54
1 INTERNAS 427.512.035| 11,90 523.358.793 8,16 | 1.049.522.588| 12,37 5.533.573.985| 39,81
i Titulos do Tesouro 365.634.991| 10,18 428.532.657 6,68 548.140.844 6,46 2.162.954.917| 15,56
Estadual
i Outras Op.de 61.877.044 1,72 94.826.137 1,48 501.381.743 5,91 3.370.619.068 | 24,25
Crédito Internas
1 EXTERNA 29.938.575 0,47 33.217.546 0,39 102.328.802 0,74
ALIENACAO DE BENS 865 0,00 330.835 0,01 779 0,00 669.410.703 4,82
1 Alienacdes - PED - 669.398.025 4,82
1 Outras Alienacdes 865 0,00 330.835 0,01 779 0,00 12.678 0,00
AMORTIZACAO DE 564.878 0,01 2.625.282 0,02




EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE - - - - - _
CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE - - - -
CAPITAL

3.083.270 0,00

609.717.362 7,19 342.948.715 2,47

1 Programa Estadual de - - - - 609.717.362

Desestatizacao

7,19 |- -

1 Aplic.Financeira - CEF - |- - - - - - 238.149.979

Conta A

1,71

1 Aplic.Financeira - CEF - |- - - - - - 104.798.736

Conta B
TOTAL DA RECEITA

0,75

3.592.157.758 100,00 6.417.039.555 100,00 8.484.490.978 100,00 |13.901.364.621 100,00

EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA - VALORES HISTORICOS (1994 - 1997) (Graficos)

A valores historicos observa-se que as Receitas Correntes tiveram uma participacdo decrescente em relagcdo ao total, apesar de um discreto resultado positivo no ano de 1995.
Esse fato é preocupante, pois é decorrente de queda da Receita Tributaria, em especial nas operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, principal fonte de
recursos do Estado.

A fraca realizacdo das Receitas Correntes traz, fatalmente, como consequéncia, um aumento no endividamento do Tesouro Estadual, face ao "déficit” do orcamento corrente.

Tal fato pode ser comprovado com a expressiva elevacao da realizacdo de Operacdes de Créditos, especialmente em 1997, com um valor de R$ 5.635.902.787,00 (cinco bilhdes,
seiscentos e trinta e cinco milhdes, novecentos e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais).

Se mantida a atual tendéncia, havera uma inversao de participacao sobre o total das Receitas Correntes e de capital. Em 1994, as Receitas Correntes apresentaram 88,10%o,
enquanto que as de capital correspondiam a 11,90%. J& em 1997 a participacdo passou a ser de 52,13% e 47,87%, das Receitas Correntes e de capital, respectivamente

EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA - PERIODO - 1994/1997VALORES CONSTANTES

Em 1,00
1994 1995 1996 1997
ESPECIFICAGAO 97/96 97/95 97/94 96/95 95/94
AJUSTADA AJUSTADA AJUSTADA ARRECADADA % % % % %

RECEITAS CORRENTES 6.353.240.379 |7.029.336.513 |7.328.789.229 | 7.247.393.865 (1,11) 3,10 14,07 4,26 10,64
RECEITAS TRIBUTARIAS | 5.197.231.798| 5.845.688.321| 6.151.159.815| 5.657.638.793 (8,02) (3,22) 8,86 5,23 12,48
IMPOSTOS 5.134.593.872| 5.763.721.942| 6.063.771.348 5.597.084.719 (7,70) (2,89) 9,01 5,21 12,25
S/a Renda e 418.560 188.215 272.746 424.498 55,64 125,54 1,42 44,91 (55,03)
Prov.Adicionais

I.P.V.A 167.315.441 324.616.030 354.230.260 342.176.679 (3,40) 5,41 104,51 9,12 94,01




1.T.D./Z1.T.B.I 19.896.448 31.545.582 43.416.782 45.676.510 5,20 44,80 129,57 37,63 58,55
1.C.M.S. 4.946.963.422| 5.407.372.115| 5.665.851.560 5.208.807.032 (8,07) (3,67) 5,29 4,78 9,31
TAXAS 62.637.927 81.966.380 87.388.468 60.554.074 (30,71) (26,12) (3,33) 6,62 30,86
REC.DE CONTRIBUIC;AO 16 32.831.668 8.038.079 11.143.716 38,64 (66,06) [69.385.560,37 | (75,52) |204.424.259,81
REC. PATRIMONIAL (5.770.909) 20.264.975 20.813.714 98.948.387 375,40 388,27 (1.814,61) 2,71 (451,16)
RECEITA INDUSTRIAL - 12 158 g (100,00)| (100,00) -11.214,19 -
TRANSFERENCIAS 1.090.112.285 983.985.885| 1.016.764.965 1.346.257.897 32,41 36,82 23,50 3,33 (9,74)
CORRENTES

INTERGOVERNAMENTAIS 840.375.695 748.595.715 681.303.999 1.044.973.409 53,38 39,59 24 .35 (8,99) (10,92)
F.P.E. 274.350.488 161.624.105 161.813.561 149.782.022 (7,44) (7,33) (45,40) 0,12 (41,09)
I.R.R.F. 171.986.535 305.490.041 272.815.703 320.860.060 17,61 5,03 86,56 | (10,70) 77,62
Cota Parte |.P.I. 172.829.358 118.581.067 117.104.851 105.298.524 (10,08) (11,20) (39,07) (1,24) (31,39)
Cota-Parte Salario 178.245.582 137.570.601 96.097.226 188.575.163 96,23 37,08 5,80| (30,15) (22,82)
Educacéao

Cota-Parte Petroéleo 41.372.411 24.207.057 31.520.336 39.367.197 24,89 62,63 (4,85) 30,21 (41,49)
Bruto

Outras Cota-Partes 1.591.321 1.122.845 1.952.321 1.523.313 (21,97) 35,67 (4,27) 73,87 (29,44)
Federais

1.C.M.S. Lei compl.87/96 - - - 239.567.130 - - - - -
TRANSFERENCIAS DE 249.736.590 235.390.170 335.460.967 301.284.488 (10,19) 27,99 20,64 42 .51 (5,74)
CONVENIOS

Convénio MEC/SEE - 5.923.677 - 14.663.218 - 147,54 -1(100,00) -
Convénio - - - - - - - - -
INAMPS/SUDS/FES

Conv.Pessoal Militar da 159.670.329 135.761.006 164.278.672 188.754.177 14,90 39,03 18,21 21,01 (14,97)
Uniao

Outros Convénios 90.066.261 93.705.488 171.182.294 97.867.093 (42,83) 4,44 8,66 82,68 4,04
OUTRAS 71.667.189 146.565.652 132.012.497 133.405.072 1,05 (8,98) 86,15 (9,93) 104,51
REC.CORRENTES

Multa e Juros de Mora 45.097.384 61.151.868 84.394.926 68.700.959 (18,60) 12,34 52,34 38,01 35,60
Indenizacdes e 866.274 5.973.244 4.782.269 2.031.102 (57,53) (66,00) 134,46 | (19,94) 589,53
Restituicdes

Receita da Divida Ativa 14.792.242 5.301.584 8.642.789 20.586.009 138,19 288,30 39,17 63,02 (64,16)
Preco Financeiro 853 74.138.956 - - - (100,00) (100,00) | (100,00) 8.689.248,79
Estadual

Receitas Diversas 10.910.437 - 34.192.513 42.087.002 23,09 - 285,75 - (100,00)
RECEITAS DE CAPITAL 858.261.303 663.715.833 /1.826.970.276 | 6.653.970.756 264,21 902,53 675,28 175,26 (22,67)




OPERACOES DE 858.259.566 663.319.212| 1.168.403.419 5.635.902.787 382,36 749,65 556,67 76,14 (22,71)
CREDITO
INTERNAS 858.259.566 627.427.424 | 1.132.557.797 5.533.573.985 388,59 781,95 544,74 80,51 (26,90)
Titulos do Tesouro 734.037.180 513.745.339 591.508.172 2.162.954.917 265,67 321,02 194,67 15,14 (30,01)
Estadual
Outras Op.de Crédito 124.222.386 113.682.085 541.049.625 3.370.619.068 522,98 2.864,95 2.613,37| 375,93 (8,49)
Internas
EXTERNA - 35.891.789 35.845.622 102.328.802 185,47 185,10 - (0,13) -
ALIENACAO DE BENS 1.737 396.621 841 669.410.703 79.631.714,11 |168.678,54 |38.548.289,32 | (99,79) 22.739,63
Alienacdes - PED - - - 669.398.025 - - - - -
Outras Alienacdes 1.737 396.621 841 12.678 1.408,16 (96,80) 630,07 | (99,79) 22.739,63
AMORTIZACAO DE - - 609.570 2.625.282 330,68 - - - -
EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE - - - 3.083.270 - - - - -
CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE - - 657.956.446 342.948.715 (47,88) - - - -
CAPITAL
Programa Estadual de - - 657.956.446 - (100,00) - - - -
Desestatizacao
Aplic.Financeira - CEF - - - - 238.149.979 - - - - -
Conta A
Aplic.Financeira - CEF - - - - 104.798.736 - - - - -
Conta B

TOTAL DA RECEITA |7.211.501.682|7.693.052.346 9.155.759.505 13.901.364.621 51,83 80,70 92,77 19,01 6,68

OBS: como indice, para os ajustes efetuados, foi utilizado o IGP-DI (FGV) médio de cada exercicio.

EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA - VALORES CONSTANTES (1994 - 1997) (Graficos)

A precos constantes observa-se nas Receitas Correntes um crescimento de 1994 a 1996 e uma queda em 1997. Tal fato deve-se ao fraco desempenho das Receitas Tributarias,

em especial as Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, principal componente da arrecadacdo estadual.

E correto se esperar que o aumento da riqueza do Estado do Rio de Janeiro, traduzida através dos valores do PIB estadual, provocasse um crescimento na arrecadacdo do ICMS.

Porém, tal fato ndo ocorreu, conforme se verifica nos seguintes dados, a precos constantes:

COMPARATIVO ENTRE O ICMS E O PIB ESTADUAL - 1994/1997




Em R$ 1.000,00

ANO ICMS PIB ICMS/PIB
%

1994 4.946.963 87.999.000 5,62

1995 5.407.372 89.453.000 6,04

1996 5.665.851 95.304.000 5,94

1997 5.208.807 95.180.000 5,47

ICMS x PIB (1994 - 1997) (Graficos)

Constata-se claramente uma queda na arrecadacao do ICMS que, se houvesse somente acompanhado o crescimento do PIB, sem nenhuma melhora no aparelho arrecadador,
teria alcancado o valor de R$ 5.349.116.000,00 (cinco bilhdes, trezentos e quarenta e nove milhdes, cento e dezesseis mil reais) em 1997, considerando-se o desempenho de
1994. Se fosse usado o resultado de 1995, o melhor do quadriénio, o montante seria de R$ 5.748.872.000,00 (cinco bilhdes, setecentos e quarenta e oito milhdées, oitocentos e
setenta e dois mil reais).

A consequéncia deste desempenho em Receitas Correntes, com destaque para o ICMS, foi a necessidade de se realizar OperacOes de Crédito, para atender aos compromissos do
Estado. Isto se confirma na evolucao da receita arrecadada a precos constantes, com as OperacdOes de Crédito crescendo 675,28% de 1994 para 1997.

Desta forma, a liquidez do Tesouro Estadual fica comprometida, uma vez que o ICMS representava, em 1990, 70,86% da Divida Fundada. Tal relacdo caiu para 38,16% em
1997. Enquanto que em 1990 a receita do ICMS levava um ano, quatro meses e vinte e oito dias para alcancar o total da divida, em 1997, o prazo seria de dois anos, sete meses
e treze dias, tempo bem superior comparado ao ano de 1990.

Na escrituracédo da receita realizada, verifica-se que os rendimentos das aplicacfes financeiras, dos recursos das contas A e B, referente ao empréstimo concedido pela Caixa
Econdmica Federal, foram classificados indevidamente como "Outras Receitas de capital”, quando deveriam ser como "Receitas Patrimoniais”, conforme estabelece a Lei n®
4.320/64.

Tal fato, sera objeto de ressalva.
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3.2 - EXECUCAO DA DESPESA

ADMINISTRAGCAO DIRETA

A despesa realizada pela Administracdo Direta, no exercicio em exame, atingiu a importancia de R$ 12.030.024.857,00 ( doze bilhdes, trinta milhdes, vinte e quatro mil,
oitocentos e cinquenta e sete reais) que, comparativamente a despesa autorizada final para o periodo, corresponde, em termos percentuais, a 71,93%, gerando um saldo ndo
utilizado da ordem de R$ 4.695.095.571 ( quatro bilhdes, seiscentos e noventa e cinco milhdes, noventa e cinco mil, quinhentos e setenta e um reais), conforme se demonstra
no quadro a seguir:

COMPARATIVO:DESPESA AUTORIZADA FINAL E REALIZADA POR ORGAO DE GOVERNO

Em R$ 1,00
DESPESAS SALDO %
PODER/ORGAO | AUTORIZADA | REALIZADA (B) | % NAO B/A
FINAL ( (A) REALIZADO
PODER 489.844.606 | 472.518.830 3,93 17.325.776 | 96,46
LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA 294.063.880 280.131.942 | 2,32 13.931.938
LEGISLATIVA
TRIBUNAL DE 195.780.726 192.386.888 | 1,61 3.393.838
CONTAS
PODER _ 946.352.186 | 909.746.330 | 7,56 36.605.856 | 96,13
JUDICIARIO
TRIBUNAL DE 868.381.699 832.463.480 | 6,92 35.918.219
JUSTICA
TRIBUNAL DE 51.213.005 50.530.278 | 0,42 682.727
ALCADA CIVEL
TRIBUNAL DE 26.757.482 26.752.572 | 0,22 4.910
ALCADA
CRIMINAL
PODER 15.288.923.636 | 10.647.759.697 | 88,51 |4.641.163.939 69,64
EXECUTIVO




GABINETE
MILITAR

6.519.863

5.894.608

0,05

625.255

PROCURADORIA
GERAL DO
ESTADO

60.136.165

58.285.248

0,48

1.850.917

MINISTERIO
PUBLICO

140.101.256

132.779.986

1,10

7.321.270

DEFENSORIA
PUBLICA GERAL
DO ESTADO

55.118.696

53.542.543

0,44

1.576.153

SEC. EST. DE
ADMINISTRACAO

322.945.382

248.925.068

2,07

74.020.314

SEC. EST. DE
AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO
E PESCA

83.480.948

70.648.097

0,59

12.832.851

SEC. EST. DE
CULTURA E
ESPORTE

57.032.991

43.838.056

0,36

13.194.935

SEC. EST. DE
OBRAS E
SERVICOS
PUBLICOS

491.297.049

455.559.697

3,78

35.737.352

SEC. EST. DE
EDUCACAO

1.576.883.622

1.006.559.149

8,38

570.324.473

SEC. EST. DE
FAZENDA

539.000.269

533.824.763

4,44

5.175.506

GABINETE CIVIL

31.493.607

26.126.251

0,22

5.367.356

SEC. EST. DE
INDUSTRIA,
COMERCIO E
TURISMO

15.099.184

14.776.058

0,12

323.126

SEC. EST. DE
JUSTICA E
INTERIOR

160.419.813

143.216.075

1,19

17.203.738

SEC. EST. DE
MEIO AMBIENTE

96.628.788

73.980.037

0,61

22.648.751

SEC. EST. DE
PLANEJAMENTO
E CONTROLE

763.700.406

340.807.276

2,83

422.893.130




SEC.EST. DE
SEGURANCA
PUBLICA

1.358.818.905

1.294.841.401

10,78

63.977.504

SEC. EST. DE
SAUDE

507.756.411

416.216.543

3,46

91.539.868

SEC. EST. DE
TRABALHO E
ACAO SOCIAL

135.731.901

115.787.837

0,96

19.944.064

SEC. EST. DE
TRANSPORTES

728.243.355

671.824.797

5,58

56.418.558

SEC. EST. DE
HABITACAO E
ASSUNTOS

FUNDIARIOS

58.242.123

53.461.600

0,44

4.780.523

SEC. EST. DE
CIENCIA E
TECNOLOGIA

563.419.968

445.850.617

3,72

117.569.351

SEC. EST. DE
DESENV.
BAIXADA
FLUMINENSE E
MUN.
ADJAC.ENTES

2.503.286

1.568.740

0,01

934.546

ENCARGOS
GERAIS DO
ESTADO

7.534.349.648

4.439.445.250

36,90

3.094.904.398

TOTAL GERAL 16.725.120.428 | 12.030.024.857 | 100,00 4.695.095.571 | 71,93

Exceto Fundos Especiais
Obs.: Eventuais diferencas sao decorrentes da eliminacao de centavos.

DESPESAS REALIZADAS Administracao Direta (Grafico)

FUNDOS ESPECIAIS

Relativamente aos Fundos Especiais, observa-se que a despesa realizada global do exercicio foi da ordem de R$ 192.078.403,00 (cento e noventa e dois milhdes, setenta e oito
mil, quatrocentos e trés reais), que confrontada com a despesa autorizada final, apresentou uma participacdo de 53,10%, com um saldo nao realizado de R$ 169.599.523,00

( cento e sessenta e nove milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, quinhentos e vinte e trés reais).

COMPARATIVO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA FINAL E A REALIZADA POR ORGAO DE GOVERNO



Em R$ 1,00

DESPESA SALDO
ORGAO AUTORIZADA | REALIZADA % NAO
FINAL (A) (B) REALIZADO
B-A

SEC. EST. DE 20.128.273 10.783.682 | 5,61 9.344.591
OBRAS E
SERVICOS
PUBLICOS
SEC. EST. DE 6.393.547 6.216.654 | 3,24 176.893
FAZENDA
SEC. EST. DE 28.391.386 9.237.342 | 4,81 19.154.044
JUSTICA E
INTERIOR
SEC. EST. DE 7.182.168 2.891.245 1,51 |4.290.923
MEIO AMBIENTE
SEC.EST. DE 22.435.782 10.610.667 | 5,52 11.825.115
SEGURANCA
PUBLICA
SEC. EST. DE 269.046.826 | 152.151.806 | 79,21 116.895.020
SAUDE
SEC. EST. DE 1.005.134 - - 1.005.134
TRABALHO E
ACAO SOCIAL
SEC. EST. DE 7.094.810 187.007 | 0,10 6.907.803
CIENCIA E
TECNOLOGIA
TOTAL GERAL 361.677.926 |192.078.403 | 100,00 | 169.599.523

Observa-se, portanto, que a execugao mais expressiva, em volume de recursos, coube ao Fundo Estadual de Saude, Unidade gerenciada pela Secretaria Estadual de Saude, com
uma aplicacdo de R$ 152.151.806,00 (cento e cinquenta e dois milhdes, cento e cinglienta e um mil, oitocentos e seis reais) correspondendo a 56,55% da dotacdo orcamentaria
autorizada e 79,21% do valor total realizado.

ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS ESPECIAIS - CONSOLIDACAO
A Despesa Autorizada Final, comparativamente a Realizada no exercicio de 1997, corresponde ao percentual de 71,53%, gerando um saldo ndo utilizado na ordem de R$
4.864.695.094,00 (quatro bilhdes, oitocentos e sessenta e quatro milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil e noventa e quatro reais), assim demonstrado:

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA FINAL E REALIZADA POR ORGAO DE GOVERNO



Em R$ 1,00

DESPESA SALDO %

PODER/ORGAO | AUTORIZADA REALIZADA % NAO B/A
FINAL (A) REALIZADO
(B)

PODER 489.844.606 472.518.830 | 3,87 17.325.776 96,46
LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA 294.063.880 280.131.942 | 2,29 13.931.938 | 95,26
LEGISLATIVA
TRIBUNAL DE 195.780.726 192.386.888 | 1,58 3.393.838 | 98,27
CONTAS
PODER 946.352.186 909.746.330 7,44 |36.605.856 96,13
JUDICIARIO
TRIBUNAL DE 868.381.699 832.463.480 | 6,81 35.918.219 | 95,86
JUSTICA
TRIBUNAL DE 51.213.005 50.530.278 | 0,41 682.727 | 98,67
ALCADA CIVEL
TRIBUNAL DE 26.757.482 26.752.572 | 0,22 4.910 | 99,98
ALCADA
CRIMINAL
PODER 15.650.601.562 | 10.839.838.100 | 88,69 4.810.763.462 | 69,26
EXECUTIVO
GABINETE 6.519.863 5.894.608 | 0,05 625.255 | 90,41
MILITAR
PROCURADORIA 60.136.165 58.285.248 | 0,48 1.850.917 | 96,92
GERAL DO
ESTADO
MINISTERIO 140.101.256 132.779.986 | 1,09 7.321.270 | 94,77
PUBLICO
DEFENSORIA 55.118.696 53.542.543 | 0,44 1.576.153 | 97,14
PUBLICA GERAL
DO ESTADO
SEC. EST. DE 322.945.382 248.925.068 | 2,04 74.020.314 | 77,08
ADMINISTRACAO
SEC. EST. DE 83.480.948 70.648.097 0,58 |12.832.851 84,63

AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO




E PESCA

SEC. EST. DE
CULTURA E
ESPORTE

57.032.991

43.838.056

0,36

13.194.935

76,86

SEC. EST. DE
OBRAS E
SERVICOS
PUBLICOS

511.425.322

466.343.379

3,81

45.081.943

91,19

SEC. EST. DE
EDUCACAO

1.576.883.622

1.006.559.149

8,23

570.324.473

63,83

SEC. EST. DE
FAZENDA

545.393.816

540.041.417

4,42

5.352.399

99,02

GABINETE CIVIL

31.493.607

26.126.251

0,21

5.367.356

82,96

SEC. EST. DE
INDUSTRIA,

COMERCIO E
TURISMO

15.099.184

14.776.058

0,12

323.126

97,86

SEC. EST. DE
JUSTICA E
INTERIOR

188.811.199

152.453.417

1,25

36.357.782

80,74

SEC. EST. DE
MEIO AMBIENTE

103.810.956

76.871.282

0,63

26.939.674

74,05

SEC. EST. DE
PLANEJAMENTO
E CONTROLE

763.700.406

340.807.276

2,79

422.893.130

44,63

SEC.EST. DE
SEGURANCA
PUBLICA

1.381.254.687

1.305.452.068

10,67

75.802.619

94,51

SEC. EST. DE
SAUDE

776.803.237

568.368.349

4,65

208.434.888

73,17

SEC. EST. DE
TRABALHO E
ACAO SOCIAL

136.737.035

115.787.837

0,95

20.949.198

84,68

SEC. EST. DE
TRANSPORTES

728.243.355

671.824.797

5,50

56.418.558

92,25

SEC. EST. DE
HABITACAO E
ASSUNTOS

FUNDIARIOS

58.242.123

53.461.600

0,44

4.780.523

91,79




SEC. EST. DE
CIENCIA E
TECNOLOGIA

570.514.778

446.037.624

3,65

124.477.154

78,18

SEC. EST. DE
DESENV. BAIX.
FLUMINENSE E
MUN.
ADJAC.ENTES

2.503.286

1.568.740

0,01

934.546 | 62,67

ENCARGOS
GERAIS DO
ESTADO

7.534.349.648

4.439.445.250

36,32

3.094.904.398

58,92

TOTAL GERAL

17.086.798.354

12.222.103.260

100,00

4.864.695.094

71,53

Obs.: Eventuais diferencas sao decorrentes da eliminacao dos centavos

DESPESA REALIZADA Administracao Direta e Fundos (Consolidados) (Grafico)

Nas despesas realizadas por Orgdos de Governo, ja incluidos os Fundos Especiais, evidencia-se uma execugio orcamentaria significativa das Secretarias de Estado de Educacéo,
Fazenda, Seguranca Publica e Transportes, que em conjunto atingem a um percentual de 83,44%. Os Poderes legislativo, Judiciario e Executivo foram responsaveis pela

aplicacao de 3,87%, 7,44% e 88,69%, respectivamente.

ANALISE DA EVOLUCAO DAS DESPESAS REALIZADAS ADMINISTRAGCAO DIRETA - VALORES HISTORICOS -

No quadro a seguir, apresentamos a evolucédo da despesa total realizada no periodo de 1994/1997 em valores historicos.

Em funcdo da mudanca da codificacao da Despesa Orcamentaria os demonstrativos de 1997 foram adequados a codificacdo anterior - Decreto n® 21.754/95.

1994 PART. 1995 PART. 1996 PART. 1997 PART.
ESPECIFICACAO | REALIZADO | % | REALIZADO | % REALIZADO % REALIZADO %
(R$ 1,00) (R$ 1,00) (R$ 1,00) (R$ 1,00)

DESPESAS 3.795.225.412 85,57 7.255.680.722| 91,76| 8.706.366.652| 83,59 8.554.114.348 71,11
CORRENTES

DESPESAS DE 1.368.906.626| 30,86 2.504.003.750| 31,67| 3.139.656.907| 30,14 3.104.578.103 25,81

CUSTEIO

Pessoal Civil 805.084.398| 18,15| 1.807.099.273| 22,85 2.232.331.091| 21,43 1.981.966.222| 16,48

Pessoal Militar 164.071.040 3,70 327.050.989 4,14 372.043.581 3,57 422.923.160 3,52

Obrigacdes 36.187.339 0,82 64.350.348 0,81 86.130.904 0,83 82.437.988 0,69




Patronais

Material de 101.537.595 2,29 48.496.649 0,61 59.656.611 0,57 73.086.985 0,61
Consumo
Servicos de 260.902.023 5,88 217.099.837 2,75 347.911.688 3,34 482.329.621 4,01
Terceiros e Encargos
Diversas Despesas 1.124.231 0,03 39.906.654 0,50 41.583.033 0,40 61.834.127 0,51
de Custeio
TRANSFERENCIAS 2.426.318.786| 54,70| 4.751.676.973| 60,09 5.566.709.745| 53,44 5.449.536.245| 45,30
CORRENTES
Transferéncias 620.985.144| 14,00| 1.165.923.066| 14,75 1.532.534.813| 14,71 1.419.178.407| 11,80
Intragovernamentais
Transferéncias 641.624.148| 14,47| 1.338.758.734| 16,93 1.853.809.528| 17,80 1.634.168.941| 13,58
Intergovernamentais
Transferéncias a 5.187 0,00 36.859 0,00 12.823.460 0,12 65.135.711 0,54
instituicoes Privadas
Transferéncias a 689.617.016| 15,55| 1.614.087.497| 20,41 1.830.195.169| 17,57 1.917.628.569| 15,94
Pessoas
Encargos da Divida 448.012.382| 10,10 603.461.857 7,63 254.803.167 2,45 293.126.781 2,44
Interna
Encargos da Divida 2.952.971 0,07 4.056.928 0,05 4.595.754 0,04 7.795.581 0,06
Externa
P.A.S.E.P. 22.936.106 0,52 23.980.072 0,30 74.487.461 0,72 87.972.756 0,73
Diversas 185.832 0,00 1.371.959 0,02 3.460.393 0,03 24.529.499 0,20
Transferéncias
Correntes

DESPESAS DE 640.096.243| 14,43| 651.305.390 8,24 1.709.567.797| 16,41 3.475.910.509 28,89

CAPITAL

INVESTIMENTOS 46.361.068 1,05 158.326.205 2,00 240.501.690 2,31 389.423.141 3,24
Obras e Instalagdes 14.220.791 0,32 54.645.436 0,69 74.502.476 0,72 22.154.416 0,18
Equipamentos e 18.641.862 0,42 15.161.511 0,19 33.923.697 0,33 21.172.871 0,18
Material Permanente
Investimentos em 13.438.681 0,30 87.360.947 1,10 126.323.926 1,21 346.068.494 2,88
Regime de Exec.
Especial
Diversos 59.734 0,00 1.158.310 0,01 5.751.591 0,06 27.360 0,00
Investimentos
INVERSOES 8.303.646 0,19 460.764 0,01 1.460.140 0,01 418.261 0,00
FINANCEIRAS
Aquisicdes de 2.094.734 0,05 20.413 0,00 1.144.954 0,01 418.261 0,00
Imoveis

Aquisicdo de Outros
Bens de capital




Constituicdo ou 6.208.912 0,14 440.351 0,01 315.186 0,00 - -
Aumento capital
Empresas

Diversas Inversoes - = = - - - _ _
Financeiras

TRANSFERENCIAS 585.431.529| 13,20 492.518.421 6,23 1.467.605.967| 14,09 3.086.069.107| 25,65
DE CAPITAL

Transferéncias 516.913.889| 11,65 302.997.463 3,83 495.238.858 4,75 742.506.199 6,17
Intragovernamentais

Transferéncias 8.927.655 0,20 7.874.585 0,10 - - 4.800 0,00
Intergovernamentais

Amortizacdo da 57.690.171 1,30 179.931.889 2,28 970.913.405 9,32 2.301.661.653| 19,13
Divida Interna

Amortizacéo da 1.899.814 0,04 1.714.484 0,02 1.443.704 0,01 1.423.707 0,01
Divida Externa

Diferencas de - - - - 10.000 0,00 - -
Cambio
Diversas - - - - - - 40.472.748 0,34

Transferéncias de
capital

TOTAL DA 4.435.321.655 100,00 7.906.986.112|100,00 /10.415.934.449 100,00 (12.030.024.857 100,00
DESPESA

As despesas Correntes e de capital representam, respectivamente, 71,11% e 28,89% do total das realizadas no exercicio.

comparando-se os 4 ultimos exercicios, verifica-se uma reducédo nas Despesas Correntes e um consequiente aumento nas Despesas de capital assim demonstrado.

EVOLUGCAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA - 1994/1997

1994 1995 1996 1997
Despesa
% % % %
Despesas Correntes 85,57 91,76 83,59 71,11
Despesas de capital 14,43 8,24 16,41 28,89
Total 100,00 100,00 100,00 | 100,00

DESPESAS CORRENTES x DESPESAS DE CAPITAL Graficos

O crescimento das Despesas de capital deveu-se, principalmente, ao pagamento de obrigacfes inerentes a Amortizacdo da Divida Interna.



DESPESAS CORRENTES

S&o constituidas dos Grupos de Despesas da Administracdo, para manutencao e funcionamento dos servi¢os publicos em geral.
compde-se das Despesas de Custeio e das Transferéncias Correntes, representando, respectivamente, 25,81% e 45,30% do total das Despesas Correntes realizadas no exercicio.

comparando-se os 4 ultimos exercicios, verifica-se o seguinte comportamento em relacdo as despesas realizadas no exercicio.

1994 1995 1996 | 1997
Despesa
% % % %
Despesas de Custeio 30,86 31,67 30,14 | 25,81
Transferéncias Correntes 54,70 60,09 53,44 | 45,30
%o Total das Despesas 85,57 91,76 A 83,59 71,11
Correntes

DESPESAS CORRENTES Graficos

DESPESAS DE CUSTEIO

O principal item que compde as Despesas de Custeio sao os gastos com Pessoal Ativo, representando, no exercicio, 62,29% das Despesas Correntes e 20% do total das despesas

realizadas no ano.
As despesas com o Pessoal Ativo, nos ultimos exercicios, tem apresentado o seguinte comportamento em relacéo ao total das despesas realizadas nos respectivos periodos.

1994 1995 1996 1997
Pessoal Ativo
% % % %
Pessoal Civil 18,57 22,85 21,43 16,48
Pessoal Militar 3,70 4.14 3,57 3,52
Total 21,85 26,99 25,00 20,00

DESPESAS DE CUSTEIO Graficos

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Nas Transferéncias Correntes, as que tiveram maior representacdo no total das despesas realizadas no exercicio foram:



Transferéncias 11,80%
Intragovernamentais

Transferéncias 13,58%
Intergovernamentais

Transferéncias a Pessoas 15,94%

A representacao percentual dessas transferéncias nos ultimos exercicios mostra o seguinte comportamento em relacdo as despesas realizadas nos exercicios correspondentes:

1994 1995 1996 | 1997
Transferéncias
% % % %

Transferéncias 14,00 14,75 14,71 | 11,80
Intragovernamentais
Transferéncias 14,47 16,93 17,80 | 13,58
Intergovernamentais
Transferéncias a Pessoas 15,55 20,41 17,57 | 15,94
Diversas 10,68 8,00 3,36 3,98
Total Transferéncias 54,70 60,09 | 53,44 | 45,30
Correntes

TRANSFERENCIAS CORRENTES Grificos

DESPESAS DE CAPITAL

Constituem o grupo de despesas da Administracéo Publica com a finalidade de adquirir ou constituir bens de capital que contribuirdo para a producédo ou geracdo de novos bens e
servicos, assim como pagamentos da divida.

compde-se principalmente das Despesas de Investimentos, e Transferéncias de capital, representando, respectivamente, 3,24% e 25,65% das Despesas de capital realizadas no
exercicio.

comparando-se os 4 ultimos exercicios, verifica-se o seguinte comportamento relativo das Despesas de capital.

1994 1995 1996 1997

Despesa de capital

% % % %
Investimentos 1,05 2,00 2,31 3,24
Inversdes Financeiras 0,19 0,01 0,01 0,00

Transferéncias de capital 13,20 6,23 14,09 | 25,65
| | | | |




Total das Despesas de
capital

14,43

8,24

16,41

28,89

DESPESAS DE CAPITAL Graficos

Das Despesas de capital, as que mais se destacam sdo as Transferéncias de capital.

As principais contas que compdem as Transferéncias de capital sdo as Transferéncias Intragovernamentais e Amortizacdo da Divida Interna, representando, respectivamente,
6,17% e 19,13% do total das despesas realizadas no exercicio.

As Transferéncias de capital tiveram o seguinte comportamento percentual, no periodo de 1994 a 1997:

1994 1995 | 1996 | 1997
Transferéncias de capital
% % % %

Transferéncias 11,65 3,83 4,75 6,17
Intragovernamentais
Amortizacdo da Divida 1,30 2,28 9,32 | 19,13
Interna
Diversas 0,25 0,12 0,02 0,35
Total das Transferéncias 13,20 6,23 | 14,09 | 25,65
de capital

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Graficos

O quadro a seguir apresenta a evolucao da despesa total realizada no periodo de 1994/1997, em valores constantes.

ADMINISTRAGCAO DIRETA EVOLUGCAO DA DESPESA REALIZADA - VALORES CONSTANTES -

Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO 1994 PART. 1995 PART. 1996 PART. 1997 PART. | 97/96 | 97/95 97/94 | 96/95
AJUSTADA % |AJUSTADA % |AJUSTADA % | REALIZADA % % % % %
DESPESAS 7.060.562.450 | 85,57 |8.060.714.714| 91,76 | 8.706.366.651| 83,59  8.554.114.348 71,11 | (1,75) 6,12 21,15 8,01
CORRENTES
DESPESAS DE 2.546.686.869 | 30,87 | 2.781.828.563| 31,67 3.139.656.906 | 30,14 | 3.104.578.103| 25,81 | (1,12) 11,60 21,91 12,86
CUSTEIO

.~




Pessoal Civil 1.497.763.124 | 18,15 2.007.600.977 | 22,86 2.232.331.090| 21,43 1.981.966.222 | 16,47 | (11,22) (1,28) 32,33 11,19
Pessoal Militar 305.234.525| 3,70 363.338.027 | 4,14 372.043.581| 3,57 422.923.160| 3,52 13,68 16,40 38,56 2,40
Obrigacoes 67.322.211| 0,82 71.490.162| 0,81 86.130.904| 0,83 82.437.988| 0,69 (4,29) 15,31 22,45 20,48
Patronais
Material de 188.898.538 | 2,29 53.877.460| 0,61 59.656.611| 0,57 73.086.985| 0,61 22,51 35,65 (61,31) 10,73
Consumo
Servicos de 485.376.974| 5,88 241.187.549| 2,75 347.911.688| 3,34 482.329.621| 4,01 38,64 99,98 (0,63) 44,25
Terceiros e Encargos
Diversas Despesas 2.091.497| 0,03 44.334.387| 0,50 41.583.033| 0,40 61.834.127| 0,51 48,70 39,47 2.856,45 (6,21)
de Custeio
TRANSF. 4.513.875.581 | 54,70 5.278.886.151 | 60,09 5.566.709.745 | 53,45 5.449.536.245| 45,30 (2,10) 3,23 20,73 5,45
CORRENTES
Transf. 1.155.268.505| 14,00 1.295.284.837 | 14,75 1.532.534.813| 14,71 1.419.178.407 | 11,80 (7,40) 9,56 22,84 18,32
Intragovernamentais
Transf. 1.193.664.901 | 14,47 1.487.297.006| 16,93 1.853.809.528| 17,80 1.634.168.941| 13,58 | (11,85) 9,88 36,90 24,64
Intergovernamentais
Transf. a instituicoes 9.650| 0,00 40.949| 0,00 12.823.460| 0,12 65.135.711| 0,54 407,94 |158.967,05|674.895,98 |31.216,00
Privadas
Transferéncias a 1.282.949.886 | 15,54 1.793.174.112| 20,41 1.830.195.169| 17,58 1.917.628.569 | 15,95 4,78 6,94 49,47 2,06
Pessoas
Encargos da Divida 833.473.393| 10,10 670.417.299| 7,63 254.803.167| 2,45 293.126.781| 2,44 15,04 (56,28) (64,83) (61,99)
Interna
Encargos da Divida 5.493.649| 0,07 4.507.054| 0,05 4.595.754| 0,04 7.795.581| 0,06 69,63 72,96 41,90 1,97
Externa
P.A.S.E.P. 42.669.879| 0,52 26.640.715| 0,30 74.487.461| 0,72 87.972.756| 0,73 18,10 230,22 106,17 179,60
Diversas Transf. 345.718| 0,00 1.524.181| 0,02 3.460.393| 0,03 24.529.499| 0,20 608,86 1.509,36 6.995,23 127,03
Correntes

DESPESAS DE 1.190.822.418 | 14,43 723.569.178 | 8,24 1.709.567.797 | 16,41 3.475.910.509 28,89 103,32 380,38 191,89 136,27

CAPITAL

INVESTIMENTOS 86.249.216| 1,05 175.892.851| 2,00 240.501.690| 2,31 389.423.141| 3,24 61,92 121,40 351,51 36,73
Obras e Instalagdes 26.456.079| 0,32 60.708.470| 0,69 74.502.476| 0,72 22.154.416| 0,18 (70,26) (63,51) (16,26) 22,72
Equip. e Material 34.680.952| 0,43 16.843.715| 0,19 33.923.697| 0,33 21.172.871| 0,18 (37,59) 25,70 (38,95) 101,40
Permanente
Investimentos em 25.001.057| 0,30 97.053.839| 1,11 126.323.926| 1,20 346.068.494 | 2,88 173,95 256,57 1.284,22 30,16
Regime de Exec.
Especial
Diversos 111.128| 0,00 1.286.827| 0,01 5.751.591| 0,06 27.360| 0,00 (99,52) (97,87) (75,38) 346,96
Investimentos
INVERSOES 15.447.939| 0,19 511.887| 0,01 1.460.140| 0,01 418.261| 0,00 (71,35) (18,29) (97,29) 185,25
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FINANCEIRAS

Aquisicao de
Imoveis

3.897.002

0,05

22.678

0,00

1.144.954

0,01

418.261

0,00

(63,47)

1.744,38

(89,27)

4.948,85

Aquisicado de Outros
Bens de capital

Constituicdo ou
Aumento de capital
Empresas

11.550.937

0,14

489.209

0,01

315.186

0,00

(100,00)

(100,00)

(100,00)

(35,57)

Diversas Inversdes
Financeiras

TRANSF. DE
CAPITAL

1.089.125.263

13,19

547.164.441

6,23

1.467.605.967

14,09

3.086.069.107

25,65

110,28

464,01

183,35

168,22

Transf.
Intragovernamentais

961.656.398

11,65

336.615.708

3,83

495.238.858

4,75

742.506.199

6,17

49,93

120,58

(22,79)

47,12

Transf.
Intergovernamentais

16.608.833

0,20

8.748.288

0,10

4.800

0,00

(99,95)

(99,97)

(100,00)

Amortizacdo da
Divida Interna

107.325.655

1,30

199.895.735

2,28

970.913.405

9,33

2.301.661.653

19,13

137,06

1.051,43

2.044,56

385,71

Amortizacdo da
Divida Externa

3.534.376

0,04

1.904.710

0,02

1.443.704

0,01

1.423.707

0,01

(1,39)

(25,25)

(59,72)

(24,20)

Diferencas de
Cambio

10.000

0,00

(100,00)

Diversas Transf. de
capital

40.472.748

0,34

TOTAL DA
DESPESA

8.251.384.866

100,00

8.784.283.894

100,00

10.415.934.449

100,00

12.030.024.857

100,00

15,50

36,95

45,79

18,57

~

~

~

~

~

Exceto Fundos Especiais

Obs.: Eventuais diferencas sdo decorrentes da eliminacao de centavos.

EVOLUQIT\O DA DESPESA REALIZADA (Valores Constantes)

Graficos

No quadro apresentado observa-se, na analise da evolucdo da despesa total realizada no exercicio de 1997, a valores constantes, um acréscimo em relacdo aos exercicios de
1994, 1995 e 1996 como a seguir indicado:

EXERCICIO

%




1994 45,79

1995 36,95

1996 15,50

A - DESPESAS CORRENTES

Sao constituidas dos Grupos de Despesas da Administracdo para manutencdo e funcionamento dos servicos publicos em geral.

No exercicio, representam 71,11% do total geral, demonstrando uma diminuicao de 1,75%, confrontadas com os gastos do ano anterior, o que indica uma absorcao de menor
quantidade de recursos pela maquina administrativa. Em 1997, relativamente aos exercicios de 1994 e 1995, foi detectado um incremento de 21,15% e 6,12%, respectivamente,
e um consequente aumento nas Despesas de capital.

Das variacdes observadas constatou-se:
1 - Pessoal e Obrigacoes Patronais

Em 1997 a despesa global atingiu a R$ 2.487.327.370,00 ( dois bilhdes, quatrocentos e oitenta e sete milhdes, trezentos e vinte e sete mil, trezentos e setenta reais), indicando
uma queda de 7,55% em relacdo a 1996.

No que tange as despesas com Pessoal Civil observa-se que, comparativamente aos periodos de 1996 e 1995, houve um declinio nos gastos da ordem de 11,22% e 1,28%,
respectivamente, e um acréscimo de 32,33% em relacdo ao exercicio de 1994.

Relativamente aos dispéndios com Pessoal Militar, o0 demonstrativo indica um aumento percentual de 13,68%, 16,40% e 38,56%, referentes a 1996, 1995 e 1994,
respectivamente.

No contexto das Despesas de Custeio, 0s gastos com Pessoal e Encargos apontam uma queda em relacdo a 1996 e 1995, a saber:

Em R$ 1,00
PERIODOS VALOR COM DESPESAS DE % A/B
PESSOAL E CUSTEIO (B)
ENCARGOS (A)
1994 1.870.319.860 2.546.686.869 73,44
1995 2.442.429.166 2.781.828.563 87,79
1996 2.690.505.575 3.139.656.906 85,69
1997 2.487.327.370 3.104.578.103 80,11

DESPESA DE CUSTEIO Graficos

2 - Material de Consumo



Este segmento de despesa, no que diz respeito a sua evolucao participativa, demonstra um aumento de 22,51% e 35,65% confrontados, respectivamente, com 1996 e 1995, e
uma diminuicdo acentuada em relacéo a 1994 de 61,31%.

3 - Servicos de Terceiros e Encargos

S&o servigos prestados ao Estado por pessoas fisicas ou juridicas, desde que nao haja vinculacdo empregaticia e sim prestacdo de servigcos de natureza eventual, mediante recibo
ou contrato, agregando também os encargos sociais.

Estas despesas representam o terceiro maior dispéndio das Despesas de Custeio, que comparativamente aos exercicios de 1996 e 1995 expressaram um aumento de 38,64% e
99,98%, respectivamente, e um decréscimo de 0,63% em relacdo a 1994.

4 - Transferéncias Correntes

Constituem 45,30% da despesa total e 63,70% das Despesas Correntes.

comparativamente a 1996 apresentaram um decréscimo de 2,10%, em face da diminuicdo acentuada de 7,40% nas Transferéncias Intragovernamentais e 11,85% nas
Transferéncias Intergovernamentais.

As Transferéncias a Pessoas, que englobam as despesas com Pagamento a Inativos, Pensionistas, Salario-Familia e outros beneficios atingiram, em 1997, o montante de R$
1.917.628.569,00 (um bilhdo, novecentos e dezessete milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, quinhentos e sessenta e nove reais), participando em 15,95% no total geral das
despesas realizadas e apresentando um crescimento de 4,78% em relacdo a 1996, 6,94% e 49,47% comparados aos exercicios de 1995 e 1994, respectivamente.

Os gastos com Encargos da Divida Interna e Externa alcancaram no exercicio o montante de R$ 300.922.362,00 (trezentos milhdes, novecentos e vinte e dois mil, trezentos e
sessenta e dois reais) e comparativamente aos periodos anteriores, apresentaram a seguinte variacdo percentual.

1997/1996 16,00%
1997/1995 | (55,41%)
1997/1994 | (64,15%)

B - DESPESAS DE CAPITAL

Nas Despesas de capital o valor gasto em 1997, cotejado com os exercicios de 1994, 1995 e 1996, apresenta uma evolucao da despesa, como um todo, de 191,89%, 380,38% e
103,32%, respectivamente.

Seu principal componente foi o item Transferéncias de capital com uma participacéo de 88,78% em relacdo ao total das Despesas de capital e um significativo aumento de
110,28% comparativamente a 1996; 464,01% e 183,35% referentes a 1995 e 1994, respectivamente.

A Amortizacédo da Divida Interna, compreendendo o pagamento do principal e atualizacdo monetaria das Operacdes de Crédito Internas contratadas, atingiram naquele exercicio,
R$ 2.301.661.653 (dois bilhdes, trezentos e um milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, seiscentos e cinqlienta e trés reais), correspondente a 19,13% do total da despesa
realizada, com expressivo incremento da ordem de 137,06%, 1.051,43% e 2.044,56%, relativamente aos exercicios de 1996,1995 e 1994, respectivamente.

No contexto geral, o demonstrativo da Evolucao da Despesa Realizada evidencia um crescimento significativo das Despesas de capital, liderado, principalmente, pelo pagamento
de obrigacdes inerentes a Amortizacdo da Divida Interna, evidenciado por um percentual de 103,32% em relacéo a 1996, 380,38% em relacdo a 1995 e 191,89% em relagcédo a
1994.



Inversamente, as Despesas Correntes apresentaram uma diminuicdo de 1,75%, em relacdo a 1996, e um incremento de 6,12% com referéncia a 1995 e 21,15% a 1994.

O quadro a seguir apresenta a evolucédo da despesa realizada por Funcao de Governo no periodo de 1994/1997, em valores historicos.

ADMINISTRACAO DIRETA

DESPESAS REALIZADAS POR FUNGCOES DE GOVERNO

VALORES HISTORICOS

Em R$ 1,00
DESPESAS REALIZADAS
FUNCOES DE 1994 % 1995 % 1996 % 1997 % |97/96 |97/95 97/94
GOVERNO
LEGISLATIVA 1 143.100.322 | 3,23 313.912.734| 3,97 353.028.150| 3,39 368.050.405| 3,06 | 4,25 | 17,24 |157,20
JUDICIARIA 310.170.204 | 6,99 760.353.974| 9,62 900.287.496| 8,64 | 1.009.802.592| 8,39 | 12,16 | 32,80 | 225,56
ADMINISTRACAO E 838.385.837 | 18,89 /1.240.513.092 | 15,69 | 2.018.215.259| 19,37 | 3.475.668.550| 28,89 | 72,21 |180,18 | 314,56
PLANEJAMENTO
AGRICULTURA 42.700.728| 0,96 69.460.005| 0,88 73.961.336| 0,71 67.399.966| 0,56 | (8,87) | (2,97) | 57,84
COMUNICACOES 112.309| 0,00 205.706| 0,00 51.784| 0,00 208.235| 0,00 |302,12| 1,23 | 85,41
DEFESA NACIONAL 387.412.100| 8,73 674.937.265| 8,54 698.636.465| 6,71 776.300.669| 6,45 | 11,12 | 15,02 | 100,38
E SEGUR. PUBLICA
DESENVOLVIMENTO | 626.133.014| 14,12 |1.305.740.083| 16,51 | 1.790.467.991| 17,19 | 1.580.674.489 13,14 ((11,72)| 21,06 | 152,45
REGIONAL
EDUCACAO E 756.615.195| 17,06 |1.429.780.648 | 18,07 | 1.559.871.316| 14,98 | 1.268.380.307| 10,54 ((18,69) (11,29)| 67,64
CULTURA
ENERGIA E 1.243.570| 0,03 25.224.421| 0,32 15.193.081| 0,15 7.265.899 0,06 ((52,18)(71,20) /484,28
RECURSOS
MINERAIS
HABITACAO E 65.031.458| 1,47 82.161.477| 1,04 52.733.761| 0,51 54.041.453| 0,45 2,48 [(34,23)/(16,90)
URBANISMO
INDUSTRIA, 17.156.021| 0,39 25.113.142| 0,32 14.327.400| 0,14 12.924.214| 0,11 | (9,80) |(48,54)|(24,67)
COMERCIO E
SERVICOS
SAUDE E 272.769.693| 6,15 328.515.681| 4,15 351.431.151| 3,37 733.803.950| 6,1 |108,80 (123,37 |169,02
SANEAMENTO
TRABALHO 7.004.101| 0,16 7.559.940| 0,10 8.038.355| 0,08 28.873.432| 0,24 |259,21 (281,93 312,23
ASSISTENCIA E 639.838.731| 14,43 /1.237.920.381 | 15,66 | 1.824.105.848| 17,51 | 1.865.421.510| 15,52 | 2,26 | 50,69 |191,56
PREVIDENCIA 2
TRANSPORTES 327.648.371| 7,39 405.587.563| 5,13 755.585.056| 7,25 781.209.186| 6,49 | 3,39 | 92,61 |138,43
TOTAL 4.435.321.654 /100,00 |7.906.986.112 |100,00/10.415.934.449|100,00|12.030.024.857 |100,00| 15,50 | 52,14 |171,23




1 - exclui a funcéo Assisténcia e Previdéncia do TCE/RJ
2 - inclui a fungdo Assisténcia e Previdéncia do TCE/RJ
No quadro apresentado merece destaque, comparativamente ao total da despesa realizada no exercicio, o volume de recursos aplicados nas seguintes Fun¢des de Governo:

Administracdo e Planejamento, com um percentual de 28,89%; Assisténcia e Previdéncia com 15,52%; Desenvolvimento Regional com 13,14%; Educacao e Cultura com
10,54%; Transporte com 6,49% e Saude e Saneamento com 6,10%. As funcdes legislativa e Judiciaria, somadas, representam 11,45%.
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3.3 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucao orcamentaria do exercicio de 1997 apresentou, como resultado, um superavit que corresponde ao valor de R$ 1.826.470.677,00 ( hum bilhdo, oitocentos e vinte e
seis milhdes, quatrocentos e setenta mil, seiscentos e setenta e sete reais), equivalente a 13% do total da receita arrecadada, como se demonstra no quadro seguinte, incluidos

0s recursos provenientes dos Fundos Especiais.

Em R$ 1,00

RECEITA

DESPESA

TOTAL

Especificacao

CORRENTES

CAPITAL

CORRENTES

CAPITAL

RECEITA

DESPESA

DIFERENCA

Recursos do

7.247.393.865

6.653.970.756

8.554.114.348

3.475.910.509

13.901.364.621

12.030.024.857

1.871.339.764

Tesouro
Fundos 145.776.700 1.432.615 139.109.684 52.968.718 147.209.315 192.078.402 (44.869.087)
Especiais

TOTAL 7.393.170.565 | 6.655.403.371 8.693.224.032 | 3.528.879.227  14.048.573.936 | 12.222.103.259 | 1.826.470.677

Detalhadamente, pelas Categorias Econdmicas da Administracdo Direta, o resultado é assim demonstrado, segundo recursos do Tesouro:

Em R$ 1,00
CATEGORIA RECEITA DESPESA DEFICIT / SUPERAVIT
ECONOMICA valor %
Corrente 7.247.393.865,25 8.554.114.348,35 | (1.306.720.483,10) (18,03)
capital 6.653.970.755,80 3.475.910.508,99 | 3.178.060.246,81 47,76
TOTAL 13.901.364.621,05 12.030.024.857,34  1.871.339.763,71 13,46

Nos ultimos quatro exercicios o resultado da execucdo orcamentaria, em valores constantes, € demonstrado no quadro abaixo, excluidos os recursos provenientes dos Fundos
Especiais, uma vez que estes recursos somente passaram a ser contabilizados no exercicio de 1997.

Em R$ 1,00

ANO RECEITA DESPESA DEFICIT/SUPERAVIT %




1994 | 7.211.501.682 | 8.251.384.866 (1.039.883.184) | (14,42)
1995 | 7.693.052.346 | 8.784.283.894 (1.091.231.548) | (14,81)
1996 | 9.155.759.505 |10.415.934.444 (1.260.174.944) | (13,76)
1997 |13.901.364.621 |12.030.024.857 1.871.339.764 | 13,46

Fonte: Balancos do Estado
Valores constantes utilizados o IGP-DI (FGV) médio.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Graficos

Entretanto, se forem expurgados do exercicio de 1997 o valor de R$3.088.974.812,31 (trés bilhdes, oitenta e oito milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, oitocentos e doze
reais e trinta e um centavos), referente ao empréstimo da Caixa Econdmica Federal, destinado ao pagamento de débitos do Banco do Estado do Rio de Janeiro, em liquidacéo, e
PREVI - BANERJ, a evolucao do resultado da execucédo orcamentaria seria a seguinte:

Em R$ 1,00

ANO RECEITA DESPESA | DEFICIT/SUPERAVIT| %
1994 | 7.211.501.682 | 8.251.384.866 (1.039.883.184) | (14,42)
1995 | 7.693.052.346 | 8.784.283.894 (1.091.231.548) | (14,81)
1996 | 9.155.759.505 |10.415.934.444 (1.260.174.944) | (13,76)
1997 |10.812.389.809 |12.030.024.857 (1.217.635.048) | (11,26)

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Graficos
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4 - ANALISE DOS BALANCOS

4.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentario demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas na Lei do Orcamento Anual, em confronto com as receitas e despesas realizadas, indicando as
diferencas entre elas, conforme se depreende da conceituacéo no Art. 102, da Lei Federal n® 4.320/64.

A execucdo orcamentaria do exercicio de 1997 apresentou superavit de R$ 1.826.470.676,24 (um bilhdo, oitocentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e setenta mil,
seiscentos e setenta e seis reais e vinte e quatro centavos), representando um percentual de 13,84% em relacdo a receita prevista.

Em R$
Receita Arrecadada 14.048.573.936,39
Despesas Realizada 12.222.103.260,15
superavit Orcamentario 1.826.470.676,24

O Orcamento Final autorizado foi de R$ 17.086.798.354,78 (dezessete bilhdes, oitenta e seis milhdes, setecentos e noventa e oito mil, trezentos e cinqlenta e quatro reais e
setenta e oito centavos), que, comparado a Despesa realizada no exercicio, no montante de R$ 12.222.103.260,15 (doze bilhdées, duzentos e vinte e dois milhdes, cento e trés
mil, duzentos e sessenta reais e quinze centavos), resultou numa economia orgamentaria da ordem de R$ 4.864.695.094,63 (quatro bilhdes, oitocentos e sessenta e quatro
milhdes seiscentos e noventa e cinco mil, noventa e quatro reais e sessenta e trés centavos), que expressa um percentual de 28,47% em relacdo ao Orcamento Final autorizado.

Os Créditos Adicionais suplementares, abertos durante o exercicio, somaram R$ 3.885.123.169,78 (trés bilhdes, oitocentos e oitenta e cinco milhdes, cento e vinte e trés mil
cento e sessenta e nove reais e setenta e oito centavos), com recursos ndo provenientes do orcamento que, somados a despesa prevista inicialmente, no valor de R$
13.201.675.185,00 (treze bilhdes, duzentos e um milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, cento e oitenta e cinco reais), resulta no somatorio dos recursos que totaliza o
Orcamento Final.

4.2 - BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro é o instrumento contabil que mostra as receitas e despesas financeiras do exercicio, bem como os reflexos sobre a situacéo liquida financeira, conjugando
0s recebimentos e pagamentos de natureza extra-orcamentaria com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0os que se transferem para o exercicio seguinte,
de acordo com o disposto na Lei Federal n°© 4.320/64.

As contas que expressam a posicao financeira do Estado, no exercicio de 1997, sao resumidas no demonstrativo a seguir:

Em R$

RECEITA

COMPONENTES VALOR VALOR

RECEITA ORCAMENTARIA

CORRENTE 7.393.170.565,96




CAPITAL 6.655.403.370,43| 14.048.573.936,39

RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 58.278.517.190,16

SALDO DO EXERCICIO DE 1996

DISPONIVEL

BANCOS C/ MOVIMENTO 86.142.169,17

REDE BANCARIA - C/ 50.742.431,52

ARRECADACAO

ORGAOS DA ADM. INDIRETA - C/ || 208.709.115,95

SALDOS

APLICACOES FINANCEIRAS 303.958.200,27 649.551.916,91
TOTAL GERAL 72.976.643.043,46
Em R$

DESPESA
COMPONENTES VALOR VALOR

DESPESA ORCAMENTARIA

CORRENTE 8.693.224.032,91

CAPITAL 3.528.879.227,24| 12.222.103.260,15
DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA 56.254.825.334,69
DISPONIVEL

BANCOS C/ MOVIMENTO 3.468.104.378,91

REDE BANCANRIA - C/ 11.772.543,96

ARRECADACAO

ORGAOS DA ADM. INDIRETA - C/ 280.578.833,91

SALDOS

APLICACOES FINANCEIRAS 224.001.177,92

BANCO DO BRASIL - FUNDO 515.257.513,92 4.499.714.448,62
TOTAL GERAL 72.976.643.043,46

Os quadros elaborados pela Contadoria Geral do Estado, e que constituem o Balan¢o Financeiro, indicam um dos componentes da Receita, a Receita Extra-Orgcamentaria, com um
valor estapafurdio, que ultrapassa o absurdo, de R$ 58.278.517.190,16 (cinqlenta e oito bilh8es, duzentos e setenta e oito milhdes, quinhentos e dezessete mil, cento e noventa

reais e dezesseis centavos).



Chamo a atencéao dos ilustres Conselheiros que tal valor, cujas cifras atingem as raias do absurdo, € digno de um Orcamento Federal. Ndo do Brasil, talvez o dos Estados Unidos
da América do Norte.

Tal fato evidencia que a outrora gloriosa Contadoria Geral do Estado, esta entregue a pessoas, no minimo, desinteressadas.

Nao foi possivel, com os dados encaminhados a este Tribunal de Contas, detectar as razdes para o lancamento de um valor tdo exorbitante que acaba por comprometer a analise
dos demais quadros demonstrativos contabeis do Balanco Financeiro.

Do mesmo modo, o demonstrativo da despesa, nho componente Despesa Extra-Orcamentaria, do Balanco Financeiro, mostra-nos a Despesa Extra-Orcamentaria com o
extravagante valor de R$ 56.254.825.334,69 (cinqlenta e seis bilhdes, duzentos e cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil trezentos e trinta e quatro reais e
sessenta e nove centavos).

Julgo oportuno esclarecer que tais dados nao inviabilizam a Prestacao de Contas no seu todo.
como se Vé, é certo que os lancamentos da Receita Extra-Or¢camentaria sdo anulados com os lancamentos da Despesa Extra-Orcamentaria. Entretanto, na analise do Balanco
Financeiro, tal fato, deixa vulneravel a veracidade dos demais niumeros apresentados, diante do lancamento de valores tdo absurdos sem a necessaria justificativa.

Que nao venham querer justificar com o fato de ter ocorrido mudancas nos Sistemas de Contabilidade. Nao posso, como Relator das Contas de Gestao, deixar de registrar a
minha indignacéo frente a tamanha negligéncia dos responsaveis pela Contabilidade Publica do Estado.

Na conclusdo do meu Relatodrio, tal fato sera objeto de Ressalva e Determinacao.

Prossigo na analise dos demais componentes do Balanco Financeiro, e de forma reticente, diante de numeros, repito, estapafuardios, fazendo um esfor¢co extra como, alias,
recomenda a boa pratica processual, para que se possa chegar a numeros razoaveis e que, gracas ao trabalho de minha Assessoria Técnica, laborando, checando e cruzando
dados e informacgdes, possam ser aproveitados, sem o comprometimento da analise da Prestacdo de Contas.

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR - BALANGCO FINANCEIRO

Quando da apresentacdo da Prestacdo de Contas de Gestao referente ao exercicio de 1996, o saldo do Disponivel para o exercicio seguinte no Balanco Financeiro consistia em R$
611.601.965,65 ( seiscentos e onze milhdes, seiscentos e um mil, novecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Nos demonstrativos da Prestacdo de Contas relativa ao exercicio financeiro de 1997 o valor indicado no Disponivel, correspondente ao saldo transferido do exercicio anterior, é de
R$ 649.551.916,91 (seiscentos e quarenta e nove milhdes, quinhentos e cinqlienta e um mil, novecentos e dezesseis reais e noventa e um centavos), ocasionando uma diferenca
a maior de R$ 37.949.951,26 ( trinta e sete milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, novecentos e cinqliienta e um reais e vinte e seis centavos).

Tal diferenca nao foi justificada pela Contadoria Geral do Estado e nem comentada pela Auditoria Geral do Estado.

como observam os ilustres Conselheiros, ha na presente Prestacdo de Contas informacédo de que, de um momento para o outro, de forma equivocada e irregular, somou-se ao
saldo do Disponivel o valor de R$ 37.949.951,26 ( trinta e sete milhées, novecentos e quarenta e nove mil, novecentos e cinqlienta e um reais e vinte e seis centavos) que se

constitui em diferenca, também néo justificada pela Contadoria Geral do Estado e nem comentada pela Auditoria Geral do Estado.

E um valor significativo que n&o pode surgir do dia para a noite, até porque, as Contas do exercicio de 1996, analisadas por este Tribunal de Contas e aprovadas pela Egrégia
Assembléia legislativa, informava um Saldo Disponivel que nédo pode, de forma alguma, ser modificado.

O que teria ocasionado o lancamento de valor que provocou esta diferenca? Incompeténcia, negligéncia, ou até mesmo descaso pela coisa publica?

Na concluséo do meu Relatério, tal fato serd motivo de Ressalva e Determinacéao.



DISPONIBILIDADES

No Balanco Financeiro do exercicio encerrado em 31.12.97 encontram-se registrados em Disponibilidades - Bancos Conta Movimento - os saldos das Contas A e B, na Caixa
Econdmica Federal - CEF, referentes ao contrato assinado com aquela entidade, correspondente ao empreéstimo aprovado pelo Senado Federal, para viabilizar a privatizacédo do
BANERJ.

Considera-se tal procedimento indevido, uma vez que, havendo previsao especifica para sua utilizacdo na forma do contrato firmado com a CEF, para pagamento exclusivamente
de fatos relacionados a privatizacdo em causa, deveriam os respectivos saldos serem registrados em Bancos-Contas Vinculadas, diferentemente do constatado. Mais um grave
erro da Contadoria Geral do Estado.

Por outro lado, a Receita Extra-Orgcamentaria ndo mantém paridade com o valor de inscricdes constantes do Demonstrativo da Divida Flutuante, como se demonstra:

Em R$
Titulos Balango Demonstrativo Diferenga
Financeiro da Divida
(Receita Extra- Flutuante

Orcamentaria)

(Inscricoes)

Consignacdes

1.137.115.915,00

1.140.523.678,82

(3.407.763,82)

Restos a Pagar

8.071.189.558,72

4.388.486.271,00

3.682.703.287,72

Servico da Divida
a Pagar

12.193.386,82

85.493,89

12.107.892,93

Depdsitos de
Diversas Origens

34.930.916,46

21.517.758,60

13.413.157,86

Credores 1.774.533.550,25(|1.774.074.213,92 459.336,33
Entidades e

Agentes

Débitos de 554.886.643,92 397.019.778,18 157.866.865,74
Tesouraria

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante - Volume 11

Mais um grave erro da Contadoria Geral do Estado.

Cabe mencionar que o valor das baixas constantes do demonstrativo supracitado, também, ndo guarda conformidade com as Despesas Extra-Orcamentarias consignadas no

Balango Financeiro.

E de se ressaltar que tais diferencas n&o foram justificadas pela Contadoria Geral do Estado, nem detectadas pela Auditoria Geral do Estado. Todas essas falhas, impropriedades,




irregularidades e omissdes serdao motivo de Ressalva na conclusdo do meu relatério.

4.3 - BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial, em sintese, demonstra na data do encerramento do exercicio, no Ativo, a posicao das contas representativas de bens e direitos e, no Passivo, a situacao

das contas que representam compromissos assumidos com terceiros e o respectivo saldo patrimonial.
Integram o Ativo: o Disponivel, o Realizavel, o Permanente e o compensado do Estado.
O Passivo subdivide-se em: Financeiro, Permanente e compensado.

Em R$

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO

SOMA DO ATIVO REAL

Disponivel

Bancos Conta Movimento

3.468.104.378,91

Aplicac6es Financeiras

224.001.177,92

Orgaos da Adm.Ind.-
Incorporacao (Disp)

280.578.833,91

Banco do Brasil S.A. -
Fundos

515.257.513,92

Rede Bancaria Conta
Arrecadacéao

11.772.543,96

4.499.714.448,62

Realizavel

Créditos a Receber

89.391.061,89

Outras Entidades Devedoras

11.423.691,70

Empreéstimos e
Financiamentos

7.425.255,79

Diversos Responsaveis

42.211.395,98

Orgaos da Adm. Ind. -
Incorporacao (R.C.P.)

599.822.309,71

750.273.715,07

Permanente

Bens a Incorporar

1.063.500.779,07

Bens e Valores em
Circulacéo

222.541.070,00




Créditos Tributarios 6.592.387.762,34

Créditos nao Tributéarios 6.479.990,70

Orgéos da Adm. Ind. - 83.282.149,65

Incorporacao (R.L.P.)

Investimentos 5.878.082.314,08

Imobilizado 574.624.810,83

Orgéos da Adm. Ind. - 346.273.777,09(14.767.172.653,76

Incorporacao (Perm.)

SUBTOTAL 20.017.160.817,45

COMPENSADO 5.211.247.028,98
TOTAL GERAL 25.228.407.846,43

Em R$

BALANCO PATRIMONIAL

PASSIVO

SOMA DO
PASSIVO
REAL

Financeiro

Depdsitos

Consignacdes 175.453.144,11

Depositos de 20.816.532,64
Diversas
Origens

Débito de 157.866.865,74 354.136.542,49
Tesouraria

Obrigacoes
em




Circulacéo

Despesas
Impugnadas

83.541,93

Restos a
Pagar

4.662.221.317,57

Servicos da
Divida a
Pagar -
Interna

5.799,28

Servicgos da
Divida a
Pagar -
Externa

79.694,61

Credores
Entidades
Credoras

53.077.306,43

Outras
Entidades
Credoras

287.718,83

Orgéos da
Adm. Ind. -
Incorporacgao
(Pass.Fin.)

355.869.194,92

5.555.624.573,57

5.909.761.116.06

Permanente

Divida
Fundada
Interna

Em Titulos:

LFTRJ

7.383.467.459,98

Certificados
da
Privatizacao

132.406.032,94

7.515.873.492,92

Por

Contratos:

Contratos 6.107.861.683,47

S.C.P.

INSS - 3.514.675,04((6.111.476.358,51]113.627.349.851,43

Contratos de
Parcelamento




Divida
Fundada
Externa

Em Titulos: 1.767.360,68

Por 182.085.050,37 183.842.411,05
Contratos

Orgéos da 113.793.791,04
Adm. Ind. -
Incorporacéo
(E.L.P..)

Orgaos da 527.190,95| 13.925.513.244,50
Adm. Ind. -
Incorporacgao
(R.E.F.)

Patrimonio 181.886.456,89

SUBTOTAL 20.017.160.817,45

compensado 5.211.247.028,98

TOTAL 25.228.407.846,43
GERAL

ATIVO

REALIZAVEL A composicdo do Ativo Realizavel é a seguinte:
DESCRICAO R$

Créditos a Receber 89.391.061,89

Outras Entidades Devedoras 11.423.691,70

Empréstimos e Financiamentos 7.425.255,79

Diversos Responsaveis 42.211.395,98

Orgéos da Adm. Indireta - 599.822.309,71(750.273.715,07
Incorporagao

como valores mais expressivos, merecem destaque as parcelas referentes a:
a) Créditos a Receber

Refere-se ao registro de valores em transito a receber junto a rede arrecadadora, créditos tributarios e nao tributarios, composto da seguinte forma:




DESCRICAO R$
Créditos nao Tributarios 9.940.175,13
Royalties de Petrbéleo a Receber 26.804.674,11
Restos a Receber 52.640.576,35
Outros Créditos a Receber 5.636,30(89.391.061,89

b) Orgdos da Administracdo Indireta - Incorporacio

Refere-se aos créditos em circulacdo, transportados dos balancos dos 6rgaos da Administracdo Indireta, incorporados ao Balanco Geral do Estado.
A sua composicao é a seguinte:

DESCRICAO R$
Autarquias 272.805.618,71
Fundacgoes 269.230.012,33
Empresas Publicas 57.786.678,67 | 599.822.309,71
PERMANENTE

A composicdo do Ativo Permanente é a seguinte:

DESCRICAO R$

Bens a Incorporar 1.063.500.779,07

Bens e Valores em Circulagao 222.541.070,00

Créditos Tributéarios 6.592.387.762,34

Créditos nao Tributarios 6.479.990,70

Orgéos da Adm. Indireta - 83.282.149,65

Incorporacgao (R.L.P.)

Investimento 5.878.082.314,08

Imobilizado 574.624.810,83

Orgéos da Adm. Indireta - 346.273.777,09(14.767.172.653,76

Incorporacao (Perm.)

Destacam-se as seguintes parcelas:



a) Bens a Incorporar
Sao despesas de capital, tendo por objetivo manter a equivaléncia das mutacOes patrimoniais ativas e passivas resultantes da execucado orcamentaria e suas variacoes.

compde-se do seguinte modo:

DESCRICAO R$
Projetos em Andamento 983.680.404,00
Atividades em andamento 79.755.231,07
Bens a Incorporar 65.144,00(1.063.500.779,07

b) Créditos Tributarios

Esta conta destina-se ao registro dos creditos do Tesouro do Estado, originarios de tributos, multas e outros, devidamente inscritos para cobranca.
E a seguinte a sua composicdo:

DESCRICAO R$
Sistema Patrimonial 6.592.387.762,34
Sistema compensado 2.728.783.532,20(9.321.171.294,54

A parcela de R$ 2.728.783.532,20 (dois bilhdes, setecentos e vinte e oito milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e trinta e dois reais e vinte centavos), contabilizada
como "Sistema compensado”, foi incluida para evidenciar um possivel Crédito do Estado.

c) Imobilizado

Registra os bens moéveis e imoéveis que integram o patrimoénio da Administracao Publica e se compde das seguintes parcelas:

DESCRICAO R$
Bens Imoveis 406.429.356,67
Bens Moveis 54.563.397,34
Bens Imoveis - Saldos até exercicio 18.089.966,86

de 1996

Bens Moéveis - Saldo até exercicio de 95.542.089,96(574.624.810,83
1996

d) Orgdos da Administracdo Indireta - Incorporacio

Destina-se ao registro dos saldos de Permanentes nos balancos dos 6rgédos da Administracdo Indireta incorporados ao Balanco Geral do Estado.




DESCRICAO R$
169.142.274,23

Autarquias

168.380.668,55
8.750.834,31

Fundacgdes

Empresas Publicas 346.273.777,09

PASSIVO

O detalhamento das principais contas do Passivo sao as seguintes:

PASSIVO FINANCEIRO - DEPOSITOS

Consignacgoes

R$

Pensao Alimenticia

1.354.271,50

IASERJ 102.330.455,42
INSS 17.158,06
IPERJ 18.266.019,35
Tesouro 18.202.679,05

Outros Consignatarios

35.282.560,73

175.453.144,11

O IASERJ, como no exercicio passado, € o maior credor do Estado, participando com 58,32% do total consignado.

Depodsitos de Diversas Origens

Depositos Especiais

11.681.589,93

Outros Depésitos ndo 112.400,89

Ildentificados

Vencimentos e 2.221.848,57

Salarios nao

Reclamados

Depoésitos para quem 6.286.848,91

de Direito

Provisao para 513.844,94 | 20.816.532,64

Cheques nao
Representados

Débito de
Tesouraria

157.866.865,74

354.136.542,49




A parcela referente a Débito de Tesouraria corresponde as Operac¢des de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria (ARO).

PASSIVO FINANCEIRO - OBRIGAGCOES EM CIRCULAGCAO

Despesas Impugnadas

83.541.93

Restos a Pagar

de exercicios anteriores

2.110.675.298,74

do exercicio de 1997

2.551.546.018,83

4.662.221.317,57

Servicos da Divida a Pagar Interna

5.799,28

Servicos da Divida a Pagar Externa

79.694,61

Credores Entidades e Agentes

537.077.306,43

Outras Entidades Credoras

287.718,83

Orgéos da Adm. Indireta-
Incorporagao

355.869.194,92

5.555.624.573,57

PASSIVO PERMANENTE

Divida Fundada Interna

Em Titulos

LFTRJ

7.383.467.459,98

Certificado de Privatizacao

132.406.032,94

Por Contrato

Contrato SCP

6.107.961.683,47

INSS - Contratos de Parcelamentos

3.514.675,04

13.627.349.851,43

Divida Fundada Externa

Em Titulos

1.757.360,68

Por Contratos

182.085.050,37

183.842.411,05

Orgéos da Adm. Indireta-
Incorporagao

114.320.982,02

13.925.513.244,50




Também no Balanco Patrimonial examinado, no demonstrativo das parcelas que compdem o Ativo Real, na classificacdo Disponivel — Bancos conta Movimento, encontra-se
indevidamente registrado o saldo das contas A e B da Caixa Econémica Federal, no montante de R$3.088.974.812,31 (trés bilhdes, oitenta e oito milhdes, novecentos e setenta

e quatro mil, oitocentos e doze reais e trinta e um centavos).

DEMONSTRATIVO ANALITICO DOS SALDOS DO PATRIMONIO DO ESTADO

O valor do Patriménio do Estado, no montante de R$ 181.886.456,89 (cento e oitenta e um milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e

oitenta e nove centavos) constante no Balanco Patrimonial € demonstrado de forma analitica no quadro a seguir.

Em R$

ORGAOS

SALDO EM
31/12/97

Assembléia legislativa

(70.468.178,32)

Tribunal de Contas

(28.386.508,06)

Tribunal de Justica

(73.434.004,45)

Tribunal de Alcada Civel

(7.534.607,14)

Gabinete Civil

(3.927.828,54)

Gabinete Militar

(1.614.161,06)

Sec. Est. de Administracao

(180.865.997,33)

Sec. Est. Agric. Abast. e Pesca

(21.510.105,07)

Sec. Est. de Educacéao

(654.993.175,05)

Sec. Est. de Fazenda

(59.700.160,57)

Sec. Est. de Ind. com. e Turismo

(3.067.248,16)

Sec. Est. de Justica e Interior

(32.512.774,56)

Sec. Est. de Meio Ambiente

(29.664.647,88)

Sec. Est. de Planejamento e Controle

81.806.286,14

Sec. Est. de Saude

(108.611.846,19)

Sec. Est. de Transportes

(202.257.117,87)

Procuradoria Geral do Estado

(1.986.458,27)

Tribunal de Algcada Criminal

(2.580.300,66)

Procuradoria Geral de Justica

(7.487.754,98)

Sec. Est. de Obras e Serv. Publicos

(55.499.744,50)




Sec. Est. de Trabalho e Acao Social

(44.607.723,80)

Sec. Est. de Seguranca Publica

(286.562.138,76)

Sec. Est. de Habitacéo e Ass. Fund.

(6.693.093,81)

Sec. Est. de Ciéncia e Tecnologia

(376.189.408,46)

Defensoria Publica Geral do Estado

(6.829.178,57)

Sec. Est. de Cultura e Esporte

(14.913.145,26)

Sec. Est. Desenv. Baixada Fluminense e Mun.

Adjacentes

(777.214,77)

Escola de Magistratura

3.009.522,67

Contadoria Geral

16.510.399.289,40

Encargos Gerais do Estado - SECPLAN

(2.829.121,40)

Encargos Gerais do Estado - SEF

(14.127.824.997,83)

Total

181.886.456,89

4.4 - DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstracao das VariacOes Patrimoniais informa as alteractes efetivas sofridas pelo patriménio durante o transcorrer de um periodo que, de acordo com a Lei 4.320/64, vai

de 1° de janeiro a 31 de dezembro, onde sdo demonstradas as variacdes ativas - créditos, e as variacdes passivas - débitos.

A diferenca existente, seja positiva, negativa ou nula, entre o total das receitas orcamentarias e as despesas orcamentariasrealizadas no exercicio, denomina-se resultado

financeiro.

Em R$

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

Resultantes da Execucao
Orcamentaria

Resultantes da Execucao

Orcamentaria

Patrimoniais

Receita 14.048.573.936,39 |Despesa 12.222.103.260,15
Arrecadada Realizada
Mutacdes 3.499.665.666,49 | Mutacoes 6.281.037.540,00

Patrimoniais

Interferéncias
Ativas

1.312.560.232,13

Interferéncias

Passivas

2.579.578.460,34

Independentes
da Execucao

61.086.807.305,76

Independentes
da Execucao

62.500.601.839,61




Orcamentaria Orcamentaria

Sub-Total 79.947.607.140,77

Déficit 3.635.713.959,33

Total 83.583.321.100,10 Total 83.583.321.100,10

COMPOSICAO DO DEFICIT APURADO

PODER EXECUTIVO 3.557.490.159,72
PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO 78.223.799,61
TOTAL DO DEFICIT APURADO 3.635.713.959,33

Confrontando os valores das Variagdes Ativas com as Variacdes Passivas, verifica-se que, no exercicio de 1997, o Estado apresentou um resultado patrimonial deficitario no valor
de R$3.635.713.959,33 (trés bilhdes, seiscentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e treze mil, novecentos e cingliienta e nove reais, e trinta e trés centavos).
Este déficit é constituido por valores e sua distribuicdo por Poderes é a seguinte:

PODER EXECUTIVO R$ 3.557.490.159,72
PODER LEGISLATIVO E R$ 78.223.799,61
JUDICIARIO

Da analise das Variacdes Patrimoniais, surpreendem-me os valores, que considero absurdos, registrados na conta de resultado Independente da Execucdo Orcamentaria que, nas
VariacOes Ativas, apontam o montante de R$61.086.807.305,76 (sessenta e um bilhdes, oitenta e seis milhdes, oitocentos e sete mil, trezentos e cinco reais e setenta e seis
centavos) e nas Variacdes Passivas a importancia de R$62.500.601.839,61 (sessenta e dois bilhdes, quinhentos milhdes, seiscentos e um mil, oitocentos e trinta e nove reais e
sessenta e um centavos).

Apesar desses lancamentos praticamente se compensarem, causa-me estranheza o registro, de valores exageradamente elevados e desproporcionais, se comparados a real
situacao financeira e patrimonial do Estado, sem a necessaria justificativa ou nota explicativa sobre o assunto.

O lancamento de valores exageradamente elevados ja foi por mim comentado na andlise do Balanco Financeiro e sera motivo de Ressalva e Determinagdao.
INDICE DE LIQUIDEZ

O Indice de Liquidez Corrente mostra a capacidade financeira do Estado para saldar suas obrigaces de curto prazo, calculado com base nas suas disponibilidades financeiras,
que constituem o seu Ativo Disponivel, comparado ao Passivo Financeiro
No quadro seguinte verifica-se o comportamento do Indice nos quatro Gltimos exercicios.

Em R$

EXERCICIO ATIVO PASSIVO INDICE
DISPONIVEL FINANCEIRO

1994 358.785.595,00|| 1.503.806.444,44 0,24




1995 155.760.451,00(| 2.277.929.382,31 0,07

1996 627.261.787,55| 3.589.196.422,71 0,17

1997 4.222.049.491,39|| 5.436.956.613,63 0,78

INDICE DE LIQUIDEZ Graficos

Os indices apresentados evidenciam que o Estado dispunha de R$ 0,78 (setenta e oito centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) de compromissos de curto prazo ao final do
exercicio de 1997. comparado ao exercicio anterior, verifica-se um aumento da capacidade financeira do Estado no ultimo exercicio.

Entretanto, se deduzirmos a parcela referente ao Contrato assinado com a CEF no valor de R$ 3.088.974.812,31 ( trés bilhdes, oitenta e oito milhfes, novecentos e setenta e
quatro mil, oitocentos e doze reais e trinta e um centavos), o indice de liquidez sera reduzido para 0,21 ( vinte e um centavos de real), uma vez que estes recursos do Ativo
Disponivel das Contas A e B da Caixa Econdmica Federal se destinam ao pagamento de obrigacdes ndo registradas no Passivo Financeiro. Sao recursos provenientes do Contrato
de Empréstimo firmado entre o Estado e a Caixa Econémica Federal, cuja destinacao é especifica, para o pagamento das obrigacfes assumidas pelo Estado em relacédo aos
participantes e pensionistas da PREVI-BANERJ e pagamentos decorrentes de decisdes judiciais contra o BANERJ.



Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro

5 - ANALISE DOS RELATORIOS DO CONTROLE INTERNO

Contas de Gestdo - Exercicio 1997

O Decreto n© 3.148, de 28 de abril de 1980 em seus arts. 1° e 2° caput assim prescreve:

"Art. 1° - Controle Interno é o exercicio da fiscalizacao das atividades da administracao financeira que os Poderes
Executivo, legislativo e Judiciario desempenham no ambito das respectivas jurisdicoes, através de orgaos integrantes
das proprias estruturas, visando ao fiel cumprimento do disposto neste decreto, adotadas as normas e planos de
contabilidade vigentes do Poder Executivo.Art. 2° - A auditoria, no Servico Publico Estadual, é atividade de fiscalizacao
e assessoramento e constitui etapa superior e final do controle interno...".

Os itens I, I, 11l e IV do art. 3° do mesmo Decreto, enumeram 0s 0rgaos competentes para o desempenho do controle interno, no ambito do Poder Executivo.
E, assim, por determinacéo legal, foram incluidos nas presentes Contas de Gest&o os Relatérios dos Orgéos de Controle Interno, a saber:

i Contadoria Geral do Estado- Orgéo Central de Contabilidade.
i Auditoria Geral do Estado- Org&o Central de Controle Interno.

5.1 - DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO

O Relatério encaminhado ao Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda evidencia a andlise de diversos demonstrativos contabeis, assim como a execugado orgcamentaria da
receita e da despesa.

Dos tépicos apresentados pela Contadoria Geral do Estado, podemos destacar:
1. Substituicao do Sistema Informatizado de Controle Orcamentario e de Contabilidade.

Até o exercicio de 1996 a contabilidade tinha seus dados processados através do Sistema Integrado de Informacdes Contabeis - SIC. Em 1997, este sistema foi substituido por
dois outros;

1 SICOFI - Sistema de Informacfes Contébeis e Financeiras; e
1 SIAFEM - Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios.

Cabe lembrar que os sistemas implantados apresentam incompatibilidades uma vez que utiliza para registro dos atos e fatos administrativos Planos de Contas diversos,
apresentando relatorios dispares. Por essa razdo as consolidagdes dos demonstrativos foram efetuadas manualmente pela Contadoria Geral.

Sobre a utilizacdo do novo Sistema, a Contadora Geral do Estado informa que "A superintendéncia de Normas e Orientacado e a superintendéncia de Sistemas apresentam
maiores esclarecimentos nos seus respectivos relatorios”.

Ressalte-se que outros aspectos dificultaram a analise dos dados por parte deste Tribunal, a saber:

I As informacdes nao séo fornecidas em Relatérios Sintéticos;

1 As telas de consultas exigem um grau de detalhamento por demais elevado, obrigando, para que se possa conectar o conjunto, consultar inameros registros individuais;
1 Nao foram apresentados Relatorios ou Telas com informacdes gerais;

1 Nao foram desenvolvidos Manuais e Treinamentos adequados sobre consultas ao Sistema.



2. Incorporacao dos saldos da Administracao Indireta e dos Fundos.
Os aspectos abaixo abordados, diferenciam-se dos ocorridos nos exercicios anteriores.

1 A incorporacéo dos saldos da Administracao Indireta foi efetuada pelos Balancos e ndo por Balancetes mensais, o que ndo devera mais ocorrer em 1998, segundo afirmacgao
da Contadoria Geral do Estado.

"Cabe, ainda, esclarecer que, no exercicio de 1998, as incorporacdes dos Orgaos da Administracdo Indireta dar-se-3o, através dos
respectivos Balancetes, com base nas rotinas estabelecidas pela superintendéncia de Normas e Orientacao, da Controladoria Geral
do Estado.”" REGINA CELIA VIEIRA FERREIRA - Contadora Geral do Estado

I N&o constam informacdes se todas as entidades tiveram seus saldos incorporados;
1 Os saldos dos Fundos Especiais passardo a integrar os saldos da Administracao Direta, nas respectivas Secretarias de Estado.

Entendo que a inclusdo dos Fundos desfigura os resultados da Administracéo Direta, e em especial:

a) os repasses realizados através das Secretarias, na Unidade Orcamentaria Entidades supervisionadas, fica acrescido, quando da consolidacdo, tanto na receita quanto na
despesa;

b) os restos a pagar, igualmente, aparecem em duplicidade:

c) as alteracOes orcamentarias ficam deturpadas, como, por exemplo, no caso de Créditos abertos aos Fundos por remanejamento de dotacfes do Gabinete do Secretario,
quando o Fundo n&o constituir um programa de trabalho.

3) Remessa dos Balancetes Consolidados Mensais ao Tribunal de Contas.

Em 11 de setembro de 1997, através do Oficio S/GAB n© 1114, de 05 de setembro de 1997, o Sr. Secretario de Estado de Fazenda fez a remessa, apenas, dos Balancetes
sintéticos do SIAFEM, dos meses de janeiro, fevereiro e marco, protocolizados sob o n® 108.423-6/97, e encontram-se em tramitacdo nesta Corte.

Cabe destacar que o Balancete do més de outubro foi encaminhado a Auditoria Geral do Estado em 08 de janeiro de 1998, e , tendo ingressado nesta Corte em 15 de janeiro de
1998, protocolizado sob o n® TCE -RJ 100.750-3/98, que serviu de subsidio para analise destas Contas de Gestéao.

Registra, ainda, em seu relatério a Senhora Contadora Geral do Estado:

"VI - DO CONTROLE INTERNO A atuacdo marcante da Auditoria Geral do Estado durante a implantacdo do novo sistema de administracao
financeira e contabilidade , e ainda, nas fases de apuracao do Balanco Geral - Poder Executivo - permitiu adequacéo e correcao de diversos
procedimentos, fazendo com que as contas ora apresentadas reflitam, adequadamente, a posicao patrimonial trazendo em seu bojo a obediéncia
aos preceitos legais e institucionais relacionados a matéria.” "XI - CONSIDERAGOES FINAIS A implantacdo de um novo "sistema", seja a que
nivel for, enfrenta obstaculos de diversas naturezas: culturais, profissionais, operacionais, etc. Entretanto, foi com muito denodo que os colegas da
Controladoria Geral venceram a todos eles, permitindo que o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM
seja hoje considerado uma realidade no Estado do Rio de Janeiro.Agora, apos essa implantacao, enfrentamos outras etapas, sendo a primeira a
utilizacdo de todas as ferramentas disponiveis nesse Sistema, pois hoje, nossa principal preocupacdo foram as transacoes basicas. Entretanto, ha
muito a ser explorado e aproveitado a nivel de controle e informacéo.A analise gerencial 'on line' de todos os usuarios, inclusive Controles Internos
e Externos trara a tdo decantada transparéncia das Contas Publicas, sendo esta etapa de acompanhamento de grande importancia para a avaliacao
dos resultados finais do Exercicio de 1998. Ja é uma realidade a inclusdo dos Poderes legislativo e Judiciario no mesmo Sistema de Informacdes, e a
partir de 1999 ¢é a intencédo da Controladoria Geral do Estado a inclusdo, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios - SIAFEM/RJ, das Autarquias e Fundacdes.No que se refere as Empresas Publicas, a meta é o desenvolvimento de rotinas e
procedimentos que permitam que, também essas entidades ingressem no SIAFEM/RJ, ja a partir de 1999." REGINA CELIA VIEIRA FERREIRA -



Contadora Geral do Estado

As inconsisténcias encontradas nos quadros demonstrativos encaminhados pela Contadoria Geral do Estado, serdo motivo de Ressalva em meu relatoério.

5.2 RELATORIO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

A Auditoria Geral do Estado é o Orgédo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo na forma do inciso I, do artigo 3°, do Decreto 3.148, de 28 de abril de 1980,
tendo por finalidade criar condi¢des indispensaveis para assegurar eficacia ao Controle Externo a cargo do Tribunal de Contas do Estado e regularidade a realizacado da receita e
despesa.

O Relatério da Auditoria Geral do Estado deve acompanhar as Contas de Gestao do Governador, atendendo ao disposto no § 2°, do art. 36, da Lei complementar n® 63, de 01 de
setembro de 1990.

Assim, de conformidade com a legislacdo em vigor , o relatério da Auditoria Geral deve retratar, de forma detalhada, uma analise sobre a execucédo da Lei Orcamentaria anual,
compreendendo:

I - o Orgcamento Fiscal referente aos Poderes do Estado, seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administragdo Direta e Indireta, inclusive Fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;ll -o Orgcamento de Investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;lll - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e Orgéos a ela vinculados, da
Administracdo Direta e Indireta, bem como os Fundos e Fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Esta exigéncia legal ndo foi cumprida, pois a analise sobre a Lei Orcamentaria Anual foi feita de forma genérica e superficial.
Dentre as inconsisténcias do relatério da Auditoria Geral do Estado, destacam-se:

1 - ANALISE DO ORCAMENTO 1.1 - Execucdo Orcamentaria - Poder Executivo

Foi apresentado quadro demonstrativo da Execucao da Despesa por Funcédo emitido pelo SIAFEM, com valores diversos dos apresentados pela Contadoria Geral do Estado, sem
que houvesse uma analise e justificativas explicando as diferencas.

No relatério ndo consta a inclusao dos Fundos na Administracao Direta, a partir do exercicio de 1997, nem a divergéncia dos valores de acréscimo ao total do orcamento, de R$
3.838.102.583,78 ( trés bilhdes oitocentos e trinta e oito milhdes cento e dois mil, quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e oito centavos) para o demonstrado no item 1.2 de
R$ 3.915.013.826,00 (trés bilhdes novecentos e quinze milhdes treze mil oitocentos e vinte e seis reais).

O exame dos créditos adicionais é incompleto, ndo detectando iniumeras falhas encontradas na analise realizada pelo Corpo Instrutivo deste Tribunal.

Quanto ao Fundo de Mobilizacao Social o relatério € muito superficial, ndo apresentando justificativa para o fato de varios 6rgdos ndo apresentarem a devida prestacao de contas,
bem como a aplicacdo de recursos do FMS em pagamento da divida.

A posicao da Divida Ativa, sem identificacdo dos devedores, nédo é explicada no relatério da AGE.

Nao obstante, afirma a AGE, na sua conclusdo que, embora o exercicio financeiro de 1997 tenha transcorrido de forma atipica, com a utilizacdo de dois sistemas, o SICOFI e o
SIAFEM, as Demonstracfes Contébeis e Financeiras guardam fidedignidade quanto as normas contébeis e consisténcia em relagcdo aos seus principios.

1.2 - SUPLEMENTAGCAO ORCAMENTARIA

No tocante a este tépico informa o relatério:

"(...) Ao valor consignado inicialmente foram efetuados acréscimos a titulo de suplementacao, todos abertos em conformidade com a Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei Estadual n°®
287/79 (...)"

Este fato ndo corresponde realidade, conforme detectado pelo Corpo Instrutivo deste Tribunal de Contas, evidenciando nédo estar a Auditoria Geral do Estado acompanhando o
Orcamento e suas alteracdes.

1.3 - CLASSIFICACAO CONTABIL DOS CREDITOS ADICIONAIS
A Auditoria Geral do Estado, sobre este assunto, informa:

"Quando da analise das suplementacoes orcamentarias, verificou-se na rubrica 192120100 - Excesso de Arrecadacao, havia



incorrecoes no SIAFEM, quanto a classificacdao prevista no artigo 43 e seus paragrafos, da Lei 4.320/64."
E sugere como providéncia:

"Recomenda-se a Secretaria de Estado de Planejamento e Controle que, quando da classificacao das suplementacées orcamentarias
no SIAFEM, o faca de forma que as mesmas evidenciem a sua real origem, para que haja maior transparéncia nos controles."

Dentre outras omissdes ndo foram encontrados esclarecimentos para as seguintes Contas:

1- Fundo de Mobiliza¢céo Social - FMS;

2 - Divida Ativa;

3 -Investimentos em Sociedades de Economia Mista;
4 - Despesas com Pessoal.

Dessa forma, o relatorio da Auditoria Geral do Estado, como Orgéo Central de Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, em relacdo as Contas de Gestéo do exercicio de
1997, sera motivo de Ressalva no meu relatorio, considerando as falhas e omissdes constatadas.

Da analise dos 2 (dois) Relatorios apresentados pelos 6rgédos de Controle Interno, Contadoria Geral do Estado e Auditoria Geral do Estado, ficaram evidenciadas varias falhas e
omissdes nos demonstrativos contabeis e da execucado da receita e da despesa.

Em funcdo dos comentarios que fiz quando da analise do Balanco Financeiro, permito-me abrir aqui um paréntese, formulando a seguinte indagacao: até onde vai a
responsabilidade do Administrador Politico diante dos fatos apontados ?

Tenho o entendimento que o Administrador Politico, eleito soberanamente na urnas, imbuido da maior responsabilidade no gerenciamento da coisa publica, ndo pode ficar a
mercé dos responsaveis diretos pela administracédo financeira e contabil do Estado, nem pode ficar imiscuindo-se em Balancos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e demais
documentos demonstrativos. Para isso, o Administrador Politico constitui a sua equipe de trabalho e que, diga-se de passagem, nesta area é constituida de técnicos, que se
sup6e, competentes e dedicados. Dai porque, embora detectadas inumeras irregularidades, ndo chegam ao ponto de se constituirem em improbidade da gestédo da coisa publica,
porque, claro esta tratar-se de erros contabeis.

Neste caso, mais uma vez, vejo-me obrigado a chamar a atencédo, ai sim, do Administrador Politico, para o fato de que na area da Contabilidade do Estado, ha algo de errado e
que precisa ser, rapidamente, corrigido.



Tribunal de Contas do Estado do

, , Contas de Gestdo - Execicio 1997
Rio de Janeiro

6 - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA PARA ESTADOS E MUNICIPIOS - SIAFEM/RJ

Através do Decreto Estadual n© 22.939, de 30/01/97, foi instituido o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM e implantado nos 6rgaos
da Administracao Direta do Poder Executivo, inclusive Ministério Publico, com o objetivo de permitir o acompanhamento de todos os 6rgédos envolvidos na execu¢cado orcamentaria
da Receita e Despesa, bem como dos 6rgaos de controle interno e externo.

Estao diretamente ligados a esse Sistema os 6rgaos centrais da Controladoria Geral do Estado, as Contadorias Seccionais ( CONSEC's), algumas Chefias do Poder Executivo e
orgaos de acao setorial, os Departamentos Gerais de Administracdo das Secretarias, a Subsecretaria Adjunta de Orcamento, da Secretaria de Estado de Planejamento e Controle,
e a Subsecretaria Adjunta do Tesouro, da Secretaria de Estado de Fazenda.

Do mesmo modo, foi desenvolvido o Sistema de Informacdes Contabeis e Financeiras - SICOFI, elaborado pelo Nucleo superior de Estudos Governamentais - NUSEG e
implantado pela Secretaria de Estado de Fazenda nos Poderes legislativo e Judiciario e nas Autarquias e Fundacdes, para o exercicio de 1997. A sua utilizacdo, no decorrer do
ano, objetivou facilitar o ingresso destes 6rgaos no Sistema SIAFEM/RJ.

Para viabilizar a implantacdo do SIAFEM houve necessidade de alterar a classificacdo e a codificacdo da despesa, efetuada através da Resolucédo n® 286, de 06.02.97, do
Secretario de Estado de Planejamento e Controle.

Em alguns 6rgaos a implantacdo desses Sistemas nao foi ainda concluida, em funcao de problemas técnicos, operacionais e de pessoal, como na Fundacéo para a Infancia e
Adolescéncia - FIA/RJ, Fundacédo Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro - CIDE, Fundacao Le&o XlIl e no Departamento de Recursos Minerais - DRM.

Parece evidente que a impossibilidade do ingresso, em tempo habil, de todos os 6rgaos da Administracédo Direta e Indireta do Estado em um unico Sistema (SIAFEM), acarretou
dificuldades para a elaboracdo das Contas de Gestdo do exercicio de 1997, considerando que a operacao por inidmeros usuarios, simultaneamente, de dois Sistemas distintos,
prejudicou a performance dos resultados, ocasionando varias falhas na apresentacdo dos demonstrativos contdbeis da Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

Verifica-se, portanto, que a implantacdo dos sistemas SIAFEM e SICOFI ndo foi adequadamente programada, de forma a permitir a correta contabilizacdo dos fatos da
Administragao Financeira do Estado.

As fases da despesa: Empenho, Liquidacdo e Pagamento, ndo foram devidamente demonstrados por falha no Sistema SIAFEM..
Constatamos, nos relatorios apresentados pela Controladoria Geral do Estado, demonstrativos onde estdo indicados procedimentos indevidos dos quais destacamos:

- O valor realizado corresponde ao empenhado;
- A liguidacado que, segundo a legislacao vigente, se refere a despesa executada, estando, portanto, em condi¢fes de pagamento, é tratada no art. 63 da Lei n® 4.320/64, na
forma abaixo:

"Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.".

- O SIAFEM considera a despesa liquidada como sendo a despesa paga.
O principal problema detectado foi o fato de ndo estar evidenciado no sistema o efetivo pagamento das despesas, considerando como tal a despesa liquidada.

Foi constatado, ainda, que o Plano de Contas Unico, a cargo da superintendéncia de Normas e Orientacdo, néo foi elaborado, sendo confeccionados diversos documentos pelo



SIAFEM, sem que os seus modelos, rotinas e procedimentos fossem aprovados e publicados no Diario Oficial, embora tenha sido instituido pelo artigo 2° do Decreto n® 22.939,
de 30.01.97.

No relatério da superintendéncia de Normas e Orientacio, é apresentada a seguinte justificativa, que reforca a necessidade de um Plano de Contas Unico:

"'E conhecido o dever de promovermos a publicacdo do Plano de Contas, o que até a presente data ndo foi possivel realizar. Ao consultar
em tela a quantidade de alteracdées promovidas durante o exercicio, pode-se imaginar o motivo pelo qual a publicacdo ndo ocorreu. Nao
vimos sentido em dar publicidade a algo que ainda estava sendo formado, pois temos conhecimento das dificuldades enfrentadas por
promover as adaptacoes necessarias, concomitantemente com os registros obtidos com dados reais que estavam sendo contabilizados, ja
com o exercicio em curso.".

Tal pronunciamento € prova de que o Sistema de Contabilidade do Estado nédo estava preparado para a implantacdo do SIAFEM.

Foi verificado que diversos documentos foram "instituidos"” pelo novo sistema, sem contudo terem seus modelos, rotinas e procedimentos aprovados e publicados no Diario Oficial
do Estado, passando a se constituir numa organizacao informal, que ndo pode ser adotada na administracdo publica.

Embora o SIAFEM tenha sido implantado com a finalidade de simplificar e uniformizar a execucédo orcamentaria, contabil e financeira, de forma integrada, proporcionando maior
eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, observa-se, na verdade, que o sistema apresenta falhas que dificultaram a analise das contas em tela.

Assim sendo, constata-se que o SIAFEM necessita, ainda, de normatizacao, ajustes e melhorias, para, entdo, permitir melhor analise da gestao dos recursos publicos.

E inadmissivel que a implantacdo de um sistema., que afeta diretamente todo o estado, nas areas orcamentaria , contabil, financeira e patrimonial, tenha sido efetivada de uma
forma tao irresponsavel, sem que todos esses aspectos tenham sido observados.

Tal fato, dada a sua gravidade e os efeitos nocivos trazidos a Administracdo Publica Estadual, sera objeto de Ressalva e Determinacdo, bem como de proposicao de realizacao de
Inspecao Extraordinaria.
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7 - GASTOS COM PESSOAL - LEI COMPLEMENTAR N© 82/95
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com base no que dispde o artigo 169, da Constituicdo Federal e o limite estabelecido no inciso Il, do artigo 1°, da Lei complementar n® 82, de 27 de marco de 1995, as despesas
totais com pessoal ativo e inativo da Administracdo Direta e Indireta inclusive Fundac¢des, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, pagos com receitas correntes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder, no caso dos Estados, a 60% (sessenta por cento) das respectivas
Receitas Correntes Liquidas, entendidas como sendo os totais das respectivas receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias por participacdes, constitucionais e
legais, dos Municipios na arrecadacao de tributos de competéncia dos Estados.

E importante chamar atencgédo para o texto do caput do art. 1°, da referida Lei complementar, que dispde:
"Art. 10 - As despesas totais com pessoal ativo e inativo da Administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, pagas com receitas correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:(...)"

Assim, o regime que deve ser utilizado para calculo das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais € o regime de caixa, isto €, as despesas efetivamente pagas.

7.1 - BASE DE CALCULO

A base de calculo para Demonstracdo da Despesa Realizada, no exercicio de 1997, com o pessoal e encargos sociais da Administracdo Direta, Indireta, inclusive, Fundacdes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, € a seguinte:

COMPOSICAO DA RECEITA

ADMINISTRACAO R$ R$
DIRETA
Receitas Correntes 7.328.935.747,94
(Tesouro/Fundos)

Deducdes (Transferéncias
aos Municipios)

Cota-Parte

IPVA 171.088.949,80
ITBI 1.521.604,03
ICMS 1.280.847.511,58

ICM 42.457,15




Transf. IPI 26.324.631,12

Transf. Petréleo 9.841.799,25
ICM Anistia 25,02
ICMS Anistia 21.300.560,90 (1.510.967.538,85)

ADMINISTRACAO INDIRETA

Fonte 10
Autarquias 614.761.972,87
Fundacdes 26.771.751,34

Soc.Econ. Mista/Empresas |(|1.365.235.453,73

Outras fontes

Autarquias 3.119,00

Fundacdes 145.920.084,21

Soc.Econ. Mista/Empresas ||27.563.057,60 2.180.255.438,75

BASE DE RECEITAS CORRENTES 7.998.223.647,84
CALCULO LIQUIDAS (RCL) - R$

7.2 - TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL

Para o levantamento da despesa com pessoal foram consultados os demonstrativos apresentados, utilizando-se dados extraidos dos Sistemas SIAFEM e SICOFI, por Codigos de
Despesas, para os orgaos da Administracédo Direta e Fundos através do SIAFEM e para os Poderes legislativo e Judiciario, os dados foram colhidos do SICOFI, além dos
publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 17/04/98, fls. 10/18.

O Sistema Integrado de Administracao Financeira para os Estados e Municipios - SIAFEM néo disponibiliza o total da despesa paga no exercicio. Desse modo, para efeito de
comparacdo com as despesas de pessoal dos Poderes legislativo e Judiciario, disponiveis no Sistema de Informac6es Contabeis e Financeiros - SICOFI, foi considerado o valor
liquidado, conforme no quadro seguinte.




ADMINISTRAGAO DIRETA

ESPECIFICACAO DESPESA COM PESSOAL
ADMINISTRAGCAO DIRETA
I- SIAFEM SICOFI Total

Administracao
Direta

Executivo/Fundos

legislativo/Judiciario

3.190.01 -
Aposentadorias
e Reformas

R$

R$

R$

Valor Empenhado

484.812.990,48

1.651.697.077,74

Valor Liquidado

1.071.862.569,37

452.005.383,91

1.523.867.952,10

Saldo

95.021.517,89

32.807.607,75

127.829.125,64

3.190.08 -
Outros
Beneficios
Assistenciais

Valor Empenhado [[3.180.137,02 480.942,04 3.661.079,06
Valor Liquidado 2.662.031,59 375.795,46 3.037.827,05
Saldo 518.105,43 105.146,58 623.252,01
3.190.09 -

Salario Familia

Valor Empenhado |[8.582.898,34 405.744,30 8.988.642,64
Valor Liquidado 6.478.643,54 329.797,06 6.808.440,60
Saldo 2.104.254,80 75.947,24 2.180.202,04
3.190.11 -

Vencimentos e

Vantagens

Fixas - Pessoal




Civil

Valor Empenhado

1.226.978.300,25

536.909.874,84

1.763.888.175,09

Valor Liquidado

923.601.146,69

516.755.866,40

1.440.357.013,09

Saldo

303.377.153,56

20.154.008,44

323.531.162,00

CONTINUA CONTINUAGAO

ADMINISTRAGCAO DIRETA

ESPECIFICACAO

DESPESA COM PESSOAL -

ADMINISTRACAO DIRETA

3.190.12 -
Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Militar

Valor Empenhado 379.886.201,00(0,00 379.886.201,00
Valor Liquidado 315.474.388,46| 0,00 315.474.388,46
Saldo 64.411.812,54 | 0,00 64.411.812,54

3.190.13 - Obrigacoes
Patronais

Valor Empenhado

47.831.963,11

34.606.025,14

82.437.988,25

Valor Liquidado

40.764.001,26

25.762.759,62

66.526.760,88

Saldo 7.067.961,85 8.843.265,52 |15.911.227,37
3.190.14 - Diarias -

Pessoal Civil

Valor Empenhado 1.085.326,50 924.266,01 2.009.592,51
Valor Liquidado 798.021,20 772.886,77 1.570.907,97




Saldo 287.305,30 151.379,24 438.684,54
3.190.15 - Diarias -

Pessoal Militar

Valor Empenhado 1.802.036,00 0,00 1.802.036,00
Valor Liquidado 756.484,53 0,00 756.484,53
Saldo 1.045.551,47 0,00 1.045.551,47

3.190.16 - Outras
Despesas Variaveis -
Pessoal Civil

Valor Empenhado

135.178.673,44

86.584.279,92

221.762.953,36

Valor Liquidado

125.554.092,77

80.106.510,84

205.660.603,61

Saldo 9.624.580,67 6.477.769,08 |16.102.349,75
3.190.17 - Outras

Despesas Variaveis -

Pessoal Militar

Valor Empenhado 41.234.923,00 (0,00 41.234.923,00
Valor Liquidado 37.289.081,12 | 0,00 37.283.081,12
Saldo 3.945.841,88 0,00 3.945.841,80
3190.92 - Despesas

de exercicios

anteriores

Valor Empenhado 0,00 354.460,57 354.460,57
Valor Liquidado 0,00 354.460,57 354.460,57
Saldo 0,00 0,00 0,00




GASTOS COM PESSOAL

RESUMO ADMINISTRAGAO DIRETA

LIQUIDADA

ESPECIFICACAO

SIAFEM

SICOFI

TOTAL

Valor Empenhado
- R$

3.012.644.545,92

1.145.078.583,30

4.157.723.129,22

VALOR
LIQUIDADO -R$

2.525.240.460,53

1.077.463.459,45

3.601.703.919,98

Saldo -R$

487.404.085,39

67.615.123,85

556.019.203,24

Os gastos com pessoal da Administracao Indireta encontram-se disponibilizados pelo montante pago, conforme demonstrativo a seguir:

Em R$

ADMINISTRAGCAO INDIRETA

DESPESA COM PESSOAL - PAGA

FONTE 00

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS -

TOTAL

Pessoal Civil

Autarquias

Total da Despesa

227.428.262,17

Paga no Exercicio

219.313.129,52

Restos a Pagar

8.115.132,65

Fundacdes

Total da Despesa

352.773.129,35

Paga no Exercicio

313.425.734,97

Restos a Pagar

39.347.394,38




Sociedades de Economia Mista/Empresas

Total da Despesa

334.147.409,99

Paga no Exercicio

321.143.051,70

Restos a Pagar

13.004.358,29

Em R$

ADMINISTRAGCAO INDIRETA

DESPESAS COM PESSOAL - PAGA

Fonte 00

Resumo das Transferéncias Correntes Intragovernamentais -

Total da Despesa

914.348.801,51

Paga no Exercicio

853.881.916,19

Restos a Pagar

60.466.885,32

Em R$

ADMINISTRACAO INDIRETA - FONTE 10 E OUTROS

DESPESAS COM PESSOAL - PAGA

Despesas pagas com recursos proprios

Fonte

Administracao Fonte 10 Outras Total
Indireta Fontes
Autarquias 314.090.128,90 314.090.128,90
Fundacdes 1.067.899,29 930.299,73 ([1.998.199,02
Soc. Econ. 499.464.684,76 | 906,60 499.465.591,36
Mista/Empresas
Total Pago por 814.622.712,95|931.206,33((815.553.919,28

A Lei Federal 4.320/64 estabelece:




"Art. 62 - O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo.Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito....Art. 64 - A
ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga....Art. 65 - O pagamento da
despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regulamente instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento."

Para efeito dos calculos das despesas realizadas com pessoal, deveria ser computada a despesa efetivamente PAGA, porém, com base nos dados disponiveis, isto nao é possivel
ja que o SIAFEM néao disponibiliza o montante da despesa paga, inviabilizando a verificacdo do cumprimento do disposto no Art. 1° da Lei complementar n®82/95 que prevé a
utilizacdo , tdo somente, dos pagamentos efetuados com pessoal ativo e inativo.

Dessa forma foram procedidos os ajustes, utilizando-se no calculo a despesa liquidada para a Administracdo Direta e a despesa paga para a Administracao Indireta, onde
elaboramos o seguinte demonstrativo, excluindo-se os gastos com pensionistas, conforme estabelece o Art. 1° da Lei complementar n® 82/95, (Parecer 3/CENAP), no valor de
R$210.375.382,34 (duzentos e dez milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e oitenta e dois reais e trinta e quatro centavos), ja que o dispositivo legal prevé apenas
gastos com pessoal ativo e inativo.

Em R$
DESPESAS COM PESSOAL
DESCRICAO DESPESA DESPESA PAGA || % DA RECEITA
LIQUIDADA CORRENTE
LIQUIDA
DIRETA
3190.01 1.523.867.952,10 19,05
3190.08 3.037.827,05 0,04
3190.09 6.808.440,60 0,08
3190.11 1.440.357.013,09 18,00
3190.12 315.474.388,46 3,94
3190.13 66.526.760,88 0,83
3190.14 1.570.907,97 0,02
3190.15 756.484,53 0,01
3190.16 205.660.603,61 2,58
I 1 11 1T 1




3190.17 37.289.081,12 0,47
3190.92 354.460,57 0,01
SUBTOTAL 3.601.703.919,98 45,03
INDIRETA

FONTE 00 853.881.916,19 10,67
FONTE 10 810.213.074,75 10,13
OUTRAS 5.340.844,53 0,07
SUBTOTAL 1.669.435.835,47 (20,87
TOTAL 5.271.139.755,45 65,90

Entretanto, como ndo foram considerados os Restos a Pagar da Administracédo Direta e dos Fundos Especiais relativos ao exercicio anterior, cujas informacfes ndo constam dos
relatérios do SIAFEM, foi efetuado um exercicio matematico visando melhor apreciar o que foi efetivamente pago pela Administracdo Direta e Fundos no exercicio.

Em vista do exposto ficou evidenciado que:

Nos valores indicados como despesas liquidadas pela Administracdo Direta e Fundos nao foram incluidos os Restos a Pagar relativos ao més de Dezembro/96, pago em janeiro/97
e 13° salario/96 pago em 1997;

O montante de R$ 3.601.703.919,98 (trés bilhdes, seiscentos e um milhdes, setecentos e trés mil, novecentos e dezenove reais e noventa e oito centavos) inclui 11 meses de
despesas com pessoal (Janeiro a novembro) e 13° salario de 1997, totalizando 12 meses;

No periodo em exame nao aconteceram aumentos salariais.

Tais fatos levam-me a concluir que:

O valor correspondente a 1/12 (1 més) é de R$ 327.427.629,09 (trezentos e vinte e sete milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, seiscentos e vinte e nove reais e nove
centavos);

Nao foram incluidas 2 parcelas de 1996 pagas em 1997 (Dezembro e 13°) cujo valor duodecimal correspondente aquelas parcelas (2/12) é de R$ 634.855.258,18 (seiscentos e
trinta e quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e cinquienta e oito reais e dezoito centavos) e que somado aos valores apontados como liquidados em 1997 -
R$ 3.601.703.909,98 (trés bilhdes, seiscentos e um milhdes, setecentos e trés mil, novecentos e nove reais e noventa e oito centavos), - totaliza a importancia de R$
4.256.559.178,16 (quatro bilhdes, duzentos e cinquenta e seis milhdes, quinhentos e cinquienta e nove mil, cento e setenta e oito reais e dezesseis centavos). Adicionando-se a
este, o valor da Administragdo Indireta - R$ 1.669.435.835,47 (um bilh&o, seiscentos e sessenta e nove milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, oitocentos e trinta e cinco
reais e quarenta e sete centavos) conclui-se que o montante de gastos estimado, com pessoal, em 1997, seja de aproximadamente R$ 5.925.995.013,63 (cinco bilhdes,
novecentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, treze reais e sessenta e trés centavos).

Sendo as Receitas Correntes Liquidas no valor de R$ 7.998.223.647,84 (sete bilhdes, novecentos e noventa e oito milhdes, duzentos e vinte e trés mil, seiscentos e quarenta e



sete reais e oitenta e quatro centavos), pode-se estimar que os gastos com pessoal foram de R$ 5.925.995.013,63 (cinco bilh8es, novecentos e vinte e cinco milhdes,
novecentos e noventa e cinco mil, treze reais e sessenta e trés centavos), conclui-se que o dispendido com pessoal atingiu o percentual de 74,03 das Receitas Correntes Liquidas.

O demonstrativo a seguir apresenta, resumidamente, os gastos com pessoal em 1997, computando-se os valores indicados e os estimados.

Em R$

Gastos com Pessoal VALOR VALOR

Valores Indicados

Administracdo Direta 3.601.703.919,98

Administragao Indireta 1.669.435.835,47 5.271.139.755,45

Valores Estimados

Més de Dezembro/96 327.427.629,09

13° Salario/96 327.427.629,09 634.855.258,18

Total dos Gastos com 5.925.995.013,63
Pessoal
Em R$

Receitas Correntes Liquidas 7.998.223.647,84
I R
Percentual dos Gastos com Pessoal 74,03%
indicado/Estimados

7.3 - DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL DISPENDIDO COM PAGAMENTO DE PESSOAL
1 - Base de Calculo

Em R$ 1,00

BASE DE CALCULO

Receitas Correntes Liquidas (RCL) |(|7.998.223.647,84




2 - Limite Estabelecido para Gastos com Pessoal

LIMITE ESTABELECIDO PELA LEI COMPLEMENTAR 82/95

Rec. Cor. Liquidas

60%

60% sobre a base de calculo

R$ 7.998.223.647,84

R$
4.798.934.188,71

3 - Despesa com Pessoal

No exercicio de 1997, as despesas com pessoal ativo e inativo atingiram o percentual conforme relacionado a seguir:

3.1 - Levando-se em consideracao os valores apresentados nos demonstrativos das contas de gestao

3.2 - Despesa com Pessoal Indicada / Estimada

DESPESAS COM PESSOAL INDICADAS

Descricao Valor Percentual
Administracao 3.601.703.919,98(|45,03%
Direta
Administracao 1.669.435.835,47(/20,87%
Indireta
Total dos Gastos 5.271.139.755,45||65,90%

Adicionando ao item 3.1 a estimativa de pagamento dos Restos a Pagar de Pessoal, relativos a 1996, temos:

DESPESAS COM PESSOAL INDICADA / ESTIMADA

Descricao Valor Percentual
Administragéo 4.256.559.178,16(|53,16%
Direta

Administragéo 1.669.435.835,47(/20,87%
Indireta




Total dos Gastos 5.925.995.013,631|74,03%

Conforme se verifica, o demonstrativo evidencia que as despesas com pessoal ultrapassaram o percentual maximo de 60% previsto na Lei complementar n® 82, de 27/03/95,
devendo a Administracdo Estadual reduzir tais gastos na forma prevista no art. 1° da referida Lei complementar.

E oportuno destacar o que estabelece a Lei complementar n° 82 de 27 de marco de 1995:

"Art. 1°

§ 19 - "Se as despesas de que trata este artigo excederem, no exercicio da publicacdo desta Lei complementar , aos limites nele fixados, deverao retornar aqueles limites no
prazo maximo de trés exercicios financeiros (grifo nosso) a contar daquele em que esta Lei complementar entrar em vigor, a razdo de um terco do excedente por exercicio.

Art. - 29 - Esta Lei complementar entra em vigor no primeiro exercicio subsequente o da data de sua publicacao."



Tribunal de Contas do Estado do

Rio de Janeiro

Contas de Gestdo - Exercicio 1997

8 - VINCULACOES CONSTITUCIONAIS NA AREA DE EDUCACAO

8.1 - APLICAGAO NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

No que diz respeito as despesas referentes a Funcao de Governo 08 - Educacdo e Cultura, apresento a seguir a demonstracdo do montante aplicado, obrigatoriamente, no
Desenvolvimento e Manutencédo do Ensino, conforme disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, suplementado pelo Art. 314 da Constituicdo Estadual, bem como os valores

referentes a receita de impostos.

"Art. 212 - A Uniao aplicara, anualmente, nhunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serao considerados os sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.Art. 213 - Os recursos publicos serao
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
que:§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da Lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade.§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio financeiro do Poder
Puablico."

A Constituicado Estadual estabelece:

"Art. 314 - O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de 35% (trinta e cinco por cento) da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico, incluidos os percentuais referentes a UERJ (6%) e a
FAPERJ (2%0).8 1° - A parcela da arrecadacao de impostos transferida pelo Estado aos Municipios ndo € considerada, para efeito de calculo
previsto neste artigo, receita Estadual.§ 2 - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao ensino obrigatério, nos termos dos
plano nacional e estadual de educacéo e garantira um percentual minimo de 10% ( dez porcento) para educacao especial."

Entretanto, o percentual de 35% fixado no caput deste artigo, o de 6% referente a UERJ, bem como o de 10% constante do § 2°, tiveram suas eficacias suspensas através do
ADIn 780-7/STF do supremo Tribunal Federal.

Diante dos textos legais expostos, passarei aos calculos dos valores considerados como gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, com base nas informacdes contidas
na Prestacdo de Contas do exercicio de 1997.

BASE DE CALCULO DOS GASTOS EM EDUCACAO

O Quadro a seguir demonstra a base de calculo dos gastos na aplicacdo e desenvolvimento de ensino.

Em R$
IMPOSTOS ARRECADADOS PELO | TRANSFERIDOS _BASE DE
ESTADO AOS MUNICIPIOS| CALCULO DOS
GASTOS
DESCRICAO VALOR VALOR

DOS IMPOSTOS

1)

5.850.969.170,33((1.474.801.108,48|4.376.168.061,85




ARRECADADOS

PELO ESTADO

Adicional IR 424.498,36 0.00 424.498,36
IPVA 342.176.678,78 171.088.949,80 171.087.728,98
ITD 42.633.302,11 0,00 42.633.302,11
ITBI 3.043.208,02 1.521.604,03 1.521.603,99
ICMS 5.123.391.566,80 1.280.847.511,58 3.842.544.055,22
ICM 212.285,56 42.457,15 169.828,41
ICM Anistia 125,08 25,02 100,06
ICMS Anistia 85.203.054,72 21.300.560,90 63.902.493,82
ICMS L.C. 87/96 | 239.567.130,46 0,00 239.567.130,46
D. Ativa - ICMS 4.110.932,54 0,00 4.110.932,54
Anistia

D. Ativa - ICM 10.206.387,90 0,00 10.206.387,90
Anistia

2) 577.355.379,00 26.324.631,12 551.030.747,88
TRANSFFRIDOS

DA UNIAO

FPE 149.782.021,80 0,00 149.782.021,80
IRRF 320.860.059,88 0,00 320.860.059,88
IPI 105.298.524,48 26.324.631,12 78.973.893,36
Imp. s/Cred. 5.891,30 0,00 5.891,30
com. Ouro

Imp. s/Util. Rec. ||1.408.881,54 0,00 1.408.881,54
Hidricos

TOTAL 6.428.324.549,33(1.501.125.739,60(4.927.198.809,73

A base de calculo é obtida subtraindo-se, do valor total da arrecadacao do Estado, as transferéncias aos municipios
RESUMO DA BASE DE CALCULO

Em R$

ESPECIFICACAO VALOR




Impostos Arrecadados

6.428.324.549,33

Transferéncias aos Municipios

(1.501.125.739,60)

Base de Calculo dos
Gastos

4.927.198.809,73

DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

com base nas informacdes apresentadas, apura-se as seguintes aplicacées no Programa Educacao:

Em R$

DESPESA

(FUNCAO/PROGRAMA DE TRABALHO)

VALOR

08 - EDUCACAO E CULTURA

08.07 - Administracao

682.767.975,35

08.07.020 - supervisao e Coordenacao

24.837.135,25

08.07.021 - Administracédo Geral

652.128.128,23

08.07.024 - Informatica

185.922,87

08.07.025 - EdificacOes Publicas

5.616.780,00

08.10 - Ciéncia e Tecnologia

127.745.294,00

08.10.055 - Pesquisa Aplicada

872.244,00

08.10.057 - Informacao Cientifica e
Tecnologica

126.873.050,00

08.42 - Ensino Primeiro Grau

70.949.851,05

08.42.181 - Transferencias. Financeiras a
Estados e Municipios

24.356.934,00

08.42.188 - Ensino Regular

46.592.917,05

08.44 - Ensino superior

279.960.560,00

08.44.205 - Ensino de Graduacgao

279.960.560,00

08.45 - Ensino supletivo

1.109.280,20

08.45.214 - Cursos de suprimento

59.800,20

08.45.217 - Treinamento de Recursos

1.049.480,00




Humanos

08.46 - Educacao Fisica e Desporto 6.448.144,78
08.46.224 - Desporto Amador 2.673.955,58
08.46.228 - Parques Recreativos e 3.774.189,20
Desportivos

08.47 - Assisténcia a Educandos 70.477.814,90
08.47.021 - Administracao Geral 65.001.700,90
08.47.427 - Alimentacao e Nutricao 5.476.114,00
08.48 — Cultura 28.919.818,57
08.48.020 - supervisao e Coordenacao 3.371,00
superior

08.48.246 - Patrimonio Histdrico e 1.885,00
Arqueolodgico

08.48.247 - Difuséo Cultural 28.914.562,57
08.49 - Educacéao Especial 1.568,00
08.49.252 - Educacado compensatoria 1.568,00
Subtotal 1.268.380.306,85

Entretanto, é oportuno destacar que na Lei Orgcamentaria para o exercicio de 1997, Lei n® 2668/97, foram computados como gastos de Educacdo, dando cumprimento ao Art.
314 da Constituicdo Estadual, as parcelas referentes aos encargos com inativos da area de Educacao e gastos relativos a area de Cultura, procedimentos aceitos e aprovados pela
Assembléia legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Parece evidente que os encargos com inativos da funcdo Educacéao e Cultura devem integrar os calculos para efeito de definicdo dos gastos com Educacéao.

Para amparar este meu entendimento, transcrevo a resposta do ilustre Ministro da Educacéo Prof. Paulo Renato de Souza, a pergunta formulada pelo Conselheiro Anténio Roque
Citadini, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, durante palestra proferida no XIX Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado em outubro de 1997 no Rio de
Janeiro.

"Conselheiro Antonio Roque Citadini (TCE-SP)

Senhor Ministro, cumprimentando Vossa Exceléncia, gostaria de colocar uma questao que esta sendo objeto de preocupacao, acredito, em todos os Estados.
Inclusive, neste Congresso, ontem, debateu-se uma tese que, dentre outros aspectos, cuidava desta preocupacao e que diz respeito a um aspecto
interpretativo, em particular, da Lei de Diretrizes.

A auséncia de um posicionamento explicito da lei, debate-se intensamente as conseqiiéncias que uma postura ou outra trara na analise das contas: a inclusdo
ou nao dos inativos por conta do computo do percentual a ser destinado ao ensino.

Vossa Exceléncia, pelo Ministério, teria um posicionamento de ordem formal ou poderia, ao menos, adiantar uma interpretacao que a Administracao tenha a
proposito desse tema?



Ministro Paulo Renato de Souza

Eu vou falar como economista e ndao como advogado. Salvo melhor juizo, que certamente alguns juristas poderiam dar sobre a interpretacao dessa questao,
quando se elaborou a Lei de Diretrizes e Bases a discussao era que, de fato, o pagamento dos inativos estaria incluido no percentual de gasto com a educacao,
em todos os niveis de Governo, dentro dos 18% federais e dos 25% dos Estados e Municipios. Mas, nao dentro daqueles 60% dos 15%: aquilo é explicitamente
para professor em atividade. Tanto é que discutimos claramente que, dentro dos 40% sobre os 15%, esse percentual poderia ser destinado ao pagamento de
inativos. Portanto, o nosso entendimento sempre foi que os inativos estariam dentro dos 25%. Contudo, eu nao sou jurista. E possivel que haja outra

interpretacao ".
(Extraido das Notas Taquigraficas)

Por outro lado, € meu entendimento que a parcela relativa aos gastos do Programa Cultural ndo deva ser considerada para efeito de calculo com a Manutencao e

Desenvolvimento de Ensino Publico.

Assim, incluindo a parcela de inativos da educacéo e excluindo a do Programa Cultura, teremos o seguinte demonstrativo:

R$

Sub - Total - 08 - Educacao e Cultura

1.268.380.306,85

Inclusao - Secretaria de Estado de
Educacao

15 - Assisténcia e Previdéncia

224.774.912,00

15.82 - Previdéncia

224.774.912,00

15.82.495 - Prev. Social Inativos e
Pensionistas

224.774.912,00

Subtotal

1.493.155.218,85

Exclusao

08.48 - Cultura

(28.919.818,57)

Arqueoldégico

08.48.020 - supervisao e Coordenacao 3.371,00
superior
08.48.246 - Patrimdnio Historico e 1.885,00

08.48.247 - Difusao Cultural

28.914.562,57

TOTAL GERAL DOS RECURSOS
APLICADOS

1.464.235.400,28

O quadro a seguir demonstra, resumidamente, o calculo do percentual resultante da aplicacdo de recursos na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino no Estado do Rio de
Janeiro, bastando para isso dividir o valor gasto pelo total da Receita Liquida.

Em R$

Valor gasto na Manutencao e no
Desenvolvimento do Ensino

1.464.235.400,28




Total da Receita Liquida de Impostos 4.927.198.809,73

Percentual do valor gasto em relagao ao 29,72%
total da Receita Liquida de Impostos

E oportuno destacar que mesmo n&o se incluindo os gastos com inativos da area de Educacdo, o minimo Constitucional estabelecido seria atingido conforme se demonstra:

Em R$

TOTAL GERAL DOS RECURSOS INDICADOS 1.464.235.400,28
EXCLUSAO

15 — ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 224.774.912,00
VALOR LiQUIDO 1.239.460.488,28
Em R$

TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 4.927.198.809,73
| TOTAL DA RECELITA LIQUIDA DE IMPOSTOS — |4.947.198.809,75 |
PERCENTUAL APURADO 25,16%

No valor gasto na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino j& esta incluida a parcela de R$ 126.674.450,00 (cento e vinte e seis milhfes, seiscentos e setenta e quatro mil,
quatrocentos e cinquenta reais) referente ao repasse previsto no texto constitucional a FAPERJ, correspondendo no exercicio a 2,24% (Art. 332 da Constituicdo Estadual) que
comentarei adiante.

Constata-se, pelos demonstrativos apresentados, que o valor aplicado na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino corresponde a um percentual superior ao limite imposto pelo
Art. 212 da Constituicao Federal - 25% - contudo, inferior ao fixado pela Constituicdo Estadual em seu Art. 314, ou seja, 35%.

Ocorre que, enquanto vigentes os efeitos da liminar concedida na ADIn 780-7/STF (acdo direta de inconstitucionalidade), pelos fundamentos ali contidos, se constatado que nao
foi cumprido o minimo estabelecido na Constituicdo Estadual, por precaucdo, deve esta Corte de Contas considerar o determinado no art. 212 da Constituicdo Federal, que
estabelece o valor minimo de 25%.

Tal decisdo é semelhante a adotada pelo Plenario desta Casa no processo TCE/RJ n® 206.746-9/94, acolhendo voto do Conselheiro Relator Sérgio Franklin Quintella.
O demonstrativo a seguir mostra os recursos gastos na Manutencao e Desenvolvimento no Ensino nos 04 ultimos exercicios.

Em R$

DEMONSTRAGAO DAS APLICAGCOES NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO PERIODO 1994/1997

EXERCICIOS

RECURSOS 1994 1995 1996 1997




I - RECEITA
LiQuiDA

Impostos de 2.557.618.652,23| 4.807.561.709.81| 5.619.196.666,49| 5.850.969.170,33
competéncia
Estadual

Transferéncias ||309.208.773,77 488.548.520,00 512.995.922,45 577.355.379,00
de Impostos
Federal

Participacao 88.786.812,78 114.752.370,13
no Salario
Educacéao

Total 2.955.614.238,78| 5.410.862.599,94| 6.132.192.588,94| 6.428.324.549,33

Transferéncias || 682.431.313,88 1.288.806.562,13| 1.497.824.571,55| 1.501.125.739,60
aos Municipios

Total da 2.273.182.524,90|| 4.122.056.037,81| 4.634.368.017,39| 4.927.198.809,73
Receita
Liquida

II - VALOR 899.906.546,93 (1.467.079.127,87|1.717.894.148,17|1.464.235.400,28
APLICADO

III - 39,59% 35,59% 37,07% 29,72%
PERCENTUAL
APLICADO
SOBRE A
RECEITA
LIQUDIA DE
IMPOSTOS

8.2 - DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICOFUNDAGCAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FAPERJ

Conforme estabelecido na Constituicdo Estadual, em seu art. 332, o Orcamento Geral do Estado, para o exercicio de 1997, contemplou a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ, com o valor de R$ 145.523.203,00 correspondente ao dispositivo constitucional de 2% da Receita Tributaria prevista para o exercicio para
aplicacdo no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

"Art. 332 - O Estado mantera a Fundacdo do Amparo a Pesquisa - FAPERJ, atribuindo-lhe dotacdo minima correspondente a 2% da
receita tributaria prevista para o exercicio, que lhe seréa transferida em duodécimos como renda de sua privativa administracdo, para
aplicacdo no desenvolvimento cientifico e tecnolégico."

Quanto a efetiva execucédo orcamentaria desta parcela, verifica-se no Anexo 7 da Lei 4.320/64, o valor de R$ 126.674.450,00 relativo ao percentual da Receita Tributaria
realmente arrecadada, representando o montante indicado, as parcelas que foram empenhadas em favor da FAPERJ.



Estabelece o Art. 58 da Lei Federal n® 4.320/64:

"Art. 58 - O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdes de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢fes™

Dessa forma, a execucdo dos valores empenhados e transferidos serdo objetos de analise na Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da FAPERJ, oportunamente.

O quadro a seguir demonstra a Previsdo Orcamentaria e sua execucao em relacdo a Receita Tributaria, dos recursos destinados a FAPERJ.

Em R$

PREVISAO ORCAMENTARIA

VALOR

Receita Tributaria Prevista

7.351.597.832,00

Aplicacbes Programadas

Projetos a Cargo da FAPERJ

122.933.712,00

Atividades a Cargo da FAPERJ

22.589.491,00

Total das Aplicacbes Programadas

145.523.203,00

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receita Tributaria Arrecadada

5.657.638.793,27

Aplicagdes Empenhadas

Projetos a Cargo da FAPERJ

115.226.162,00

Atividades a Cargo da FAPERJ

11.448.288,00

Total das Aplicagcbes Empenhadas

126.674.450,00

Estadual

Percentual empenhado em relacdo a Receita 2,24%
Tributaria Arrecadada
Percentual minimo estabelecido na Constituicao 2%




Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro

9 - DIVIDA PUBLICA

Contas de Gestdo - Exercicio 1997

A Divida Publica do Estado € constituida pela Divida Flutuante, Divida Fundada Interna e Divida Fundada Externa, sendo que a Divida Flutuante corresponde aos compromissos de
curto prazo, enquanto que as Dividas Fundadas Interna e Externa referem-se as obrigacdes de médio e longo prazos.

No exercicio de 1997, a Divida Publica do Estado totalizou o montante de R$ 19.232.594.608,75 (dezenove bilhdes, duzentos e trinta e dois milhfées, quinhentos e noventa e
quatro mil, seiscentos e oito reais e setenta e cinco centavos), com uma variacao, relativamente ao exercicio anterior, de 61,35%.

A evolucdo dos componentes da Divida Publica do Estado, nos ultimos trés exercicios, apresentou o seguinte comportamento:

Em R$
Variacao
DIVIDA 1994 1995 1996 1997 97/96 96/95 95/94
%
% %

Flutuante| 1.382.500.637,84| 2.277.929.382,31 3.589.196.422,71 5.553.808.379,21| 54,74 57,56 64,77

22,5% 25,5% 30,1% 28,9%
Fundada 4.718.306.835,71 6.627.017.389,55 8.257.012.985,55 13.494.943.818,49| 63,44 24.6 40,45
Interna

76,7% 74,1% 69,3% 70,2%
Fundada 46.414.024,83 38.035.751,36 73.406.826,38 183.842.411,05(150,44 92,99 18,05
Externa

0,8% 0,4% 0,6% 0,9%

6.147.221.498,38(8.942.982.523,22(11.919.616.234,64 | 19.232.594.608,75| 61,35 33,28 (45,48

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

DIVIDA PUBLICA (Gréficos)

DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante apresentou, no exercicio, um montante de R$5.553.808.379,21 (cinco bilhdes, quinhentos e cinglenta e trés milhdes, oitocentos e oito mil, trezentos e
setenta e nove reais e vinte e um centavos), com a seguinte composicao:

Em R$

DiVIDA FLUTUANTE

Restos a Pagar . . 4.662.221.317,57
I | | I




Servicos da Divida a | .

Pagar

Divida Interna

5.799,28 |.

Divida Externa

79.694,61

85.493,89

Depdsito de
Diversas Origens

20.816.532,64

Consignacdes

175.453.144,11

Outras Entidades

537.365.025,26

Credoras
Débito de 157.866.865,74
Tesouraria
Total 5.553.808.379,21
EVOLUGAO DA DIiVIDA FLUTUANTE
EXERCICIOS DE 1994 / 1997
COMPONENTES 1994 1995 % 1996 % 1997 %
95/94 96/95 97/96

Restos a Pagar
Deste Exercicio 1.046.783.614,94 | 1.790.582.823,75 |. 2.721.245.432,09 |. 2.551.546.018,83
De Outros - 128.777.463,30 |. 307.370.254,73 |. 2.110.675.298,74 |.
Exercicios

Subtotal |1.046.783.614,94 1.919.360.287,05| 83,36 |3.028.615.686,82| 57,79 |4.662.221.317,57 53,44

%

%

Servicos da
Divida a Pagar
- RP

Divida Interna

Amortizagao 2.334.023,79 34.463.113,02 |. 33.959.932,85 |. 1,12
Juros 5.680.940,54 33.985.396,15 |. 5.376.278,48 |. -
Outros Encargos 12.570.717,96 2.598.672,25 |. 12.532.363,28 |. 5.798,16

Divida Externa




%

%

Amortizacao - 128.107,38 |. 6.678,36 |. 34.473,17
Juros - 66.144,49 |. 464.032,59 |. 26.158,25 |.
Outros Encargos - 40.446,03 |. 297.614,25 |. 19.063,19 |.
Subtotal 20.585.682,29 71.281.879,32 | 246,27 52.636.899,81 (26,16)% 85.493,89 (99,94)
%
Depdsitos
Depositos de 3.724.728,42 15.127.583,54 |. 17.882.706,79 |. 20.816.532,64 |.
Diversas Origens
Depoésitos 0,99 7.320.000,00 |. - -
Especiais
Consignacdes 6.277.903,47 105.100.377,80 |. 177.848.985,70 |. 175.866.865,74 |.
Débitos de - - - 157.866.865,74 |.
Tesouraria
Subtotal 10.002.632,88 127.547.961,34 |1.175,14 195.731.692,49 53,46 354.136.542,49 | 172,89
% %
Fundos 25.670.087,33 - - -
Especiais C/
Passivo
Fundos e Prog. 0,73 - - -
Especiais
Outras 279.458.619,67 159.739.254,60 |. 312.212.143,59 |. 537.365.025,26
Entidades
Credoras
Subtotal 305.128.707,73 |159.739.254,60 (47,65) 312.212.143,59 95,45 537.365.025,26 | 72,11
% %
Total 1.382.500.637,84 2.277.929.382,31 64,77 |3.589.196.422,71 57,56 5.553.808.379,21 54,74

Observa-se no demonstrativo acima que a parcela mais expressiva refere-se a Restos a Pagar, com o percentual de 83,95%.

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

O quadro a seguir mostra a evolugao da Divida Fundada Externa, no periodo 1994/1997, e sua variagcdo em valores e percentualmente para o mesmo periodo.

Em R$




EVOLUGCAO DA DIiVIDA FUNDADA EXTERNA

EXERCICIO DE 1994/1997

componentes 1994 1995 Variacao 1996 Variacao 1997 Variacoes 97/96
95/94 96/95
/ / Valor 97/96
%
Titulos 2.017.544,05| 2.125.115,32 5,33 2.338.757,32|| 10,07 1.757.360,68 (581.396,64) || (24,88%)
% %
Moeda Original 910.651,62 852.712,37| (6,36%) 978.823,54| 14,79 296.681,33 (682.142,21)|| (69,69)
Libra
%
Moeda Original 1.106.892.43 1.272.402,95 14,95 1.359.933,78 6,88 1.460.679,35 100.745,57 7,41
Doélar
% % %
Contratos 44.396.480,78| 35.910.636,04| (19,11%) 71.068.069,06 97,90 182.085.050,37 111.016.981,31 156,21

%

Moeda Original || 40.343.274,37| 32.277.634,43| (19,99%) 67.538.908,96 109,24 173.419.911,71| 105.881.002,75| 156,77%
Délar
%

Moeda Original 4.053.206,41 3.633.001,61| (10,37%) 2.179.240,66| (40,02%) 682.943,59 (1.496.297,07) (68,66)
Franco
Francés
Moeda Original || - - 0,00 1.349.919,44 100,00 7.982.195,07 6.632.275,63 491,31
Yens

% %
Total da 46.414.024,83(38.035.751,36| (18,05%)(73.406.826,38 92,99 183.842.411,05(110.435.584,67| 150,44
divida
fundada %
externa

Constata-se que ocorreu um acentuado incremento, no componente Contratos, de recursos no valor de R$ 105.881.002,75 (cento e cinco milhdes, oitocentos e oitenta e um mil,
dois reais e setenta e cinco centavos), correspondente aos ingressos oriundos de instrumentos firmados com o BID e OECF, em 1994, cujos recursos foram direcionados para o
Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara.

DIVIDA FUNDADA INTERNA
Quanto a Divida Fundada Interna, no mesmo periodo de 1994/1997, o quadro abaixo demonstra, igualmente, que a parcela onde ocorreu a maior variacao foi a referente aos

contratos, no valor de R$ 3.789.000.824,87 (trés milhdes, setecentos e oitenta e nove milhdes, oitocentos e vinte e quatro reais e oitenta e sete centavos), que corresponde, em
sua maior parcela, ao contrato firmado com a Caixa Econémica Federal, cujos recursos destinaram-se ao cumprimento do Acordo para Privatizacdo do Banco BANERJ S.A.,



estando os referidos recursos, no montante de R$ 3.088.974.812,31 (trés bilhdes, oitenta e oito milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, oitocentos e doze reais e trinta e um
centavos), depositados na Caixa Econémica Federal, em 2 (duas) contas - Conta A e Conta B - para pagamentos de custas de ac¢des trabalhistas e do passivo do Banco do

Estado do Rio de Janeiro S.A. - BANERJ.

Em R$
EVOLUCAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA
EXERCICIO DE 1994/1997
componentes 1994 1995 Variacao 1996 Variacao 1997 Variacoes 97/96
95/94 96/95
Valor 97/9
%
Titulos 3.072.148.640,00(| 4.655.617.981,45 51,54 5.934.537.451,46 27,47 7.383.467.459,98 1.448.930.008,52 || 24,4:
% %
Empréstimos 3.072.148.640, 00| 4.655.617.981,45 51,54 5.934.537.451,46 27,47 7.383.467.459,98 1.448.930.008,52 || 24,4:
em LFTRJ
% %
Contratos 1.646.158.195,71 1.971.399.408,10 19,76 2.322.475.534,09 17,81 6.111.476.358,96 3.789.000.824,87|163,1
% %
BANERJ S/A 333.961.420,17 447.922.808,79 34,12 411.480.306,39 (8,14%) 447.458.332,12 35.978.025,73| 8,74
%
Cred. Imob S/A- 01.07.95 42.985,50 - 0.00 - 0.00 - - -
% %
BD-RIO (em liquidacao) 192.998.971,73 - 0.00 - 0.00 - - -
% %
MunicipioRJ PREVI -RIO - 50.615.957,87 100,00 64.520.009,04 27,47 65.679.435,06 1.159.426,02| 1,80
% %
Diversos Bancos 100.548,94 - 0.00 - 0.00 - - -
% %
Banco do Brasil 902.291.343,10(/1.200.229.938,97 33,02 1.252.141.137,78 4,33 1.287.595.983,86 35.454.846,08| 2,83
% %
BNDES 128.091.798,26(133.475.437,73 4,20 208.402.928,56 56,14 459.492.606,74 251.089.678,18(120,4




% %

Caixa Econdmica Federal 88.671.128,01|139.155.264,74 56,93 385.931.152,32|| 177,34 3.847.735.325,69| 3.461.804.173,37|897,0

% %
Termo/Parcelamento /CTC/RJ/INSS|| . . . . . 3.514.675,49 3.514.675,49100,0
Total da divida 4.718.306.835,71|6.627.017.389,55| 40,45 |8.257.012.985,55| 24,60 |[13.494.943.818,94|5.237.930.833,39| 63,4«

fundada externa

% %

9.1 - RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar correspondem a diferenca entre o total da despesa realizada e a despesa efetivamente paga, até 31 de dezembro, desdobrando-se em processados e nédo
processados (Art. 92 da Lei Federal n® 4.320/64).

Sao considerados processados 0s Restos a Pagar referentes aos empenhos liquidados e, portanto, prontos para pagamento, ou seja, o direito do credor ja esta reconhecido por
atestamento.

Séao considerados nao processados os valores em aberto dos contratos de fornecimento ou prestacéo de servigos que ainda estejam em execucao ou que, embora executados,
nao tenha sido possivel verificar o efetivo fornecimento do material ou prestacao de servico.

No exercicio de 1997, em cumprimento ao Artigo 8°, do Decreto n® 23.765, de 26/11/97, os Restos a Pagar apresentaram o valor de R$2.551.546.018,83 (dois bilhdes,
quinhentos e cinquienta e um milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, dezoito reais e oitenta e trés centavos), que somados aos Restos a Pagar dos exercicios de 95/96, no
valor de R$2.110.675.298,74 (dois bilhdes, cento e dez milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, duzentos e noventa e oito reais e setenta e quatro centavos), totaliza R$
4.662.221.317,57 (quatro bilhdes, seiscentos e sessenta e dois milhdes, duzentos e vinte e um mil, trezentos e dezessete reais e cinguenta e sete centavos), decompondo-se do
seguinte modo:

Em R$
RESTOS A PAGAR
EXERCICIOS DE 95/96 -Saldos
Processados 318.551.340,42
Nao Processados 1.792.123.958,32 2.110.675.298,74
EXERCICIO DE 1997
Processados 354.298.592,77
Nao Processados 2.197.247.426,06 2.551.546.018,83




TOTAL DOS RESTOS A 4.662.221.317,57
PAGAR

Os Restos a Pagar de 1997, comparados a Receita Total prevista para o exercicio de 1998, no montante de R$ 17.290.480.911,00 (dezessete bilhdes, duzentos e noventa
milhdes, quatrocentos e oitenta mil e novecentos e onze reais), apresentam um percentual de comprometimento financeiro da ordem de 26,96 %.

O quadro seguinte apresenta o comportamento da conta Restos a Pagar, no periodo de 1994/1997, em relacdo ao total de despesa realizada em cada exercicio.

Em R$
DESCRICAO
EXERCICIOS DESPESA DESPESA RESTOS
REALIZADA PAGA A PAGAR
1994 4.435.321.654,06 | 3.367.952.356,83| 1.067.369.297,23
% 100,00% 75,93 24,06
1995 7.906.986.112,24 || 6.045.121.409,17| 1.861.864.703,07
% 100,00 76,45 23,55
1996 10.415.934.448,89| 7.642.052.116,99| 2.773.882.331,90
% 100,00 73,37 26,63
1997 12.222.103.260,15| 9.670.557.241,32| 2.551.546.018,83
% 100,00 79,12 20,88

RESTOS A PAGAR (Graficos)

A evolucdo dos Restos a Pagar no periodo 94/97, assim se apresenta:

Em R$

DESCRICAO

Exercicio Restos a Pagar - Saldo

1994 1.046.783.614,94

1995 1.919.360.287,05




1996

3.028.615.686,82

1997

4.662.221.317,57

9.2 - PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E DE AJUSTE DOS ESTADOS (PROES)

A celebracdo em 15 de janeiro de 1997 do Protocolo de Acordo entre o Governo Federal e o Governo do Estado do Rio de Janeiro com vistas a implementacdo do Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal dos Estados (PROES), de longo prazo, visando o saneamento do sistema financeiro das Unidades da Federacéo, foi muito importante para as

financas estaduais.

A operacao incluiu o saldo da divida mobiliaria do Estado existente em 30.06.96, os empréstimos com a Caixa Econémica (CEF) e a divida do Estado junto ao BANERJ, em
liguidacéo extrajudicial, que poderao ser refinanciadas pelo prazo de 30 (trinta) anos, com juros de 7,5% ao ano, correcdo mensal do saldo devedor pelo IGP-1 e amortizada pela
tabela PRICE, limitadas ao patamar maximo de 13,5% da Receita Liquida Real.

O refinanciamento da divida traz como beneficios para o Estado o alongamento do prazo de amortizacdo e a redugcdo dos encargos financeiros.

E importante salientar que, durante a vigéncia do Protocolo, o Estado n&o podera aumentar a divida mobiliaria e somente contraird novos compromissos, caso mantenha sempre
decrescente a relacéo divida/receita. O descumprimento desta condi¢cdo acarretara a ndo concessdo de autorizacdo ou aval pelo Governo Federal em relacdo a qualquer

empréstimo.




Tribunal de Contas do Estado do Rio Contas de Gestdo - Exercicio
de Janeiro 1997

10 - DIVIDA ATIVA

Os créditos de natureza tributaria ou nao tributaria exigidos, esgotados os prazos fixados para os seus pagamentos, constituem-se na Divida Ativa do Estado, conforme previsto
na Lei Federal n® 4.320/64, Art. 39, bem como no Cédigo Tributario do Estado, com a nova redacédo dada pela Lei n® 2.207, de 30/12/93, no seu Art. 193 e, também, na Lei n°®
1.012, de 15/07/96.

A inscricdo e cobranca desses créditos € de competéncia privativa da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do 8§ 6°, Art. 176 da Constituicdo Estadual e, ainda, do Art. 194
do Codigo Tributario do Estado, com a nova redacédo dada pela Lei n® 2.207/93. O Decreto n® 17.521, de 27/05/92, alterou a estrutura basica da Procuradoria Geral do Estado,

criando a Procuradoria da Divida Ativa (PDA) como 6rgdo de apoio da Procuradoria Geral do Estado.

Assim, por forca de toda a legislacao citada, o 6rgado encarregado de promover a inscricao e, mais ainda, a cobranca dos créditos de natureza tributaria inscritos na Divida Ativa
do Estado é a Procuradoria Geral do Estado através da Procuradoria da Divida Ativa - PDA.

O Ativo Permanente registra um saldo no valor de R$6.592.387.762,34 (seis bilhdes, quinhentos e noventa e dois milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, setecentos e sessenta e
dois reais e trinta e quatro centavos), havendo no Ativo compensado saldos sujeitos a modificacdo que somam R$ 2.728.783.532,20 (dois bilhdes, setecentos e vinte e oito
milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e trinta e dois reais e vinte centavos).

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA

Em R$

VALORES APRESENTADOS PELA PROCURADORIA DA
DIVIDA ATIVA

Créditos Tributarios 9.068.849.541,11
Créditos Nao Tributarios 252.321.753,43
TOTAL 9.321.171.294,54

No quadro demonstrativo a seguir os valores extraidos do Balan¢co Patrimonial evidenciam o desdobramento dos Créditos escriturados.

Em R$

VALORES CONSTANTES DO BALANCO PATRIMONIAL

DESCRICAO ATIVO ATIVO TOTAL
PERMANENTE COMPENSADO




Créditos. 6.484.227.740,07 2.584.621.801,04 9.068.849.541,11
Tributarios

Créditos Nao [[108.160.022,27 144.161.731,16 252.321.753,43
Tributarios

TOTAL 6.592.387.762,34 | 2.728.783.532,20((9.321.171.294,54

comparativamente ao total da Receita Tributaria arrecadada, no montante de R$ 5.671.801.965,48 (cinco bilhdes, seiscentos e setenta e um milhdes, oitocentos e um mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), os Créditos Tributarios contabilizados no Ativo Permanente, no valor de R$ 6.592.387.762,34 (seis bilhdes,
quinhentos e noventa e dois milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e quatro centavos), mostra-se superior em 16,23% a arrecadacéo
tributaria do exercicio

A exemplo do que ficou evidenciado no exame das Contas do exercicio de 1996, faz-se necessario também, com relacéo ao exercicio de 1997, que a Administracdo do Estado
adote providéncias no sentido de promover uma atuacao mais eficiente do 6rgao juridico encarregado da cobranca dos créditos fiscais do Estado, objetivando o aumento do
ingresso de recursos financeiros, permitindo, desse modo, a aplicacdo de maior volume de recursos no cumprimento das metas de investimentos incluidas no Plano Plurianual -
PPA, bem como na melhoria das condi¢des funcionais do préprio quadro de servidores publicos.

Quanto aos Créditos do Estado classificados no Ativo compensado, evidencia-se uma parcela significativa, no valor de R$ 2.728.783.532,20 (dois bilhdes, setecentos e vinte e
oito milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e trinta e dois reais e vinte centavos), representando 29,27% do total da Divida Ativa, que atinge o montante de R$
9.321.171.294,54 (nove bilhdes, trezentos e vinte e um milhdes, cento e setenta e um mil, duzentos e noventa e quatro reais e cinquenta e quatro centavos).

Por tratar-se de importancia expressiva no total dos Créditos compensados, a Procuradoria Geral do Estado, através da Procuradoria da Divida Ativa, deve envidar esfor¢cos no
sentido de apurar, com mais rigor, os débitos tributarios pendentes.

E importante ressaltar que do exame dos demonstrativos encaminhados pela Procuradoria da Divida Ativa, verifica-se uma reducéo na quantidade de certiddes, conforme mostra
0 quadro a seguir:

DEBITOS DEBITOS NAO

TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS

CERTIDAO 1996 1997 % |1996|1997 %

Débitos Pendentes 2652 |1507 | (43,17%) 244 ||163 | (33,20%)
em Exame

Débitos Fora de 3797 ||1968 |(48,17%) (1731 | 1404 || (18,89%)

Limite em Exame

Merece, igualmente, ser destacado que a parcela de R$ 6.479.990,70 (seis milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa reais e setenta centavos) indicada
no Ativo Patrimonial classificada como Créditos Tributarios, constitui registro de origem desconhecida.
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11 - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO - PED

O Programa Estadual de Desestatizacdo — PED, instituido pela Lei n® 2.470, de 28 de novembro de 1995, tem por principios fundamentais:

"l — reestruturar a exploracdo pelo Estado da atividade econdmica, transferindo a iniciativa privada aquelas que ndo proveém interesse coletivo;

Il — contribuir para a reducado da divida publica do Estado e consequente saneamento das financas do Poder Publico;

111 — permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV — promover investimentos e reestruturacdo da Administracéo Publica, com vistas a sua atuacédo nas funcdes publicas essenciais, em especial nas areas de educacao e saude
publica, incluindo-se o saneamento basico;

V — estimular a livre concorréncia e a democratizacdo da propriedade do capital das empresas a serem privatizadas."

Em 1997, o Programa Estadual de Desestatizacdo - PED, teve prosseguimento com a privatizacdo da companhia Estadual de Gas - CEG, em 14.07.97, RIOGAS S/A, em 14.07.97,
e Banco BANERJ S/A, em 26.06.97. Ainda naquele exercicio, houve a concessio a iniciativa privada da companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro - METRO, em 19.12.97, e a
incorporacao da Empresa de Servicos e Insumos Basicos para a Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro - SIAGRO-RIO, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Rio de Janeiro - EMATER-RIO, em 28.11.97.

11.1 - COTAS DO FUNDO DE PRIVATIZAGCAO - CFP

Para facilitar a alienacdo de companhias Estaduais foi criado o Fundo de Privatizacdo do Estado do Rio de Janeiro, que € composto por cotas que poderdo ser adquiridas mediante
a conversao de eventuais créditos, inclusive precatoérios, contra o Estado e/ou de empresas por ele diretamente controladas.

Até o final de 1997 os créditos convertidos em Cotas do Fundo de Privatizacdo - CFP, apresentaram a seguinte movimentagao:

R$ 1,00
COTAS DO FUNDO DE CFP
PRIVATIZACAO

Saldo de 1996 56.497.533
Conversoes em 1997 95.268.435
Total de Conversdes ate 31/12/97 151.765.968
Cotas utilizadas no pagamento da (10.000.000)
CERJ
Cotas utilizadas no pagamento da (10.000.000)
CEG/RIOGAS
Saldo para 1998 131.765.968




Ha divergéncia na Prestacdo de Contas encaminhada, uma vez que acusa um saldo de R$ 132.406.032,94 (cento e trinta e dois milhfes, quatrocentos e seis mil, trinta e dois
reais e noventa e quatro centavos), com uma diferenca de R$640.064,94 (seiscentos e quarenta mil, sessenta e quatro reais e noventa e quatro centavos), nao sendo possivel
identificar o motivo, face as peculiaridades dos demonstrativos gerados pelo SIAFEM.

Deve ser esclarecido que foram utilizadas Cotas do Fundo de Privatizagcao — CFP, na privatizagcdao do Banco BANERJ S/A, que ndo foram computadas, pois pertencem ao Banco do
Estado do Rio de Janeiro S/A, em processo de liquidacdo extrajudicial.

Nao ha informacdes sobre o recolhimento da taxa de 0,5%, referente a transferéncia de cesséo das Cotas do Fundo de Privatizacdo - CFP, na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro.
11.2 - FUNDO DE MOBILIZAGCAO SOCIAL - FMS

O Fundo de Mobilizacdo Social, composto basicamente de recursos oriundos do PED, teria sua aplicacao, de acordo com a Lei n® 2.470/95, nas areas de educacdo, seguranca
publica e saude, inclusive saneamento basico. Posteriormente, a Lei n® 2.552/96, ampliou a aplicacdo para as despesa de infra-estrutura em geral , transporte de massa,

recuperacao e construcdo de vias e rodovias, obras de prevencdo e defesa contra inundacgdes, ciéncia e tecnologia, assentamentos rurais, setores energéticos e portuario.

Até 31/12/97, o FMS contou com 0s seguintes ingressos:

Em R$

ORGAO SALDO EM INGRESSOS TOTAL ATE
31/12/96 EM 1997 31/12/97

CERJ 300.331.325,31(/20.551.213,13 ||320.882.538,44

CEG - 638.419.286,75|/638.419.286,75

TOTAL 300.331.325,31(658.970.499,88|/959.301.825,19

Segundo o Relatdrio da Auditoria Geral do Estado, em 1997, foram aprovados e pagos 0s seguintes valores:

Em R$
FUNDO DE MOBILIZACAO SOCIAL
ORGAO APROVADO PAGO A LIBERAR
- AUTARQUIA
IASERJ 10.000.000,00 || 7.200.000,00 2.800.000,00
- FUNDACOES
DER/RJ 67.489.616,84 | 43.408.415,31 |24.081.201,53




Plan.Controle

SERLA 20.641.163,28 15.184.957,58 5.456.205,70
- ADM. DIRETA

Sec. Est. Seg. 12.884.090,14 12.884.090,14 -

Publica

Sec. Est. 382.953,47 202.722,72 180.230,75
Transportes

Sec. Est. 12.406.727,29 8.342.940,03 4.063.787,26

- EMPRESAS

EMOP 54.335.397,98 41.785.853,59 12.549.544,39
FLUMITRENS 13.474.709,17 8.488.158,48 4.986.550,69
CEDAE 8.837.481,03 4.902.255,83 3.935.225,20
CEHAB/RJ 682.517,02 193.014,02 489.503,00
METRO 43.900.910,00 5.010.340,22 38.890.569,78
- FUNDOS

FES 23.970.932,89 23.970.932,89 -

FDM/SOSP 1.782.852,48 651.480,00 1.131.372,48
SUBTOTAL 270.789.351,59 |[[172.225.160,81 |98.564.190,78

DIVIDA PAGA

279.543.861,93

TOTAL

270.789.351,59

451.769.022,74

98.564.190,78

N&o é possivel verificar se as aplicacfes estdo de acordo com as Leis n®s 2.470/95 e 2.552/92, uma vez que os valores da SECPLAN, EMOP e DIVIDA, n&o discriminam os

programas de destino.

Ainda de acordo com o Relatério da Auditoria Geral do Estado, somente o DER/RJ, o FES, a FLUMITRENS e a SECTRAN apresentaram as respectivas prestacdes de contas,
cumprindo o estabelecido na Resolucdo Conjunta SEF/SECPLAN n© 59, de 25.04.97.




E lamentavel que a Auditoria do Estado apresente, em seu relatério, os fatos descritos, como um procedimento aceitavel.
As leis n© 2.470/95 e 2.552/96 e a Resolucdo conjunta SEF/SECPLAN n© 59, de 25/04/97, nao foram respeitados, demonstrando descaso dos responsaveis por sua observancia.

Assim, tendo em vista a omisséo de informacdes e as diferencas apontadas, o Programa Estadual de Desestatizacdo — PED, ser&a objeto de Ressalva e Determinacdo na conclusao
do meu relatorio.
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12 - BENS IMOVEIS

Contas de Gestdo - Exercicio 1997

Os bens imoéveis do Estado vem sendo alvo de varias determinacdes emanadas deste Tribunal ao examinar as Contas de Gestao de exercicios passados, desde a Prestacao de
Contas de 1992.

Os registros contabeis referentes aos bens imoveis do Estado sdo apresentados pelos valores histéricos, motivando, ja no exame das Contas de Gestao de 1993, determinacao
desta Corte de Contas para que fosse elaborada relacédo que demonstrasse o valor de avaliacdo de cada imoével; a indicacdo de utilizacdo e os ajustes contabeis necessarios. Nao
tendo sido tomada providéncia alguma, por ocasido do exame das Contas de Gestdo do exercicio de 1995, este Tribunal decidiu por nova determinacao.

Quando do exame das Contas de Gestao do exercicio de 1996, o Departamento do Patriménio Imobiliario do Estado encaminhou a Contadoria Geral do Estado, relacdo dos
imoveis, contendo a indicagdo de seus ocupantes, tipo de utilizacdo e avaliacdo individualizada dos imoéveis. Tal providéncia decorreu do disposto no inciso VI, do Art. 10, do
Decreto n® 22.696/96, que estabelecia procedimentos de Encerramento do Exercicio Financeiro. A relacdo dos imoveis foi enviada a este Tribunal juntamente com as Contas de
Gestao/1996, constituindo-se no processo TCE-RJ n© 102.894-7/97, que se encontra em tramitagéo.

Novo relatério dos bens imoéveis avaliados foi encaminhado junto as Contas de Gestao de 1997, ora em exame, mas, devido a complexidade do assunto, foi protocolizado sob o
ndamero TCE-RJ 107.344-9/98, para andlise oportunamente.

Segundo consta do Oficio DPI.DG n® 076/98, a fls. 4 do processo citado, encontra-se em desenvolvimento o Programa de Recadastramento dos Proprios Estaduais, que
compreende vistorias, avaliacdes, regularizacdes juridicas e relacdo dos imoveis que serdo incluidos no Programa de Desmobilizagao.

O Corpo Instrutivo apresenta a posicao da conta "Bens Imoéveis a Classificar", extraida do Balancete - Volume XIl, registrando um saldo de R$307.150.498,51 (trezentos e sete
milhdes, cento e cinglenta mil, quatrocentos e noventa e oito reais e cinquenta e um centavos) que representa os bens imoveis pendentes de identificacdo ou legalizacao e
registro.

BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR
Saldo inicial R$ 299.887.860,22
Mais Reavaliacdo de Bens R$ 11.596.810,39
Menos Desvalorizacdo de Bens R$ 4.334.172,10
Saldo R$ 307.150.498,51

Merece destaque o percentual de 70,15% que representa o Saldo da Subconta "Bens Imdveis a Classificar", no valor de R$ 307.150.498,51 (trezentos e sete milhdes, cento e
cinquenta mil, quatrocentos e noventa e oitos reais e cinqliienta e um centavos), quando confrontado com o total da conta "Bens do Estado" no montante de R$ 437.904.668,17
(quatrocentos e trinta e sete milhdes, novecentos e quatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais e dezessete centavos).

Desse modo, faz-se urgente a reavaliacdo dos bens imoveis do Estado, a definicdo de sua real situacao e o pleno conhecimento e exato dimensionamento do patrimoénio estadual,
0 que trara, certamente, os beneficios financeiros esperados com vistas a recuperacao das financas do Estado.

Dada a importancia de que se reveste 0 assunto e 0s sucessivos adiamentos ao longo dos anos, para uma solucdo definitiva do problema, este fato sera objeto de ressalva na
conclusao deste relatorio.
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13 - ANALISE DAS RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES FEITAS PELO TCE NAS CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO
ANTERIOR (1996)

Contas de Gestédo - Exercicio 1997

As Contas de Gestao relativas ao exercicio de 1996, devidamente protocolizadas nesta Corte sob o n® 102.868-8/97, mereceram Parecer Prévio Favoravel em sessao Plenaria
realizada em 27 de maio de 1997, com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes.

Nos termos do art. 99, inciso VIII, da Constituicdo Estadual, as referidas Contas foram aprovadas pela Assembléia legislativa, conforme Decreto legislativo n 11, publicado no
Diario Oficial do Poder legislativo em 11/09/97.

Sobre o cumprimento das Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes relativas a Prestacdo de Contas do exercicio de 1996, faco as seguintes observacoes:
RESSALVA I: DIVIDA ATIVA

"A Divida Ativa Estadual, no total de R$ 15.655.796.964,57 (quinze bilhoes seiscentos e cinglienta e cinco milhdes, setecentos e noventa e seis mil, novecentos e sessenta e
quatro reais e cingienta e sete centavos), ndo reflete a real posicao dos valores que o Estado tem a receber, em razao da incerteza quanto a consisténcia dos valores de algumas
das certidoes.

O reflexo no Ativo Permanente, das inscricées ocorridas durante o exercicio de 1996, fica comprometida, em razao da inadequada, permanéncia de parte da Divida Ativa no
Sistema compensado.”

Determinacao: " (...) que sejam revistos os valores relativos as inscricdes, fornecendo informagdes consistentes que possibilitem a exatiddo dos registros contabeis."
Destinatario: Procuradoria da Divida Ativa.
Providéncias: Foi encaminhado o Quadro Demonstrativo do ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA, periodo: 01/01 a 31/12/97.

Note-se, porém, que existem inscri¢cdes pendentes de regularizacdo, as quais permanecem registradas no Sistema compensado no valor de R$2.728.783.532,20 (dois bilhdes,
setecentos e vinte e oito milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e trinta e dois reais e vinte centavos).

Quanto ao saldo da Divida Ativa, cabe ressaltar a reducdo nos valores, que em 1996 eram de R$ 15.655.794.964,57 (quinze bilhdes, seiscentos e cinqlenta e cinco milhdes,
setecentos e noventa e quatro mil, novecentos e sessenta e quatro reais e cinguenta e sete centavos), registrados parte no Ativo Permanente e parte no compensado, passando
no exercicio de 1997 para R$9.321.171.294,54 (nove bilhdes, trezentos e vinte e um milhdes, cento e setenta e um mil, duzentos e noventa e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos), registrados parte no Realizavel a Longo Prazo e parte mantendo-se no compensado. Deve-se observar que os valores relativos as inscricdes encontram-se registrados
no Realizdvel a Longo Prazo, em razdo do novo Plano de Contas implantado pelo SIAFEM/RJ.

RESSALVA II: CONSIGNAGCOES

"Na conta Consignacobes, a subconta "2.2.1.0.07.01 - Pensdo Alimenticia" apresenta saldo devedor de R$ 25.529,68 (vinte e cinco mil, quinhentos e vinte e nove reais e sessenta
e oito centavos), contrariando a sua natureza de saldo, de acordo com o Plano de Contas Unico.

Destaca-se, ainda, a subconta "2.2.1.0.07.08.01.99 - Anulacées"” com saldo de R$ 2.488.181,49 (dois milhbes, quatrocentos e oitenta e oito mil, cento e oitenta e um reais e
quarenta e nove centavos), nao esclarecido."”

Determinacao: " (...) que proceda a andlise desta conta, realizando os ajustes necessarios."
Destinatario: Contadoria Geral do Estado - CGE.
Providéncias: Foi devidamente observada esta Ressalva.

RESSALVA III : CONSIGNAGOES

"Nao repasse das Consignacoes em favor do IPERJ e IASERJ",



Determinacao: " (...) que adote as providéncias necessarias para a regularizacdo do repasse das consignacdes do IPERJ e do IASERJ, observando os prazos definidos nos
respectivos dispositivos legais (Lei 285/79 e Decreto-Lei n© 99/75)."

Destinatario: Secretaria de Estado de Fazenda.

Providéncias: Houve a regularizacdo dos repasses relativos ao IPERJ. Quanto ao IASERJ, o Tesouro Estadual vem promovendo a regularizacdo dos respectivos repasses.

RESSALVA IV: RECEITA DE CAPITAL - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO (PED)

"O valor de R$ 14.389.718,55 (catorze milhées, trezentos e oitenta e nove mil, setecentos e dezoito reais e cinglienta e cinco centavos), relativo ao Fundo de Mobilizacao Social -
FMS, foi indevidamente contabilizado como Receita de capital, (...).

Além da contabilizacao incorreta da Receita, a insuficiéncia de informacoes, relativas a privatizacdo da CERJ, sobretudo a forma como se processam as aplicacoes e a distribuicao
dos recursos repassados ao Fundo de Mobilizacdo Social - FMS, bem como, quanto a conversao e utilizacado das Cotas do Fundo de Privatizacdo do Estado - CFP/RJ, torna
prejudicada a realizacao de uma precisa e consistente avaliacao sobre os procedimentos e investimentos pertinentes ao Programa Estadual de Desestatizacao - PED."

Recomendacao: "(...) que observe, com rigor, o correto registro dos fatos contabeis."

Destinatario: Contadoria Geral do Estado - CGE.

Providéncias: Foi contabilizado corretamente o valor de R$ 14.389.718,55 (catorze milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, setecentos e dezoito reais e cinqiienta e cinco
centavos).

Determinacao: "(...) que através da realizacdo de Inspecdo Extraordinéaria, proceda ao levantamento do Programa Estadual de Desestatizacdo - PED, nos termos do § 3° do
artigo 49 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n°© 167/92,

Destinatario: Secretaria Geral de Controle Externo - SGE.

Providéncias: A Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento - CAD, acatando a decisdo Plenaria, realizou a referida Inspecdo Extraordinaria. Cabe mencionar que, durante a
realizacdo da mesma, foi determinado pelo Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal a apuracdo de pontos especificos quanto a venda do BANERJ. Tais fatos resultaram
em dois processos abaixo indicados:

1- Processo TCE-RJ n° 110.313-1/97 - PEDApreciado pelo Plenario desta Corte, em sessao de 14/05/98, que acatando o meu voto como Conselheiro Relator,
preliminarmente, decidiu, pela notificacdo, por determinacéo e continuidade da inspecao.

2 - Processo TCE-R]J n© 102.026-4/98 - Venda do BANERJ
Apreciado pelo Plenario desta Corte , em sessao de 12/05/98, que acatando o voto do Conselheiro Sérgio F. Quintella, preliminarmente, decidiu, pela notificacdo, por
determinacao e continuidade da inspecéo.

RECOMENDAGOES:DESPESAS COM PESSOAL

"Para o calculo do gasto com pessoal ndo foi considerada a Receita Prdpria de todas as Entidades da Administracdo Indireta, tendo em vista o ndo encaminhamento dos dados
necessarios a Contadoria Geral do Estado.
(...) ndo foi remetido aquela contadoria os dados referentes a despesas com pessoal, de cada Ente da Administracdo Indireta, pagas com Recursos Prdoprios."

Recomendacao: "Encaminhar, quando do envio das Contas de Gestdo do exercicio de 1997 e subsequentes, os seguintes demonstrativos:

a) quadro com os repasses, efetuados pelo Tesouro Estadual, a titulo de despesas com pessoal, discriminados por Fundacdo, Autarquia, Empresa Publica, Sociedade de
Economia Mista e Fundo Estadual, e ainda, dos Poderes legislativo e Judiciario e do Ministério Publico;

b) quadro das despesas com pessoal pagas com recursos de outras fontes, discriminadas por Fundacdo, Autarquia, Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista e
Fundo Estadual; e

€) quadro das receitas proprias discriminadas por Fundacao, Autarquia, Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista e Fundo Estadual.”

Destinatario: Contadoria Geral do Estado - CGE.



Providéncias: A Contadoria Geral do Estado, através da Portaria N© 11/97, de 02/12/97, solicitou as Entidades da Administracdo Indireta, o encaminhamento dos respectivos
quadros. Contudo, os demonstrativos apresentados nos Volumes | e Il, ndo apresentam a despesa paga com pessoal em 1997, conforme comentado no Item 7.3 deste Relatoério.
Recomendacao: "Encaminhar a Contadoria Geral do Estado - CGE, com vistas a elaboracédo dos quadros elencados no item | acima, os dados a seguir discriminados:

a) o montante das despesas com pessoal pagas com Recursos do Tesouro;
b) o montante das despesas com pessoal pagas com recursos de outras fontes; e
c) o montante da Receita Prépria."

Destinatario: Entidades da Administragéo Indireta.
Providéncias: Conforme os Volumes I e Il, os respectivos quadros foram encaminhados.

OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS

"Existéncia de diversos valores anteriores ao exercicio de 1996, compondo cerca de 12% do total da conta e divergéncia entre o saldo consignado no Balanco Patrimonial e
aquele calculado com base na movimentacao constante do Balanco Financeiro,(...)".

Recomendacao: "(...) que proceda a analise desta conta, realizando os ajustes necessarios."
Destinatario: Contadoria Geral do Estado - CGE.
Providéncias:

a) Em relacédo aos valores anteriores ao exercicio de 1996, a Contadora Geral do Estado esclarece em seu relatério que os mesmos estao sendo analisados para verificacdo de
suas origens e constatacao da rotina de registro, visando a melhoria dos mecanismos de controle;

b) no que tange a divergéncia apurada no confronto do Balanco Patrimonial com o Financeiro, ndo foram apresentados esclarecimentos pela Contadoria Geral, nem
demonstrativos contabeis que comprovem a regularizacdo da mesma. Apenas a AGE teceu o seguinte comentario:

"2 - com relacao a referida divergéncia a Contadoria Geral do Estado procedeu a analise, constatando que a mesma refere-se a diversos estornos que foram excluidos do Balanco
Financeiro."

Permanece, desta forma, a necessidade de apuracao da divergéncia.
OUTRAS ENTIDADES CREDORAS

"Existéncia de créditos anteriores ao exercicio de 1996 e divergéncia entre o saldo consignado no Balanco Patrimonial e aquele calculado com base na movimentacdo constante
do Balanco Financeiro,(...)".

Recomendacao: "(...) que proceda a analise desta conta, realizando os ajustes necessarios."
Destinatario: Contadoria Geral do Estado - CGE.
Providéncias: com relacdo aos créditos anteriores ao exercicio de 1996, foram adotados os mesmos procedimentos mencionados no subitem "Outras Entidades Devedoras".

No que se refere a diferenca entre os Balancos Patrimonial e Financeiro, persiste a necessidade de apuracdo da mesma, conforme mencionado no ja citado subitem.
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14 - CONSIDERACOES FINAIS

No processo de orcamentacao, o Governo do Estado, através da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual, procura fixar as metas, estabelecendo prioridades
distribuidas pelos 6rgédos da administracdo estadual, de acordo com o0s recursos estimados, objetivando a sua adequacéo a programacao contida no Plano Plurianual do Estado do
Rio de Janeiro.

A aplicacdo dos recursos do Estado, com o objetivo de atender a populacdo de todos os niveis, foi traduzida na Lei Orcamentaria Anual, aprovada pela Assembléia legislativa, e
executada pelos Poderes do Estado, prioritariamente em setores que pudessem elevar o bem-estar do povo fluminense.

A Assembléia legislativa, além de sua participacdo do processo orgamentario, cabe exercer o Controle Externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme estabelecido no
artigo 123, inciso I, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, "in verbis":

"Art. 123 - O Controle Externo, a cargo da Assembléia legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governo do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento.”

A avaliacdo do cumprimento de metas governamentais e dos resultados da gestdo dos assuntos publicos passou, pela Constituicdo Federal, a ser competéncia do Tribunal de
Contas da Unido, extensiva aos Tribunais de Contas dos Estados.

A Constituicdo Federal, ao ampliar a competéncia dos Tribunais de Contas, revelou a preocupacédo dos constituintes com a eficiéncia e eficacia da administracédo publica. A
avaliacao dos resultados considerava, em especial, os aspectos de exiquibilidade, economicidade, oportunidade, exatidao e limitacdo espacial e temporal das despesas. Esta
analise permitira a verificacao dos desvios entre a programacao e a execucao em termos de metas, custos e prazos, servindo de subsidio ao processo de planejamento, para
elaboracéo e reviséo.

E oportuno lembrar que a Lei n® 4.320/64, ja determinava o cumprimento dos programas de trabalho, em termos fisicos e financeiros.

Tem sido preocupacdo permanente deste Tribunal o fortalecimento do Controle Interno dos 6rgdos governamentais, buscando a correta execucao contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, bem como o atendimento das metas previstas nos programas do Governo.

como defensor do interesse publico, na qualidade de 6rgéo auxiliar do Poder legislativo, o Tribunal de Contas zela pelo correto desempenho e aprimoramento da atuacao
governamental.

Portanto, o trabalho do Tribunal ndo se resume ao exame e emissao de Parecer Prévio sobre as Contas de Gestdo. Durante o exercicio, através de varios expedientes, identifica
falhas e irregularidades, evitando ma geréncia e desvio dos bens e valores publicos, de acordo com as atribui¢cdes conferidas pelo artigo 125 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.

Assim é que, mais uma vez, este Conselheiro sente-se honrado em relatar as Contas de Gestdo do Excelentissimo Senhor Governador, Dr. Marcello Nunes de Alencar.

A analise realizada, de forma isenta e completa, compreende o comportamento e evolucdo da economia e financas publicas, bem como da execucdo orcamentaria e consequentes
Balangcos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais do Estado do Rio de Janeiro.

O Parecer Prévio, aqui emitido, auxiliara a decisédo da Assembléia legislativa, uma vez que esta avaliacao foi feita de forma técnica, apoiada no Relatério do competente Corpo
Instrutivo desta Casa, e parecer do Douto Ministério Publico, e compreende a exatidao e conformidade dos valores demonstrados, extraindo os aspectos mais relevantes, através
de quadros demonstrativos, graficos e textos resumidos, evidenciando o desempenho da acao governamental no exercicio findo.



Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro

15 - CONCLUSAO

Contas de Gestao - Exercicio 1997

De acordo com o disposto no Art. 37 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, tive a honra de ser designado, pelo segundo ano consecutivo, como Relator das
Contas de Gestdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Marcello Nunes de Alencar, referentes ao exercicio financeiro encerrado em 31 de
dezembro de 1997 e que compreende os Balancos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativos das Variacfes Patrimoniais e demais quadros previstos na legislacdo
vigente, que retratam a situacdo dos bens, direitos e obrigacdes do Estado e o aspecto dinamico das Contas.

Foi regularmente cumprido o disposto no Art. 145, inciso Xlll, da Constituicdo Estadual no que se refere ao prazo de envio da Prestacdo de Contas a este Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

com base na documentacdo encaminhada, inclusive os Volumes numerados de | a XX, nos Relatérios da Contadoria Geral do Estado e da Auditoria Geral do Estado, procedi ao
minucioso exame das Contas de Gestao do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, relativas ao exercicio financeiro de 1997.

As falhas, incorrecdes e impropriedades constatadas na cuidadosa analise realizada pela minha equipe técnica, foram apontadas e comentadas no desenvolvimento dos tépicos
abordados no presente Relatorio e serdo objeto de ressalvas, determinacdes e recomendacgdes, as quais deverao ser rigorosamente observadas com o objetivo de evitar a sua
repeticdo em exercicios vindouros.

Faz-se mister destacar que a proposicdo de emissdo de Parecer Prévio deste Colendo Tribunal ndo exime os ordenadores de despesas e demais responsaveis por bens e valores
do Estado, de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas por ocasido do exame das referidas contas, cujos processos pendem de exame, nos precisos termos da
legislacdo em vigor.

Nesta oportunidade em que submeto aos meus pares deste inclito Plenario o relatério e proposicao de parecer prévio, estou convicto de ter cumprido com imparcialidade, zelo e
dedicacdo a missdo a mim atribuida, endossando a sugestéo do sempre zeloso Corpo Instrutivo que, na conclusdo do seu Relatério, opina pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel, com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacgdes, a aprovacao das Contas de Gestdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, Doutor
Marcello Nunes de Alencar, relativas ao exercicio financeiro de 1997

O Douto Ministério Publico, em parecer exarado pelo ilustre Procurador Dr. Julio Lambertson Rabello, manifestou-se, igualmente, pela emissado de Parecer Prévio Favoravel as
Contas de Gestao sob exame.

Assim, alicer¢cado no Relatorio do laborioso Corpo Instrutivo deste Tribunal, no Parecer do Douto Ministério Publico, e no exaustivo exame realizado pela minha Assessoria
Técnica, apresento o meu Relatorio e Projeto de Parecer Prévio com as seguintes Ressalvas, Determinacdes e Recomendacoes:

15.1 - RESSALVAS E DETERMINACOESRESSALVA I: SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA PARA ESTADOS E MUNICIPIOS - SIAFEM/RJI.1 -
ORCAMENTO REGISTRADO A MAIOR NO SIAFEM/RJ

Os Orcamentos Consolidados da Administracao Direta do Poder Executivo incluem o Orcamento dos Fundos Especiais, acarretando duplicidade na rubrica de Transferéncias
Intragovernamentais.

DETERMINAGAO 1:
1 A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E ORIENTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA;

a. Proceder a segregacao dos controles orcamentarios da Administracdo Direta e dos Fundos Especiais.

b. Editar normas para a conciliacdo dos valores registrados em Entidades supervisionadas das Secretarias com a Receita correspondente nas respectivas entidades.

C. Revisar os procedimentos necessarios a correta incorporacdo dos Or¢camentos, objetivando anular os efeitos dos valores transferidos as entidades, quando da
consolidacéo, ao término do exercicio, dos demonstrativos consolidados, inclusive o Balan¢co Orgcamentario.



1.2 - FALTA DE NORMATIZAGAO

N&o foi elaborado o Plano de Contas Unico, elemento para a perfeita contabilizacdo dos fatos e atos administrativos, do Sistema Integrado de Administrac&o Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/RJ, e néo foi providenciada a publicacdo da Tabela de Eventos. Além disso, varios documentos foram "instituidos"” pelo novo sistema, sem,
contudo, terem seus modelos, rotinas e procedimentos aprovados e publicados no Diario Oficial do Estado

.DETERMINAGAO 2:
i A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E ORIENTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

a. Elaborar o Plano de Contas Unico do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM/RJ com estrita observancia do que dispde a
legislacao pertinente (Lei Federal n® 4.320/64 e Lei Estadual n® 287/79), providenciando a sua imediata divulgacao;

b. Elaborar a Tabela de Eventos e sua posterior divulgacio;

C. Dar publicidade aos documentos, rotinas e procedimentos do Sistema, apds aprovados.

1.3 - BALANCETES E DEMONSTRATIVOS COM IMpropriedades

Relativamente aos balancetes gerados pelo SIAFEM/RJ, verifica-se que a nomenclatura e a disposicdo das contas divergem do preconizado pela Lei Federal n® 4.320/64. Além
disso, os saldos de abertura constantes dos balancetes, ndo se coadunam com os saldos de encerramento do exercicio anterior.

Os balancetes apresentados nao permitem uma analise mais consistente das contas por estarem constituidos de forma sintética.
O Demonstrativo de Execucdo da Despesa por Funcdo e Fonte apresenta saldos negativos.

Os Demonstrativos do SIAFEM/RJ nao evidenciam a despesa paga.
DETERMINAGCAO 3:
i A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

a. Encaminhar, no prazo de 30 (trinta) dias a este Tribunal, comparativo dos saldos de encerramento de 1996 e os de abertura de 1997, indicando e justificando as
diferencas encontradas;

b. Encaminhar, no prazo de 30 (trinta) dias a este Tribunal e quando da remessa das Contas de Gestdo dos préoximos exercicios, demonstrativos analiticos de maneira que
possibilitem melhor analise das seguintes contas, constantes dos Balancetes enviados:

i Bancos Conta Movimento;

i Diversos Responsaveis;

i Investimentos;

i Restos a Pagar;

i Credores, Entidades e Agentes - Fundo da Divida;
i Outras Entidades Devedoras;

i Outras Entidades Credoras;

i Bens a Incorporar;

i Outros.

a. Encaminhar, quando da remessa das Contas de Gestao dos préximos exercicios, os Demonstrativos de execucdao Orgcamentaria, incluindo a despesa paga.

DETERMINAGCAO 4:



I A SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:
Proceder a critica do sistema de modo a evitar a ocorréncia de saldos de despesa negativos, como 0s constatados no Demonstrativo da Execucdo da Despesa por Funcao e Fonte.
RESSALVA II: ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Na abertura dos Créditos Adicionais foram detectadas as seguintes impropriedades:
I1.1 - AUSENCIA DE REGISTRO NO SIAFEM/RJ

Alguns Créditos suplementares abertos nédo foram registrados no SIAFEM/RJ, deixando de produzir o competente reflexo no Balanco Orcamentario e nos demais demonstrativos
relativos ao Orcamento.

DETERMINAGCAO 5:
1 A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
Implantar um controle de créditos adicionais de modo a permitir que sejam incluidos no SIAFEM/RJ, integralmente, todos os Decretos publicados.
I1.2 - LANCAMENTOS NO SIAFEM/RJ SEM PREVIA PUBLICAGAO DOS CREDITOS QUE LHES DERAM ORIGEM
Foram feitos alguns lancamentos no SIAFEM/RJ sem a prévia publicacao do crédito adicional.
DETERMINAGAO 6:
1 A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
Proceder aos lancamentos no SIAFEM/RJ, somente apods a publicacédo dos Créditos respectivos.
I1.3 - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO FINANCEIRO
publicacdo, nos primeiros meses de 1998, no Diario Oficial do Estado, de eventuais omissdes relativas a Créditos Adicionais referentes ao exercicio de 1997.
DETERMINAGAO 7:
I A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
Limitar a emissdo, no Diario Oficial do Estado, de eventuais omissdes relativas a publicacbes de Créditos Adicionais a 31 de dezembro do exercicio de vigéncia do or¢camento..
I1.4 - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR SUPERAVIT FINANCEIRO
No exercicio de 1997 foram abertos Créditos suplementares a Unidade Orcamentaria Entidades supervisionadas, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, em favor do Fundo
Especial de Controle Ambiental - FECAM sendo indicado, como fonte de recursos, o "superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial de 1996".
- O Balanco Patrimonial do Fundo indicava "superavit Financeiro". Entretanto, quando da abertura de Crédito Adicional, ao invés de suplementar diretamente o Fundo Especial, foi
acrescido o Orcamento da Secretaria - Entidades supervisionadas

DETERMINACAO 8:

I A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE



a) Observar, por ocasiao da abertura de Crédito Adicional, tendo como fonte de recursos o "superavit Financeiro” apurado no Fundo, para que nédo haja repercussao em
Entidades supervisionadas;
b) Atentar, quando da suplementacdo a Entidades supervisionadas, para a obrigatoriedade do reflexo no Orcamento da Entidade vinculada;
c) Observar sempre, para abertura de Crédito Adicional na Administracdo Direta, indicando por fonte de recursos o "superavit Financeiro"”, o resultado apurado no Balanco
Patrimonial.

DETERMINAGAO 9:

I A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE

Determinar o cancelamento dos Restos a Pagar inscritos na Secretaria, em favor do Fundo Especial de Controle Ambiental - FECAM, relativos aos Decretos n°° 23.826 e 23.996-
11 de 1997.

I1.5 - CRIACAO DE NOVO PROGRAMA DE TRABALHO ATRAVES DE CREDITO SUPLEMENTAR
Através do Decreto n® 23.229, de 13/06/97, republicado em 03/02/98 foi aberto Crédito suplementar com inclusao de novo Programa de Trabalho no Orcamento do Estado,
contrariando o disposto no art. 41 da Lei Federal n® 4.320/64 - Crédito Especial. A autorizacdo legislativa para a abertura deste Crédito consta do art. 5°, da Lei n®2.736, de
13/06/97.
DETERMINAGAO 10:
I A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE:
Observar, quando da abertura de "Créditos Adicionais"”, a correta classificacdo do crédito, de conformidade com o art. 41, da Lei Federal n®4.320/64.
DETERMINAGAO 11:

I A AUDITORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Acompanhar o Orcamento e suas altera¢des, comunicando ao 0rgéo responsavel as falhas encontradas, a fim de que sejam providenciadas as devidas retificacbes em tempo
habil.

RESSALVA III - CLASSIFICACAO INADEQUADA DA RECEITA
Os rendimentos relativos as aplicagdes do saldo das Contas A e B, da Caixa Econémica Federal - CEF foram classificados em Receitas de capital, na rubrica Outras Receitas de
capital. Embora respaldada por despacho da superintendente de Normas e Orientacéo, a classificacdo estda em desacordo com a Lei Federal n® 4.320/64, combinada com a
Resolucao SECPLAN n°® 286/97, que estabelecem a classificagcdo destes recursos em Receita Corrente - Patrimonial - Rendimentos de Aplicagdes Financeiras.
DETERMINACAO 12:

I A SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E ORIENTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA :
Orientar corretamente os O0rgaos vinculados, para a estrita observancia da legislacdo em vigor, considerando as atribuicdes que lhes séo afetas.
DETERMINACAO 13:

1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

Observar com mais rigor a legislacao pertinente, quando proceder ao registro das receitas.



RESSALVA 1V - BALANCO FINANCEIRO
No Balanco Financeiro foram detectadas as seguintes impropriedades:
IV.1- SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

O saldo de Disponibilidades, registrado no Balanco Patrimonial em 31/12/96, nao coincide com o constante do grupo "Saldo do Exercicio Anterior" consignado no Balanco
Financeiro de 31/12/97.

DETERMINACAO 14:

1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:
Proce_der, conforme mandamentos da boa técnica contabil de forma que os saldos iniciais do exercicio estejam rigorosamente iguais ao saldo de encerramento do exercicio
Enigzrclzl?rrl-issivel que o saldo inicial de uma conta seja diferente do saldo de fechamento daquela mesma conta, principalmente em relacdo a balanco ja aprovado pelo Tribunal de
Contas.

IV.2 - RECEITAS E DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

As Receitas Extra-Orcamentarias consignadas no Balan¢o Financeiro apresentam o valor de 58.278.517.190,16 (cinquenta e oito bilhdes, duzentos e setenta e oito milhdes,
quinhentos e dezessete mil, cento e noventa reais e dezesseis centavos), exageradamente elevado, sem qualquer justificativa, e, portanto, inadmissivel.
Do mesmo modo as despesas também classificadas como Extra-Orcamentéarias evidenciam um valor totalmente incompativel com a realidade.
DETERMINACAO 15:
1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

Adotar os procedimentos necessarios com vistas a evitar a ocorréncia de valores acumulados indevidamente na Receita e na Despesa Extra-Orcamentaria consignadas no balanco
financeiro.

RESSALVA V - BALANCO PATRIMONIAL
No Balanco Patrimonial foram detectadas as seguintes impropriedades:

V.1 - VALORES VINCULADOS REGISTRADOS EM DISPONIBILIDADES
Encontra-se registrado em "Disponibilidades"” (Bancos-Conta Movimento) o saldo das contas A e B da Caixa Econdmica Federal - CEF.
A classificagcao é indevida, tendo em vista que o saldo financeiro encontra-se vinculado as despesas previstas no termo celebrado, ndo podendo o Estado dispor do saldo dessas
contas para fazer face a outras despesas senao aquelas previstas no Contrato de empréstimo.
DETERMINAGCAO 16
I A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TCE
Realizar Inspecédo Extraordinaria:

I) - na Contadoria Geral do Estado, objetivando:

a) Apurar o critério de escolha e de contratacdo da Empresa que esta implantando o SIAFEM/RJ;



b) Demonstrar as condicdes em que foi efetivada a implantacdo do SIAFEM/RJ;

c) Verificar se o Sistema SIAFEM/RJ contempla todos os aspectos legais da Administracdo Financeira, Orcamentéaria e Contabil, previstas na Lei Federal n® 4.320/64 e
no Codigo de Administracdo Financeira Estadual;

d) Detectar os motivos da nédo elaboracgdo do Plano de Contas Unico, normatizacdo do Sistema SIAFEM/RJ e do treinamento eficaz dos usuarios;

e) ldentificar as causas das falhas e os responsaveis pelos erros constatados no Relatério de Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio de 1997, principalmente no
Balanco Financeiro e no Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais

II) - Na Auditoria Geral do Estado visando apurar as causas e 0s responsaveis pela omissdo em ndo constatar os erros, falhas e impropriedades nos procedimentos
orcamentarios, financeiros e contabeis verificados na Prestacdo de Contas de Gestédo relativa ao exercicio de 1997.

DETERMINAGCAO 17:
1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

Contabilizar o saldo das contas A e B, da Caixa Econdmica Federal - CEF, em rubrica adequada as caracteristicas de tais recursos (conta: "Vinculado em c/c Bancéarias" -
conforme Anexo 14 da Lei Federal n 4.320/64).

V.2 - RECLASSIFICAGCAO DE CONTA SEM JUSTIFICATIVA

Consta do Ativo Realizavel a conta "Empréstimos e Financiamentos”, pertencente ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico - FATEC. No entanto, na Prestacao de
Contas dos Ordenadores de Despesas do FATEC, exercicio de 1996, tal rubrica encontrava-se consignada no Ativo Permanente.

DETERMINAGAO 18:

1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:
Proceder a devida andlise das contas quando da incorporacéo dos saldos dos 6rgédos/entidades da Administracdo Indireta, bem como dos Fundos Especiais.
DETERMINAGAO 19:

I A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO:

Realizar, através da Inspetoria competente, o levantamento necesséario a elucidacéo da referida questédo, relativamente aos critérios utilizados e o respaldo legal para concessao
de empréstimos pelo Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico - FATEC.

V.3 - CONSIGNAGCOES RETIDAS E NAO TRANSFERIDAS
O IASERJ ocupa a posicado de maior credor do Estado em Consignacoes, com participacdo de 58,32%.
DETERMINAGAO 20:
I A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:
Adotar as medidas necessarias no sentido de que seja regularizado o processo de repasse dos valores destinados ao IASERJ.
V.4 - DIVERGENCIA ENTRE O DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO INICIAL DO BALANCETE

O saldo inicial dos Restos a Pagar, indicado nos balancetes SIAFEM/RJ e SICOFI, encontra-se divergente do apontado no Balanco Patrimonial do exercicio de 1996 e no



Demonstrativo da Divida Flutuante de 1997, embora o saldo final se equipare ao Balanco de 1997.
DETERMINACAO 21:
1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:
Rever os critérios utilizados para elaboracdo dos demonstrativos, de forma que os mesmos guardem conformidade entre si.
V.5 - OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS E OUTRAS ENTIDADES CREDORAS - EXERCICIO DE 1996

ApOs apreciar as Contas de Gestao de 1996, este Egrégio Tribunal determinou a Contadoria Geral do Estado que procedesse a analise dessas duas contas, em virtude de
divergéncias verificadas no confronto dos saldos consignados no Balangco Patrimonial e os apurados através da movimentacdo das mesmas contas no Balanc¢o Financeiro. Tais
esclarecimentos nao foram devidamente prestados

DETERMINACAO 22:
1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

Esclarecer, por meio de "Nota Explicativa™, as divergéncias apuradas, adotando tal procedimento para outras situa¢cbes analogas que porventura venham a ocorrer, quando da
analise das proximas Contas de Gestao.

RESSALVA VI - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Da analise da Demonstracao das Variagbes Patrimoniais, verificamos:

a) nas Variacdes Ativas — "Independentes da Execucdo Orcamentaria” encontra-se consignada a conta "Desincorporacdo de Obriga¢des”, com saldo de R$ 116.945.101,36.
Porém, na sua composicao, foi agregada a conta "Responsabilidades em Apuracao”, cuja natureza se distingue da primeira.

b) o saldo das Variacdes Ativas, "Independentes da Execucdo Orcamentaria”, bem como o "Total das VariacOes Ativas"”, mostra-se incorreto pelo fato de que o valor
correspondente a rubrica "Resultado do Exercicio" ter sido equivocadamente incorporado aquele total.

c) No saldo da conta Independentes da Execucao Orcamentaria, tanto nas Variacbes Ativas como nas Passivas, aparecem registradas importancias acima de R$ 60 bilhdes,
conforme consta da analise referente ao quadro Demonstrativo das Variagfes Patrimoniais.

DETERMINACAO 23:
1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:
a)Observar, quando da elaboracdo da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, o que dispde a legislacdo em vigor, e, no agrupamento das contas, verificar
aquelas que registrem atos analogos.b)Verificar, com profundidade, as inconsisténcias que resultaram no registro de valores exorbitantes, atingindo um montante
superior a R$ 60 bilhdes na conta Independentes da Execugdo Orcamentaria.

RESSALVA VII - RELATORIO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE

A Auditoria Geral do Estado ndo cumpriu o determinado no 8 2°, do artigo 36 da Lei complementar n® 63/90 c/c o 8 5°, do artigo 209 da Constituicdo Estadual, em face do seu
Relatério ndo retratar a execucédo do orcamento fiscal de investimentos das empresas e da seguridade social.
As diversas alteracdes patrimoniais, bem como as falhas existentes, ndo foram abordadas no Relatério, descumprindo, assim, o disposto no art. 2° do Decreto n 3.148/80.

DETERMINAGAO 24:

I A AUDITORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:



Observar o disposto no § 2°, do artigo 36 da Lei complementar n® 63/90 c/c 8 5°, do artigo 209 da Constituicdo Estadual, e, em especial o inciso I, do art. 2° do Decreto n
3.148/80, quando da elaboracdo do Relatério que integra as Contas de Gestdo do Governador do Estado.

RESSALVA VIII - DIVIDA ATIVA
O montante de R$ 9.321.171.294,54 (nove bilhdes, trezentos e vinte e um milhdes, cento e setenta e um mil, duzentos e noventa e quatro reais e cinqlienta e quatro centavos)
contabilizado como estoque da Divida Ativa no exercicio de 1997, ndo espelha a real posi¢cdo dos créditos que o Estado tem a receber, em razao da incerteza quanto a
consisténcia dos valores de algumas certiddes.
Permanece inscrito em "Créditos Nao Tributarios" o valor de R$ 6.479.990,70, de origem desconhecida.
DETERMINACAO 25:
I A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA:
Rever os valores relativos as inscricdes, fornecendo informacdes consistentes que possibilitem a exatidao dos registros contabeis.
DETERMINACAO 26:
1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:
Regularizar, com base nas impropriedades apontadas, os registros pertinentes a Divida Ativa Estadual, efetuando os ajustes necessarios.

RESSALVA IX - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZAGAO - PED

A auséncia de informacdes adicionais para apreciacdo dos valores correspondentes ao Programa Estadual de Desestatizacdo, ndo permitiram uma analise mais apurada do
Programa.

DETERMINACAO 27:
1 A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

Encaminhar, regularmente, junto as Contas de Gestao:
a) Demonstrativo contendo a movimentacéo das contas "A" e "B", referentes ao contrato de empréstimo assinado com a Caixa Econdmica Federal, em 10/06/97;
b) Extrato de movimentacédo do Fundo da Divida Publica, relativo as aplicacdes de recursos destinados ao Fundo de Mobilizacdo Social (TES/PED/FMS).

DETERMINAGAO 28:
1 A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

Encaminhar, regularmente, junto as Contas de Gestao:

a) Demonstrativo da movimentacdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados ao Fundo de Mobilizacdo Social;

b) Demonstrativo das prestacdes de contas das entidades beneficiadas pelos recursos oriundos do Fundo de Mobilizacdo Social, indicando seus valores, bem como, as
importancias concedidas.

DETERMINAGAO 29:
1 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

Reavaliar os registros contabeis relativos ao PED, efetuando os ajustes que se fizerem necessarios.



DETERMINACAO 30:
I A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS PARA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ASEP/RJ:
Encaminhar, regularmente, junto as Contas de Gestao, o Relatério de Atividades realizadas no decorrer do exercicio.
RESSALVA X - BENS IMOVEIS DO ESTADO
Os registros contabeis apontam que 70,15% dos bens imdveis estaduais encontram-se pendentes de identificacdo ou legalizacéo e registro.
DETERMINACAO 31:
1 AO DEOARTAMENTO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO:

Agilizar o processo de identificacdo e avaliacdo dos proprios estaduais, visando um controle mais eficaz e monetariamente satisfatorio, tendo em vista os recursos gerados pela
utilizacdo destes por terceiros;

15.2 - RECOMENDACOES

Além das Ressalvas indicadas, destacamos as diversas observacgtes contidas no corpo do presente Relatério, das quais ressaltamos aquelas que, no nosso entendimento, devem
ser objeto de Recomendacao.

A) OBSERVACAO I: QUANTO AO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

I.A) Estimativa da Receita
Diversas rubricas de Receitas foram arrecadadas muito abaixo da previsao, ndo sendo, assim, observado o artigo 30 da Lei Federal n° 4.320/64.
RECOMENDAGAO 1:

1 A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

Adequar, quando da elaboracdo do Orcamento, os critérios utilizados para estimativa da Receita conforme determinacao contida no artigo 30 da Lei Federal n® 4.320/64, in
vebis:

"Art. 30 - A estimativa da receita tera por base as demonstracoes a que se refere o artigo anterior, a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos,
bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita."

I.B) Apropriacao de Recursos em "Funcao de Governo" diversa daquela para qual houve a Transferéncia do Estado

Durante o exercicio de 1997, foram consignados, para as Entidades Vinculadas as Secretarias de Estado de Cultura e Esporte e de Ciéncia e Tecnologia, recursos orcamentarios
para serem aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - Fungdo 08 - Educacédo e Cultura, em cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
Parte dos valores transferidos pelas Secretarias foram consignados nos orcamentos das Entidades Vinculadas em Funcao de Governo diversa daquela para qual tinham sido
repassados.

RECOMENDAGAO 2:

1 A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE:



Observar corretamente, quando da transferéncia de recursos entre Orgdos da Administracédo, a "Funcido de Governo" para a qual esteja sendo feita a transferéncia.

I.C) Abertura de Créditos suplementares indicando como compensacao, recursos de fonte diversa da utilizada para reforco
Foram abertos Créditos suplementares utilizando, como compensacédo, fonte divergente da indicada no reforco.

RECOMENDAGAO 3:

I A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE:
Observar, quando da elaboracdo dos Créditos suplementares, a correta indicacdo das fontes de recursos que estdo sendo oferecidas como compensacao.
OBSERVAGAO II: QUANTO AO FUNDO DE MOBILIZAGAO SOCIAL - FMSPRESTACOES DE CONTAS COM IMpropriedades

A Auditoria Geral do Estado aponta o nao cumprimento de Resolucédo Conjunta SEF/SECPLAN n© 59, de 25 de abril de 1997, que disciplina as Prestacfes de Contas dos recursos
oriundos do Fundo de Mobilizagéo Social.

RECOMENDAGAO 4:
I A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

Observar o que estabelece a Resolucdo Conjunta SEF/SECPLAN n® 59, de 25 de abril de 1997, no que tange as Prestac6es de Contas dos recursos oriundos do Fundo de
Mobilizacdo Social.
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16 - VOTO

como conseqiiéncia do exame anual da Prestacdo de Contas, para emissdo do PARECER PREVIO referido no inciso | do art. 123, da Constituicdo do Estado e no art. 36 da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei complementar n°® 63/90), vem esta Corte, invariavelmente, fazendo RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES, que visam o
aprimoramento da apresentacado dos resultados de forma a permitir a Assembléia legislativa, a quem compete o seu julgamento, conforme o disposto no inciso VIII, do art. 99,
da Constituicdo Estadual, o mais completo conhecimento da situacdo econdmico-financeira, retratada nos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, e na Demonstracao
das VariagcOes Patrimoniais.

Assim,

CONSIDERANDO que o PARECER PREVIO do Tribunal de Contas n&o exime os ordenadores de despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentacgdo de bens e valores,
de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas em processos de Prestacdo ou Tomada de Contas;

CONSIDERANDO que as Contas de Gestao do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, Doutor Marcello Nunes de Alencar, relativas ao exercicio de 1997,
foram prestadas dentro do prazo Constitucional;

CONSIDERANDO que as Contas do Governador do Estado, constituidas dos respectivos Balancos Gerais do Estado e das demonstracdes técnicas de natureza contébil, foram
elaboradas com observancia das disposicdes legais pertinentes;

CONSIDERANDO o relatério apresentado pela Auditoria Geral do Estado - 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo deste Tribunal que, em sua conclusao, opina pela emissao de Parecer Prévio Favoravel, com Ressalvas,
Determinactes e Recomendacdes, a aprovacédo das Contas apresentadas;

CONSIDERANDO que o douto Ministério Publico, representado pela 32 Subprocuradoria Geral de Justica, em parecer exarado pelo Procurador Dr. Jalio Lambertson Rabello, com
visto do 3° Subprocurador-Geral Dr. Angelo Moreira Glioche, confirma a conclusdo a que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o minucioso exame a que procedeu a minha Assessoria Técnica;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, ficam ressalvadas de prévia quitacdo as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que arrecadaram e geriram dinheiros, valores e bens estaduais, ou pelos quais seja o Estado responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

VOTO:

I - Pela emissdao de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio, pela Assembléia legislativa do Estado do Rio de Janeiro, das Contas de Gestdo do
Excelentissimo Senhor Governador MARCELLO NUNES DE ALENCAR, relativas ao exercicio de 1997 cujo projeto submeto a apreciacao do Plenario, com
Ressalvas, Determinacoes e Recomendacoes constantes dos itens 15.1 e 15.2, do meu Relatorio;

II - Pelo ENCAMINHAMENTO do Parecer Prévio deste Tribunal a Augusta Assembléia legislativa, com copia ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado, na
forma do disposto no art. 36 da Lei complementar n° 63, de 01 de agosto de 1990, combinado com o art. 44 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Deliberacao n° 167, de 10 de dezembro de 1992.

Sala das Sessoes, de junho de 1998.

JOSE GOMES GRACIOSA
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17 - PROJETO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fulcro no disposto no inciso I, do Art. 123, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e do Art. 36 da Lei
complementar Estadual n® 63, de 01 de agosto de 1990, e,

CONSIDERANDO que as Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Marcello Nunes de Alencar, referentes ao exercicio de 1997, constituidas
dos respectivos Balancos Gerais do Estado e das demonstracdes técnicas de natureza contabil, foram elaboradas com observancia as disposi¢cdes legais pertinentes;

CONSIDERANDO o Relatério apresentado pela Auditoria Geral do Estado, 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que, em conclusdo, opina pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
apresentadas, com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes;

CONSIDERANDO que o Douto Ministério Publico, representado pela 32 Subprocuradoria Geral de Justica, em parecer exarado pelo Procurador Dr. Julio Lambertson Rabello, com
Visto do 3° Subprocurador-Geral Dr. Angelo Moreira Glioche, confirma a conclusdo a que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o minucioso exame a que procedeu a Assessoria Técnica do Conselheiro Relator;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, ficam ressalvadas de prévia quitacdo as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que arrecadaram e geriram dinheiros, valores e bens estaduais, ou pelos quais seja o Estado responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO, por fim, o Voto do Relator, com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacfes contidas nos itens 15.1 e 15.2;

RE S O LV E :emitir, com RESSALVAS, PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacao das Contas de Gestao do Excelentissimo Senhor Governador, Doutor MARCELLO NUNES
DE ALENCAR, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do exercicio de 1997, encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo a Assembléia legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, com as, DETERMINACOES e RECOMENDACOES contidas no Voto do Relator. Sala das Sessodes, de de 1998.
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