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PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORGAMENTARIOS

RECEITA ORGAMENTARIA

Classificacao Orcamentaria da Receita

1. E possivel aplicar receita de capital em despesa corrente?

A legislacao atual atribui uma série de restricées para aplicacdo de determinadas origens da
receita de capital em despesas correntes, a saber:

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 167, inciso Ill, estabelece que as realiza¢des de
operacgoes de crédito ndo podem exceder as despesas de capital, ressalvadas as provenientes
de créditos adicionais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. Esse procedimento, conhecido como “regra de ouro”, objetiva inibir, em uma analise
global, que haja aumento de endividamento para financiar despesa corrente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também contempla restricio para a aplicacdo de
receitas provenientes de conversdo em espécie de bens e direitos, tendo em vista o disposto
em seu art. 44, o qual veda o uso de recursos de alienagdo de bens e direitos em despesas
correntes, exceto se aplicada aos regimes de previdéncia, mediante autorizagio legal, conforme
transcrito a seguir:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos.

Como se observa, a legislacdo procura restringir a aplicacdo de receitas de capital no
financiamento de despesas correntes. No entanto, essa andlise deve ser feita sobre os valores
totais. O gestor publico ainda encontra espago para custear seus gastos correntes utilizando
receitas de operacoes de crédito, desde que autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais, com finalidade especifica e aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
assim como a possibilidade de aplicar receitas de alienacdo de bens e direitos nos regimes de
previdéncia.

Em suma, é possivel a aplicacdo de receita de capital em despesas correntes, desde que
observadas as restri¢des legais.
2. Como classificar a receita proveniente de aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo de

Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) no mercado financeiro?

A classificacdo da receita proveniente de aplicacdo de recursos do Fundeb deve subordinar-se
ao tipo de aplicagao.

Exemplo:

a) Poupanca: Classificacdo da receita: 1325.00.00 - Remuneragido de Depdsitos Bancarios
(Ou nos seus desdobramentos).

b) Fundos de investimento com rentabilidade diaria (baseado em cotas - Variavel) e
Fundos de renda fixa: Classificacdo da receita: 1321.00.00 - Juros de Titulos de Renda.



Alertamos que tais rendimentos sdo recursos vinculados ao objeto de gasto do Fundeb, nao
podendo ser utilizado para outros fins.

3. Com base na Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, que estabelece as naturezas de
receita, em qual nivel os Estados e Municipios podem detalhd-las para atender a suas
necessidades de controle?

0 desdobramento das naturezas de receita para atendimento das peculiaridades dos entes da
Federacdo pode ser feito respeitando os niveis ja existentes na referida Portaria. Abaixo
seguem exemplos de desdobramentos possiveis:

e 2450.00.00: podera ser desdobrada a partir do 42 digito, apresentado pelo algarismo 0
(zero). Isto quer dizer que podera ocorrer detalhamento de x até z (245X.YY.ZZ),

observando a lei de formagao dos detalhamentos anteriores;

e 2470.00.00: ndo podera ser detalhada em 2476.00.00, pois a Portaria ja detalhada até
a conta 2475.00.00.

e Observe a atual estrutura:

2470.00.00 | Transferéncias de Convénios

2471.00.00 | Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades

2471.01.00 | Transferéncias de Convénio da Unido para o Sistema Unico de Satde — SUS

2471.02.00 | Transferéncias de Convénio da Unido destinadas a Programas de Educagdo

2471.03.00 | Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a Programas de Saneamento Basico
2471.04.00 | Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a Programas de Meio Ambiente
2471.05.00 | Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a Programas de Infraestrutura em Transporte
2471.99.00 | Outras Transferéncias de Convénios da Unido

2472.00.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades
2472.01.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados para o Sistema Unico de Satde — SUS
2472.02.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Educagdo
2472.03.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Saneamento Basico
2472.04.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Meio Ambiente
2472.05.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Infraestrutura em Transporte
2472.99.00 | Outras Transferéncias de Convénio dos Estados

2473.00.00 | Transferéncias de Convénios dos Municipios e de suas Entidades

2473.01.00 | Transferéncias de Convénios dos Municipios destinados a Programas de Saude
2473.02.00 | Transferéncias de Convénios dos Municipios destinadas a Programas de Educagdo
2473.99.00 | Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios

2474.00.00 | Transferéncias de Convénios de Instituiges Privadas

2475.00.00 | Transferéncias de Convénios do Exterior

Em nivel vertical, é a Secretaria do Tesouro Nacional que tem a prerrogativa de proceder ao
detalhamento a cada ano. Assim, também a 2471.00.00 ndo podera ser detalhada em
2471.06.00, pois ja ha o detalhamento 2471.01.00 a 2471.05.00. No entanto a 2471.01.00
podera ser detalhada em 2471.01.XX, em que XX podera ser de 51 a 99.

4. Diante da necessidade de se classificar, no Municipio, a receita proveniente de royalties e
deparando-se com as codificagbes de receita e seus respectivos desdobramentos:
1340.00.00 — Compensacgbes Financeiras; 1721.22.00 — Transferéncia da Compensacdo,
pergunta-se: em qual situacdo os Municipios irdo fazer uso das codificacBes acima? A receita
dos royalties é repassada diretamente das empresas para os Municipios ou das empresas
para o Estado ou Unido e estes transferem a respectiva cota para os Municipios? Podem
ocorrer as duas situagdes?



Os royalties incidentes sobre a exploracdo de recursos hidricos e minerais sio recolhidos ao
Tesouro Nacional e depois distribuidos aos Estados e Municipios por meio de transferéncias
intergovernamentais. Assim, as receitas classificadas como Compensa¢des Financeiras -
1340.00.00 sido utilizadas pela Unido. A Unido repassa as cotas-parte aos Estados e Municipios,
que registram uma receita de transferéncia 1721.22.00 - Transferéncia de Compensacio
Financeira. Quando as transferéncias se derem dos Estados para os Municipios, estes registram
no grupo 1722.22.00 - Transferéncia da Cota-parte da Compensacdo Financeira.

5. Qual a diferenga entre as classificactes: 1311.00.00 — Aluguéis e 1333.01.00 — Receita de
Concess3o de Direito Real de Uso de Area Pdblica?

A concessao de direito real de uso, de acordo com o Decreto-Lei n2 271/1967, é o contrato pelo
qual a Administragio transfere o uso, remunerado ou gratuito, de terreno publico a particular,
para fins especificos de urbanizacao, industrializacao, edificacdo, cultivo ou outra utilizagdo de
interesse social, exigindo licitacdo prévia. Os aluguéis, conforme a Lei n? 8.666/1993, sdo
incluidos entre os exemplos de servigos, ou seja, de atividades destinadas a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, sendo formalizados por contrato administrativo.

6. Qual tratamento deve-se dar a arrecadagdo para Custeio de lluminagdo PUblica? Seria uma
receita com Taxa de lluminacdo Publica ou Receita de Contribuicdo para Custeio de
lluminag¢do Publica?

A arrecadacdo para custeio da iluminacdo publica, com a Portaria Conjunta STN/SOF n? 1, de
2010, passou a ser classificada na natureza 1230.00.00 - Contribuicdo para o Custeio do
Servico de Iluminagido Publica, em substituicdo a natureza 1220.29.00, para se adequar ao
disposto na Emenda Constitucional n2 39, de 2002, que institui a Contribuiciao para Custeio do
Servico de Iluminagdo Publica nos Municipios e no Distrito Federal.

7. Qual a classificacdo para recursos oriundos do Programa “Fome Zero” recebidos da Unido
pelos Municipios?

Os Municipios devem registrar a receita com a transferéncia de recursos da Unido para o
Programa “Fome Zero” na conta 1761.04.00 - Transferéncia de Convénios da Unido Destinadas
aos Programas de Combate a Fome.

Ressaltamos que os grupos 1770.00.00 e 2480.00.00, constantes no anexo da Portaria
STN/SOF n? 163/2001, destinam-se ao registro pela Unido (e somente para esta) das doagdes
recebidas para o combate a fome.

8. Qual o cédigo de receita indicado para registrar a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), instituida pela Emenda Constitucional n2 42, de 19 de dezembro de 2003?

Para a correta classificagio da receita com a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Economico - CIDE deve-se observar as naturezas de receita:

a) Parauso da Uniao:

e 1220.25.00 - Contribuicdo pela Licenca de Uso, Aquisicdo ou Transferéncia de
Tecnologia - Registra o valor da arrecadagio de receita de contribui¢des econémicas
de intervencdo no dominio econémico de empresa detentora de licenca de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela signataria de contratos



que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados
no exterior.

1220.28.00 - Contribui¢ido Relativa as Atividades de Importacio e Comercializagio de
Petréleo e seus Derivados, Gas Natural e Alcool Carburante - Registra o valor da
contribuic¢do relativa as atividades de importacdo e comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e alcool carburante. Os recursos arrecadados serdo destinados
ao pagamento de subsidio a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petr6leo, financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas e, financiamento de programas de
infraestrutura de transportes (Emenda Constitucional n? 33, de 11 de dezembro de
2001).

1220.28.01 - Contribuicdo Relativa as Atividades de Importacdo de Petréleo e seus
Derivados, Gas Natural e Alcool Carburante - Registra o valor da arrecadagio da
contribui¢do relativa as atividades de importacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e alcool carburante. Os recursos arrecadados serdo destinados ao pagamento
de subsidio a pregos ou transporte de dlcool combustivel, gis natural e seus derivados
e derivados de petréleo, financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gas e financiamento de programas de infraestrutura de
transportes (Emenda Constitucional n2 33, de 11 de dezembro de 2001).

1220.28.02 - Contribuicao Relativa as Atividades de Comercializacdo de Petréleo e
seus Derivados, Gas Natural e Alcool Carburante - Registra o valor da arrecadagio da
contribuicdo relativa as atividades de comercializacido de petréleo e seus derivados,
gas natural e alcool carburante. Os recursos arrecadados serdo destinados ao
pagamento de subsidio a precos ou transporte de adlcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petroéleo, financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas e financiamento de programas de
infraestrutura de transportes (Emenda Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de
2001).

Para uso dos Estados:

b)

9.

1721.01.13 - Cota-parte da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdémico -
Registra o valor total das receitas recebidas pelos estados por meio de transferéncias
constitucionais da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico (Emenda
Constitucional n2 42, de 19/12/2003).

Para uso dos Municipios:

1722.01.13 - Cota-parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico -
Registra o valor total das receitas recebidas pelos municipios por meio de
transferéncias constitucionais da Contribui¢ido de Interven¢do no Dominio Econémico
(Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003).

Como classificar as receitas orgamentarias decorrentes da exploragdo econémica da folha de
pagamento?

0 ingresso de recursos em questido advém de um ato de gestdo discricionario da administragio
publica, por meio do qual esta celebra um contrato, em geral junto a uma institui¢ao financeira,
para que a sua folha de pagamento seja cedida para exploragdo econémica por um periodo de
tempo bem definido.



Para classificar orcamentariamente este ingresso de recursos, faz-se necessario inicialmente
separar a folha de pagamento propriamente dita da cessdo do direito de explora-la
economicamente. A folha encontra-se sob o controle do ente publico por periodo
indeterminado, ao contrario do direito de sua explorag¢do, que pode ser cedido a um terceiro
mediante disposi¢cdes contratuais e legais para usufruto por um periodo determinado.

0 MCASP informa que um ativo é reconhecido como intangivel quando "o custo ou valor justo
do ativo possa ser mensurado com seguranga”. Ao contrario do direito de sua exploragdo, que
pode ter seu valor mensurado com base em suporte documental representado pelo contrato, a
folha propriamente dita ndo pode ser mensurada e, consequentemente, nio pode ser
reconhecida como ativo intangivel do ente publico. Deste modo, o ativo representado pela
folha ndo pode ser evidenciado no patrimonio publico. Reafirmando este entendimento, a
IPSAS 31, “Ativos Intangiveis” apresenta em seu item 61 entendimento segundo o qual “marcas
geradas internamente, titulos de publicagdo, listas de usudrios de um servigo, e itens de
substdncia similar ndo devem ser reconhecidos como ativos intangiveis”. O préprio MCASP cita
tal entendimento, quando em sua Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais - afirma:
“marcas, titulos de publicagébes, listas de usudrios de um servigo, direitos sobre folha de
pagamento e outros itens de natureza similar, gerados internamente, ndo devem ser
reconhecidos como ativos intangiveis”.

Analisada assim a esséncia patrimonial da folha, faz-se necessdrio agora classificar os
ingressos de recursos decorrentes da cessdo do direito de explora-la por tempo determinado.
Consultando a Lei n? 4.320/1964, apresenta-se como defini¢ao para as Receitas de Capital:

§ 22 - S30 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdao, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orgamento Corrente.

A cessdo do direito ndo advém de operagdes de crédito. Também ndo corresponde a conversio,
em espécie, de bens e direitos, pois se encontra limitada temporalmente, ou seja, somente pode
ser cedido a um terceiro mediante disposi¢des contratuais e legais para usufruto por um
periodo determinado. Também ndo advém de superavit corrente ou mesmo de recursos
advindos de terceiros para aplicacdo em despesas de capital. Assim, ndo possui categoria
econOmica de Receita de Capital, caracterizando-se, portanto, como uma Receita Corrente.

Como Receita Corrente, sua origem ndo guarda relagio com aspectos tributarios, de
contribui¢des, agropecuarios, industriais ou de transferéncias correntes. Caracteriza-se como
patrimonial por guardar relacdo direta com um item que, conforme visto anteriormente, diz
respeito a exploragido de patrimonio do ente publico, ainda que ndo reconhecido no balanco
patrimonial. Ndo representa receita de servigos por ndo guardar relacdo com um servico
prestado pelo ente publico a uma contraparte. Deste modo, sua origem é classificada como “3 -
Receita Patrimonial”.

Complementando o entendimento, o Ementario de Receitas apresenta a especificacio
1361.00.00, que classifica tais ingressos como “Receita de Cessdo do Direito de
Operacionalizagdo de Pagamentos”, sendo subdividida em Pessoal (“1361.01.00 - Receita de
Cessdo do Direito de Operacionalizagdo da Folha de Pagamento de Pessoal”), Beneficios
(“1361.02.00 - Receita de Cessdo do Direito de Operacionalizagdo da Folha de Pagamento de
Beneficios”) e Fornecedores (“1361.03.00 - Receita de Cessdo do Direito de Operacionalizagéo de
Pagamento a Fornecedores)”.



Variacao cambial

10. Como contabilizar a apropriacdo de variacdo cambial positiva de empréstimos concedidos?

A apropriacdo da variacdo cambial positiva de empréstimos concedidos constitui-se em um
ingresso extraor¢amentdrio, pois se trata de valores que afetam o patrimdnio, mas ainda ndo
foram realizados financeiramente. Assim, o reconhecimento dessa variacdo cambial positiva
constitui uma variagdo patrimonial aumentativa. Somente quando da realizacdo financeira
desse acréscimo é que ocorre a receita orcamentaria (receita de capital). Abaixo, o tratamento
contabil adequado:

Reconhecimento da variacdo cambial positiva

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.3.3.x.xx.xX Empréstimos e Financiamentos Concedidos
C 4 XX.X.XXX.XX Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA)

Recebimento do Empréstimo

Natureza de informacdo: Patrimonial
D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
C 1.1.3.3.x.xx.XX Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Natureza de informagio: Orcamentaria

D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada
DESPESA ORCAMENTARIA

Classificacao Orcamentaria da Despesa

11. A Lei n2 4.320/64, em seu art. 15, determina que, na Lei de Orgamento, a discriminagdo da
despesa far-se-d4 no minimo por elementos. Ja a Portaria STN/SOF n2 163/2001, determina
que, na Lei de Orcamento, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-3, no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo.
Como a esfera federal trata a elabora¢do do orcamento, quanto ao nivel de desdobramento
da despesa?

A Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001, em seu artigo 62 determina que "Na lei
or¢amentaria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagio”.

Por conta disso, passou a ser opcional o detalhamento por elemento de despesa. Assim, o
detalhamento por elemento de despesa devera entdo ser realizado no momento da execugio.
Desta forma, em ambito do Governo Federal o orcamento é aprovado por grupo de natureza da
despesa, acrescida da informagdo gerencial modalidade de aplicagdo, sendo o elemento
indicado no momento da execucdo da despesa.

A Lein? 4.320/1964 introduziu em seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar
os programas de governo.



Art. 2°. A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

A partir da edigdo da Portaria MOG n® 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passou a ser obrigatéria a identificacdo, nas leis or¢amentdrias, das a¢des em
termos de funcoes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais:

Art. 42 Nas leis orcamentarias e nos balangos, as a¢des serdo identificadas em
termos de fungbes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagGes
especiais.

Dessa forma, é consolidada a importancia da elaboragdo do or¢amento por programa, com a
visdo de que o legislativo aprova as ac¢des de governo buscando a aplicacdo efetiva do gasto, e
ndo necessariamente os itens de gastos. A ideia é dar transparéncia a populacdo e ao legislativo
sobre o que sera realizado em um determinado periodo, por meio de programas e agdes e
quanto eles irdo custar a sociedade e ndo o de apresentar apenas objetos de gastos que,
isoladamente, ndo garantem a transparéncia necessaria.

A aprovacdo e a alteragdo da lei orcamentaria elaborada até o nivel de elemento de despesa
poderd ser mais burocratica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esforcos de
planejamento em um nivel de detalhe que nem sempre sera possivel ser mantido. Por exemplo,
se um ente tivesse no seu orgamento um gasto previsto no elemento 39 - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servico com uma pessoa fisica, por um
preco inferior, uma alteracdo orgcamentaria por meio de lei demandaria tempo e esforco de
varios 6rgaos, o que poderia levar em alguns casos, a contratagdo de um servico mais caro. No
entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar para a sociedade a forma em que
foi contratado o servico, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o objetivo do gasto foi
alcangado de modo eficiente.

Observa-se que a identificacdo, nas leis or¢amentdrias, das func¢des, subfunc¢des, programas,
projetos, atividades e operacbes especiais, em conjunto com a classificagio do crédito
or¢amentario por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo, atende ao principio da especificacdo. Por meio dessa classificacdo, evidencia-se
como a administragdo publica esta efetuando os gastos para atingir determinados fins.

E importante destacar que, a interpretagio da Lei 4.320/64, no que se refere a elemento, nio é
a mesma do elemento da despesa da Portaria STN/SOF n® 163/2001. O conceito trazido na lei
indica a necessidade de desdobramento das categorias econdmicas correntes e de capital.
Destacamos abaixo o disposto no artigo 15 da Lei 4.320/64:

§ 12 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para
consecucdo dos seus fins.

A Lei de Diretrizes Or¢amentaria da Unido aprova exatamente conforme a Portaria STN/SOF
n? 163/2001, de maneira que a Lei Orcamentaria Anual detalha até o grupo de natureza da
despesa, acrescentando a modalidade de aplicagdo como informagdo gerencial.

12. Em que modalidade de aplicacdo deverd ser classificada as transferéncias financeiras
efetuadas pelo estado a consdrcios publicos municipais, sabendo-se que o estado ndo faz
parte do rol dos entes consorciados?

A modalidade de aplicagido 71 - Transferéncias a Consércios Publicos, é utilizada em fungio da
participacdo do ente no respectivo consdrcio, ja a modalidade 72 - Execu¢do Orcamentaria



Delegada a Consoércios Publicos, decorre de delegacdo ou descentralizagdo a consoércios
publicos para execucdo de a¢des de responsabilidade exclusiva do delegante.

Ademais, a transferéncia financeira realizada por ente ndo consorciado a um consércio publico,
que é uma entidade multigovernamental integrada por dois ou mais entes da federagio,
enquadra-se na situacdo descrita pela modalidade de aplicagdo 70 - Transferéncias a
Instituicdes Multigovernamentais, conforme definicdo constante no MCASP, Parte 1 -
Procedimentos Contabeis Orcamentarios.

13. No caso de contrato continuado de servico de manutencdo de aparelhos com o
fornecimento de pegas incluso no mesmo contrato, sem distingGo dos objetos de gasto, o
empenho deve ser feito no elemento de despesa 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica, pelo valor total ou devem ser feitos dois empenhos, um na natureza de
despesa 3.3.90.39 e outro na 3.3.90.30 — Material de Consumo, para atender eventuais
despesas com o fornecimento de pecas?

Conforme definicdo constante no MCASP, Parte [ - Procedimentos Contdbeis Or¢amentarios, o
elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma e outros de que a administragdo publica se serve para a
consecucao de seus fins.

Portanto, para emissdao do empenho deve-se identificar o objeto do gasto que, no caso, é a
prestacdo de servicos com base no contrato de manutengao de aparelhos, ja que ndo é possivel
no contrato fazer a distincdo entre os objetos de gasto. Assim, torna-se desnecessdria a
emissdo de dois empenhos, sendo emitido apenas um na natureza de despesa - ND 3.3.90.39,
pois o fornecimento de pecas estd incluso e nao altera o valor do contrato.

14. Em uma licitagdo para execugdo de servicos de reparo de instalagdes hidrossanitarias com
fornecimento de pecas, a proposta vencedora apresentou uma planilha com precos para
pecas e materiais (RS 2.000,00) e m3o de obra (RS 1.000,00). Como proceder a classificagdo
contdbil nesse caso? S6 em material, em razdo de sua predominancia ou registrar a despesa
em razao da planilha apresentada?

Sempre que for possivel, a administracdo publica deve registrar a despesa no elemento de
despesa adequado. Nesse caso, ha a possibilidade da identificacdo correta do objeto do gasto
conforme contrato, pois existem dois objetos de gastos distintos. A entidade devera registrar
uma parte da despesa em material de consumo (R$ 2.000,00) e outra parte como servico (R$
1.000,00).

15. Como proceder para identificar se a despesa de material de consumo ou servicos de
terceiros, deve ser classificada em despesas CORRENTES ou de CAPITAL? Ex: 3.3.90.30.16 e
4.4.90.30.16 (considerando-se o sub-elemento 16 - material de expediente).

A estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto aos relacionamentos entre elementos e
grupos de despesa, podendo ser combinados e estruturados em razdo do objeto do gasto a ser
registrado.

Conforme defini¢des constantes no MCASP, sdo classificadas como despesas correntes aquelas
que ndo contribuem, diretamente, para a formag¢do ou aquisicio de um bem de capital, e
classificam-se como despesas de capital aquelas que contribuem, diretamente, para a formacgao
ou aquisicdo de um bem de capital ou que ainda ocasionem amplia¢do relevante do potencial
de geracdo de beneficios econdmicos futuros do imével.
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Por exemplo, a aquisicdo de materiais de construgdo por uma Prefeitura, se for utilizada para a
manutencdo do seu prédio (bem de capital ja existente), serd considerada como despesa
corrente, pois o gasto ndo estard formando e nem participando na aquisicio de um bem de
capital, e sim mantendo um bem de capital ja existente. Entretanto, caso este gasto seja
utilizado como parte do material empregado na constru¢ao de uma nova escola (futuro bem de
capital), ele serd considerado como despesa de capital. Para tanto, devera estar inserido no
orcamento da obra, desde o seu planejamento até a execucao.

Assim, a classificacdo das despesas em material de consumo e em outros servigcos de terceiros
- pessoa fisica, na categoria corrente ou de capital dependera se o gasto destina-se ou nédo para
a formacgdo ou aquisicdo de bem de capital.

Portanto, por exemplo, se o ente decide executar uma obra publica (prédio) diretamente
ocasionando a ampliacdo ou constitui¢do do imdvel, o cimento adquirido (e outros materiais)
tera a classificacdo 4.4.90.30 - Material de Consumo; se nido consistir em ampliagdo do imével
tera a classificacdo 3.3.90-30.

Quanto a classificagdo da despesa como 3.3.90-39 ou 4.4.90-51, deve ser observado o seguinte,
conforme descricao do MCASP:

Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

- Reparos, consertos, revisGes, pinturas, reformas e adaptagGes de bens imdveis sem
que ocorra a ampliagdo do imovel;

- Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;

- Reparos, recuperagdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisdrias e lambris;

- Manutengdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliagdo do imoével, tal despesa devera ser
considerada como obras e instalagdes, portanto, despesas com investimento.

Quanto as reformas em que ndo ocorrem a ampliacdo fisica do imédvel, mas que
comprovadamente as despesas ocasionam ampliacdo relevante do potencial de geracdo de
beneficios econémicos futuros do imovel, tais despesas deverao ser consideradas como obras e
instalacdes, portanto, despesas com investimento.

16. Como proceder para identificar o elemento de despesa com contrata¢do de servigos (36 —
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica; 37 — Locagdo de mdo de obra; 39 — Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica)?

Quando um érgdo contrata o servigo de uma pessoa fisica (autbnomo) deve registrar a despesa
no elemento 36 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, mas se a contratacdo da
prestacdo de servico for com uma pessoa juridica, pode ser classificada, via de regra, em um
dos elementos abaixo:

e 37 - Locagdo de Mao de obra - despesas com prestacdo de servicos por pessoas
juridicas para 6rgdos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e
outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser
utilizado; ou

¢ 39 - Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas
juridicas para érgdos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de
energia elétrica, gas, 4gua e esgoto; servicos de comunicagao (telefone, telex, correios,
etc.); fretes e carretos; locacio de imoveis (inclusive despesas de condominio e
tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locacdo); locagdo de
equipamentos e materiais permanentes; software; conservacdo e adaptacdo de bens

10



imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servigos de
asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressdo, encadernagdo e emolduramento;
servigos funerdrios; despesas com congressos, simposios, conferéncias ou exposicoes;
vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); habilitacio de
telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres, bem como os encargos resultantes
do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

Portanto, se um determinado érgio contratar uma empresa para prestar servigo de limpeza, o
elemento a ser utilizado sera o 39 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, mas se esse
6rgdo contratar uma empresa para prestar o servico de limpeza e no contrato estiver
estipulado o quantitativo de dez funcionarios na limpeza, por exemplo, o elemento serd o 37 -
Locagdo de Mao de obra.

17. A compra de pecas de informdtica incorporaveis tais como: placas, processadores, entre
outras, deve ser registrada como despesa corrente ou de capital?

Conforme definicbes no MCASP, o objeto da compra guarda relagdo com o elemento de
despesa. Neste caso especifico, as pecas classificam-se como material de consumo - elemento
30. Para, contudo, identificar qual a categoria econémica a ser utilizada, deve-se observar se a
despesa orcamentdaria agrega ou ndo beneficio econdémico ao bem.

Deste modo, normalmente as pecas de informatica devem ser contabilizadas como despesa de
capital, na natureza de despesa - 4.4.90.30 - por agregarem valor ao bem ao qual vierem a ser
incorporadas. Contudo, na classificagdo de pecas de reposicdo, imediata ou para estoque, deve
ser considerada a natureza 3.3.90.30, dado que foi simplesmente restabelecido um estado de
funcionamento anterior, ja contabilmente registrado.

Assim, quando a aquisicao for para substituir partes do computador e implicar relevantes
alteragdes nas caracteristicas funcionais como, por exemplo, substituicdo de processador com
aumento de velocidade da maquina, a despesa deve ser classificada como de capital, na
natureza de despesa 4.4.90.30. Em casos contrarios, devera ser classificada como 3.3.90.30.

18. Como classificar a despesa com material adquirido por encomenda?

De acordo com a Parte I do MCASP - Procedimentos Contabeis Orcamentarios, o Unico critério
usado para classificar a despesa de material adquirido por encomenda, do ponto de vista
contabil, é o fornecimento ou ndo da mercadoria. Dessa forma, no caso citado, se nio houver
fornecimento do material por parte do 6rgao, a despesa serd de material e ndo de servigos.
Quanto a classificacdo do material, depende do fim a que ele se destina, podendo ser nos
seguintes elementos:

e 30 - Material de Consumo
¢ 32 - Material de Distribui¢do Gratuita
¢ 52 - Equipamentos e Material Permanente

Na classificagdo da despesa de material por encomenda, a despesa orgamentaria s6 devera ser
classificada como servicos de terceiros se o préprio 6rgao ou entidade fornecer a matéria-
prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confeccdo de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se material de consumo.

Algumas vezes ocorrem davidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificacdo da

despesa orcamentdria e o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (Ex: Nota Fiscal de
Servigo, Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar
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bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a
consecugio de seus objetivos: demonstrar o patriménio e controlar o orgamento.

19. A natureza de despesa 3.3.90.33 destina-se a registrar passagens e despesas com locomogao
de servidores em razdo de mudanca de domicilio no interesse da administracdo? E passagens
que se fizerem necessarias ao deslocamento do servidor em decorréncia do servico
administrativo? E quanto as passagens que sdo compradas para pessoas carentes?

Conforme definicao constante no MCASP, o elemento de despesa 33 - Passagens e Despesas
com Locomog¢do - tem como natureza de gasto a aquisi¢cdo de passagens, podendo ser viagem
de servidor publico ou outra pessoa indicada em ato oficial. Portanto, é correta a utilizacao da
natureza de despesa 3.3.90.33 para a aquisicdo de passagens, em decorréncia do servico
administrativo, ou devido a mudanca de domicilio de servidor ou pessoa, do quadro do 6rgao
ou ndo.

Quando a despesa com a aquisicdo de passagens for para pessoas carentes, o elemento de
despesa a ser utilizado é o 32 - Material, Bem ou Servi¢o para Distribuigido Gratuita.

20. Como classificar a despesa com vale combustivel?

O vale-combustivel, quando representativo de beneficio ao colaborador/funciondrio, segue a
forma de classificagio do auxilio-transporte, correspondendo a codifica¢do 3.3.90.49.

Se o vale combustivel for adquirido com o intuito de abastecer a frota de veiculos do 6rgao,
apesar da despesa ocorrer por meio de uma contratacdo de servigos, em sua esséncia essa
despesa refere-se a uma aquisicdo de material de consumo. Sendo assim, tanto para a
contratacdo do fornecimento de vale combustivel, quanto para o fornecimento de agua, por
exemplo, a classificacdo adequada serd 339030 (material de consumo), o qual podera ser
detalhado, conforme critérios e necessidade do 6rgio.

21. Como classificar a despesa com transporte de servidores executada por empresa
contratada?

A despesa sera classificada no elemento de despesa 33 - Passagens e Despesas com
Locomocdo, pois, na esséncia, corresponde a despesa com transporte de servidores por
interesse da Administragdo. Para a classificacdo no elemento de despesa 39 - Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica, é necessario observar se a despesa ndo corresponde a nenhum
outro elemento especifico.

22. Como classificar a despesa com a devolugdo, por parte do 6rgdo, do pagamento de taxi
efetuado por seu servidor. Como classificar a devolugdo, por parte do érgdo, do pagamento
de pds-graduagio efetuado por seu servidor?

Em ambos os casos, a classificacio da despesa é 93 - Indeniza¢des e Restituicdes, pois a
transacgdo consiste no ressarcimento ao servidor. Nao se poderia classificar o ressarcimento ao
servidor como servicos de terceiros porque ele ndo prestou nenhum servico ao 6rgdo. Da
mesma forma, ndo poderia classificar o pagamento ao prestador de servigo (taxi ou empresa)
como indenizagdo ou restituicdo porque nio houve danos a indenizar ou a ressarcir.
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23. Algumas leis municipais permitem a doacdo de bens a pessoas carentes, como cadeiras
de roda, aparelhos de surdez, fogdes, etc. Esses bens devem ser classificados como despesas
correntes ou de capital?

De acordo com o § 22 do art. 15 da Lei 4.320/64 considera-se material permanente o de
duragdo superior a dois anos. Porém, quando adquirimos um bem para doacdo, este ndo é
incorporado no cadastro préoprio de bens patrimoniais do ente, mas apenas ao estoque de
produtos para doagao.

Para a distingdo entre Despesas de Capital e Despesas Correntes deve-se verificar se
contribuem ou nao, diretamente, para a formagao ou aquisicao de um bem de capital.

A descricdo do elemento 32 - Material, Bem ou Servigco para Distribuicdo Gratuita, constante
deste Manual, assim diz: “despesas orgamentarias com aquisi¢do de materiais, bens ou servigos
para distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e
outros materiais, bens ou servicos que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se
destinados a premiac¢des culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.” (grifo nosso).
Pela referida descrigdo do elemento de despesa, todo e qualquer produto adquirido para
doacdo devera ser classificado neste elemento.

Logo, a classificagdo da despesa a ser utilizada devera ser 3.3.90.32 - material de distribui¢io
gratuita.

Simultaneamente ao registro da despesa de aquisi¢do, devera ser efetuado registro no Ativo
Circulante, em “Estoques para Doacdes” e, a medida que ocorrer a doagdo, devera ser
procedida a baixa de estoque.

A explicacdo anterior é para quando o ente compra bens ja com a destinagdo para doacio.
Outra possibilidade é a doacgido de bens que ja tinham sido incorporados pelo ente. Neste caso
ndo ocorrera despesa or¢camentaria, mas uma variagdo patrimonial diminutiva, no momento
em que for dada a baixa do bem do ativo do ente.

24. Em que modalidade de aplicacdo deve-se registrar a despesa com encargos patronais pagos
pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal ao INSS?
0 encargo patronal é uma contribuicdo destinada a financiar a seguridade social. O pagamento
desses encargos por um ente, mesmo sendo vinculados a uma atividade estatal especifica, ndo
se confunde com a descentralizacdo de agdes governamentais.
Da defini¢do da modalidade de aplica¢do, sdo extraidas as seguintes finalidades:

a) eliminar a duplicidade do registro de recursos transferidos ou descentralizados; e

b) demonstrar se a execu¢do de determinada agdo governamental ocorrera diretamente
pelo detentor do crédito or¢amentario ou se essa foi transferida a terceiros.

Observa-se que a classificacdo da modalidade de aplicacdo de transferéncias nio é decorrente
do mero fluxo de recursos entre as entidades ou entes da Federagdo, mas sim da
descentralizacdo da aplicagdo de recursos, o que nao ocorre nesse caso.

Portanto, a classificagdo da despesa com encargos patronais pagos pelos estados, municipios e

pelo Distrito Federal ao INSS, segundo a natureza, deverd ser 3.1.90.13 (modalidade de
aplicacdo direta).
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25. Como classificar as despesas com pagamentos de proventos de aposentadorias, reformas e
pensdes de responsabilidade do empregador (pessoas juridicas de direito publico interno),
bem como aquelas custeadas pelos regimes préprios de previdéncia?

As despesas com pagamentos de proventos de aposentadorias, reformas e pensdes de
responsabilidade do empregador (pessoas juridicas de direito publico interno), para os entes
federativos que adotem o regime préprio de previdéncia social e que possuam sob sua
responsabilidade aposentadorias, reformas e pensdes pagas diretamente por meio do caixa
do ente, serdo enquadradas no grupo de natureza de despesa 1 (pessoal e encargos
sociais), considerando a natureza remuneratéria do pagamento, conforme a seguir:

¢ (Categoria econOmica: 3 - Despesa corrente

¢ Grupo de despesa: 1 - Pessoal e Encargos Sociais

¢ Modalidade de aplicagao: 90 - Aplicacao Direta

¢ Elemento de despesa: XX - Objeto do Gasto do beneficio previdenciario

¢ Desdobramento: YY - Detalhamento do elemento de despesa (facultativo)

Estrutura da natureza de despesa: 3.1.90.XX.YY

Para os entes federativos que instituiram regime préprio de previdéncia social a natureza
de despesa com beneficios previdenciarios (aposentadorias, reformas e pensdes), decorrente
de plano de custeio e beneficio, a despesa também sera classificada no grupo de natureza de
despesa 1 (pessoal e encargos sociais).

26. Como classificar a despesa com a contribuicdo patronal relativa aos préprios servidores de
um Instituto de Previdéncia integrante do Orcamento Fiscal e Seguridade Social?

Quando um instituto de previdéncia integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
apropria a despesa com a contribuicdo patronal relativa aos préprios servidores, esta
realizando uma despesa intraorcamentaria (3.1.91.13). Por outro lado, a receita oriunda
desses pagamentos, arrecadada pelo préprio Instituto, serd classificada como
intraorcamentaria.

27. Como se classifica a despesa referente a desapropriacdo de terrenos para abertura de rua
por uma Prefeitura? Eles precisam indenizar os proprietarios, utilizando o elemento 93 —
IndenizagGes e RestituicOes, mas serd despesa de capital ou corrente?

A indenizacdo por desapropriacdo de terreno, na esséncia, é uma aquisicio de um bem de
capital, ensejando um registro no ativo nio circulante. Logo, é uma despesa de capital.

Quanto ao grupo de natureza da despesa, pode ser investimento ou inversao financeira.

Dessa forma, analisando a Lei n? 4.320/64, temos que:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: [...]

§ 42 Classificam-se como investimentos as dotagGes para o planejamento e a
execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de emprésas que ndo sejam de carater comercial
ou financeiro.

§ 52 Classificam-se como InversGes financeiras as dotagdes destinadas a:
| - aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;
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Assim, conclui-se que no caso de terrenos, quando eles forem necessarios a realizacdo de uma
obra, mesmo que ja estiverem em utilizagio, serdo classificados como investimento. Isso se
deve ao fato de que a lei foi especifica ao tratar de iméveis necessarios a realizacdo de obras.

Se a desapropriagdo do terreno nio for necessaria para realizacdo de obra, serd inversio
financeira.

Quanto a classificagdo orcamentaria por elementos, o entendimento é de que o elemento de
despesa devera refletir o objeto de gasto. E importante verificar o que sera feito com o objeto
da desapropriacdo, por exemplo, se um terreno é desapropriado e nele sera construido um
prédio, entdo a despesa com desapropriacdo seguird a mesma légica da aquisicio de um
terreno para construcdo de um prédio, ou seja, sera elemento 51- Obras e Instalagdes.

28. As modalidades de aplica¢do da despesa 22 — Execug¢do Orgamentaria Delegada a Unido, 32 —
Execucdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal e 42 — Execucgdo
Orcamentdria Delegada a Municipios, sdo decorrentes de delegacdo ou descentraliza¢do
para execugdo de agdes exclusivas do ente transferidor. Assim, no caso de um convénio
celebrado pelo governo do Estado com um Municipio, para constru¢do de uma quadra, qual
sera a classificacdo? Pode ser classificado na modalidade 40 — Transferéncias a Municipios?

As modalidades de aplicacdo da despesa 22, 32 e 42 sdo decorrentes de delegacdo ou
descentralizagio para acdo exclusiva do ente transferidor. No caso do convénio citado entre o
Estado com o Municipio, para construcdo de uma quadra, a modalidade podera ser 40 ou 42.
Para classificar a quadra na modalidade 40, ela devera pertencer ao municipio como, por
exemplo, ser integrante de uma escola municipal. Caso esta quadra pertenca a uma escola
estadual, entio devera classificd-la na modalidade 42.

As competéncias exclusivas do ente transferidor ndo sdo exaustivas, conforme listados na
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, deve-se observar a esséncia da transferéncia do
recurso.

29. Como classificar o parcelamento do INSS, quando do pagamento por atraso cujo fato
gerador ocorreu em exercicios anteriores. O elemento de despesa adequado seria o
elemento 13 — ObrigacGes Patronais ou 92 — Despesas de Exercicios Anteriores?

Os elementos citados sdo conceituados da seguinte forma:

e 13 - Obrigagdes patronais: “Despesas orcamentdrias com encargos que a
administragdo tem pela sua condi¢cdo de empregadora, e resultantes de pagamento de
pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e contribuigbes para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de
contribui¢cdo suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das contribuicdes de que trata este elemento de
despesa.”

¢ 92 - Despesas de Exercicios Anteriores: “As despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orcamento respectivo consignava crédito prdprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os restos a
pagar com prescricio interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagdo
especifica consignada no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronolégica”.

Logo, para ser caso de despesas de exercicios anteriores, deve ser enquadrado em um dos
casos:
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a) Orgamento respectivo consignava crédito préprio.
b) Restos a pagar com prescricdo interrompida.
c) Compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente.

Caso a despesa enquadre-se em algum dos itens acima, deve-se classifica-la como despesa de

exercicios anteriores (elemento 92 e, opcionalmente, subelemento referente a parte
previdenciaria) em todos os exercicios em que seja executado o pagamento.

30. Qual a classificacdo contabil para férias indenizatdrias e férias proporcionais?

A classificacdo orcamentdria referente aos valores pagos de férias vencidas ou proporcionais,
por ocasido de demissdo, caso em que serdo efetuadas com a finalidade de indenizar o
trabalhador pelos periodos nido gozados, deverdo ser classificados como 3.1.90.94 -
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas.

31. Qual a classificagdo para o servico de contratagdo de empresa especializada em locagdo de
veiculos (viaturas) e/ou motocicletas para atender as necessidades de uma entidade?

Essa despesa deve ser classificada como 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica, cuja descricdo segue:

Despesas orgamentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
6rgdos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos;
locagdo de imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando
previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
software; conservagao e adaptacdo de bens imoéveis; seguros em geral (exceto os decorrentes
de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressao,
encadernacdo e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos, simposios,
conferéncias ou exposicdes; vale-refeicao; auxilio-creche (exclusive a indenizac¢ao a servidor);
habilitacdo de telefonia fixa e mdvel celular; e outros congéneres, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

32. Qual a classificagdo do ativo e da despesa com a aquisi¢do de softwares?

Os softwares devem ser tratados como ativos imobilizados ou intangiveis. Conforme consta no
MCASP, para saber se um ativo que contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado
como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual elemento é mais
significativo. Por exemplo, um software de uma madaquina-ferramenta controlada por
computador que ndo funciona sem esse software especifico é parte integrante do referido
equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. Isso se aplica ao sistema
operacional de um computador. Quando o software nao é parte integrante do respectivo
hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

Dessa maneira, considerando que, com a aquisicdo de softwares ocorre a incorporagao de ativo
imobilizado ou intangivel, a natureza de despesa correta a ser utilizada nesse tipo de aquisicao
€a4.4.90.39. 0u 4.4.90.37.

Assim, todo o software adquirido, independentemente se é de base ou de aplica¢do, devera ser

classificado como 4.4.90.39 ou 4.4.90.37, amortizando-se de acordo com a licenca de uso. A
Unica diferenca sera com relagdo a classificagdo no patrimodnio, sendo classificado como
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imobilizado, caso seja inerente e essencial para o funcionamento do computador (como o
sistema operacional), ou intangivel, no caso dos demais (antivirus, aplicativos diversos, etc.).

Alertamos para o fato de que, quando o computador é adquirido com softwares tipo OEM
(Original Equipment Manufacturer), aquele que vem pré-instalado (embutido), o computador
como um todo deve ser classificado como 4.4.90.52.

Crédito or¢camentario (inicial e adicional)

33. Na movimentacdo de recursos orcamentarios, mediante a abertura de créditos adicionais,
devem ser observadas as fontes de recursos, ou seja, ndo poderdo ser cancelados os
recursos de uma fonte para suplementar outra fonte (fontes diferentes)?

0 cancelamento do crédito or¢amentario, parcial ou total, ndo muda a classificagdo da fonte de
recurso. A realizagdo do crédito adicional deverda sempre obedecer a vinculagdo do recurso
disponivel.

34. Como distinguir a descentralizacdo de créditos orcamentdrios das despesas
intraorgamentarias?

As despesas intraorcamentarias ocorrem quando o6rgdo, fundos, autarquias, fundagdes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social efetuam aquisicdes de materiais, bens e servicos, realizam pagamento de
impostos, taxas e contribuicdes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos
também for 6rgao, fundo, autarquia, fundagido, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desse orgamento, no Aambito da mesma esfera de governo.

Ocorre despesa intraorcamentdria, por exemplo, quando o Ministério da Sadde - érgao
integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, apropria uma obrigacdo com a
Imprensa Nacional, que também pertence ao Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da
Uniao.

Observa-se que no momento da apropriacdo da obrigacdo ocorre uma despesa
intraorcamentaria no Ministério da Saide e no momento do recebimento, pela Imprensa
Oficial, ocorre uma receita intraor¢amentaria. Portanto, ocorrendo uma despesa
intraorcamentdria, obrigatoriamente ocorrerd uma receita intraorcamentiria em o6rgao
integrante do Orcamento Fiscal e Seguridade Social, mas em virtude da despesa ser
reconhecida no momento da apropriacdo e a receita no momento da arrecadacdo, os registros
nao ocorrerao no mesmo momento.

As despesas intraor¢camentarias nao se aplicam as descentraliza¢des de créditos para execucdo
de acdes de responsabilidade do 6rgao, fundo ou entidade descentralizadora, efetuadas no
ambito do respectivo ente da Federagio, assim como ndo implicam no restabelecimento das
extintas transferéncias intragovernamentais.

As descentralizagdes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentacio
de parte do orcamento, mantidas as classificagdes institucional, funcional, programatica e
econ0mica, para que outras unidades administrativas possam executar a despesa
or¢amentaria.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgdo tem-se a
descentralizacdo interna, também chamada de provisdo. Se, porventura, a movimentacio de
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crédito ocorrer entre unidades gestoras de 6rgaos ou entidades de estrutura diferente, ter-se-a
uma descentralizacdo externa, também denominada de destaque.

Na descentralizagdo, as dotagdes serdo empregadas obrigatéria e integralmente na consecugao
do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificagao
funcional e por programas. Portanto, a Unica diferenca é que a execucdo da despesa
or¢amentdria serd realizada por outro érgio ou entidade.

Na Unido a descentralizacdo externa de crédito entre 6rgdos e entidades da administragio
publica federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo projeto,
atividade, aquisi¢do de bens ou evento esta disciplinada pelo Decreto n2 6.170, de 25 de julho
de 2007, e pela Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n? 127, de 29 de maio de 2008, e
deve ocorrer por meio de Termo de Cooperagdo, mediante portaria ministerial, sem a
necessidade de exigéncia de contrapartida.

Assim, supondo que na Unido exista um programa sob a responsabilidade do Ministério do
Meio-Ambiente e este ndo disponha de nenhuma unidade em um determinado municipio para
executar o programa, mas que o Ministério da Educac¢do tenha uma Escola Agrotécnica nesta
localidade, o Ministério do Meio-Ambiente podera descentralizar o crédito orcamentario para
que o Ministério da Educacgio execute este programa por ele.

Os langamentos contabeis serio:

a) Descentralizacdo Interna de Créditos Orcamentarios (Transferidor - Ministério do
Meio Ambiente):

Natureza de informagio: Orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C6.2.2.2.1.xx.xx Descentralizagdo interna de créditos - provisio

b) Descentralizacdo Interna de Créditos Orcamentarios (Recebedor - Ministério da

Educacao):
Natureza de informagio: Orcamentaria
D 5.2.2.2.1.xx.xX Descentralizagdo interna de créditos - provisio
C 6.2.2.1.1.xx.xX Crédito disponivel

Em relagdo aos recursos recebidos pelas cidmaras municipais para execuc¢do financeira,
ressalta-se que ndo se tratam de descentralizagdo or¢amentdaria, pois a Lei Or¢amentaria Anual
consigna dotagdes proprias para as mesmas, ocorrendo, portanto, apenas repasses financeiros.
O registro contabil desses repasses devera ser efetuado da seguinte maneira:

a) Na Prefeitura:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 3.5.1.x.X.XX.XX Transferéncias intragovernamentais (concedida)
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional

b) Na Camara:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional
C4.5.1.xXxX.xx Transferéncias intragovernamentais (recebida)
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Processo de execuc¢io da despesa orcamentaria

35. Como registrar a despesa com pessoal cedido com 6nus, quando o servidor pertencer a
outra esfera de governo e o pagamento forem efetuados antecipadamente pelo cedente?

a) No 6rgdo cedente (6rgao de origem do servidor cedido):

O 6rgdo cedente deverd empenhar, liquidar e pagar a despesa relativa a remuneracdo do
servidor cedido normalmente na natureza de despesa 319011 - vencimentos e vantagens fixas

- e registrar simultaneamente o direito a receber relativo ao ressarcimento.

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.X.X.X.XX.XX Ativo circulante (créditos por cessio de pessoal)
C2.1.1.1.x.xxXx Pessoal a pagar

*  No momento do pagamento:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 2.1.1.1.x.xx.xX Pessoal a pagar
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional

¢ Norecebimento do ressarcimento pelo 6rgio cessionario, deve ocorrer a baixa do ativo:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional
C 1.1.XxX.X.XX.XX Ativo circulante (créditos por cessio de pessoal)

b) No 6rgdo cessionario (6rgao no qual o servidor passa a exercer suas atividades):
0 6rgio cessionario devera registrar a obrigacdo de ressarcir o cedente toda vez que verificado
que o servidor faz jus ao salario do més, em contrapartida com o empenho da despesa relativa

ao ressarcimento do salario do servidor recebido ao 6rgado de origem, na natureza 3.1.90.96.

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 3.1.1.x.X.xX.XX Remuneracao a pessoal
C2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a pagar

¢ No momento do pagamento, devera efetuar os seguintes registros:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 2.1.1.1.x.xx.xX Pessoal a pagar
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional

Ressalta-se que se o ressarcimento ocorrer em outro exercicio devera ser registrada no érgao

cedente a receita referente a restituicdo do valor pago na natureza 1922.07.00 - Recuperagio
de Despesas de Exercicios Anteriores, em conformidade com o art. 38 da Lei n? 4.320/1964.

36. Como registrar o rateio das despesas orgamentdrias comuns (agua, energia elétrica e outras)
de dois érgdos ou mais que funcionam em um mesmo prédio?

Caso haja necessidade de rateio do pagamento da despesa, existem duas possibilidades para
proceder ao registro das despesas or¢amentarias:
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a) Quando o rateio da despesa ocorrer entre 6rgdos da mesma esfera de governo que
pertencam ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - o 6rgio responsavel pelo
pagamento devera receber dos demais 6rgdos descentralizacdo or¢amentdria e
financeira.

b) Quando o rateio da despesa ocorrer entre 6rgios que nio pertencam ao mesmo
Orcamento Fiscal e Seguridade Social - os demais 6rgios deverdo emitir empenho,
registrar a despesa or¢amentdria e pagar sua parcela ao 6rgdo responsavel pelo
pagamento direto ao credor da despesa.

37. Como registrar despesas referentes a um estudo prévio, como por exemplo, o pagamento de
um relatdrio de impacto ambiental?

Se a elaboracgdo de um relatério de impacto ambiental constitui uma despesa necessaria para a
realizagdo de uma obra, guardando relagdo direta com sua realizacdo, deve compor o custo do
projeto ou obra, ou seja, ser classificada no elemento de despesa "51 - Obras e Instalagdes”, e
efetuado o seguinte registro contabil:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.2.3.2.x.Xx.XxX Bens imdveis
C 1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional

Verifica-se que, dependendo da conclusdo do relatdrio, a obra poderd ou nido ser executada.
Caso nio seja executada, a contabilidade devera proceder a baixa da incorporacdo do ativo

imobilizado com o seguinte lancamento:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 3.X.X.X.X.XX.XX Variacdo patrimonial diminutiva
C1.2.3.2x.xx.xx Bens imdveis

Ressalta-se que se o estudo forrealizado, sem vinculagdo direta com aexecucdo de um
determinado projeto ou obra, mas por razio de um levantamento sistematico ou situacao
semelhante que alguma unidade faga, deve ser classificada no elemento "35 - Servigos de
Consultoria" ou, conforme o caso, no elemento "39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica".

38. Como registrar contabilmente os aspectos or¢camentarios relacionados a devolugdo de saldos
de convénios?

No caso de devolugdo de saldos de convénios, contratos e congéneres, devem ser adotados os
seguintes procedimentos:

a) Se arestituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas transferéncias do
convénio, contrato ou congénere deve-se contabilizar como dedugio de receita até o
limite de valor das transferéncias recebidas no exercicio;

b) Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio,
0o montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa

or¢amentaria;

c) Se a restituicdo for feita em exercicio em que nio houve transferéncia do respectivo
convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa or¢amentaria.
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Ademais, observa-se que a devolugdo do saldo de convénio caracteriza uma simples despesa
de devolucdo de recursos, enquadrando-se como aplicacdo direta (modalidade de aplicacao
90). Para o elemento da despesa, faz-se uso do elemento “93 - Indenizagées e Restituicbes”.

Indenizacoes e restituicoes

39. No caso da Administracdo efetuar o pagamento de multa de transito de veiculo de sua
propriedade, que tenha dado causa agente prestador de servigo (motorista de empresa
contratada), pergunta-se sobre qual o tratamento contdbil quando do ressarcimento da
multa ao erdrio pelo agente causador?

Se o ingresso do recurso ocorrer no mesmo exercicio financeiro ou em exercicio diverso do
pagamento tem-se uma restitui¢do, classificacdo 1922.99.00 - Outras Restitui¢des, conforme a
Parte [ do MCASP, que trata dos Procedimentos Contabeis Or¢amentarios:

Restitui¢des - Registra o valor total das receitas recebidas por meio de restituicdes,
por devolugdes em decorréncia de pagamentos indevidos e reembolso ou retorno de
pagamentos efetuados a titulo de antecipagdo.

Outras Restituigdes - Registra a arrecadacdo de outras restituicdes ndo classificadas
nos itens anteriores.

Restos a pagar

40. O cancelamento de restos a pagar nao-processados deve ser registrado como receita?

O cancelamento de restos a pagar nao-processados configura anulacdo de dotagdes
orcamentarias comprometidas em exercicios passados. Portanto, acarreta o restabelecimento
de saldo de disponibilidade comprometida referente as receitas arrecadadas em exercicios
anteriores e constitui fonte para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

O cancelamento de restos a pagar ndo-processados nido deve, portanto, ser registrado como
receita orcamentaria.

Fonte de recursos (disponibilidade por destinacao de recursos)

41. Uma dotagdo orgamentdria da Secretaria de Salde contém a especificagdo da fonte de
codigo 02 (satde). E possivel a realizagio de empenho, em acdes de Satde dessa Secretaria,
com a fonte 00 (recursos ordinarios)?

Sim. As despesas de areas governamentais especificas, atendidas por recursos vinculados,

como educacgido e saide, podem ser custeadas com tais recursos vinculados ou, ainda, com
recursos ordinarios.
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PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

ORIENTAGAO PARA REGISTROS EM ATIVO - DIREITOS A RECEBER

42. Existe algum impedimento legal em contabilizar os créditos de ICMS pelo langamento?

Nao existe impedimento legal para realizar o registro contabil das variagcdes patrimoniais
aumentativas. A resolugdo CFC n2 1.111/2007 que trata sobre os principios de contabilidade
sob a perspectiva do setor publico, define que:

Art. 92 O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagGes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento. (Principio da Competéncia)

A verificagdo desse principio é fundamental para o cumprimento do art. 85 da lei n® 4.320/64:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do or¢amentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.
(grifo nosso)

Dessa maneira, segundo o MCASP - PCP, para fins de registro do crédito, a entidade deve
observar o lancamento, especialmente para as modalidades de oficio e por declaragio.

Ja para os langamentos por homologacdo, para os casos em que o Estado ndo tem a informacgao
do momento da ocorréncia do fato gerador, o registro da variacdo patrimonial aumentativa
ocorrera na arrecadacdo, sendo, adicionalmente, realizados ajustes periédicos nos créditos
tributarios a receber e no passivo de provisao relativo a parcela a transferir a outro ente, se for
o caso. Caso o sistema contabil seja capaz de captar a ocorréncia do fato gerador do tributo no
lancamento por homologacio, ocorrera o registro do crédito e do passivo, se for o caso, tal
como nos lancamentos de oficio e por declaracao.

ORIENTAGCAO PARA REGISTROS EM PASSIVOS — OBRIGAGOES TRABALHISTAS

43. Como registrar contabilmente as obrigacdes de férias e 132 salario por competéncia? E
guando ocorrer o pagamento antecipado do 139 saldrio, como registrar?

0 principio da competéncia é aquele que reconhece as transagdes e os eventos nos periodos a
que se referem, independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se
integralmente ao Setor Publico.

Para o reconhecimento das obrigacdes do 132 salario e de férias, deve-se registrar a provisao
mensal das referidas obrigacdes em conformidade com o principio da competéncia.

Por exemplo, considerando uma folha de pagamento mensal de R$ 180.000,00, no més de
janeiro/X1, além do reconhecimento do valor mensal da folha propriamente dita, devera ser
efetuado o lancamento da provisio para o 132 salario e o 1/3 de férias da seguinte forma:

Natureza de informacdo: patrimonial

D 3.1.1.X.X.XX.XX Remuneracdo a Pessoal - Décimo Terceiro Salario R$ 15.000,00
C2.1.1.1.x.Xx.XX Pessoal a Pagar — Décimo Terceiro Salario R$ 15.000,00
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Natureza de informacdo: patrimonial
D 3.1.1.x.X.XX.XX Remuneracdo a Pessoal - 1/3 Férias R$ 5.000,00
C2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar - 1/3 Férias R$5.000,00

No caso de adiantamento da primeira parcela do 132 salario, ocorrido por exemplo em
junho/X1, o registro deve ocorrer da seguinte forma:

Natureza de informacdo: patrimonial

D 1.1.3.x.XX.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal -
Décimo Terceiro Salario R$90.000,00
C 1.1.1.x.xx.XX Bancos Conta Movimento R$90.000,00

Os valores a titulo de adiantamento deverdo ser baixados por ocasido do pagamento da
gratificacdo em dezembro.

ORIENTAGAO PARA REGISTROS EM PASSIVOS — OPERAGAO DE CREDITO
44. Como contabilizar a operacdo de crédito em bens, sem ter havido o fluxo financeiro no caixa
do ente publico?
Caso a operagdo de crédito (financiamento) esteja considerada no orcamento-geral do ente,
havera registro de receita orcamentdria de capital - operacdo de crédito, mesmo ndo havendo
ingresso de financeiro no caixa do ente. Esta receita financiara uma despesa or¢camentaria de
capital - a aquisi¢cao do bem. Assim, os registros sdo os seguintes:

a) Imobilizagdo dos equipamentos:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.2.3.1.x.xx.xx Bens moéveis
C 2.2.2 X.X.XX.XX Empréstimos e financiamentos a longo prazo

b) Reconhecimento da receita orcamentaria e da despesa decorrente da imobilizagao:

Neste mesmo momento, caso haja consignacdo especifica no orcamento-geral do ente, havera o
reconhecimento de receita orcamentaria e despesa orgamentaria, com os registros de
execucdo da receita (receita realizada) e da despesa orcamentaria (empenho, liquidacdo e
pagamento).

ORIENTAGAO PARA REGISTROS EM PATRIMONIO LIQUIDO

45. Um determinado Estado detém agBes em diversas empresas publicas e sociedades de
economia mista, sendo algumas com capital aberto outras de capital fechado. As empresas
apresentam na composicdo do Patriménio Liquido a conta "Adiantamento para futuro
aumento de Capital". Pergunta-se qual tratamento deve ser dado a conta, ou seja, deve ser
excluida ou mantida do calculo do ajuste patrimonial por Equivaléncia Patrimonial — MEP?

A conta Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC, esta prevista na Resolugao CFC
n.2 1.159/2009. O texto traz a seguinte redagao:

Esse grupo ndo foi tratado especificamente pelas alteragOes trazidas pela Lei n2.
11.638/07 e MP n2. 449/08; todavia, devem ser a luz do principio da esséncia sobre a
forma classificados no Patrimonio Liquido das entidades.
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Os adiantamentos para futuros aumentos de capital realizados, sem que haja a
possibilidade de sua devolugdo, devem ser registrados no Patriménio Liquido, apds a
conta de capital social. Caso haja qualquer possibilidade de sua devolugdo, devem
ser registrados no Passivo Ndo Circulante.

Com base no texto acima, entende-se que para fins de analise da permanéncia ou exclusido da
referida conta nos calculos da equivaléncia patrimonial, o 6rgdo publico (como entidade
investidora) primeiro deve se resguardar de qualquer incerteza na realizacdo da futura
integralizacdo do capital por essas entidades, para que assim a conta possa permanecer
registrada no patriménio liquido das mesmas.

Para tanto, um procedimento que pode ser adotado pelas entidades investidoras, é a
solicitacao do contrato ou estatuto da empresa com o intuito de verificar se consta registrado
nesses documentos uma cldusula que preveja a obrigatoriedade do sdcio ou acionista, em
honrar o compromisso assumido de aumentar o capital ora adiantado. Caso ndo haja tal
clausula no contrato ou estatuto dessas entidades, pode ser solicitado ainda a Ata de
Assembleia das respectivas empresas. Caso também nio haja tal garantia registrada em ata ha
possibilidade de devolugdo do montante registrado em conta de AFAC, nesse caso sugere-se
que seja realizada uma reclassificacdo da conta para o grupo do Passivo ndo circulante, como
recomendado no texto da Resolucdo CFC n.2 1.159/2009, excluindo nesse caso, a mesma do
Patrimonio Liquido da investida.

A Lei n.° 6.404/76, por sua vez, afirma que “Art. 62 O capital social somente podera ser
modificado com observancia dos preceitos desta Lei e do estatuto social”. Assim, elenca em seu
art. 166, os casos em que o capital social pode ser aumentado,

| - por deliberagdo da assembléia-geral ordindria, para corre¢do da expressdo
monetdria do seu valor (artigo 167);

Il - por deliberagdo da assembléia-geral ou do conselho de administragao, observado
0 que a respeito dispuser o estatuto, nos casos de emissdo de agdes dentro do limite
autorizado no estatuto (artigo 168);

Il - por conversdo, em agdes, de debéntures ou parte beneficidrias e pelo exercicio
de direitos conferidos por bénus de subscrigdo, ou de opgdo de compra de agGes;

IV - por deliberagdo da assembléia-geral extraordinaria convocada para decidir sobre
reforma do estatuto social, no caso de inexistir autorizagdo de aumento, ou de estar
a mesma esgotada.

§ 12 Dentro dos 30 (trinta) dias subseqiientes a efetivagdo do aumento, a companhia
requerera ao registro do comércio a sua averbagao, nos casos dos numeros | a lll, ou
o arquivamento da ata da assembléia de reforma do estatuto, no caso do numero IV.
§ 22 O conselho fiscal, se em funcionamento, devera, salvo nos casos do nimero |lI,
ser obrigatoriamente ouvido antes da deliberagdo sobre o aumento de capital.

Recomenda-se que cada caso seja analisado individualmente (a luz do principio da esséncia
sobre a forma, como consta na Resolug¢do do CFC) de acordo com as especificacdes descritas
acima.

Entende-se que o caso da conta de AFAC é um caso omisso aos citados no artigo acima, e nio
existe a obrigatoriedade de se considerar que tais valores adiantados serdo necessariamente
realizados, a ndo ser que tenha o respaldo do estatuto ou ata da assembleia geral, com previsdo
expressa de que tais valores entregues pelos sdcios ou acionistas para fins de aumento do
capital social sdo de carater irrevogavel. Assim, uma vez comprovada a provavel realizagao do
montante de conta no patrimonio liquido, a mesma deve integrar o calculo do MEP.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS/PATRIMONIAL
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46. Determinado Municipio recebeu recursos de cota-parte de um Estado no dia 05/1/2011,
referente ao Ultimo decéndio do ano anterior. Pergunta-se. Como efetuar a contabilizagdo?

O procedimento adequado para registro sera reconhecer em 2010 o crédito a receber, que nio
¢ ativo financeiro sob a 6tica do art. 105 da Lei n® 4.320/64, em contrapartida a uma variagio
patrimonial aumentativa independente da execucdo or¢camentdaria, pois em 2010 ndo ocorre
receita orcamentaria:

Natureza de informacdo: patrimonial

D Créditos a Receber (P)
C Variagao patrimonial aumentativa

Quando ocorrer o recebimento do recurso, em 2011, o ente devera realizar os seguintes
langcamentos:

Pelo reconhecimento da receita orcamentaria e baixa do crédito a receber

Natureza de informacdo: patrimonial

D Caixa e Equivalente de Caixa
C Créditos a Receber (P)

Natureza de informagio: orgamentaria

D Receita a Realizar
C Receita Realizada

Os demais procedimentos relativos a receita se encontram no item Tratamento Contabil
Aplicavel aos Impostos e Contribui¢des, da Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
do MCASP.

AVALIAGCAO DE BENS, DIREITOS E OBRIGAGOES (PATRIMONIAL)

47. Quais as normas (resolucdo, decreto ou lei) que disciplinam a avaliacdo dos bens
patrimoniais?

Os procedimentos quanto a avaliacdo dos bens das entidades publicas constam do art. 106 da
Lei n? 4.320/64, além de serem detalhados na Parte Il do MCASP, que trata dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, nos tdpicos: Mensuracdo de Ativos e Passivos, Ativo Imobilizado,
Intangivel, Reavaliacdo, Reducdo ao valor recuperavel, Depreciagao.

48. No caso de transferéncia de um bem do ativo imobilizado que foi depreciado, para outro
drgdo, qual serd o valor a transferir?

Quando da transferéncia, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido. Esse
entendimento é destacado na Parte I, Procedimentos Contabeis Orcamentarios, do MCASP:

Transferéncia de ativos - No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o
valor contdbil liquido constante dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia
deste critério com o fixado no instrumento de autorizagido da transferéncia, o mesmo deve ser
evidenciado em notas explicativas.

Ademais, a baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua
alienacdo ou quando nido ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de
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servigos com a sua utilizacdo ou aliena¢do. Quando o item é baixado, os ganhos ou perdas
decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial.

49. As contas redutoras dos ativos podem ser utilizadas para regularizar os créditos com
probabilidade de perda?

Segundo o MCASP - PCP:

Devera ser constituido ajuste de perdas de créditos relativos a impostos e
contribuigbes, cuja responsabilidade pelo calculo, registro contdbil e
acompanhamento é do 6rgdo competente pela gestdo em cada esfera de governo.

Sobre a constituicdo ajuste para divida ativa, o MCASP - PCE descreve:

Para que a contabilidade possa evidenciar com precisdo e clareza o patrimonio do
ente publico faz-se necessario que os valores a receber que apresentem significativa
probabilidade de ndo realizagdo, bem como os ativos que ndo geram os beneficios
econdmicos esperados, sejam ajustados a valor realizavel. O ajuste deve ser feito por
intermédio da utilizagdo de uma conta redutora do ativo que esteja mensurado
acima do valor provavel de realizagao.

Esse procedimento devera ser adotado para os créditos a receber de modo geral, mesmo que
ndo inscritos em divida ativa. Apesar do MCASP apresentar metodologia para ajuste de perdas
provaveis para o caso da divida ativa, os demais créditos deverao ser ajustados, podendo ser
utilizada a metodologia apresentada no MCASP, ou outra que espelhe a realidade do ente.

50. Observando os critérios de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, qual o prazo de vida util e
taxa de depreciagdo de bens permanentes?

No MCASP, Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais define que a vida 1til é definida
em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade. Todos os fatores considerados para
a determinacdo do tempo de vida util do bem devem estar documentados, indicando os
parametros e indices que tenham sido utilizados, bem como as normas ou laudos técnicos.

A estimativa da vida util do ativo deve ser feita com base na experiéncia da entidade com
ativos semelhantes. Assim, as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida til e os
valores residuais a serem aplicadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo préprio, de
acordo com as caracteristicas particulares da utilizagdo desses bens pelo ente. Assim, um
veiculo, por exemplo, poderd ser depreciado em periodo menor ou maior, devido as
caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida til, o veiculo ainda pode ter
condigdes de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliagdo do bem, caso o valor residual nao
reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em dados técnicos. A partir dai,
pode-se iniciar um novo periodo de depreciacao.

Dessa forma, em tese, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de
depreciacido conforme as peculiaridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo utilizado que
se destina apenas a servicos burocraticos (levar correspondéncias, transportar servidores para
um determinado lugar) pode ndo ter a mesma vida util daquele utilizado pela ronda policial,
pois a quilometragem entre os dois veiculos sera muito diferente, o que pode ocasionar vida
util diferenciada.

No entanto, para efeito de simplificagdo, o ente poderd possuir uma tabela Unica de
depreciacao, conforme foi estabelecido para a esfera federal.
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PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO — PCASP

CLASSIFICACAO CONTABIL

51. No Plano de Contas, onde se devem registrar as variacdes decorrentes de doa¢des de bens
mdveis ou imdveis recebidas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado?

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas decorrentes do recebimento de doag¢des de bens
podem ser registradas nas contas do subgrupo 4.5.8.0.0.00.00 - Transferéncias de pessoas
fisicas, ou no subgrupo 4.5.3.0.0.00.00 - Transferéncias das instituicdes privadas.

52. Onde registrar, no plano de contas, as variagdes decorrentes da incorporagdo de uma
obrigacdo, de um direito ou de um bem que n&o seja proveniente de doacao, aquisicdo ou
transferéncia? Exemplo: reconhecimento de uma obrigagdo ou direito até entdo
desconhecidos pela entidade.

Para a incorporagdo de ativos ou passivos, a conta a ser utilizada dependera da natureza do
fendmeno contabil. No caso de incorporacdo de ativos, por exemplo, poderdo ser usadas as
subcontas da conta 4.6.3.0.0.00.00 - Ganhos com Incorporac¢ao de Ativos, em que podem
ser registrados ganhos com incorporacdo de ativos por descobertas; ganhos com
incorporagdo de ativos por nascimentos; ganhos com incorporagcdo de valores
apreendidos e outros ganhos com incorporagdo de ativos. No exemplo citado, o fato de uma
obrigacdo ter sido desconhecida até entdo pela entidade nao altera a sua caracteristica inicial,
devendo, portanto, ser classificada de acordo com sua natureza. No entanto, podem ocorrer
diminuicoes decorrentes de perdas no patriménio, por exemplo. Nesse caso, deverdo ser
registradas nas subcontas da conta 3.6.0.0.0.00.00 - Desvalorizaciao e Perda de Ativos e
Incorporacao de Passivos.

53. Conforme a nova classifica¢do, as contas do grupo 6.1.3.0.0.00.00 - Mutac¢es Ativas - ndo
existem mais. No entanto, o Estado tem a discricionariedade de adotar a contabilizacdo
utilizando a figura das mutacbes?

Nao existe a previsdo de grupo de contas relativo a mutagdes ativas na estrutura do PCASP.
Conforme a Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ideia de subsistema é
essencialmente tedrica. Assim, a contabilizacdo ndo serd feita mais por sistema e sim
observando o disposto no Manual: “O registro contdbil deve ser feito pelo método das partidas
dobradas e os lancamentos devem debitar e creditar contas que apresentem a mesma natureza
de informagdo, seja patrimonial, orcamentdria ou de controle.”

Portanto, a discricionariedade do ente esta apenas relacionada a detalhar as contas nos niveis

inferiores do PCASP, podendo ser utilizados os desdobramentos das contas 7.9.0.0.0.00.00 e
8.9.0.0.0.00.00 (Outros Controles).

54. Qual a conta contabil para registro da apropria¢ado de receita proveniente de recebimento de
juros das agBes de companhias abertas em poder de uma prefeitura?

De acordo com o MCASP, a natureza de receita indicada para contabilizagdo dessa receita é a
1322.00.00 - Dividendos, Participag¢des e Juros sobre o Capital Préprio.
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Se a empresa publica for dependente, ou seja, se pertencer aos or¢camentos fiscal e da
seguridade social, no caso de pagamento para ente pertencente a esses orcamentos, na mesma
esfera de governo, dever-se-a utilizar a natureza 7322.00.00 - Receita Intraorgamentaria com
Dividendos, Participagdes e Juros sobre o Capital Préprio.

Assim, as naturezas 1322.00.00 ou 7322.00.00 poderdo ser utilizadas para registro da
apropriacdo da receita em questdo, dependendo da inclusdo ou ndo da empresa nos
or¢amentos fiscal e da seguridade social.

55. Em relagdo aos semoventes, qual é a classificacdo contdbil da aquisicdo de uma cadela para
deteccdo de narcdticos, para fazer a incorporagdo patrimonial, uma vez que o elemento de
despesa no empenho foi 52 - Equipamentos e Material Permanente?

A classificacdo contabil para a aquisicdo de animais de trabalho deve ser em conta especifica
no grupo do ativo imobilizado. Esses animais sdo também objetos de depreciacao.

O registro contabil da quota de depreciacdo desses ativos sera a débito de uma conta de VPD
(grupo de desvalorizagdo e perdas com ativos) e a crédito da conta de depreciagdo acumulada
(retificadora do ativo).

ATRIBUTOS DE CONTAS CONTABEIS

56. E possivel adotar o atributo de superavit financeiro sem duplicar as contas contébeis?

Conforme o artigo 105, paragrafo 12, da Lei Federal n® 4.320/64, in verbis:

§ 12 O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentaria e os valores numerarios.

A conceituacdo de ativo financeiro ndo esta restrita aos valores, mas estende-se também aos
créditos. Dessa forma, algumas contas podem ter tanto o atributo “P” quanto “F”, como é o
caso de um reconhecimento de precatdrios, que inicialmente sido registrados como
permanentes, mas que ao passar pelo empenho tém seu atributo mudado para o financeiro, de
acordo com a conceituagdo do art. 105 da Lei n? 4.320/64. Esses atributos, caso representados
em contas, fariam com que as mesmas tivessem que ser duplicadas. Assim, a Unido, para evitar
a duplicacdo das contas, fara uso do atributo no “conta corrente” (detalhamento da conta
contabil), o que, contudo, corresponde a uma decisdo de negécio de cada ente, que observara a
adequacdo necessaria ao sistema contabil em uso localmente.

57. No caso das contas com indicador de superavit financeiro indicado por “X”, como distinguir
se houve execugdo orgcamentaria em relagdo ao saldo dessa conta?

No caso da Unido, que controlara o atributo pela conta corrente, havera uma simples separacio
do saldo da conta conforme o atributo. Por exemplo:

a) Registro de obrigacdo para a qual ndo had empenho prévio:

Contas a Pagar (P) - R$ 100.000,00
(F) - R$ 0,00

Natureza de informacdo: Patrimonial
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D 3.X.X.X.X.XX.XX Variacdo Patrimonial Diminutiva R$ 100.000,00
C 2.1.3.x.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar (P) R$ 100.000,00

b) Empenho de 40% da obrigacdo registrada anteriormente:

Contas a Pagar (P) - R$ 60.000,00
(F) - R$ 40.000,00

Natureza de informagdo: Orcamentaria

D 6.2.2.1.1 xx.XX Crédito Disponivel R$ 40.000,00
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar R$40.000,00

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar (P) R$40.000,00
C 2.1.3.x.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar (F) R$40.000,00

Assim, conforme registro em II, sabemos que temos R$ 100.000,00 de contas a pagar, dos quais
R$ 40.000,00 ja passaram pelo empenho.

A Unido ndo optou pelo uso do atributo na conta contabil, mas sim no conta-corrente. O que se
encontra apresentando no PCASP é apenas um indicador que informa se a conta sé pode ser
permanente (P), s6 financeira (F) ou ambos (X).

DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO — DCASP
CAMPO DE APLICACAO DAS DCASP

58. As empresas estatais dependentes aplicardo o PCASP e novos demonstrativos, abolindo a
6.404/19767

As empresas estatais dependentes estdo definidas, no art. 22 da Lei Complementar n®
101/2000, como:

(...) empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.

Além disso, o artigo 12 da referida lei inclui as estatais dependentes como parte integrante da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Dessa forma, essas empresas deverdo observar as orienta¢des contdbeis para o Setor Publico,
inclusive quanto a utilizacdo do PCASP e elaborag¢io dos novos demonstrativos. Além disso, em

virtude de sua natureza juridica, tais estatais também deverdo observar a legislacdo societaria.
PRAZOS PREVISTOS PARA AS DCASP
59. Qual o prazo para a publicagdo dos novos modelos das demonstragGes contdbeis e de outros
procedimentos contdbeis, quando estabelecidos pelas NBCT SP, do CFC e pelo MCASP?

De acordo com o art. 62 da Resolugdo CFC n2 1.268/2009:
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Art. 62. As entidades, que estejam sujeitas a legislagdo que estabelega prazo distinto
para inicio da adogdo das NBC T 16.1 a 16.10, aprovadas pelas Resolugdes CFC n%s.
1.128 a 1.137/08, respectivamente, que tratam das Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas aplicadas ao Setor Publico, podem adotar essas normas a
partir do prazo estabelecido por aquela legislacdo.

Assim, devem-se observar os prazos estabelecidos pelas Portarias de publicagdo do MCASP.

ORIENTACOES PARA PREENCHIMENTO DA DFC

60. Quanto ao preenchimento da Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa existe uma linha especifica
para se lancgar restos a pagar, repasse financeiro (no caso, para o Instituto de previdéncia) e
depdsitos (ingressos de terceiros em nosso poder, como consignacdes)? Podem-se criar
essas opgdes no fluxo de caixa, ou deve-se langar nas opgdes existentes? Como enquadra-las
corretamente?

A resposta sera analisada separadamente, de acordo com cada assunto levantado na questao.
a) Restos a pagar

Sobre restos a pagar (RP) é importante esclarecer que a DFC abrange o pagamento dos restos a
pagar e ndo sua inscricdo. Para classificar o desembolso com o seu pagamento, é necessario
primeiro identificar a qual atividade pertence (operacional, investimento ou financiamento).
Quanto a classificacdo para restos a pagar na referida demonstracdo, é necessdrio verificar a
funcao da despesa referente ao RP. Caso a fun¢do nao esteja na estrutura mostrada no MCASP,
a mesma podera ser incluida, jA que a lista de fun¢des demonstrada na estrutura do
demonstrativo nao é exaustiva.

b) Repasse financeiro (no caso, para o Instituto de previdéncia)

Os repasses financeiros sio classificados como transferéncias intra ou intergovernamental,
como no caso o repasse é para o instituto de previdéncia, o desembolso sera classificado
provavelmente como transferéncias intragovernamentais.

Segundo o MCASP - DCASP:

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS - Reflete as movimentag&es de recursos
financeiros entre 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta. Aquelas
efetuadas em cumprimento a execugao do orgamento sdo as cotas, repasses e sub-
repasses. Aquelas que nao se relacionam com o Orgamento, em geral, decorrem da
transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando
observados os demonstrativos consolidados, sdo compensados.

c) Depésitos (ingressos de terceiros em nosso poder, como consignacoes)
Os valores restituiveis ndo estdo abrangidos pela DFC. Isso acontece porque nesse caso o poder
publico é apenas um fiel depositario desse valor, que mais tarde sera devolvido a terceiros.
Porém, é importante ressaltar que esses valores estdo abrangidos pelo Balanc¢o Financeiro.

Segundo o MCASP - DCASP:

O Balango Financeiro evidencia a movimentagdo financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere, e discrimina: [...] (c) os recebimentos e os
pagamentos extraorcamentdrios.
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RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS - Nesse grupo sdo evidenciados os
ingressos nao previstos no orgamento, que serdo restituidos em época prdpria, por
decisdo administrativa ou sentenca judicial. Consistem, por exemplo, em: ingresso de
recursos que se constituem obrigagdes relativas a consignagdes em folha, fiangas,
caugdes, etc.; e inscrigdo de restos a pagar, com a fungdo de compensar o valor da
despesa orgamentaria imputada como realizada, porém ndo paga no exercicio da
emissdao do empenho, em atendimento ao paragrafo Unico do artigo 103 da Lei n?
4.320/1964.

PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS - Nesse grupo sdo evidenciados os
pagamentos que ndo precisam se submeter ao processo de execugdo orcamentaria,
como: os relativos a obrigagdes que representaram ingressos extraorgamentarios
(ex. devolugdo de depdsitos); e os restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e
pagos no exercicio.

ORIENTACOES PARA CONSOLIDACAO DAS DCASP

61. O art. 50, § 19, da LRF, define que "No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as
operacOes intragovernamentais". Nas demonstracdes contébeis consolidadas, os valores das
receitas e despesas intraorgamentarias devem ser excluidos?

As receitas e despesas intraorcamentarias, quando da consolidacdo das contas, anulam-se no
que diz respeito a Demonstragido das Variagdes Patrimoniais (DVP) e ao Balango Patrimonial
(BP), além do Balango Financeiro (BF) e Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC). Em
particular, o Balango Orgamentario reflete as autoriza¢des legislativas para execucdo de
dispéndios, além da previsio das receitas necessarias ao seu financiamento, e estas
autorizagdes devem constar pelos seus valores brutos. Assim, nos aspectos orgamentarios nao
ha exclusdes “intra” para fins de consolidagdo dos Balancos Orcamentarios. No caso do BP,
DVP, BF e DFC, o procedimento de consolida¢do e exclusido das contas Intra nio ird alterar o
resultado final ou patriménio liquido dos demonstrativos. A Unica diferenga é que os fluxos e
saldos serdo menores.

Para maiores informagdes, recomenda-se consulta a Parte V - Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, mais especificamente sobre a parte de CONSOLIDACAO DE
DEMONSTRACOES CONTABEIS.

ASSUNTOS DIVERSOS

PROGRAMAS DE DEVOLUGAO DE CREDITOS FISCAIS

62. Devido a inclusdo de programas de devolugdo de créditos fiscais, solicito orientagdes sobre
normas e procedimentos para sua contabilizacdo. Isso quanto ao aspecto contdbil:
patrimonial, orgamentdrio e controle (caso necessario). Ainda orientagdes quanto a
reparticdo tributdria e demonstracgdes fiscais.

A Constituicdo Federal (CF88) ao instituir o pacto federativo definiu as competéncias e
responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Nesse contexto, estabeleceu no Titulo III - Da Organizac¢ao do Estado - art. 24, incisos I e 1], que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (DF) legislar concorrentemente sobre

31



direito tributdario, financeiro, economico, bem como sobre or¢amento, dentre outras matérias
de relevancia nacional.

Estabeleceu, ainda, em se tratando de legislagdo concorrente, que a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, atribuicdo que ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados, e ainda patenteou que, quando ndo houver lei federal sobre normas gerais os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, de forma a atender suas peculiaridades.
Ressalvando, no caso de superveniéncia de lei federal sobre o tema concorrente, dar-se-a a
suspensdo da eficacia da lei estadual ou distrital, que até entdo tiver suprido essa lacuna,
naquilo que lhe for contrario.

Assim deve ser entendido o campo de atuacdo da Unido e demais entes federados no
tratamento das devolucdes de créditos fiscais, com a observancia das devidas implicacdes no
ambito tributario, financeiro, econdmico e orcamentario, bem como o papel da STN enquanto
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal e responsavel pela consolidagio das contas
publicas nacionais.

Conceito

Os programas de devolugdo de créditos fiscais de origem tributaria, estabelecidos em lei, sdo
procedimentos que preveem ressarcir o consumidor final, na maioria dos casos na figura de
contribuinte indireto, em relagio ao tributo suportado ou premia-lo, de acordo com
regulamento estabelecido, em virtude do cumprimento de certas obriga¢des acessoérias
previamente estipuladas, com a finalidade de estimular o incremento de arrecadacao por parte
do ente.

Dessa forma, tem-se configurada uma rentncia de receita, decorrente do ressarcimento a ser
concedido ao consumidor final que implica em anulacdo de receita do exercicio da operacio.

Obijetivo

O objetivo principal dos programas de devolucdo de créditos é estimular a arrecadacdo
tributaria de determinado ente, por meio do estimulo a emissdo de documentos fiscais em
transagdes comerciais. Para isso, os consumidores finais sdo provocados a solicitar a
comprovagdo de suas compras e contratacdes, por intermédio de documentos fiscais, bem
como a sua devida identificacdo em tais documentos. Por meio de tal identificacdo, sera gerado
beneficio ao consumidor final, o qual podera se concretizar por meio de ressarcimento em
espécie, de compensacdo com outros tributos de responsabilidade do préprio ente, ou em
certos casos mediante a realizacdo de sorteios com premiacao previamente estipulada.

Base legal

Em adigdo as normas constitucionais, sem o objetivo de se exaurir a legislacdo aplicavel,
ressaltamos a observagao dos seguintes dispositivos:

a) Lei Complementar n? 101/00 (LRF);

b) Lein® 4.320/64;

c) Lein®4.862/65;

d) Decreto-Lei Federal n? 1.755/79;

e) Decreto Federal n® 93.872/86;

Definicdes
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Quanto a natureza de renuncia de receitas, a principio, deve-se observar as regras
estabelecidas pela LCn? 101/2000 (LRF), art. 14:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagcdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Com base no §12 da LRF supracitado, define-se o carater de rentincia de receita em que se
reveste a devolucdo de créditos fiscais, ao se verificar que essa operagdo se traduz em
beneficio de natureza fiscal por se enquadrar no conceito de “outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”, tendo em vista que a assuncdo de recursos por parte
do consumidor final ndo se da de forma indiscriminada, mas apenas aquelas que se enquadrem
nas regras legais previamente estabelecidas para tal. Dessa forma, deverd obedecer a todos os
preceitos da LRF e demais normas pertinentes sobre as condi¢gdes para rentncia de receita.

Com relagdo as implicagbes quanto a Receita Corrente Liquida (RCL), o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, ao tratar do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida, dispde que a LRF conceitua a RCL como o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢des patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela prépria LRF, a seguir listados, ndo cabendo interpreta¢des que extrapolem
seus dispositivos legais:

a) transferéncias constitucionais e legais a outros entes;

b) contribui¢des de servidores para custeio de seu sistema de previdéncia;

c) receitas provenientes de compensacao financeira entre os diversos regimes de
previdéncia;

d) pagamentos ao FUNDEB, por for¢a do estabelecido no art. 60 do ADCT-CF88;

e) nos estados do Amapa e Roraima e no DF, ndo serdo considerados os recursos
recebidos para atendimento das despesas com pessoal a cargo da Unido previstas
nos incisos XIll e XIV do art. 21 da CF88 e no art. 31 da EC-CF88 n? 19.

Pelo exposto, nido se deve considerar a devolugdo de créditos fiscais como uma deducio da
RCL, pois ndo se enquadra no rol taxativo de deduc¢des permitidas pela LRF para tal.

A devolugio de créditos fiscais, em situacdo normal, deve ser objeto de anulacdo de receita,
pois ndo se consubstancia no montante da receita corrente mensurada pelo ente. Inicialmente,
ao apurar o montante de sua receita corrente em etapa anterior a contraposi¢io com as
deducdes da LRF para a apuracao da RCL, o ente deve desconsiderar do referido montante as
duplicidades e as dedugdes diretas na receita orcamentaria, a exemplo das restituices e
ressarcimentos, estes ultimos quando pagos a titulo de incentivo ou beneficio fiscal, conforme
ora tratado, os quais devem ser anulados da receita or¢amentaria do exercicio financeiro em
questdo, salvo se tratar de receitas ja extintas, conforme determinado a nivel federal pela Lei
n? 4.862/65, pelo Decreto-Lei n? 1.755/79 e pelo Decreto n® 93.872/86.
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Lein® 4.862/65:

“Art. 18. A restituicdo de qualquer receita da Unido, descontada ou recolhida a
maior serd efetuada mediante anulagdo da respectiva receita, pela autoridade
incumbida de promover a cobranca origindria, a qual, em despacho expresso,
reconhecerd o direito creditorio contra a Fazenda Nacional e autorizard a entrega
da importdncia considerada indevida. (...)

§ 52 A restituicdo de rendas extintas serd efetuada com os recursos das dotagdes
consignadas no Orcamento da Despesa da Unido, desde que ndo exista receita a
anular.”

Decreto-Lei n? 1.755/79:

“Art. 59 A restituicdo de receitas federais e o ressarcimento em espécie, a titulo de
incentivo ou beneficio fiscal, dedutiveis da arrecadagdo, mediante anulagdo de
receita, serdo efetuados através de documento proprio a ser instituido pelo
Ministério da Fazenda.”

Decreto n? 93.872/86:

“Art. 14. A restituicdo de receitas orcamentdrias, descontadas ou recolhidas a
maior, e o ressarcimento em espécie a titulo de incentivo ou beneficio fiscal,
dedutiveis da arrecadagdo, qualquer que tenha sido o ano da respectiva
cobranga, serdo efetuados como anulagdo de receita, mediante expresso
reconhecimento do direito creditério contra a Fazenda Nacional, pela
autoridade competente, a qual, observado o limite de saques especificos
estabelecido na programagdo financeira de desembolso, autorizard a entrega da
respectiva importdncia em documento préprio (Lei n? 4.862/65, art.
18 e Decreto-lei n® 1.755/79, art. 59).

Pardgrafo tinico. A restitui¢do de rendas extintas serd efetuada com os recursos das
dotagées consignadas na Lei de Or¢camento ou em crédito adicional, desde que ndo
exista receita a anular (Lei n®4.862/65, § do art. 18).”

Todavia, ha situacdes especiais, em que a devolugido de créditos fiscais pode ser considerada
como receita orcamentdria, notadamente, quando permitida a compensagio com outros
tributos de responsabilidade do préprio ente. Nesse caso, os demais regramentos
constitucionais e legais deverdo ser observados por parte do ente, com relagdo a vinculagdes
de receita e transferéncias obrigatoérias a que esteja condicionado.

Contabilizacdo
De acordo com o beneficio a ser entregue ou disponibilizado ao consumidor final ou
contribuinte indireto, podemos ter trés situacdes: ressarcimento em espécie; compensagao

com outros tributos de responsabilidade do préprio ente; ou premiagdo com base em sorteios.

Ressalte-se que a rubrica or¢amentaria em que se deve realizar a deducdo de receita deve
possuir a mesma natureza do respectivo tributo objeto de devoluc¢ao de crédito fiscal.

A seguir, demonstra-se exemplos de roteiros de contabilizacdo que podem ser seguidos, sem
exaurir as possibilidades, de acordo com as normas pertinentes.

Contabilizagdo de operagdo de ressarcimento em espécie ou premiagdo por sorteio

Valor arrecadado: R$ 1.000,00
Crédito distribuido (beneficio fiscal): R$ 200,00

Registro por competéncia
Natureza da informacao: patrimonial
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D 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 1.000,00
C 4.1.1.3.x.xx.xx Impostos Sobre a Producgdo e a Circulacao R$ 1.000,00

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 1.000,00
C 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 1.000,00

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.xxx.xxx.xx VPD R$ 200,00
C 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 200,00
Ou, em caso de ndo pagamento imediato ao beneficiario:

C 2.1.8.xx.xx.xx Demais Obriga¢des de Curto Prazo (P) R$ 200,00
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar R$ 800,00
D 6.2.1.3.x.xx.xx (-) Deducdo da Receita Realizada R$ 200,00
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada R$ 1.000,00

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 1.000,00
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) R$ 1.000,00
Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) R$ 200,00
C 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 200,00

Caso o registro da receita tributaria ndo tenha ocorrido por competéncia, serd langada a VPA -
Variacdo Patrimonial Aumentativa - direto em contrapartida ao Caixa, da seguinte forma:

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 1.000,00
C 4.1.1.3.x.xx.xx Impostos Sobre a Producdo e a Circulagao R$ 1.000,00

Contabilizagdo de compensagdo com outros tributos de responsabilidade do ente

Nesse tipo de operagao, deve-se proceder primeiramente aos registros dos valores a serem
ressarcidos a titulo de devolugdo de créditos fiscais, com o devido resguardo do direito do
contribuinte indireto/consumidor final beneficidario a compensac¢do, o que resulta em um
primeiro momento no reconhecimento patrimonial de uma obrigagdo do ente com o
beneficiario. Apds, quando do usufruto do direito de compensagio, essa obrigacio do ente sera
liquidada por meio de um confronte com uma obrigacdo tributaria do beneficiario, o que
exigird um reconhecimento de uma receita orcamentaria pelo ente, sem movimentacdo
financeira.

Contabilizacdo da operagdo de concessdo de devolugdo do crédito fiscal

Valor arrecadado: R$ 1.000,00
Crédito distribuido (beneficio fiscal): R$ 200,00

Registro por competéncia
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 1.000,00
C 4.1.1.3.x.xx.xx Impostos Sobre a Produgdo e a Circulacao R$ 1.000,00

Natureza da informacdo: patrimonial
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D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 1.000,00

C 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 1.000,00
Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.x.xx.x.xx.xx VPD R$ 200,00
C 2.1.8.xx.xx.xx Demais Obrigac¢des de Curto Prazo (P) R$ 200,00
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar R$ 800,00
D 6.2.1.3.x.xx.xx (-) Deducdo da Receita Realizada R$ 200,00
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada R$ 1.000,00

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 1.000,00
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) R$ 1.000,00
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) R$ 200,00
C 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 200,00

Contabilizacdo da operagdo de compensacdo com o crédito fiscal devolvido
Compensacao solicitada pelo beneficiario do crédito com um tributo do préprio ente.
Deve-se efetuar o registro por competéncia — sem movimentagdo financeira - e registrar a
receita orcamentaria para que se possibilitem os respectivos desdobramentos legais

posteriormente (vinculagdes, transferéncias legais, etc).

Natureza da informacao: patrimonial

D 2.1.8.x.x.xx.xx Demais Obriga¢des de Curto Prazo (P) R$ 200,00

C 4.1.1.3.x.xx.xx Impostos Sobre a Produg¢do e a Circulacao R$ 200,00
Natureza da informagio: orgamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar R$ 200,00
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada R$ 200,00
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