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As atividades desenvolvidas no projeto de adoção dos novos procedimentos contábeis continuam sendo 
monitoradas pelo Grupo de Trabalho de Procedimentos Contábeis do Estado do Rio de Janeiro – GTCON/RJ e a 
Contadoria Geral do Estado - CGE, que nos meses de setembro e outubro realizaram um acompanhamento maior 
no que diz respeito aos trabalhos que estão sendo realizados pelas Comissões criadas para avaliação inicial dos 
bens e pelos responsáveis de bens patrimoniais com relação ao preenchimento e envio para contabilização das 
planilhas de depreciação. A CGE também está dando suporte ao projeto da SEPLAG para a implantação do novo 
sistema de almoxarifado.  
 Com base nas informações do mês de setembro, houve um aumento de órgãos que estão realizando a 
contabilização das depreciações dos bens adquiridos neste exercício, em conformidade com o Decreto 
44.489/2013 e Portaria CGE 179/2014. 
 Foi publicado no dia 29/09/2014 o Decreto 44.973/2014 que alterou a estrutura organizacional da SEFAZ, 
criando a Superintendência de Análise de Custos, e os trabalhos nesta área continuam na fase de estudos.  

Estão em fase de revisão Minutas de Portarias e Manual sobre os procedimentos a serem adotados com 
os intangíveis relacionados a softwares adquiridos e em desenvolvimento, a partir do exercício de 2015. 

  

APRESENTAÇÃO 

Foi realizado no dia 12/09/2014, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro – UERJ, o Simpósio de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Público – SIMCASP, organizado pelo Conselho Regional de Contabilidade – CRC/RJ. 

Participaram da abertura do evento o Sr. Francisco Pereira Iglesias, Contador Geral do Estado e o Sr. An-
tonio Cesar Lins Cavalcanti, Controlador Geral do Município do Rio de Janeiro. 

Foram realizadas as seguintes palestras: 
 

 A nova contabilidade pública e os Tribunais – Professor Inaldo da Paixão Araujo – Presidente do TCE-BA. 
 A Resolução 10 do Conselho Nacional de Educação: Diretrizes em Ciências Contábeis. O artigo 4º - Competên-

cia e habilidades – Professor Jorge Lopes. 
 Quais os desafios que o profissional contábil na área pública necessita ultrapassar para aproveitar as oportuni-

dades do processo de convergência? – Glaydson Farias – Presidente do CRC – PA. 
 Aspectos Contemporâneos: Classificação Documentária x Classificação do Ativo x Almoxarifado ou Controle 

Patrimonial – Professor Diogo Duarte – Sócio-Diretor da CASP ONLINE. 
 Entendendo o Plano de Contas Aplicado no Setor Público – Paulo Henrique Feijó – Analista de Finanças do Te-

souro Nacional. 

SIMPÓSIO 
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Foi realizado pela Secretaria de Planejamento e Gestão – SEPLAG, nos dias 21 a 24 de outubro, curso de 

capacitação na área de Gestão de Bens Móveis para os servidores públicos do Estado do Rio de Janeiro, da admi-

nistração direta e indireta, que atuam na área de patrimônio ou em áreas correlatas. 

 
Dia 21/10/2014 – Unidade 1: Apresentação e criação da Coordenadoria de Gestão do Patrimônio Móvel - COGPM. 

Unidade 2: Aspectos relevantes do Decreto 44.558/2014 e Decreto 43.301/2011. 
Palestrante: José Renato Magalhães da Costa.  
 

Dia 22/10/2014 – Unidade 3: O Novo Tratamento do Ativo Imobilizado no Setor Público e aspectos relevantes do 
Decreto 44.489/2013 e Portaria CGE 179/2014. 

Palestrante: Stephanie Guimarães da Silva 
 
Dia 23/10/2014 – Unidade 4: Formalização e aspectos legais do processo de Prestação de Contas, Tomada de 
Contas e Tomada de Contas Especial, e legislação correlata. 

Palestrante: Andrea Lemgruber 
 
Dia 24/10/2014 – Unidade 5: A importância do Controle Patrimonial, implantação, organização e definição das com-
petências do Departamento, e incorporação, desincorporação e inventário de bens móveis. 

Palestrante: Otavio Mariano Martins de Souza 

CURSO SEPLAG: GESTÃO DE BENS MÓVEIS 

IV CONGRESSO DE INFORMAÇÃO DE CUSTOS E QUALIDADE DO GASTO NO 
 SETOR PÚBLICO 

   

 Será realizado nos dias 05, 06 e 07 de novembro de 2014, no auditório da Escola de Administração 
Fazendária (ESAF), em Brasília, o IV Congresso de Informação de Custos e Qualidade do Gasto no Setor 
Público.  
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 Aconteceu nos dias 15, 16 e 17 de outubro de 2014, na Escola de Administração Fazendária – ESAF, a 2ª 
reunião do Grupo Técnico de Padronização de Procedimentos Contábeis - GTCON. A Contadoria Geral do Estado 
enviou três representantes, o Contador Geral do Estado Francisco Pereira Iglesias, membro titular do GTCON, 
Stephanie Guimarães da Silva e Hugo Freire Lopes Moreira, participando como convidados. 

A pauta da reunião estava relacionada às discussões sobre Rendimentos Negativos do RPPS, contabiliza-
ção de consórcios públicos, contabilização de retenções, contabilização da cessão de bens, contabilização de Par-
cerias Público-Privadas e também as questões relacionadas aos ajustes do PCASP 2015: Federação e Estendido 
e apresentação das IPCs de Demonstrações Contábeis, além de apresentações relacionadas aos procedimentos 
que serão adotados. A seguir apresentamos trechos da Pauta e Ata da Reunião disponibilizada pela Secretaria do 
Tesouro Nacional (STN). 

 
 

Rendimentos Negativos do RPPS 

Verificou-se a necessidade de discussões relacionadas ao registro dos Rendimentos Negativos RPPS, pois 
vários entes da Federação têm demonstrado à STN a necessidade de padronizar esta forma de registro. Há dúvi-
das quanto à necessidade de registro orçamentário para perdas e mesmo da forma de seu reconhecimento. Há 
também a análise de eventuais impactos fiscais que devem ser observados.  

A validação da proposta após a discussão gerará uma Instrução de Procedimentos Contábeis (IPC). 

Não houve ainda um consenso nesta reunião, sendo assim, as propostas apresentadas serão discutidas 
novamente na próxima reunião prevista para maio de 2015. 

 

Contabilização de Consórcios Públicos 

Os Consórcios Públicos têm sido cada vez mais utilizados pela Federação com vistas a gerir serviços pú-
blicos de modo associado, e a proposta foi analisar e validar nova proposta de contabilização dos consórcios públi-
cos em decorrência dos desafios apontados pela Federação com a regulamentação da Portaria STN nº 72/2012 e 
das formas de contabilização e registros fiscais apresentados no MCASP e MDF.  

O objetivo foi de listar os pontos que necessitam de ajustes e propor alternativas de solução, pois houve 
dificuldades na execução conforme apresentado nos instrumentos normativos. 

Não houve ainda um consenso nesta reunião, sendo assim, as propostas apresentadas serão discutidas 
novamente através do Fórum e na próxima reunião prevista para maio de 2015. 

GRUPO TÉCNICO DE PADRONIZAÇÃO DE PROCEDIMENTOS CONTÁBEIS – 

GTCON/STN 
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 Contabilização de Retenções 

As discussões referentes às retenções estão relacionadas à definição de uma forma padronizada de conta-
bilização. 

Este tema já foi discutido em reuniões passadas, contudo ainda não houve um consenso sobre esta padro-
nização e as propostas serão discutidas novamente na próxima reunião prevista para maio de 2015. 

  

Contabilização da cessão de bens 

Muitas dúvidas foram encaminhadas à STN sobre a contabilização de bens cedidos a outros entes, órgãos 
ou entidades da administração direta e/ou indireta e com o objetivo de chegar a uma conclusão de quem deverá 
ativar o bem, quem ficará responsável pelo registro da depreciação e quais contas deverão ser utilizadas. Foram 
apresentadas propostas acerca da contabilização de bens cedidos a terceiros, mas não houve novamente um con-
senso sobre a melhor proposta e a discussão ficará também para a próxima reunião prevista para maio de 2015. 

 

Contabilização de Parcerias Público-Privadas 

As discussões foram pautadas na forma de contabilização e as implicações fiscais relacionadas às Parceri-
as Público-Privadas, tendo em vista o aumento do uso das PPP no âmbito da Federação. Houve a necessidade de 
analisar os marcos legais, assim como as experiências e normativos internacionais. 

Considerando a discussão da equipe sobre a criação da modalidade de aplicação específica para PPP, o 
entendimento apresentado constará na 6ª edição do MCASP. E posteriormente será trabalhada a revisão da Porta-
ria STN nº 614/2006. 

 

Ajustes do PCASP 2015: Federação e Estendido 

Em decorrência do encaminhamento de demandas por parte da União, Estados/DF e de Municípios, foram 
sugeridas alterações, e após análise foram ajustadas no PCASP, que deverão refletir para o exercício de 2015. 
Estas alterações foram apresentadas ao GTCON e estão publicadas na página da Secretaria do Tesouro Nacional 
juntamente com o PCASP obrigatório para 2015. 

Foi explicado na reunião do GTCON que o PCASP será publicado anualmente e separado do MCASP. 
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Apresentação das IPC de Demonstrações Contábeis 

Algumas Instruções de Procedimentos Contábeis - IPCs foram atualizadas com o objetivo de auxiliar a 
União, os Estado/DF e os Municípios na implantação dos novos procedimentos contábeis, e surgiram também no-
vas IPCs para orientar os profissionais de contabilidade na elaboração das DCASP. Sendo assim, viu-se a neces-
sidade de apresentação de alguns aspectos chaves relacionados às IPCs referentes às DCASP. 

Conforme definição do GTCON, as IPCs precisam incorporar alguns pontos discutidos na reunião, a 
exemplo da forma de mapeamento da DFC frente as diferentes possibilidades de contabilização de retenções. 

GRUPO TÉCNICO DE PADRONIZAÇÃO DE RELATÓRIOS – GTREL/STN 

 Aconteceu nos dias 14 e 15 de outubro de 2014, na Escola de Administração Fazendária – ESAF, a 2ª reu-
nião do Grupo Técnico de Padronização de Relatórios – GTREL. A Contadoria Geral do Estado enviou como repre-
sentantes, o Superintendente de Relatórios Gerenciais, Leonel Carvalho Pereira e Ronald Marcio Guedes Rodri-
gues. 

 A pauta da reunião estava relacionada às discussões sobre, Anexo 1: Proposta para o demonstrativo das 
receitas e despesas com MDE, Anexo 2: Manual da Receita: metodologia de projeção das receitas orçamentárias, 
Anexo 3: Nota Técnica Conjunta nº 18-2014, Rendimentos Negativos do RPPS, Aspectos Contábeis das PPPs,  
Aspectos Contábeis dos Consórcios Públicos, Composição da DCL – Ativo e Passivo PCASP Estendido, Acórdão 
TCU nº 883 – Art. 16 da LRF, Acórdão TCU 883.2005 – Primeira Câmara, Item 3 – Art. 15 e 16 da LRF, Item 4 – 
Anexo de Metas Fiscais ( Alteração do Demonstrativo 1 – Metas Fiscais), Item 5 – Resultado Primário (Integração 
e harmonização entre o Demonstrativo da Dívida Consolidada Líquida e os Demonstrativos do Resultado Primário 
e do Resultado Nominal), Resultado Primário GTREL CESEF (Resultado Primário dos Municípios sob o Regime de 
Caixa).  

PCASP - 2015 

 
Foi publicado em 01/10/2014 e está disponível na página da Secretaria do Tesouro Nacional – STN o 

PCASP obrigatório para o exercício de 2015. 
 
 Alterações do PCASP 2014 para 2015: 
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- Criação da conta CMV/CPV/CSP  
 
 As contas de CMV/CPV/CSP do PCASP que estavam detalhadas dentro dos subgrupos das variações 
patrimoniais diminutivas, foram excluídos, e houve a criação do grupo 3.8 – Custos das Mercadorias Vendidas, 
dos Produtos Vendidos e dos Serviços Prestados, onde ocorrerão os registros dos custos apenas no momento 
das vendas. 
 
- Criação da “Reserva Especial para Dividendo Obrigatório não Distribuído” 
 
 O PCASP não possuía a conta de ―Reserva Especial para Dividendo Obrigatório não Distribuído‖, e em 
observação à legislação, foi criada a conta 2.3.5.8.0.00.00 – Reserva Especial para Dividendo Obrigatório não 
Distribuído, dentro de Reservas de Lucros. 
 
- Doações entre entes 
 
 As contas criadas como ―Doações‖ não contemplavam alguns eventos de doações entre entes, limitavam-
se a doações de pessoas físicas. 
 Foi incluído no PCASP um subgrupo genérico (9) dentro dos grupos 3.5 e 4.5, a fim de contemplar essa 
omissão, sendo criadas as contas 3.5.9.0.1.01.00 – Doações Concedidas e 4.5.9.0.1.01.00 – Doações Recebidas. 
 
- Classificação da conta Duplicatas Descontadas 
 
 A conta Duplicatas Descontadas era classificada como uma conta retificadora da conta de Faturas/
Duplicatas a receber no Ativo.  
 Foi criada uma conta de passivo para registro das duplicatas descontadas (2.1.2.3.1.03.00). As contas 
duplicatas descontadas no ativo foram removidas. 
 
- Indenizações e Restituições 
 
 A conta de variação patrimonial aumentativa de Indenizações compreendia somente as variações proveni-
entes de indenizações diversas, sendo realizada a alteração no nome, incluindo as restituições (4.9.9.6.0.00.00 – 
Indenizações e Restituições).  
 Foram criadas as contas de variação patrimonial diminutiva – 3.9.9.6.0.00.00 – Indenizações e Restitui-
ções e 3.9.9.6.1.00.00 – Indenizações e Restituições – Consolidação. 
 
- Ausência de conta no passivo para registro dos JSCP a pagar 
 
 Não havia previsão de conta de passivo para o registro dos Juros sobre o Capital Próprio – JSCP a pagar, 
e como trata-se de uma forma de distribuição do resultado, foi alterado o título da conta 2.1.8.5.0.00.00 para 
―Dividendos e Juros sobre Capital Próprio a Pagar‖. 
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- Ativo Diferido 
 
 Foi necessária a inclusão do subgrupo 1.2.5.0.0.00.00 – Diferido, pois a legislação possibilitou a manuten-
ção do saldo remanescente em 31/12/2008 desta conta até que ele seja totalmente amortizado. 
  
 
- Natureza de saldo da conta Disponibilidade por Destinação de Recursos 
 
 A fim de que não ocorram inconsistências na conta Disponibilidade por Destinação de Recursos 
(8.2.1.1.1.xx.xx) durante a execução orçamentária, foi alterada a natureza de saldo de credor para devedor/credor. 
 
- Dotação Adicional por Fonte 
 
 Foi constatado que não haviam contas padronizadas para a o reconhecimento dos valores da dotação adi-
cional por fonte de recursos para abertura de crédito adicional, como superávit financeiro do exercício anterior, ex-
cesso de arrecadação, sendo assim, a conta 5.2.2.1.3.00.00 – Dotação Adicional por Fonte foi desdobrada no 6º 
nível, sendo utilizado como referência o PCASP Estendido. 
 
- Controle da Dívida Ativa 
 
 Foi criada a conta 8.3.1.4.0.00.00 – Créditos Inscritos em Dívida Ativa, pois foi verificada a ausência de 
conta que segregasse o montante inscrito do crédito ainda pendente de análise pelo órgão gestor da dívida ativa, 
inviabilizando o correto encerramento das contas de controle ao final do exercício. 
 
- Natureza de saldo da Conta Receita a Realizar 
  
 Foi alterada a natureza de saldo de credor para devedor/credor, para que não ocorra inconsistência duran-
te a execução orçamentária. 
 
- Perdas e Ganhos com Alienação de Ativos 
 

Foram criadas as contas Perdas com Alienação de Demais Ativos (3.6.2.9.0.00.00) e Ganhos com Aliena-
ção de Demais Ativos (4.6.2.9.0.00.00) para abarcar os casos em que os ganhos ou perdas se referirem a ativos 
que não sejam investimento, imobilizado ou intangível. 
 
- Reversão de Redução a Valor Recuperável 
 
 As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Público preveem os procedimentos de rever-
são de redução a valor recuperável previamente reconhecida como redutora do valor de ativos. Sendo assim, foi 
adequado o PCASP ao prever o grupo de contas de Reversão de Redução a Valor Recuperável (4.6.5.0.0.00.00). 
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- Precatórios de Contas a Pagar de Longo Prazo 
 
 Após contribuições dos Entes da Federação, verificou-se a necessidade de ajustar a conta Fornecedores 
a Longo Prazo (2.2.3.0.0.00.00) para abarcar os casos em que os precatórios devidos referentes a contas a pagar 
tenham prazo de exigibilidade maior que doze meses após a data das demonstrações contábeis. Com isso, o sub-
grupo passou a se chamar Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo. 

REUNIÕES DO GTCON/RJ 

Os trabalhos relacionados aos Subgrupos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Público e as Demonstra-
ções Contábeis Aplicadas ao Setor Público foram encerrados em decorrência da implantação tanto do Plano de 
Contas quanto das Demonstrações Contábeis. O SGGTCON Nº 1 - Receita por Competência e o SGGTCON 
Nº 6 – Controle Contábil do Planejamento estão aguardando a implantação do Siafe-Rio para a realização dos 
testes do reconhecimento por competência do IPVA que se dará em 2015, e a contabilização do PPA que deverá 
ocorrer para o quadriênio 2016-2019.   

Os SGGTCON Imobilizado/Intangível e Custos estão com trabalhos em desenvolvimento, sendo assim, 
apresentamos a síntese desses trabalhos:  

  

TRABALHOS DO SGGTCON Nº 2— IMOBILIZADO/INTANGÍVEL 

A Coordenadora do Subgrupo, Stephanie Guimarães da Silva, em conjunto com a Superintendência de 
Normas Técnicas (SUNOT) continua prosseguindo com as atividades contribuindo para o esclarecimento de dúvi-
das, e respondendo aos questionamentos que estão sendo realizados pelas Comissões para ajuste inicial dos 
bens móveis e o reconhecimento da depreciação dos bens colocados em uso no exercício de 2014. Alguns ór-
gãos/entidades optaram por constituir comissões iniciais levantamento dos bens patrimoniais para posteriormente 
criar comissão para ajuste inicial. 

A Minuta do Manual sobre os procedimentos a serem adotados no grupo do intangível para 2015 está sen-
do analisada pela Superintendência de Normas Técnicas.  

A Contadoria Geral do Estado – CGE está apoiando a SEPLAG na implantação do novo sistema integrado 
de almoxarifado que tem a previsão de funcionamento no exercício de 2015. A CGE tem participado de reuniões 
com o objetivo de consolidar as necessidades de integração entre o novo sistema de almoxarifado (SIGA 2) com o 
Siafe-Rio. 

A Assessora Contábil Stephanie Guimarães da Silva participou, no dia 22/10/2014, como palestrante na 
capacitação realizada pela SEPLAG, apresentando o tema relacionado ao novo tratamento do Ativo Imobilizado 
no Setor Público e também sobre aspectos relevantes do Decreto 44.489/2013 e Portaria 179/2014, que são legis-
lações do Estado sobre os procedimentos de reavaliação, redução ao valor recuperável de ativos, depreciação, 
amortização e exaustão e também sobre o Ajuste Inicial dos Bens Móveis do Estado do Rio de Janeiro.  
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 Por fim foi publicada em outubro no D. O. a Portaria CGE nº 183/2014, que acrescentou à prestação de 
contas de Ordenadores de Despesa o Demonstrativo de Mensuração de Bens Patrimoniais (Anexo V), com objeti-
vo de prestar informações detalhadas sobre a depreciação acumulada no exercício de 2014. 

  
Segue abaixo o demonstrativo dos órgãos e entidades da Administração Direta, Fundos, Autarquias e 

Fundações, que constituíram as comissões para ajuste inicial dos bens móveis: 
 
 
 
 

Nº UG SIGLA
Portaria/

Resolução
Publicação

1 070100 SEOBRAS            1159/2014 12/08/2014

2 120100 SEPLAG                1156/2014 24/07/2014

3 213600 PROCON 14/2014 08/07/2014

4 220100 SEDEIS             098/2014 11/07/2014

5 320100 SEASDH 449/2014 14/08/2014

6 450100 SEDRAP 62/2014 21/08/2014

7 470100 SEPROCON 005/2014 31/07/2014

8 043400 AGETRANSP 133/2014 09/06/2014

9 043500 AGENERSA 384/2014 15/05/2014

10 123400 RIOPREVIDEN * *** 08/07/2014

11 173100 SUDERJ                564/2014 22/08/2014

12 223200 JUCERJA           1257/2014 07/04/2014

13 134100 FIPERJ              33/2014 13/06/2014

14 154300 FTMRJ                248/2014 07/07/2014

15 294200 FSAÚDE 092/2014 11/07/2014

16 294200 F.L.XIII ** *** 21/08/2014

17 404400 FAETEC 427/2014 23/10/2014

* Ato do Diretor

** Ato do Presidente
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Demonstramos os órgãos e entidades da Administração Pública Estadual que realizaram a depreciação 

dos bens móveis até setembro de 2014: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

    

 

  

   

    

 

 

  

   Fonte: SIAFEM – Setembro de 2014 

 

    

UG Descrição Classificação

1 020100 TCE/RJ Adm. Direta

2 030100 TJ Adm. Direta

3 043500 AGENERSA Autarquia

4 100100 MP Adm. Direta

5 123100 IPERJ-RIOPREV Autarquia

6 123400 RIO PREVIDÊNCIA Autarquia

7 133100 ITERJ Autarquia

8 140100 SEGOV Adm. Direta

9 154400 FMIS Fundação

10 260400 PCERJ Adm. Direta

11 294200 FEHUE Fundação

12 300100 SETRAB Adm. Direta

13 390100 COM. SOCIAL Adm. Direta

14 210100 CASA CIVIL Adm. Direta

15 213600 PROCON Autarquia

16 223200 JUCERJA Autarquia

17 450100 SEDRAP Adm. Direta

18 480100 SEPREVDEQP Adm. Direta

19 404600 CECIERJ Fundação

Controle de Depreciações - Realizadas por UG

Exceto Empresa Pública e Soc. Economia Mista
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Principais normas editadas no Estado do Rio de Janeiro: 

 

 Decreto Estadual nº 44.489 de 25 de novembro de 2013 - institui a obrigatoriedade de realizar os procedi-

mentos de reavaliação, redução ao valor recuperável de ativos, depreciação, amortização e exaustão dos 

bens do Estado. 

 Decreto Estadual nº 44.558 de 13 de janeiro de 2014 - regulamenta a gestão dos bens móveis integrantes 

do patrimônio público do poder executivo do Estado do Rio de Janeiro. 

 Portaria n° 179 de 27 de março de 2014 - orienta a operacionalização dos procedimentos previstos no De-

creto n° 44.489 de 25 de novembro de 2013, no que tange ao ajuste inicial e a depreciação dos bens mó-

veis do Estado. 

 Instrução Normativa DGAF N° 004 de 28 de março de 2014 - padroniza os procedimentos gerais referentes 

à gestão e à requisição de materiais de consumo em almoxarifado, no âmbito da Secretaria de Estado de 

Fazenda - SEFAZ. 

 Portaria nº 183 de 21 de outubro de 2014—altera a Portaria 179 de 27 de março de 2014. 

 

 

 

 Manual do Tratamento Inicial dos Bens Patrimoniais Móveis de 

 07 de julho de 2014. 
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Foi criada através do Decreto 44.973 de 26 de setembro de 2014, a Superintendência de Análise de Cus-
tos (SUPAC) que ficará responsável pelo o desenvolvimento, implantação, acompanhamento e análise dos Cus-
tos dos órgãos do Estado do Rio de Janeiro. 

A Contadoria Geral do Estado continua intensificando a parte dos estudos, e após a participação no 
Workshop Experiência de Custos no Setor Público, que proporcionou um grande direcionamento nas questões 
relacionadas ao custo no setor público, enviou sete servidores da CGE para participarem do Curso de Contabili-
dade de Custos Aplicada ao Setor Público, nos dias 8 e 10 de outubro no Rio de Janeiro. 
   

TRABALHOS DO SGGTCON Nº 5— CUSTOS 


