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 Dando prosseguimento ao projeto de adoção dos novos procedimentos contábeis, o Grupo de Trabalho de 
Procedimentos Contábeis do Estado do Rio de Janeiro – GTCON/RJ e  a Contadoria Geral do Estado desenvolve-
ram atividades nos meses de junho a agosto de 2014, para implantação de procedimentos relacionados à conver-
gência às normas internacionais, em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Se-
tor Público – NBCASP 16. 
 Em 04 de junho de 2014 a Contadoria Geral do Estado emitiu Of. GAB/CGE n° 134, com o objetivo de aler-
tar os Ordenadores de Despesas para o cumprimento do Decreto 44.489 de 25 de novembro de 2013 e da Portaria 
CGE 179 de 27 de março de 2014, especialmente no que diz respeito a necessidade de criação de Comissão de 
Inventário e Avaliação, com o objetivo de iniciar o trabalho de levantamento e atualização dos valores dos bens 
móveis. 
 Algumas Comissões foram instituídas e iniciaram-se também as contabilizações das depreciações relati-
vas aos bens adquiridos a partir de janeiro de 2014. 
 Foram disponibilizadas recentemente pela CGE as planilhas para os bens que sofrerão depreciação após 
a avaliação inicial realizada pela Comissão. 
 Em 05 de junho de 2014 foi realizado no Auditório da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro 
o III Seminário de Contabilidade na Área Pública, que foi uma realização do Conselho Regional de Contabilidade - 
CRCRJ com o apoio da Contadoria Geral do Estado/Secretaria Estadual de Fazenda. 
 Está em fase de revisão Minutas de Portaria e Manual sobre os procedimentos a serem adotados com os 
intangíveis relacionados a softwares adquiridos e em desenvolvimento, a partir do exercício de 2015. 

  

APRESENTAÇÃO 

PROPOSTA DE MUDANÇA NO PCASP - SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 

 Recentemente a STN criou o Fórum de Contabilidade, com objetivo de possibilitar a discussão sobre as 
mudanças que estão ocorrendo periodicamente, através do endereço http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
contabilidade. A seguir relacionamos os principais tópicos que foram inseridos no fórum, que são propostas de al-
teração no PCASP: 

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade
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Duplicata Descontada 

 Na estrutura do PCASP Federação, a conta Duplicata Descontada estava sendo reconhecida como uma 

conta retificadora no Ativo. Com a implantação das Normas Internacionais, através do CPC 38 que tem o objetivo 

de estabelecer princípios para reconhecer e mensurar ativos financeiros, passivos financeiros e alguns contratos 

de compra e venda de itens não financeiro, a conta passaria a ser classificada no Passivo,  pois em sua essência, 

torna-se um empréstimo oferecendo as duplicatas como garantia. O valor recebido pelo adiantamento deverá ser 

contabilizado como passivo na conta duplicata descontadas a ser criada (2.1.2.3.1.03.00) e os encargos cobrados 

pelo banco deverão ser reconhecidos como despesa financeira (VPD). 

 

Doações 

 Foi constatado que no PCASP as contas criadas como “Doações” não contemplavam alguns eventos de 

doações entre entes, apenas doações entre órgãos do mesmo ente. 

 Após análise, optou-se pela criação de um subgrupo genérico (9) dentro dos grupos 3.5 (Transferências e 

Delegações Concedidas) e 4.5 (Transferências e Delegações Recebidas).  

 Sendo assim, foram criadas no PCASP as contas 3.5.9.0.1.01.00 (doações concedidas não compreendi-

das nas contas anteriores) e 4.5.9.0.1.01.00 Doações Recebidas (compreendendo as doações recebidas não com-

preendidas nas contas anteriores). 

 

Reserva Especial para Dividendo Obrigatório não Distribuído 

 Foi verificado que o PCASP não contemplava a conta de “Reserva Especial para Dividendo Obrigatório 

não Distribuído”, conta que são lançados os dividendos que não puderam ser distribuídos em decorrência da situa-

ção financeira ser incompatível à época da distribuição. (§4º e §5º do art. 202 da Lei nº 6.404/76)  

 Sendo assim, foi feita a inclusão no PCASP da conta 2.3.5.8.0.00.00 - Reserva Especial para Dividendo 

Obrigatório não Distribuído, compondo as Reservas de Lucros. 
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ENTENDIMENTOS DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL—STN 

 Juros sobre Capital Próprio 

 Foi questionada a necessidade de criação de uma conta de VPD para registrar as despesas com Juros 

sobre Capital Próprio, e o entendimento foi que por se tratar de um procedimento de natureza estritamente fiscal, a 

apuração deve ser realizada extra contabilmente, pois em sua essência é uma forma de distribuição de resultado, 

devendo seu registro ser realizado diretamente no Patrimônio Líquido, sendo demonstrado na Demonstração das 

Mutações do Patrimônio Líquido (DMPL), não havendo necessidade de criação de uma conta de despesa. 

 Constatou-se que não há previsão, no PCASP Federação, de conta de passivo adequada ao registro dos 

JSCP a pagar, e assim como os dividendos o JSCP sendo uma forma de distribuição do resultado, foi considerado 

mais adequado alterar o título da conta 2.1.8.5.0.00.00 para “Dividendos e Juros sobre o Capital Próprio a pagar”, 

possibilitando a discriminação em níveis inferiores (6º nível). 

 Natureza de Saldo da Disponibilidade por Destinação de Recursos 

 Para que não ocorra  inconsistências nos lançamentos da conta Disponibilidade por Destinação de Recur-

sos (8.2.1.1.1.xx.xx), que possui valores lançados a crédito por ocasião da classificação da receita orçamentária e 

a débito pelo empenho da despesa orçamentária, tendo a natureza de saldo credor, optou-se pela alteração no 

PCASP da natureza de saldo desta conta para devedor/credor, pois quando a entidade realizasse um empenho 

maior que o valor  arrecadado, esta conta ficaria com o saldo invertido (devedor).  

 

Criação da Conta CMV/CPV/CSP 

 As contas de CMV/CPV/CSP estavam detalhadas no PCASP dentro dos subgrupos das variações patrimo-
niais diminutivas (3.1.8), (3.3.8), (3.7.8) e (3.9.8). 

 Após análise, o entendimento foi que não haveria necessidade de manter esses detalhamentos de custos, 
pois seria inviável manter no plano de contas todos os tipos de atividades, tendo a entidade possibilidade de reali-
zar este detalhamento a partir do 6º nível, adequando o plano de contas às suas necessidades. 

 Com isso, houve a criação do grupo 3.8 - Custo das Mercadorias Vendidas, do Produto e dos Serviços 
Prestados, onde serão realizados os registros dos custos apenas no momento das vendas, e houve a exclusão das 
contas acima detalhadas. 
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II SEMINÁRIO BRASILEIRO DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR  
PÚBLICO 

  O evento foi realizado entre os dias 19 e 21 de maio de 2014, sendo organizado pela Secretaria do Tesou-

ro Nacional - STN,  através da Escola Fazendária - ESAF e contou com o apoio e participação de instituições im-

portantes para o desenvolvimento e a disseminação do pensamento nas áreas abordadas, como o Banco Intera-

mericano de Desenvolvimento - BID, Banco Mundial, Exército Brasileiro,  Confederação Nacional dos Municípios - 

CNM, Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Federal de Contabilidade - CFC, Fundação Getúlio Vargas - FGV, As-

sociação dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, Controladoria Geral da União - CGU, Tribu-

nal de Contas da União - TCU e Fundação Instituto de Pesquisas Contábeis, Atuariais e Financeiras - FIPECAFI. 

 Foi muito abordada a questão da necessidade de priorizar o gasto público e a importância da gestão dos 

bens adquiridos, pois não há mais margem para o aumento da carga tributária para suprir as necessidades dos 

serviços públicos colocados a disposição da população. 

 A importância também da mudança cultural no tratamento das despesas públicas, inclusive com a implan-

tação da contabilidade patrimonial e do sistema de custo, de forma a termos mais eficiência, eficácia, maior efetivi-

dade nos gastos públicos. 

Temas abordados no Seminário: 

 A Lei 4.320/64 e as Perspectivas do Marco Legal do Orçamento e da Contabilidade Aplicada ao Setor Públi-

co no Brasil. 

 Transição para a Contabilidade Patrimonial sob o enfoque das Normas Internacionais. 

 Nova Forma de Tratamento das Informações Contábeis: A Experiência do Projeto SICONFI. 

 Modernização da Gestão Pública e a Informação de Custos no Setor Público. 

 A Importância da Contabilidade Patrimonial para o Sistema de Contas Nacionais e para as Estatísticas de 

Finanças Públicas. 

 Casos Práticos de Implantação da Contabilidade Patrimonial no Âmbito dos Estados. 

 Casos Práticos de Implantação da Contabilidade Patrimonial no Âmbito dos Municípios. 

 Casos Práticos de Implantação da Contabilidade Patrimonial no Âmbito da União. 

 A Informação Contábil Patrimonial como Ferramenta do Controle da Gestão Pública. 
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IV CONGRESSO DE INFORMAÇÃO DE CUSTOS E QUALIDADE DO GASTO NO 
 SETOR PÚBLICO 

 Será realizado nos dias 05, 06 e 07 de novembro de 2014, no auditório da Escola de Administração 

Fazendária (ESAF), em Brasília, o IV Congresso de Informação de Custos e Qualidade do Gasto no Setor 

Público. 

III SEMINÁRIO DE CONTABILIDADE NA ÁREA PÚBLICA 

 Foi realizado no auditório da Secretaria de Estado de Fazenda, no dia 05 de junho de 2014, o III Seminário 

de Contabilidade na área Pública, com o tema “A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Público. Onde estamos? 

Como estamos? Para onde vamos?”. 

 O evento foi realizado pelo Conselho Regional de Contabilidade - CRC/RJ, com o apoio da Secretaria Es-

tadual de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, e contou com a participação do Tribunal de Contas do Estado do 

Rio de Janeiro - TCE/RJ. 

 A representante do TCE/RJ ressaltou a importância do apoio que a Contadoria Geral do Estado  tem pro-

porcionado aos outros poderes e a necessidade da união entre os Municípios para avançar no processo da conver-

gência às normas internacionais. 

 O objetivo do evento foi trazer a realidade do Estado do Rio de Janeiro, do Município do Rio de Janeiro e 

de Municípios do Estado de pequeno e médio porte que implantaram a contabilidade patrimonial ou estão avançan-

do neste processo de convergência contábil. 

SEMINÁRIO REGIONAL DE INFORMAÇÃO DE CUSTOS E QUALIDADE DO  
GASTO NO SETOR PÚBLICO—SEMREG 

 Está previsto para o mês de setembro de 2014, no Rio de Janeiro, o Seminário Regional de Informa-

ção de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Público  - SEMREG, que será realizado pelo Instituto Social 

Iris e Conselho Federal de Contabilidade - CFC. 

 Este Seminário foi realizado no mês de março na Região Norte, em Belém/PA, no mês de abril na 

Região Nordeste, em Fortaleza/CE e no mês de julho foi o da Região Sul, na cidade de Porto Alegre/RS. 
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WORKSHOP: EXPERIÊNCIAS EM CUSTOS NO SETOR PÚBLICO 

 A Secretaria de Estado de Fazenda com o apoio do Banco Mundial e organização da Escola Fazendária, 

realizou nos dias 21 e 22 de julho o Workshop Experiências de Custos no Setor Público.  

 Teve a participação internacional do Dr. Michael Di Francesco, da ANZSOG, que é uma instituição educa-

cional que ensina política de alto nível de gestão estratégica a líderes do setor público na Austrália e Nova Zelân-

dia e da Universidade de Melbourne, que trouxe a base conceitual do sistema de custos desenvolvido em outros 

países. 

 O evento teve como objetivo de levar aos participantes experiências da implementação e da utilização do 

sistema de custos, nos Estados do Rio Grande do Sul, São Paulo e Pernambuco, e experiências de demais paí-

ses como Austrália, Áustria, Canadá e Holanda. 

 Proporcionou aos participantes um amplo debate sobre o assunto e as palestras foram ministradas por 

profissionais que estão participando diretamente dos projetos de implantação de custos nos respectivos Estados. 

 As palestras apresentadas foram as seguintes: 

 Introdução à Custos, Marco de Gastos de Médio Prazo (MGMP) e Tópicos Relacionados. 

 Análise das Práticas Internacionais para Determinação das Necessidades de Recursos (Custos dos Progra-

mas) de Médio Prazo das Agências Governamentais. 

 Sistema de Informação de Custos / RS. 

 Sistema de Custos dos Serviços Públicos / SP. 

 Sistema de Gestão de Custos /PE. 

 Foram realizadas as seguintes apresentações: 

 Apresentação da Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,  sendo a abertura realizada pelo Contador 

Geral do Estado, Sr. Francisco Pereira Iglesias. 

 Apresentação da Controladoria Geral do Município do Rio de Janeiro. 

 Mesa de Debate com Prefeituras das Cidades de Piraí, Itatiaia, Vassouras e Nova Friburgo. 
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REUNIÕES DO GTCON/RJ 

Como a etapa de estudos foi finalizada na maioria dos Subgrupos, como Plano de Contas Aplicado ao Se-

tor Público, que já está em operação, e as Demonstrações Contábeis Aplicadas ao Setor Público, que já estão sen-

do publicadas, reuniões não foram mais realizadas, porém, para os subgrupos que ainda desenvolveram trabalhos 

em 2014, apresentamos a síntese dos trabalhos que estão sendo realizados pelos responsáveis: 

TRABALHOS DO SGGTCON Nº 1— RECEITA POR COMPETÊNCIA 

 O Subgrupo da Receita por Competência  está aguardando a finalização dos testes que estão sendo reali-

zados para implementação do novo sistema financeiro do Estado o SIAFE-RIO, para que sejam iniciados os testes 

neste novo sistema da contabilização da receita do IPVA por competência, que tem a previsão para início de 2015.

 Após esta etapa, iniciarão os trabalhos com as demais receitas, para possibilitar o reconhecimento por 

competência das demais receitas. 

TRABALHOS DO SGGTCON Nº 2— IMOBILIZADO/INTANGÍVEL 

 O Subgrupo do Imobilizado-Intangível está seguindo os trabalhos com o apoio em dirimir às dúvidas exis-

tentes sobre os procedimentos a serem adotados em virtude do Decreto 44.489/2013 e da Portaria 179/2014 e rea-

lizando o acompanhamento das Comissões constituídas.  

Encaminhou para a Superintendência de Normas Técnicas a Minuta de Manual sobre os procedimentos a 

serem adotados a partir do exercício de 2015, sobre os bens intangíveis. 

A Empresa de Obras Públicas do Estado do Rio de Janeiro – EMOP continua parceira da CGE realizando 

as adequações necessárias nas planilhas de depreciação, quando necessárias. 

Inclusive foram recentemente disponibilizadas as planilhas de depreciação após a realização do ajuste ini-

cial com base na avaliação realizada pela Comissão. 
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A partir do encaminhamento pela CGE do Of. GAB/CGE nº 154 de 04 de junho de 2014, os órgão e enti-

dades da Administração Pública Estadual estão mais atentos quanto à necessidade da constituição das Comis-

sões de Inventário e Avaliação, em conformidade com o Decreto 44.489/2013 e Portaria CGE n° 179/2014. 

Segue abaixo o demonstrativo dos órgãos e entidades da Administração Direta, Fundos, Autarquias e 

Fundações, que constituíram as comissões: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

    

 

  

   

    

Nº UG SIGLA
Portaria/

Resolução
Publicação

1 070100 SEOBRAS            1159/2014 12/08/2014

2 120100 SEPLAG                1156/2014 24/07/2014

3 213600 PROCON 14/2014 08/07/2014

4 220100 SEDEIS             098/2014 11/07/2014

5 320100 SEASDH 449/2014 14/08/2014

6 450100 SEDRAP 61/2014 21/07/2014

7 470100 SEPROCON 005/2014 31/07/2014

8 043400 AGETRANSP 133/2014 09/06/2014

9 123400 RIOPREVIDEN * *** 08/07/2014

10 173100 SUDERJ                564/2014 22/08/2014

11 223200 JUCERJA           1257/2014 07/04/2014

12 134100 FIPERJ              33/2014 13/06/2014

13 154300 FTMRJ                248/2014 07/07/2014

14 294200 FSAÚDE 092/2014 11/07/2014

15 294200 F.L.XIII ** *** 21/08/2014

* Ato do Diretor

** Ato do Presidente
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 Houve também o início do reconhecimento da depreciação dos bens móveis adquiridos em 2014, por par-

te de alguns órgãos e entidades da Administração Pública Estadual, conforme demonstrativo abaixo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   Informação retirada do SIAFEM - agosto de 2014 

 

 No dia 20 de agosto foi realizada pela Assessora Contábil Stephanie Guimarães da Silva, palestra para 

120 oficiais da Polícia Militar do Estado do Rio de Janeiro, no auditório da sede da Polícia Militar, com o tema 

Ajuste Inicial e Depreciação dos Bens Móveis. 

Foram iniciados os estudos relacionados ao controle patrimonial simplificado, obras em andamento e bens 

de infraestrutura, e com este último, a CGE participou de reunião com o Departamento de Estrada de Rodagem do 

Rio de Janeiro - DER/RJ para entendimento dos controles realizados sobre os bens de infraestrutura. 

UG Descrição Classificação

1 020100 TCE/RJ Adm. Direta

2 030100 TJ Adm. Direta

3 043500 AGENERSA Autarquia

4 100100 MP Adm. Direta

5 123100 IPERJ-RIOPREV Autarquia

6 123400 RIO PREVIDÊNCIA Autarquia

7 133100 ITERJ Autarquia

8 140100 SEGOV Adm. Direta

9 154400 FMIS Fundação

10 260400 PCERJ Adm. Direta

11 294200 FEHUE Fundação

12 300100 SETRAB Adm. Direta

13 390100 COM. SOCIAL Adm. Direta

Controle de Depreciações Realizadas - UG

Exceto Empresa Pública e Soc. Economia Mista
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Principais normas editadas no Estado do Rio de Janeiro: 

 

 Decreto Estadual nº 44.489 de 25 de novembro de 2013 - institui a obrigatoriedade de realizar os procedi-

mentos de reavaliação, redução ao valor recuperável de ativos, depreciação, amortização e exaustão dos 

bens do Estado. 

 Decreto Estadual nº 44.558 de 13 de janeiro de 2014 - regulamenta a gestão dos bens móveis integrantes 

do patrimônio público do poder executivo do Estado do Rio de Janeiro. 

 Portaria n° 179 de 27 de março de 2014 - orienta a operacionalização dos procedimentos previstos no De-

creto n° 44.489 de 25 de novembro de 2013, no que tange ao ajuste inicial e a depreciação dos bens mó-

veis do Estado. 

 Instrução Normativa DGAF N° 004 de 28 de março de 2014 - padroniza os procedimentos gerais referentes 

à gestão e à requisição de materiais de consumo em almoxarifado, no âmbito da Secretaria de Estado de 

Fazenda - SEFAZ. 

 

 

 

 Manual do Tratamento Inicial dos Bens Patrimoniais Móveis de 

 11 de abril de 2014. 
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 O SGGTCON N° 05 está intensificando a parte dos estudos, inclusive com a participação de servidores 

em cursos e seminários, de maneira que até o final do exercício de 2014 haja condições de proporcionar um me-

lhor direcionamento e que tenha uma consistência conceitual consolidada para nortear a implantação do sistema 

de custos na Administração Pública Estadual. 

 O principal evento que proporcionou um grande direcionamento para os profissionais e que possibilitou 

em um mesmo evento, ter o conhecimento dos avanços e dificuldades de três Estados diferentes, foi o Workshop  

Experiências de Custos no Setor Público, organizado pela Secretaria de Fazenda com o apoio do Banco Mundial. 

 No mês de outubro, uma equipe da CGE participará de um curso específico de Contabilidade de Custos 

Aplicada ao Setor Público.  

TRABALHOS DO SGGTCON Nº 5— CUSTOS 

TRABALHOS DO SGGTCON Nº 6—CONTROLE CONTÁBIL DO PLANEJAMENTO 

 O SGGTCON nº 6 é composto por representantes da Contadoria-Geral do Estado e Auditoria-Geral do 

Estado / SEFAZ, das Subsecretarias de Planejamento e de Orçamento / SEPLAG, e ainda com a participação de 

convidados do Ministério Público e da Assessoria de Planejamento da SEFAZ. 

Em decorrência da alteração do Sistema Integrado de Administração Financeira para Estados e Municí-

pios - SIAFEM, para o SIAFE-RIO, a partir de janeiro  de 2015, e que a implantação do PPA  é facultativa, a con-

tabilização do PPA será realizada a partir do PPA 2016-2019. 

Sendo assim, os trabalhos do subgrupo foram suspensos temporariamente, e no momento oportuno, os 

trabalhos serão reiniciados. 


