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CONSULTA PUBLICA: MCASP 6 EDIGAO N° 2 - TRANSAGCOES SEM CONTRAPRESTAGAO

Objeto: Minuta do Capitulo Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes da Parte Procedimentos Contabeis Patri-
moniais — PCP do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 62 Edicdo.

A Subsecretaria de Contabilidade Publica — SUCON da Secretaria do Tesouro Nacional — STN submete a consulta publica minu-
ta do capitulo ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes a ser publicado na 62 Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

As sugestdes e comentdrios deverdo ser encaminhados de acordo com o formuldrio disponivel no Anexo I, por escrito, no pra-
zo de 60 dias a partir da abertura da consulta publica, pelo enderego eletronico genoc.cconf.df.stn@fazenda.gov.br .

Os participantes da consulta publica deverdo encaminhar as suas sugestdes e comentarios acompanhados de argumentos e
fundamentagdes, de forma clara e objetiva, indicando os itens da minuta a que se referem e apresentando alternativas a se-
rem consideradas. Ressaltamos que os itens que possuem carater prioritariamente normativo, e ndao meramente explicativo
ou exemplificativo, estdo grifados em cinza.

As sugestGes e comentarios recebidos serdo considerados publicos e serdo citados na integra ou de forma resumida no resul-
tado da consulta publica a ser disponibilizado pela CCONF.

Anexo I - Minuta
Anexo II - Formulario de Resposta a Consulta Publica

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 634, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013

Dispbe sobre regras gerais acerca das diretriz
zes, normas e procedimentos contabeis apli
caveis, aos entes da Federagdo, com vistas a
consolidacdo, das contas publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, sob a mesma base conceitual.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicdes que lhe confere a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda
n2 244, de 16 de julho de 2012, que aprova o Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o dispos-
to no § 22 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 62 do Decreto n?
6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de drgao

central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do érgao central do Sistema de Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n2 10.180
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SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 634, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013

de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 62 do Decreto n2 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condigdo de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n?
10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n2 6.976, de 2009, e nos incisos XIV, XXI, XXII e XXIIl do art. 21 do Anexo | do Decreto n?
7.482, de 16 de maio de 2011; Considerando a necessidade de elaborar o Balango do Setor Publico Nacional previsto no inciso
VIl do art. 18 da Lei n2 10.180, de 2001, com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser utilizado por todos os
entes da Federagdo, conforme o disposto no inciso Il do art. 12 da Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n? 184, de 25 de
agosto de 2008; e

Considerando a atribuicdo do Conselho Federal de Contabilidade de regular os principios contdbeis e editar Normas Brasileiras
de Contabilidade de natureza técnica, conforme a Lei n2 12.249, de 11 de junho de 2010, que altera do Decreto-Lei n2 9.295,
de 27 de maio de 1946, resolve:

Art. 12 As regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagao, com vistas
a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sob a mesma base conceitual
sdo estabelecidas por esta Portaria.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 22 A Secretaria do Tesouro Nacional - STN promovera a gestdo da implantacdo, no ambito da Federagdo, dos procedimen-
tos contdbeis das entidades do setor publico, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
NBC TSP emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, por meio de normativos e orientagOes técnicas, respeitados
os aspectos formais e conceituais estabelecidos pela legislagdo vigente.

Art. 32 As diretrizes, conceitos e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo, sem prejuizo de outros atos nor-
mativos e outras publicacGes de carater técnico, sdo consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;
Il - Instrugdes de Procedimentos Contabeis - IPC;
11l - Notas Técnicas.

§ 12 O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo especifico, é de observancia obrigatdria pelos entes da Fede-
ragao.

§ 22 As IPC, de observancia facultativa e de carater orientador, sdo emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federagdo na
aplicagdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos contabeis relativos a consolidagdo das contas publicas sob a

mesma base conceitual.

§ 32 Podem ser criados subgrupos de estudos de procedimentos contdbeis, coordenados pela Subsecretaria de Contabilidade
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SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 634, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013

Publica - SUCON/STN, cujo funcionamento e composicdo serdo definidos em edital, com o intuito de assegurar a participagdo
dos entes federativos no processo de revisao e aperfeicoamento do MCASP e na elaboragao das IPC.

§ 42 As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja mani-
festacdo anterior aplicavel ao mesmo, ou nos casos em que a STN julgar necessario.

CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO
Art. 42 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP estabelece conceitos bdsicos, regras para registro dos atos e fatos
e estrutura contdbil padronizada, em conformidade com os dispositivos legais vigentes e observadas as NBC TSP.

§ 12 A estrutura do PCASP deve possibilitar sua utilizagdo por todos os entes da Federagao, permitir a elabora¢do das Demons-
tragGes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, bem como a geragdo de base de dados para a consolidagao das contas
publicas.

§ 22 A relagdo das contas, a estrutura e as regras de funcionamento do PCASP, de observancia obrigatdria pelos entes da Fede-
racao, constardao do MCASP.

§ 32 Os planos de contas dos entes da Federacdo somente poderdo ser detalhados nos niveis posteriores ao nivel utilizado na
relagdo de contas do PCASP, ressalvadas as exce¢des permitidas no MCASP.

§ 42 A versdo atualizada da relagdo de contas do PCASP sera disponibilizada no sitio www.tesouro.fazenda.gov.br.

CAPITULO Il
DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO
Art. 52 As DemonstracGes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriamente pelos entes da Federagcdo, de modo a permitir a evidenciagdao e a consolidacdo das
contas publicas em ambito nacional, em consonancia com os procedimentos do PCASP.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS
Art. 62 Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP compreendem o reconhecimento, a mensuracdo, o registro, a apura-
¢do, a avaliacdo e o controle do patrimdnio publico.

Art. 72 As variagOes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia, visando garantir o reconhecimento de
todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor publico, convergir a contabilidade do setor publico as NBC TSP e

ampliar a transparéncia das contas publicas.

Pardgrafo Unico. Nos registros contdbeis, os entes da Federacdao deverao observar os seguintes aspectos:
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SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 634, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013

| - reconhecimento, mensurag¢do e evidenciagdo dos créditos, tributdrios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo
os respectivos ajustes para perdas;

Il - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigacGes e provisGes por competéncia;

Il - reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo dos bens madveis, imdveis e intangiveis;

IV - registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execug¢do orcamentaria, tais como depreciagdo,
amortizagao, exaustao;

V - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao dos ativos de infraestrutura;

VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP.

CAPITULO V
DA INFORMACAO DE CUSTOS
Art. 82 A informacdo de custos deve permitir a comparabilidade e ser estruturada em sistema que tenha por objetivo o acom-
panhamento e a avaliagdo dos custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica, bem como o apoio aos gestores
publicos no processo decisério.

§ 12 Os entes da Federagdo devem implementar sistema de informagdes de custos com vistas ao atendimento dos arts. 85 e
99 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, e do § 32 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

§ 22 O sistema de informac0Oes de custos a ser adotado deve observar o disposto na Resolugdo n2 1.366, de 25 de novembro
de 2011, do Conselho Federal de Contabilidade, que aprova a NBC T 16.11, e suas alteragdes posteriores.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS
Art. 92 Os Procedimentos Contdbeis Orgcamentarios — PCO dizem respeito ao registro da despesa e da receita sob o enfoque
orgcamentario no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. As regras concernentes aos PCO sdo de observancia obrigatdria e deverdo constar do MCASP mediante apro-
vacdo por Portaria Conjunta da STN e da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo - SOF/MPOG, sem prejuizo da legislagdo e de outros normativos vigentes.

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS
Art. 102 Os Procedimentos Contabeis Especificos - PCE sdo os concernentes ao registro e evidenciacdo de fatos contabeis rela-
cionados a situagdes que exigem tratamento diferenciado devido a sua complexidade ou as suas peculiaridades em decorrén-
cia da legislacdo aplicavel.

Paragrafo unico. Os PCE sdo de observancia obrigatdria pelos entes da Federagdo conforme disposto no MCASP.

CAPITULO VIII

DOS PRAZOS
Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP e as Demonstra¢ces Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federacdo até o término do exercicio de 2014.
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SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 634, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013

Art. 12 A consolidagdo nacional e por esfera de governo das contas de 2014, a ser realizada em 2015, bem como as dos exerci-
cios seguintes, deverdo observar, integralmente, as regras relativas ao PCASP e as DCASP, estabelecidas pelo MCASP.

Paragrafo Unico. A STN ndo dara quitagdo a obrigagdo prevista no § 12 do art. 51 da Lei Complementar n2 101, de 2000, caso as
contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no caput deste artigo.

Art. 13 Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PCP, definidos no MCASP e de observancia obrigatdria pelos entes da Fede-
ragdo, terdo prazos finais de implantagdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato normativo da STN.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 14 A consolidagdo nacional e por esfera de governo das contas nos exercicios e na forma a que se refere o art. 12 desta
Portaria, bem como o Balango do Setor Publico Nacional — BSPN serdo feitos com base nos dados coletados no Sistema de In-
formagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.

Art. 15 Visando apoiar o processo de convergéncia as NBCTSP, bem como a implantagdao do PCASP, das DCASP e dos procedi-
mentos descritos nesta Portaria, a STN promovera o Seminario Brasileiro de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - SBCASP,
sem prejuizo de outras acGes de capacitacdo junto aos entes da Federacgdo.

Art. 16 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 17 Ficam revogados:

| - a Portaria STN n2 828, de 14 de dezembro de 2011;

Il - a Portaria STN n2 231, de 29 de margo de 2012;

Il - os arts. 22 a 92 da Portaria STN n2 437, de 12 de julho de 2012;
IV - a Portaria STN n2 439, de 12 de julho de 2012; e

V - a Portaria STN n2 753, de 21 de dezembro de 2012.

Ministério da Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Nota Técnica n° 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF

Subsecretaria de Contabilidade Publica
Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo

Nota Técnica n2 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF
Assunto : Contabilidade Governamental-Tesouro Nacional -Orienta¢Ges acerca da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de
2013.
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SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Nota Técnica n° 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF

Senhor Subsecretario

1. A presente Nota trata da exposicdo de motivos e consideragdes da Subsecretaria de Contabilidade Publica da Secretaria do
Tesouro Nacional (SUCON/STN) acerca da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013 (publicada no Diario Oficial da Uni-
Jo de 21/11/2013), que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos
entes da Federagdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sob a mesma base conceitual.

2. Sob o ponto de vista formal, a Portaria STN n2 634/2013 busca reunir, em um Unico documento, o conteudo de varios atos
normativos anteriores que regulavam a padronizagdo conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de forma a tornar
claro o processo de convergéncia, principalmente no que se refere aos prazos estabelecidos. Também foi levada em considera-
¢do a questdo de fazer com que as Portarias que aprovam as sucessivas edi¢cées dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico contenham apenas a aprovagdo, sem que sejam inseridos conceitos e prazos.

3. A exemplo do que foi exposto na Nota n? 1.096/2013/CCONF/SUCON/STN/MFDF de 21 de dezembro de 2012, a qual con-
textualizou a edi¢do da Portaria STN n2 753/2012, faz-se necessario rever o histérico acerca dos diversos normativos que trata-
ram do assunto até o momento.

4. O Quadro do Anexo | faz um resumo das Portarias que fixaram prazos de observancia obrigatdria dos procedimentos conta-
beis contidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e explicita os efeitos da Portaria STN n2
634/2013.

5. A Portaria STN n2 634/2013 manteve os prazos anteriormente definidos para adogdo integral do PCASP, das DCASP e da
consolidagdo das contas publicas dos entes da Federagdao. Assim, os entes deverdo adotar as regras relativas ao PCASP e as
DCASP estabelecidas no MCASP até o final do exercicio de 2014, de forma que a consolida¢do das contas publicas dos entes da
Federacdo a ocorrer no exercicio de 2015 (relativas as contas de 2014) e as seguintes sejam inteiramente baseadas nesses dois
instrumentos.

6. Como a Portaria STN n2 634/2013 estabelece que o prazo é “até o término do exercicio de 2014”, admite-se a transi¢do para
o PCASP durante o exercicio por meio de procedimento “de-para” conforme orientagdo contida no item 11 (e no Anexo Il) da
Instrugdo de Procedimentos Contdbeis n2 00 (IPC 00) desta Secretaria. No entanto, os entes da Federagdo deverao levar em
consideracdo o fato de que, caso optem por implementar as regras e procedimentos do PCASP durante o exercicio de 2014,
sera necessario efetuar a transicdo para o novo modelo até o término do exercicio, o que pode ocasionar um consideravel es-
forco por parte do ente. Portanto, a Secretaria do Tesouro Nacional encoraja, fortemente, a ado¢do do PCASP no inicio de
2014, para que o ente da Federacdo ndo tenha problemas no envio das contas em 2015. Continua¢do da Nota Técnica n®
5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF 2.

7. Ao contrario dos normativos anteriores, a Portaria STN n2 634/2013 n3o definiu quais seriam os niveis a partir dos quais
podem ser detalhados os planos de contas dos entes da Federagdo. Tal prerrogativa foi delegada a relagdo de contas do
MCASP, conforme o disposto no § 32 do art. 49. Isto permite uma maior flexibilidade na gestdao do PCASP, o qual sera alterado
apos discussdo no ambito do Grupo Técnico de Procedimentos Contdbeis — GTCON instituido pela Portaria STN n2 109, de 21
de fevereiro de 2011.
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Nota Técnica n° 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF

Ressalta-se que a versdo atualizada da relacido de contas do PCASP serd disponibilizada no sitio
<www.tesouro.fazenda.gov.br>.

8. Uma alteracgdo significativa da Portaria STN n2 634/2013 em relagdo aos prazos estabelecidos é a relativa a adog¢do dos PCP.
O prazo anterior previa a necessidade de adogdo integral até o final do exercicio de 2014 e, com a nova Portaria, esses prazos
serdo definidos conforme ato normativo especifico da STN para cada procedimento contabil patrimonial.

9. Em relagdo aos novos prazos para adogao dos PCP, entendeu-se que foi necessario mudar a regra em relagdo a estes proce-
dimentos e aparta-los dos prazos de adogdao do PCASP e das DCASP. O envio dos cronogramas conforme definido no art. 12 da
Portaria STN n2 753/2012 (que alterou o art. 82 da Portaria STN n2 437/2012) e a troca de experiéncias com entidades repre-
sentativas dos érgdos responsaveis pela gestdo contabil dos entes da Federagdo, permitiram um diagndstico que concluiu pela
dificuldade de adogdo de procedimentos como, por exemplo, o registro da depreciacdo, do ajuste ao valor recuperavel, de
ativos intangiveis e dos créditos tributarios a receber. Os entes da Federagdo, independentemente do seu porte ou da maturi-
dade de seu sistema contabil, enfrentariam dificuldades significativas para realizar a implantagdo de todos os PCP constantes
do MCASP no mesmo ano de implantagdo do PCASP e das DCASP. Neste sentido, a STN deu destaque a implantagdo do PCASP
e das DCASP nos exercicios de 2013 e 2014 para, a partir de 2015, propiciar a implantagdo dos PCPs. Ressalta-se, porém, que
as regras concernentes aos PCPs ja estdo em vigor e podem ser implantadas pelos entes da Federagdo. Trata-se de uma mu-
danca relativa ao prazo final de implantagdo, visando dar o tratamento adequado na consolida¢do das contas publicas e na
geracdo do BSPN, e espera-se que, em um dado exercicio, todos entes da federagdo estejam adotando determinado PCP sob o
mesmo critério contabil.

10. Os prazos para adogdo dos PCP serdo definidos em Portaria especifica apds as devidas discussdes no ambito do GTCON.
Nessas discussdes, serdao enfatizados: o impacto da adogdo de determinado procedimento na consolidagdo das contas publi-
cas, a aplicabilidade a realidade dos entes, a dificuldade de implantagdo sob o ponto de vista técnico e de sistemas, dentre
outros pontos relevantes. A primeira discussdo ocorrerd na 162 Reunido Ordinaria do GTCON a realizar-se no dia 29/11/2013.

11. Ressalta-se que a adogdo dos PCP é obrigatdria para todos os entes conforme art. 72 da Portaria n? 634/2013. Como dito
anteriormente, o descumprimento dos prazos finais podera ensejar as penalidades previstas no §12 do art. 51 da Lei Comple-
mentar n? 101, de 4 de maio de 2000, pois a STN n3o dara quitagdo a obrigacdo prevista naquele dispositivo legal. E importan-
te salientar que a edi¢do de ato normativo especifico conforme o item 8 nao fixara prazos para a adogdo, em bloco, de todos
os PCP constantes do MCASP, mas tdo somente para um ou mais procedimentos patrimoniais de forma gradual e de acordo
com a evolugdo da maturidade contabil dos entes.

12. Nas Portarias editadas anteriormente, referidas no Quadro constante no Anexo |, a informacdo de custos figurava no rol de
procedimentos patrimoniais. A Portaria n2 634/2013 dedicou um capitulo especifico para a informagdo de custos. Em relagdo
aos prazos para aContinuagéo da Nota Técnica n® 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF3. Implementagdo de sistemas de cus-
tos, esta Secretaria tem o entendimento de que os arts. 85 e 99 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, e 0 §32 do art. 50 da
Lei Complementar n? 101, de 2000, tornaram obrigatdria a sua adogdo desde a edigdo dos referidos diplomas legais.

13. Quanto aos PCO e aos PCE, os mesmos permanecem de observancia obrigatéria e de aplicabilidade imediata conforme o
disposto no MCASP. No caso dos PCO, a obrigatoriedade decorre da Portaria Conjunta STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001
e Portaria MOG n? 42, de 14 de abril de 1999. No caso dos PCE, o prazo fixado pelas Portarias anteriores foi a partir do inicio
do exercicio de 2013 e este prazo ndo foi alterado pela Portaria STN n2 634/2013.
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Nota Técnica n° 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF

14. Outra informagao importante em relagao aos prazos é a de que o Ministério da Previdéncia Social deverd, em breve, publi-
car um ato normativo no sentido de que os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS devem adotar o PCASP, conforme
definido no MCASP, de forma obrigatdria até o final do exercicio de 2014.

15. A Portaria STN n2 828/2011 (alterada pela Portaria STN n2 231/2012) e a Portaria STN n2 753/2012 trouxeram a obrigatori-
edade de envio, pelos entes da Federacdo, do Cronograma de Agdes para implantacdo dos procedimentos referidos no
MCASP. As referidas Portarias definiram que o Cronograma deveria ser publicado em meio eletrénico de acesso publico e envi-
ado para o tribunal de contas ao qual o ente esteja jurisdicionado. A Portaria STN n2 231/2012, por sua vez, estabeleceu que, a
critério do Tribunal de Contas, poderia ser estabelecida data anterior ou forma de envio diversa. Em relagdo a estes dispositi-
vos cabe citar o posicionamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgao que exerce o papel de Consultoria Juridica
deste Ministério, constante do Parecer PGFN/CAF n2 2.060/2013: “A STN ndo tem competéncia para conferir qualquer atribui-
¢do aos tribunais de contas que ja ndo faga, explicita ou implicitamente, parte da competéncia constitucional destes orgdos”.
Assim, eventuais atos normativos dos Tribunais editados com base nas citadas Portarias sdo validos, independentemente da
revogacdo das mesmas, uma vez que foram editadas a luz da competéncia dos Tribunais de Contas conferidas pela Constitui-
¢do Federal e ndo porque a Secretaria do Tesouro Nacional assim dispGs em seus atos normativos.

16. A Portaria STN n? 634/2013 (inciso Il do art. 32) prevé as Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC), as quais deverdo ter
numeracdo sequencial, e serdo emitidas no sentido de fornecer uma nogao pratica acerca da implementacdo de procedimen-
tos contabeis definidos no MCASP. As IPC serdo resultado de subgrupos de estudo instituidos no ambito do GTCON, que deve-
rdo trazer representantes da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios para a troca de experiéncias e indicacdo das
melhores praticas para cada procedimento contabil.

17. O art. 14 da Portaria STN n2 634/2013 prevé que, a partir da consolidagdo nacional e por esfera de governo de 2015, refe-
rente as contas de 2014, sera utilizado o Sistema de Informagdes Contadbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, o
qual vem sendo amplamente debatido com a Federagdo nos grupos técnicos da STN e cujo desenvolvimento e implantacdo
foram objeto da Nota Técnica n2 3/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF.

18. Em relagdo as atividades de capacitacdo, durante o ano de 2014, devera acontecer o |l Semindario Brasileiro de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico (Il SBCASP), além de outros eventos de capacitagdo como o Curso de Multiplicadores e a Semana
Contdbil e Fiscal de Estados e Municipios. Nos eventos serdo abordados os aspectos da Portaria STN n2 634/2013 e do SICON-
Fl, além do MCASP e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).
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NORMA ACABA COM REGIME TRIBUTARIO DE TRANSICAO E MUDA IR

Postado por: COMUNICACAO CFC

As empresas brasileiras ganharam ontem um novo “manual de orientacdao” que definiu como devem calcular a tribu-
tacdo sobre o lucro a partir de 2015. Depois de seis anos de vigéncia, o Regime Tributério de Transi¢do (RTT), que garantiu a
neutralidade tributdria durante o periodo de transi¢cdo para o padrdo contabil internacional, em breve vai deixar de existir.
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No seu lugar, entra um novo arcabougo que detalha ponto a ponto quais ajustes as companhias devem fazer, tendo como pon-
to de partida o lucro societdrio apurado em IFRS, para se chegar a base de calculo do Imposto de Renda e da Contribui¢do Soci-
al sobre Lucro Liquido (CSLL).

A mudanga, que afeta milhares de empresas no pais, veio pela publicagdo, no Didrio Oficial da Unido de ontem, da Medida
Provisdria n? 627 que, além de acabar com o RTT, altera a legislagdo sobre tributagdo do lucro de controladas e coligadas no
exterior (ver mais na pagina E-2).

“E um novo marco da legislagdo tributaria. A MP fala de receita, equivaléncia patrimonial, incorporacio, valor justo, 4gio etc. E
um divisor de aguas”, afirma Roberto Haddad, sdcio da area tributaria da KPMG, que compara a MP ao Decreto-Lei n2 1.598,
de 1977, e a Lei n29.249, de 1995.

O entendimento dos especialistas é que, de forma geral, a nova legislagcdo assegura o divércio entre a contabilidade societaria
e as regras fiscais. “Esse é um lado extremamente elogidvel”, diz o professor Eliseu Martins, da Faculdade de Economia, Admi-
nistracdo e Contabilidade da USP.

Conforme a MP, o fim do RTT valera obrigatoriamente a partir de 2015, mas as empresas que quiserem poderdo optar por
usar o novo critério de apuragdo do imposto a partir de janeiro de 2014.

Ao contrario do que previa a polémica Instrugdo Normativa 1.397, de setembro, a Medida Proviséria deixa claro que nao have-
ré cobranca retroativa sobre distribuicdo de dividendos feita entre 2008 e 2013, caso o pagamento tenha sido em excesso ao
valor do “lucro fiscal” desse periodo, que seria aquele registrado conforme as regras contabeis vigentes no fim de 2007 — antes
da transicdo para o IFRS. Mas a isengdo so é garantida para as empresas que optarem por abandonar o RTT antecipadamente
em 2014, conforme nota Haddad.

Contudo, a MP n3o deixa claro como sera a distribuicdo de eventuais “excessos” de dividendos acima do que poderia ser um
novo lucro fiscal daqui para frente. Alguns especialistas entendem que, como o texto fala em isenc¢do até a data de publicacao,
seria um sinal de que, daqui por diante, haveria tributagdo sobre o excesso de lucro distribuido.

Mas esse ndo é o entendimento do advogado Edison Fernandes, do escritério Fernandes e Figueiredo. “A MP diz que os ajus-
tes devem ser feitos no Lalur (livro de apuragdo do lucro real). Entdo ndo ha o que se falar em ‘lucro fiscal’”, afirma ele.

Pelo RTT, as empresas apuravam o lucro societdrio pelas normas contdbeis internacionais e faziam ajustes ignorando todos os
pronunciamentos contabeis emitidos desde 2008 (voltando para o lucro que teriam pela contabilidade até 2007), para ai sim
fazer as adicGes e exclusGes tradicionais de receitas e despesas no Lalur (que serve de base para pagamento de tributos).

Agora, o governo listou quais novos pronunciamentos serdao “incorporados” ou ndo pela legislacao fiscal. Casos como variacao
de valor justo, reducdo do ativo ao valor recuperavel (impairment) e subvenc¢des governamentais (que pelo IFRS entram como
receita), por exemplo, ndo serdo considerados para pagamento de IR e CSLL

J4 o célculo do agio gerado em operagdes de fusdes e aquisicdes seguira a regra do IFRS, que considera como goodwill apenas
o valor residual apds a alocacdo da mais ou menos valia dos ativos adquiridos, e ndo toda a diferenca entre o valor da compra

Edigdo : Superintendéncia de Normas Técnicas CONTADORIA- GERAL DO ESTADO Fale conosco: sunot@sef.rj.gov.br
Superintendente: Luiz Antonio da Cruz Pinheiro DO RIO DE JANEIRO Elaboragio: Coordenagdo de Estudos e Manuais



http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/servicos?_afrLoop=177967945653000&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=ztr2ehwpa_4
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/servicos?_afrLoop=177967945653000&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=ztr2ehwpa_4

Boletim de Normas Técnicas

NO©. 01

gxd CGE

"/ o Novembro—2013

AGENCIA DE NOTICIAS

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -CFC

Uma novidade trazida pela MP sobre esse ponto, segundo Renata Daré, diretora de tributos da Hirashima e Associados, é a
exigéncia de que a empresa prepare um laudo para justificar a alocagdo do agio e entregue o documento a Receita Federal ou
o registre em cartorio em até 13 meses apos a data da aquisigdo.

De acordo com o professor Eliseu Martins, ndo ha muitas surpresas na MP. Mas alguns pontos lhe chamaram a atengdo. Um
deles é o que garante a dedutibilidade do pagamento baseado em ag¢des, no ano na liquidagdo financeira, mas com base no
valor contabil registrado no momento da outorga das opc¢Ges. Para ele, a dedugdo dessa despesa ndo era uma demanda das
empresas e so faria sentido se fosse conjugada com a tributacdo do beneficiario, o que ndo esta previsto.

IH

O outro é a obrigacdo de que as empresas constituam uma espécie de “ativo diferido fiscal” referente as despesas pré-

operacionais, que ndo serdo dedutiveis imediatamente para fins fiscais.

CFC, PROFIS, e FIPE ASSINAM CONVENIO DE COOPERACAO TECNICO-CIENTIFICA

POSTADO POR: COMUNICAGAO CFC

Neste dia 22 de novembro, durante a reunido plenaria do Conselho Federal de Contabilidade, foi assinado um convénio de
cooperacdo técnico-cientifica entre o CFC — por meio do Programa do Voluntariado da Classe Contabil (PVCC) —, a Associacdo
Nacional dos Procuradores e Promotores de Justica de FundacgGes e Entidades de Interesse Social (Profis) e a Fundagédo Institu-
to de Pesquisas Econémicas (Fipe). O convénio também conta com a participagdo do Conselho Regional de Contabilidade de
Sdo Paulo (CRCSP) e da Fundagdo Escola Aberta do Terceiro Setor.

A principal finalidade do convénio é promover o estudo e o aprimoramento do Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas
(Sicap), em relagdo aos aspectos contabeis, financeiros e econémicos das prestagGes de contas realizadas por meio desse siste-
ma, que pertence a Fipe.

Participaram do ato de assinatura do documento o presidente do CFC, Juarez Domingues Carneiro; a coordenadora nacional
do PVCC, conselheira Gardénia Maria Braga de Carvalho; o presidente da Profis, Marcelo Henrique dos Santos; o vice-
presidente de Fiscaliza¢do, Etica e Disciplina do CRCSP, Gildo Freire de Araljo; e o coordenador do Centro de Estudos de Fun-
dacGes e Entidades de Interesse Social (Cefeis), Eduardo Filinto.

Juarez Carneiro agradeceu as entidades envolvidas no convénio e enfatizou a importancia desse trabalho conjunto para o be-
neficio da sociedade. Na mesma linha, a conselheira Gardénia Carvalho destacou a relevancia do convénio e citou, ainda, a
realizacao de um trabalho que comecard a ser realizado, pelas entidades envolvidas, visando a adequag¢do das normas conta-
beis do terceiro setor ao padrao internacional.

AcgOes previstas
O convénio prevé, entre outras a¢des, o estudo e a implementacdo de um plano de contas contdbil, genérico ou por area de

atuacdo, retratando os efeitos patrimoniais e financeiros das transagdes e outros eventos agrupados em classes e subclassifi-
cacgdes; a revisdo do Manual de Preenchimento do Sicap, com a inclusdo de orientagdes de forma a adequd-lo as alteragdes
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promovidas no sistema; o desenvolvimento de indicadores que permitam a analise e a avaliagdo econdmica e financeira das
fundagOes e demais entidades de interesse social por parte dos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal convenia-
dos a Fipe; e a implantagdo do novo Sicap nos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal.

Além disso, estdo previstas realizagdes de um curso, na modalidade ensino a distancia, em parceria com a Fundagdo Escola
Aberta do Terceiro Setor, para atualizagao dos interessados a respeito da nova ferramenta; e de encontros e seminarios pro-
movidos pelo CFC, pela Profis e pela Fipe, para coleta de sugestGes dos profissionais da contabilidade, dos membros do Minis-
tério Publico e das organizag¢des fundacionais e associativas de interesse social.

CURSOS / PALESTRAS / TREINAMENTOS E EVENTOS

> Iniciaram-se dia 25/11/13 as inscrigdes para o curso “Sped Contabil — Examinado a Legislacdo Aplicavel x Evitando Autos
de Infragao” do CRC-RJ.

O curso terd carga horaria de 12hs no periodo de 02/12/2013 a 05/12/2013. As aulas serdo de segunda a quinta-feira na parte
da manh3 no horério de 09:30 as 12:30, sera ministradas na Rua Primeiro de Mar¢o, n2. 33 / 32 andar — centro, as inscri¢cdes
podem ser feitas pelo site do CRC-RJ.

> Iniciaram-se dia 25/11/13 as inscrigdes para o curso “ICMS—Substitui¢do Tributéria” do CRC-RJ.

O curso terd carga horaria de 12hs no periodo de 09/12/2013 a 12/12/2013. As aulas serdo de segunda a quinta-feira na parte
da noite no horério de 18:45 as 21:25, sera ministradas na Rua Primeiro de Margo, n2. 33 / 32 andar — centro, as inscrigdes
podem ser feitas pelo site do CRC-RJ.

> Iniciaram-se dia 25/11/13 as inscri¢des para o curso “Notas Explicativas — (Educa¢do Continuada: 12 pontos)” do CRC-
RJ.

O curso tera carga horaria de 12hs no periodo de 10/12/2013 a 13/12/2013. As aulas serdo de terca a sexta-feira na parte da
manh3 no horério de 09:30 as 12:30, sera ministradas na Rua Primeiro de Mar¢o, n2. 33 / 32 andar — centro, as inscri¢cdes
podem ser feitas pelo site do CRC-RJ.
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