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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Compliance nos procedimentos de
término de mandato (Art. 42 da
LRF): o papel da atividade de
auditoria interna

Robson Ramos Oliveira - AGE




Génese para motivacao do trabalho da
Auditoria Interna

* Elaboracdao de Relatério de Auditoria que acompanhara a
Prestacao de Contas do Governo - Art. 62 DECRETO N2 46.289
DE 20 DE ABRIL DE 2018

* Relatorio de Al na PCA deve obrigatoriamente incluir: Avalicao
da observancia do cumprimento do art. 42 da LRF, quando do
término do mandato do titular dos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — Item 14 do Modelo 3 da
Deliberagdo TCE-RJ N2 278/2017
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Busca no Google recuperou em relacao a
opiniao emitida pelos pares e TCEs:

Problemas/Desafios Resultados
* Indisponibilidade * Responsabilizacdo
Financeira perante os Tribunais de
* Inobservancia da Contas

intertemporalidade
* Erros de Planejamento
* Criative Accounting:

* Cancelamento de
RPs

* Pedaladas
* DEAs futuros

* Rejeicao das contas
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Principais Achados em 2014

DESCRICAO DO ACHADO

SITUACAD ENCONTRADA

POSSIVEIS EFEITOS

ORGAO/ENTIDADES

Auséncia de justificativa quanto
4 essencialidade

Mio constam nmos autos justificativa,
nem mesmo aquela sugerida pela CGE
em seu Manual de Tipificacdo

Possibilidade da tipificacdo da despesa nao
estar, devidamente, caracterizada conforme
disposto no art. 29 do Decreto n#
44.763,/2014.

EMOP, INEA,  SESEG,
SUBSECRETARIA DE
COMUNICACAD SOCIAL,
SEGOV, OBRAS,
TRANSPORTES, FET,
SEFAZ, SEC, SEEDUC e FES

Empenhos n3o atenderam,

concomitantemente, aos
requisitos de pré-existéncia,

continuidade e essencialidade.

Analisadas as justificativas
discriminadas no  SIAFEM e as
documentagies comprobatdrias dos

empenhos, observamos dificuldade em
atender ao requisito da pré-existéncia.

Impacto no calculo da disponibilidade
financeira para o exercicio seguinte de
acordo com art. 42 da LRF, tendo em wista
que a despesa poderia serndo tipificada

FiA, EMOP,RIOTRILHOS,
DER, INEA, PRODERI,
CENTRAL, SESEG, SEASDH
e SUBSECRETARIA DE
COMUNICACAD SOCIAL

A5 despesas foram enguadradas como
tipificadas, atendendo aos critérios de

Possibilidade da despesa ser considerada

FlA, DER LOTER], FAPERI,

Justificativas insipientes em|pré-existéncia, continuidade e |essencial g, considerando sua |PRODER], SESEG,
relagdo 3 essencialidade das|essencialidade, entretanto, as |indispenszabilidade dos servigos prestados (SEASDH,SEGOW,
despesas. justificativas foram elaboradas de|pela Entidade, ndo ter escolhido a correta |SEOBRAS, SETRANS, FET,

forma genérica ou apenas descreveram |classificagdo. FES e SEEDUC

0 objeto do contrato.
A execugdo de Obras que ndo . : -

T - ~ |Passivel de diwidas no decorrer da analise

EI‘I:EI'I.IjE'. =8 aiterio  de ?hﬁ_":' Flplﬁmd“ .sem que haja sobre se a tipificagdo se encontra em |EMOF, SEOBRAS e
continuidade, por representar|justificativa guanto & essencialidade e conformidade com as disposiches do|SETRANS

ato instantdaneo da

Administracdo Pablica.

um

situacdo de emergéncia.

Decreto.
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Como atuaremos?
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As Treés Linhas de Defesa

* A instituicao dos controles internos é de responsabilidade da
administracao do orgao ou entidade: secretarios, diretores e
presidentes de autarquias, fundacoes e outras autoridades maximas
do 6rgao ou entidade com a responsabilidade primeira de instituir e
garantir que os controles internos sejam executados.

Orgao de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro
Seguranca
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Medidas de

e tor
Geréncia Controle Gerenciamento de Riscos Auditoria
Interno Interna
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As Trés Linhas de Defesa no contexto do

Alta Admin

Decreton®46.289/2018

* a) Justificar a essencialidade da despesa caracterizada como “emergencial”. )

* b) N3o contrair obrigacdo de despesa (01/05 a 31/12) vinculada a Fonte de Recurso Tesouro
gue nao atenda aos incisos |, Il e lll do Artigo 22 e exce¢des do Artigo 32.

e ¢) Contratar despesas, tipificadas ou ndo, no periodo de (01/05 a 31/12), com fonte de
recursos propria, somente condicionada a disponibilidade financeira. )

~

» a) Tipificar Despesas (checar condi¢Ges de pré-existéncia, continuidade e essencialidade).
¢ b) Declarar a nao tipificacao.

_/

\

e a) Garantir aos usuarios de seus servicos (6rgdo/entidade, AGE e TCE-RJ) a certeza razoavel
de que os preceitos estabelecidos na LRF (Art. 42) foram cumpridos.

¢ b) Reportar achados e documentos para a Alta Administracdo e para a AGE.
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DO RIO DE JANEIRO




Procedimentos

Para alta administracao e Stakeholders-chave em conjunto com a Unidade
de Controle Interno - UCI

* a) Elaborar Matriz de Risco e Plano de A¢cao (WP_RISK-Matriz de Risco),
avaliando probabilidade e impacto de cada evento, descrevendo Resposta
ao Risco, e apresentando um Plano de Ac¢ao.

* b) Enviar Matriz de Risco para a AGE, conforme calendario estabelecido.

Para a Unidade de Controle Interno - UCI

* a) Elaborar a documentacao (WP_TIPO1-Empenhos Tipificados), planilha
com sete colunas, a saber: numero da Nota de Empenho; nimero do
processo administrativo; data da Nota de Empenho; numero da folha do
despacho do Ordenador de despesas com a justificativa; narrativa da
Justificativa contida no SIAFE-RIO; Informacao acerca do cumprimento do
Art. 2 do Decerto 46.289/2018 (V sim; ¥ nao) e Valor do Empenho.

* b) Elaborar da documentacao (WP_TIP02-Empenhos nao Tipificados),
planilha com seis colunas, a saber: numero da Nota de Empenho; numero
do processo administrativo; data da Nota de Empenho; Fonte recurso;
Descricao e Valor do Empenho.

* ¢) Enviar Relatorios Mensais e Final para a AGE e documentacao quando
solicitada.
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Matriz de Risco

Governe do Estado do Rio de Jansiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

MATRIZ DE RISCO E PLANO DE ACAO

WP_RISK
Unidade:
Periodo/Mes:
Evento CaunsaFonte Analise |Avaliacio Plano de Acio
Risco Vulneravel P 1 PXI |Ranking Cuem? Cuando? Como?

Tipificar despesas que nic preencham as
condighes d= pré-sxistancia
continuidade s assencialidads.

Ausancia de justificativa, do ordanador
da despasas, acerca da essencialidads da
daspasa

Contrair despssa, no perodo de
QLO3/2018 a 3112/2018, vinculada a
fonte de recurse de Tesouro, nao
amparadas palos incisos L I 2 I do Art
2% & excegdes do Act. 3% do Decreto n®
46 2892018,

Confrair despssa, no periodo ds
Q1052018 2 31/12/2018, com fontes d=
recursos proprios, ndo condicionados &
disponibilidads financeira

Rio de Janeiro,  de de 2018,  Probabiidade

MNome do Servidor
Cargo /1D
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Documentacao_WP

Parametro |‘u’a|-::-r

Data Inicial 5y

Data Final [y

Informe a UG Q t-
PT %

Fonte

u.l'rﬂ
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ICARACTER1ZA POR: Contins, integyar e wamarede corporatis de telefona i, todo
os termnas das entdades da Admnstracko Pibkca
foreta e indreta, Grgbos de Intelgingi de Seguranca
[Pbkca do Peder Executv o Extads do i de Janero,
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Governo do Estado do Ro de Jesero

NE - OVG1Z018  10E2018 com Tipdicacso Controsdors (CGE]
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Tpificacko da Despesa [Processo (NE) [Valor NE
DESPESA NAD SUEITA A TPIFICACAO
s | ssesi
BT e O S ET ATPFOR0 2 s i e
e Aros DSSPERT, confome G COPRONSANGT 18
[005/2017 de 31/08/2017Programa Especal de: 237,94 523794
3o Trbutina PR, rocemoE-
g sy 1)
[2018NE00003 1902018 |DESPESA NAD SUXEITA A TPIFICACAO [NEpara.
|éo e T, ankorme 1 COPRONSLOT 1
005/2017 de 31/08/2017Programa Especal 56005,89 500589
et PERT, proceso nOE-
o
GEET [GOURE SO SR AP0 ey P
20180600005 [2501/2018 NAO SUEITA ATPIFICACAO
|Gravficag3o peio Exercioo de Encargos Especas, no 180818,65 18081868
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Relatorio da Al Setorial

{ :SI‘IZZOI&Q\unmmmLnemdom.l‘egcoe;oado (IONA
SR 5 Ast. 3°do Dacrato n° 46.289/20187 (4 & o Deeness w 26 2392010
Govemo do Estado do Rio de Jaeiso e)Ootgaoenndadveaoconmdespagup:ﬁmd.nmmmm (.)Sim

Controladoria Geral do Estado P ~Ni
e e sieg e trel mo:‘“ oﬁe:zu:e' existia disponibilidads financeira liquida? g ez o 8\::
As evidancias que corroboram 03 Achados estdo relacionadas a saguir:
RELATORIO MENSAL Evdenas
=
Unidade: | | =

Periodo/Aes. | ]

1. INTRODUCAO
O prasents trabalho objetiva mostrar 03 achados de auditoria em relagdo =0
monitramento dos procadimentos de tpificagio de despesas segundo praceitos 2 =
4. CONSIDERACOESFINAIS
estabelacidos palo Dacrato n® 46.289, de 20 de abri de 2018 & quanto a0 aferimento da Do exame realizado ma temativa de responder 2s questes de andimosia revela
oonﬁomudadeanm a adogio depmoedxmemu para comrole @ geragio de

informagGes relativas & contratagSo e execugio da daspasg “mdomwu r2geas de Em que medida o orgio/entidade tipificam corretamente os Empenbos & partir de
final de mandao, notadaments o que concems 30 Anigo 42 da Lei Conplementar n° primeiro de maio de 2018?
101, de 4 de maio d2 2000. ‘Resposta:

As questdes de Auditoria que responderemos 330:

Em que medida 0 orgio’entidade tipifiam corretamente os Empenhos s partir de
primeiro de maio de 2018? o .

Em que medids os Empenbos Nio tipificados tem suporte pels real capaddade Em que medids os Empenbos Nio tipificados tem suporte pela real capaddade
financeira do orgso ‘entidade? financeira do orzio ‘entidade?

l—iuposta ]
2. METODOLOGIA

Objetivando responder as questdes do charklist, formulado pala Auditoria Geral
do Estado, para que possamos garantir 30 usurios da seus servigos (0rgo entidade, Ha nacassidade de fazer slguma racomendagdo? () Sim ( )N&
AGE 2 TCE-RJ) aceneza razoavel de que os praceitos astabalacidos naLRF (Ant. 42)
foram cumpridos, foi considerado o saguinte escopo: Se afismativo:
Para Quem? Recomendacao:

Tipificacao Aontante Montante %
Empenhado Examinado
Despesa Tipificada

[ Despasa Nao Tipificada
+ 3. ACHADOS

a) Para todas as despasas tpificadas foram, efetivamente observadas as| (..) Sim Rio de Jansiro,__de da 2018,
condigdas de pra-existéncia continuidads 2 assencialidada? s = g seees o | () N0 ’
220t (JINA Nome do servidor
b) Quando da tipificajao da despasa foi justificada 3 essencialidads da| (L) Sim Auditor Intemo
d25pasa? (51 e Am * g Deexcee »° 66235301 (.)Nio D:

083 O Gccreto alo moncionou Qutw SIVEEa JuESlar (.V‘)N‘IIA
¢) O ordenador de despasas justificou a essencialdade da despasa| (L) Sim
caracterizada como “emergencial™? g s A v g Decmee w8 235 30E) (.)Nio

d) O orgao/entidade somente contraiu obrigagao (despass) wvmculada as| () Sim
Fontes d2 Racursos administradas palo Tesouro, no penodo de 01052018 | () Ndo

/@ CGE - RJ
u;
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RELATORIO DA
AUDITORIA GERAL DO ESTADO
SOBRE AS CONTAS CONSOLIDADAS
DO GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

EXERC (13 DG 2017




Desdobramentos

* Apoio da EFAZ
* Capacitacao para Al

* Difusao da
metodologia do
trabalho

* Trabalho em parceria
com a Setorial

* Apresentacao de boas
praticas
* Monitoramento

* Transparéncia (Painel
de Acompanhamento)

*
/ Y
p Y CG E - RJ
1 k4
b 4 > CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
# DO RIO DE JANEIRO



G CCE- RS

MUITO OBRIGADO.

Auditoria Geral do Estado
Avenida Erasmo Braga, 118/132 andar
Tel: 2333-1814
age@fazenda.rj.gov.br




