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Enquadramento em beneficio fiscal condicionado. Calamidade Publica.
Assunto : Excepcionalidades: Competéncia da Superintendéncia de Beneficios
Fiscais Tributarios de ICMS.
Legislacao : Artigo 2° da Resolucao SEFAZ n.° 414/2022.

Consulta Tributaria n.° 060/2024

RELATORIO.

A empresa acima qualificada, em sua Peticdo Consulta (32659086), informa que teve o
seu enquadramento aprovado no antigo Programa RIOLOG, instituido pela Lei n.° 4.173/2003 c/c
Decreto n.° 36.453/2004, consoante artigo 1° do Decreto n.® 42.978/2011.

Com o advento da Lei n.° 9.025/2020, a consulente planeja fazer a transi¢do para o novo
regime para o setor atacadista. Porém, observou que o artigo 7°, inciso I, da Lei n.° 9.025/2020,
estabelece que as empresas para fazerem jus ao regime tributario devem assegurar o recolhimento
mensal minimo equivalente a média aritmética de recolhimento de ICMS da operagdo propria,
adicionado do ICMS-ST e do ICMS importacdo, nos ultimos 12 meses anteriores a adesdo ao
regime.

Para realizar a mudanca de regime, a consulente almeja ter certeza de que o Estado do Rio
de Janeiro esta concedendo tratamento tributario equivalente ao da Lei n.° 10.568/2016 do Estado
do Espirito Santo.

Para isso, informa que no ano de 2020 teve um aumento no seu recolhimento mensal
minimo de 45,72%, em relagdo ao mesmo periodo do ano de 2019, em decorréncia da pandemia
ocasionada pelo Covid-19.

Esclarece que esse aumento da média aritmética nos anos de 2020/2021 se deu em razéo
da venda dos produtos relacionados ao Covid-19, como por exemplo, termometros sem contato,
oximetros, mascaras € luvas descartaveis.

Argumenta que se for considerada a carga tributaria de 1,10%, para fins de manter o
mesmo nivel de faturamento obtido em 2020 no ano de 2021, a empresa teria que ter um
faturamento superior a 4,60 vezes ao do ano de 2020, conforme quadro demonstrativo inserido na
referida peticdo, o qual peco que se reporte, o que seria impossivel com o retorno a normalidade.

Assim, entende a consulente que o mencionado artigo 7°, inciso I, da Lei n.® 9.025/2020,
deve ser interpretado de forma equivalente ao artigo 16 da Lei n.° 10.568/2016! do Estado do
Espirito Santo, haja vista que a Lei n.° 9.025/2020 dispde sobre institui¢do de um regime
diferenciado de tributagdo para o setor atacadista, com base no § 8° do artigo 3° da Lei
Complementar n.° 160/2017, ou seja, adesdo a regime previamente existente.

Ressalta que o citado regime capixaba determina que a cada periodo de apuragdo, o
contribuinte devera estornar do montante do débito registrado em decorréncia de suas saidas
interestaduais destinadas a comercializagao ou industrializacdo, percentual de forma que, apos a



utilizacdo dos créditos correspondentes apurados no periodo, a carga tributéria efetiva resulte no
percentual de um inteiro e dez centésimos por cento.

Em outras palavras, a média aritmética de recolhimento de ICMS da operacgdo propria
adicionado do ICMS-ST e do ICMS importagdo nos ultimos 12 meses anteriores a adesdo ao
regime, que trata o artigo 7° do inciso I da Lei n.® 9.025/2020, seria com base no valor cheio, sem
aplicag@o do beneficio fiscal, conforme os valores apresentado em novo quadro demonstrativo, o
qual novamente pego que se reporte.

Destaca a consulente que a propria Lei n.° 9.025/2020, no § 4° do artigo 7°, possibilita, em
situagdes excepcionais, como a exposta em sua peticdo, que a meta de recolhimento podera ser
flexibilizada.

Isso posto, e haja vista a renovacdo do estado de calamidade publica em virtude da
situacdo de emergéncia decorrente do Covid-19, reconhecido por meio da Lei Estadual n.°
8.794/2020, que ratifica a situacdo atipica que influenciou o volume de saidas da empresa,
conforme embasado nesta peca, a consulente entende que a base para média de recolhimento
poderia ser movida para considerar o exercicio de 2019, que foi o ultimo ano de normalidade antes
do periodo de dificuldades imposto pela pandemia, devendo ser considerado pelo setor técnico
responsavel para estabelecer as bases de recolhimento, conforme previsdo legal do § 4° do artigo
7° retromencionado.

Quanto ao requisito estabelecido no inciso II do artigo 8° da Lei n.° 9.025/2020, relativo
a quantidade minima de clientes distintos e ndo interdependentes do beneficiario, a consulente
informa que vendeu durante os meses de setembro, outubro e novembro de 2021 para 920 clientes
domiciliados no Estado do Rio de Janeiro, sendo 785 contribuintes de ICMS e 135 ndo
contribuintes de ICMS.

Entretanto, para ter a certeza de que o seu célculo esté certo, solicita que seja esclarecida
a seguinte situagao:

- Uma rede de farméacias possui um grande centro de distribuicao (CD), com CNPJ
e inscrigdo estadual, para reduzir os seus custos e otimizar os ganhos operacionais para abastecer
sua rede de 120 estabelecimentos (filiais), com CNPJ e inscri¢do estaduais cada um deles, todos
dentro do Estado do Rio de Janeiro.

- A Consulente entende que a venda para essa rede de farmdcia, através de uma
unica NF de venda para o CD, ndo deve ser tratada como venda para um tnico estabelecimento,
mas sim para 120 estabelecimentos. Da mesma forma, se emitir uma NF de venda para cada um
dos 120 estabelecimentos com a entrega no CD.

Entende ainda que por se tratar de motivos alheios a sua vontade, se a quantidade de
clientes for reduzida a patamar inferior a 600 clientes por trimestre, tal fato ndo ensejara a perda
do direito ao regime especial.

Conclui assim que:

(1) A média aritmética de recolhimento de ICMS da operagdo propria adicionado do
ICMS-ST e do ICMS importagdo nos ultimos 12 meses anteriores a adesdo ao regime, que trata o
artigo 7°, inciso I, da Lei n.° 9.025/2020, sera com base no valor cheio, sem aplicagdo do beneficio
fiscal. Assim como, considerando a situagdo excepcional de calamidade publica, entende que a
média deve ser ajustada para considerar o ultimo exercicio com normalidade mercadologica para
atuac@o operacional.

(i1) A venda para uma rede de farméacia, possuidora de um CD para reduzir os seus
custos e otimizar os ganhos operacionais, para abastecer sua rede de 120 estabelecimentos (filiais)
com CNPJ e inscri¢do estaduais cada um deles, através de uma unica NF de venda nio deve ser
tratada como venda para um Unico estabelecimento, mas sim para 120 estabelecimentos.

ISTO POSTO, CONSULTA:



1) Considerando o crescimento dos recolhimentos dos impostos obtido no ano de
2020, em razdo da pandemia decorrente do Covid-19, a consulente poderia descartar esse periodo
para assegurar o recolhimento minimo mensal previsto no artigo 7°, inciso I, da Lei n.°
9.025/2020, utilizando, ao invés disso, o ano de 2019?

2) O recolhimento mensal minimo a ser mantido de acordo com a média aritmética
de recolhimento de ICMS da operagao propria adicionado do ICMS-ST e do ICMS importagao
nos ultimos 12 meses anteriores a adesdo ao regime, na forma do artigo 7°, inciso I, da Lei n.°
9.025/2020, sera calculado nos periodos futuros com base no débito cheio das notas fiscais, ou
seja, sem aplicacdo do crédito presumido?

3) A venda para uma rede de farmécia, possuidora de um CD para reduzir os seus
custos e otimizar os ganhos operacionais, para abastecer sua rede de 120 estabelecimentos (filiais)
com CNPJ e inscri¢do estaduais cada um deles, através de uma unica NF de venda ndo deve ser
tratada como a venda para um unico estabelecimento, mas sim para 120 estabelecimentos?

4) A venda direta para os 120 estabelecimentos (filiais) de uma eventual rede de
farmacia, ndo configura a venda para um unico estabelecimento, mas sim para 120
estabelecimentos, haja vista o principio dos estabelecimentos?

O processo encontra-se instruido com cépias digitalizadas que comprovam a habilitagao
do signatario da inicial para peticionar em nome da consulente, que estdo nos arquivos Ato
Constitutivo Contrato Social (32659090), Cadastro de Pessoa Fisica - CPF CNH (32659091),
Procuragdo Mandato (32659092) e Anexo Procuracdo (67846726). Os documentos que
comprovam o pagamento da TSE estdo nos arquivos Documento DARJ (32659087) e
Comprovante (32659089). O processo foi formalizado no SEFAZ/DIVAC e encaminhado a AFE
- 06, de fiscalizacdo da consulente, que informou, no Despacho de Encaminhamento de Processo
76656848 que: “..., nos termos dos incisos I e I, do art. 3°, da Resolugdo n° 109/76, foi consultado
o Sistema PLAFIS, no qual constatou-se que a consulente ndo se encontrava sob ac¢do fiscal na
data da protocolizagdo da presente consulta. De acordo com pesquisa realizada junto ao AIC,
podem existir débitos pendentes de julgamento relacionados a matéria sob consulta, relativos ao
Auto de Infra¢do 03.408438-4 que se encontra na AUDFEQ7”.

No tocante ao referido Auto de Infragdo 03.408438-4, consultando o AIC, index
(77417837), constata-se que o mesmo foi lavrado em 21/08/2014, portanto, anterior a edicao da
Lei n.° 9.025/2020 objeto da consulta; logo, a consulta esta em condi¢des de seguir o seu curso.

[l “Art, 16 - O estabelecimento comercial atacadista, estabelecido neste Estado, deverd, a cada periodo de
apuragdo, estornar do montante do débito registrado em decorréncia de suas saidas interestaduais,
destinadas a comercializacdo ou industrializacdo, percentual de forma que, apods a utilizacdo dos créditos
correspondentes apurados no periodo, a carga tributdria efetiva resulte no percentual de um inteiro e dez
centésimos por cento”.

ANALISE E FUNDAMENTACAO.

As regras para enquadramento em incentivos fiscais condicionados e incentivos
financeiro-fiscais condicionados sdo as estabelecidas na Lei n.° 8.445/2019, Decreto n.°
47.201/2020 e Resolucdo SEFAZ n.° 392/2022.

O inciso IX do paragrafo unico do artigo 1° ¢ o § 4° do artigo 10 do Decreto n.°
47.201/2020, que trata do enquadramento e desenquadramento de incentivos fiscais
condicionados e incentivos financeiro-fiscais condicionados, dispdem que:

“Art. 1°- A concessdo, a ampliagdo e a renovagdo de incentivos fiscais condicionados e
de incentivos financeiro-fiscais condicionados, relativos ao ICMS, deverdo ser acompanhadas de
metas fiscais or¢amentdrias anuais de desempenho, nos termos definidos neste Decreto.

Paragrafo Unico - Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:



[..]

IX - condi¢oes: contrapartidas onerosas exigidas das empresas beneficiarias de
incentivos fiscais e de incentivos financeiro-fiscais,

[..]

Art. 10 - Os pedidos de enquadramento em incentivos fiscais condicionados e em
incentivos financeiro-fiscais condicionados, bem como os pedidos de renovagdo dos incentivos,
deverdo ser apresentados a CODIN ou a AGERIO, conforme o caso, por meio do preenchimento
de Carta Consulta e apos verificagdo dos requisitos formais, encaminhados através do sistema
SEI, simultaneamente, a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Energia e Relagées
Internacionais - SEDEERI e a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, competindo a esta
ultima a verificagdo do cumprimento dos requisitos cadastrais e fiscais, inclusive de divida ativa.

[-]

§ 4°- Ao receber os pedidos de enquadramento em incentivos fiscais condicionados e em
incentivos financeiro-fiscais condicionados, o orgdo pertencente a estrutura da SEFAZ, definido
por meio de ato normativo proprio do Secretdrio de Estado de Fazenda, deverd verificar o
cumprimento dos requisitos cadastrais e fiscais, inclusive de divida ativa, e elaborar relatorio
para subsidiar a decisdo da CPPDE, quanto ao deferimento ou ndo, no prazo comum de 20 (vinte)
dias uteis”.

E o artigo 7° da Resolugdo SEFAZ n.° 392/2022, que regulamenta o referido decreto, assim
dispde:

“Art. 7° - As condigoes, definidas pelo inciso IX do pardagrafo unico do artigo 1° do
Decreto n° 47.201/2020 como contrapartidas onerosas exigidas das empresas beneficiarias de
incentivos fiscais e financeiro-fiscais, estabelecidas em termo individual de concessdo de regime
diferenciado de tributacdo poderdo ser alteradas ou suspensas, excepcionalmente, em caso de
recessao econdomica, estado de calamidade publica oficialmente reconhecido, motivo de forca
maior ou caso fortuito que impossibilite o cumprimento das condicdes originais, nos termos do
§ 2°do artigo 2°, da Lei n° 8.445, de 03 de julho de 2019, alterada pela Lei n® 9.304, de 11 de
junho de 2021.

§ 17~ No caso previsto no caput, cabera ao contribuinte requerer, de forma fundamentada
a Secretaria de Estado de Fazenda, a CODIN ou a AGERIO, conforme o caso, a alteragdo ou
suspensdo das condigoes estabelecidas em termo individual, explicitando as razées que
impossibilitaram o cumprimento das condigoes originalmente celebradas.

1 - no caso de pedido de altera¢do ou suspensdo das condigoes estabelecidas em
termo individual relativo as contrapartidas onerosas de natureza tributdria exigidas de empresa
beneficiaria de incentivo fiscal condicionado, o contribuinte devera apresentar o requerimento
de que trata o §1° a Secretaria de Estado de Fazenda.

1 - no caso de pedido de alteracdo ou suspensdo das condigdes estabelecidas em
termo individual relativo as contrapartidas onerosas de natureza ndo tributdria exigidas de
empresa beneficiaria de incentivo fiscal condicionado, o contribuinte deverd apresentar o
requerimento de que trata o §1°a CODIN.

1V - nos casos previstos nos incisos I, Il e IlII, a CODIN, a AGERIO e a SEFAZ deverdo
dar ciéncia do pedido de altera¢do ou suspensdo das condigoes estabelecidas em termo individual
a Secretaria de Desenvolvimento Economico, Energia e Relacoes Internacionais - SEDEERI, via
Sistema Eletronico de Informagées - SEI

§ 2° - Apos o requerimento apresentado pelo contribuinte, conforme previsto no § 1°,
compete a CODIN elaborar parecer conclusivo sobre o pedido de alteragdo ou suspensdo das
condigoes, definidas pelo Decreto n®47.201/2020 como contrapartidas onerosas, assumidas pela



empresa beneficiaria de incentivo fiscal condicionado, e compete a AGERIO elaborar parecer
conclusivo sobre o pedido de alteracdo ou suspensdo das condigoes, definidas pelo Decreto n°
47.201/2020 como contrapartidas onerosas, assumidas pela empresa beneficiaria de incentivo
financeiro-fiscal condicionado, conforme suas respectivas atribuigoes.

$ 3% - No caso de requerimento para alteracdo ou suspensdo das condi¢oes ndo
tributarias, apos a elaboragcdo dos relatorios de que trata o §2° os autos deverdo ser
encaminhados para manifestag¢do da Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 4° - O parecer conclusivo da Subsecretaria de Estado de Receita deverd opinar
estritamente sobre:

I - o cumprimento dos requisitos de natureza tributdria, cadastral e fiscal,
definidos como exigéncias de natureza objetiva necessaria ao enquadramento ou manutengdo de
incentivos fiscais e de incentivos financeiro-fiscais,

11 - o cumprimento das condi¢ées de natureza tributdria, definidas como
contrapartidas onerosas de natureza tributaria exigidas das empresas beneficiarias de incentivos
fiscais e de incentivos financeiro-fiscais; e

il - se o pedido de altera¢do ou suspensdo das condigdes originais apresentou,
expressamente, fundamento na hipotese de recessdo economica, estado de calamidade publica
oficialmente reconhecido, motivo de for¢a maior ou caso fortuito.

§ 5°- Apos parecer conclusivo da Subsecretaria de Estado de Receita, o Secretdrio de
Estado de Fazenda enviarad o pedido de altera¢do ou suspensdo das condicoes estabelecidas em
termo individual junto com os pareceres elaborados pela Subsecretaria de Estado de Receita,
pela CODIN e pela AGERIO ao Chefe do Poder Executivo, que solicitara manifesta¢do da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

§ 6°- Apos o recebimento de resposta ao oficio encaminhado a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Fazenda proferira decisdo acerca do pedido
previsto no §1°.

§ 7?- No dmbito da Secretaria de Estado de Fazenda, cabe ao Secretario de Estado de
Fazenda proferir a decisdo de que trata o §6° desse artigo.

§ 8°- A partir da data de suspensdo ou alteracdo das condi¢oes de que trata este artigo,
a empresa beneficiada devera se comprometer a manter o numero de funciondarios, pelo prazo de
12 meses, ressalvados os casos de demissdo por justa causa, conforme disposto no § 3°do artigo
2%da Lei n®8.445/2019.

$ 92- Da decisdo que indeferir o pedido de alteragdo ou suspensdo de que trata o § 7°,
caberda pedido de recurso, no prazo de 30 (trinta) dias, para a Comissdo Permanente de Politicas
para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro (CPPDE)”.

Finalmente, o artigo 2° da Resolugdo SEFAZ n.° 414/2022 dispde que “as andlises
necessarias e decisoes previstas na Legisla¢do para a promogdo dos enquadramentos ou adesoes,
e aos desenquadramentos ou nulidades, em beneficios fiscais tributarios de ICMS, a cargo da
Subsecretaria de Estado de Receita, serdo realizadas pela Superintendéncia de Beneficios
Fiscais Tributdrios de ICMS, ficando revogados os dispositivos em contrdrio presentes na

Legisla¢do emanada no ambito desta Secretaria de Estado de Fazenda”.

RESPOSTA.

Pergunta (1): Considerando o crescimento dos recolhimentos dos impostos obtido no ano
de 2020, em razdo da pandemia decorrente da Covid-19, a consulente poderia descartar esse
periodo para assegurar o recolhimento minimo mensal previsto no artigo 7°, inciso I, da Lei n.°
9.025/2020, utilizando, ao invés disso, o ano de 2019?



Pergunta (2): O recolhimento mensal minimo a ser mantido de acordo com a média
aritmética de recolhimento de ICMS da operacdo propria adicionado do ICMS-ST e do ICMS
importagdo nos ultimos 12 meses anteriores a adesdo ao regime, na forma do artigo 7°, inciso I,
da Lei n.° 9.025/2020, sera calculado nos periodos futuros com base no débito cheio das notas
fiscais, ou seja, sem aplicacdo do crédito presumido?

Pergunta (3): A venda para uma rede de farmacia, possuidora de um CD para reduzir os
seus custos e otimizar os ganhos operacionais, para abastecer sua rede de 120 estabelecimentos
(filiais) com CNPJ e inscri¢do estaduais cada um deles, através de uma unica NF de venda ndo
deve ser tratada como a venda para um TUnico estabelecimento, mas sim para 120
estabelecimentos?

Pergunta (4) A venda direta para os 120 estabelecimentos (filiais) de uma eventual rede
de farmacia, ndo configura a venda para um unico estabelecimento, mas sim para 120
estabelecimentos, haja vista o principio dos estabelecimentos?

Respostas (1) a (4): De acordo com a legislacdo aplicavel que disciplina o enquadramento
em beneficios fiscais condicionados, as excepcionalidades que poderdo dar ensejo a alteragdo das
contrapartidas onerosas, bem como a flexibilizagao para o cumprimento dos demais requisitos de
natureza tributaria, cadastral e fiscal, em caso de recessdo econdOmica, estado de calamidade
publica oficialmente reconhecido, motivo de forca maior ou caso fortuito que impossibilite o
cumprimento das condi¢des originais, devem ser submetidas a Superintendéncia de Beneficios
Fiscais Tributarios de ICMS, orgdo da Secretaria de Estado de Fazenda, mediante requerimento
do contribuinte no proéprio processo administrativo encaminhado através do Sistema
Eletronico de Informagoes (SEIRJ) em que se apresenta Carta Consulta 8 Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro — CODIN com a solicitagdo do
enquadramento no beneficio.

E o entendimento deste relator, & consideragdo de V.S.2 ressaltando o disposto no § 2° do artigo 37
da Resolucao SEFAZ n.° 414/22.

Apos decisdo final fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua
eficacia normativa em caso de mudanga de entendimento por parte da Administracdo Tributaria ou seja
editada norma superveniente dispondo de forma contréria.

Encaminhamos o Parecer sobre Pedido de Consulta Tributaria (index n® 77998001) do
orgdo técnico desta Coordenadoria, cujo teor manifestamos concordancia.

Considerando a possivel repercussdo geral da resposta desta consulta, sugerimos a
avaliacdo quanto a pertinéncia do encaminhamento dos autos a Subsecretaria de Estado
de Receita para adogao das providéncias consideradas cabiveis, tendo em vista o disposto
no §2°M do artigo 37 do Capitulo IT do Anexo A resolugio n° 414/2022.

Em seguida, caso aplicavel e com apreciacdo favoravel ao parecer por parte do Sr.
Subsecretario da Receita, sugerimos o encaminhamento a reparticdo fiscal de
circunscri¢ao do estabelecimento requerente, para dar ciéncia ao interessado, na forma
preconizada pelo Art. 1542 do Decreto n° 2.473/1979.

[ Art. 37 - Compete a Superintendéncia de Tributacdo:

[...]

§ 22 - As decisdes emanadas no ambito da Superintendéncia de Tributacdo, que causem grande impacto e
repercussdo geral, deverdo ser previamente apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da
producdo de efetivos efeitos.

2 Art. 154 - Respondida a consulta, o processo serd devolvido & reparticio de origem, para que esta
cientifique o consulente, intimando-o, quando for o caso, a adotar o entendimento da administracédo e
recolher o tributo porventura devido em prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.






