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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Estado de Receita
Processo n°: SEI-040006/039117/2025

Origem: AUDFE 07 (RF Fiscalizagao) / AUDR 64.12 (RF Cadastro)

Assunto: ICMS-DIFAL - Célculo do imposto em operagoes interestaduais de cosméticos
destinados a consumidor final.

Legislacgao: Art. 14 da Lei n® 2.657/1996; Artigos 3.°¢ 4° do Livro I do RICMS-RJ — Decreto n°
27.427/00; Decreto N° 45.607/2016

Consulta Tributaria n° 006/26

SR. COORDENADOR,

1. RELATORIO

Trata-se de consulta tributaria, formulada pela empresa acima qualificada, sediada no Estado de Sao Paulo,
inscrita no Cadastro de contribuintes do Rio de Janeiro, acerca do calculo do ICMS relativo ao diferencial de
aliquotas nas operagdes interestaduais de cosméticos, destinados a consumidor final do Estado do Rio de Janeiro.

Na sua peti¢do inicial (doc. 116275512) a consulente expde, em sintese, o que segue:

A consulente ¢ uma pessoa juridica atuante no ramo do varejo e realiza a venda interestadual de cosméticos
procedentes do exterior para consumidores finais ndo contribuintes do ICMS localizadas no Estado do Rio de
Janeiro.

A empresa recolhe o ICMS-DIFAL, representado pela diferenga entre a aliquota interna e aliquota interestadual, em
favor do Estado do Rio de Janeiro, nos termos dos art. 3°, XVIII cc. art. 4°, XIII ambos do Livro I do

[1]
RICMS/RJ

A aliquota interna para produtos cosméticos, nos termos do art. 14, VII, “b” da Lei Estadual n. 2.657/1996, ¢ de
[2]
37%, representando uma carga tributaria para o ICMS-DIFAL de 33%
Por seu turno, o Decreto Estadual n® 45.607/2016 estabelece, em seu art. 4°, inciso 11, que a carga tributaria total
[3]
incidente sobre a saida de produtos cosméticos € de 27% , ja incluidos 0s 2% do Fundo de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais — FECP.

No entender da Consulente, a intepreta¢do correta art. 3°, XVIII cc. art. 4°, XIII ambos do RICMS/RJ, do art. 14,
VII, b da Lei Estadual n. 2.657/1996 e do art. 4, inciso Il do Decreto Estadual n. 45.607/2016 é de que, na operagdo
de venda interestadual para ndao contribuinte localizado no Estado do Rio de Janeiro, sera aplicavel a aliquota
interna de 27% - ja incluido o FECP —, resultando em uma aliquota de ICMS-DIFAL de 23%, no caso das vendas
interestaduais dos cosméticos importados, sujeitos a aliquota de 4%.



Isto posto, consulta:

a) - O ICMS-DIFAL, devido pela Consulente quando da venda de cosméticos para consumidores finais ndo
contribuintes do imposto localizados no Estado do Rio de Janeiro sera apurado utilizando-se da aliquota interna
de 27%, ja incluido o FECP, nos termos do art. 3°, XVIII cc. art. 4°, XIII ambos do RICMS/RJ, do art. 14, VII, b da
Lei Estadual n. 2.657/1996 e do art. 4, inciso Il do Decreto Estadual n. 45.607/2016?

b) - No caso das operacoes anteriores, a exemplo das relacionadas em anexo na presente Consulta, nas quais
se apurou o ICMS-DIFAL levando em conta a aliquota interna de 37%, sem quaisquer redugoes de base ou de
aliquota, houve recolhimento a maior?

¢ ) - Caso negativa a resposta (a), ainda que aplicavel a aliquota interna de 37% para os produtos cosméticos, a
base de calculo do ICMS-DIFAL devera ser apurada a luz do inciso Il do artigo 4° do Anexo XVIII da Parte Il da
Resolugdo SEFAZ/RJ n.° 720/14, cominada com o Decreto Estadual n. 24.037/1998, de modo que se chegue numa
carga tributaria efetiva de 27%?

O processo esta instruido com os seguintes documentos: Contrato Social (116275513); procuragdo e documento de
identidade do procurador (116275515); comprovante de pagamento da Taxa de Servicos Estaduais (116275516) e
DANFE de NF-e (116275517)

Consta no processo o despacho 123331298 SEFAZ/AUDR 64.12, de 23/01/2026, onde a Auditoria de Cadastro da
consulente declara que foram atendidos os art.151 e 152 do Decreto 2.473/79.

Também consta no processo o despacho 124298349 SEFAZ/AUDFEO(07, de 02/02/2026, onde a Auditoria de
Fiscalizacdo declara o que segue, parcialmente, transcrito:

“Conforme determina o artigo 3°, inciso I, da Resolu¢do SEF n° 109/76, foi consultado o Sistema PLAFIS,
no qual constatou-se que a consulente ndo possuia agdo fiscal aberta na data da protocolizacdo da presente
consulta.

Em atendimento ao artigo 3°, inciso Il da mesma Resolugdo, foi consultado o Sistema SRS e constatado que
ndo ha Autos de Infracdo pendentes de decisdo final.

Tendo sido atendido o art. 4°, inciso II, da Resolu¢cdo SEFAZ n° 644/2024 , encaminhamos a presente
consulta tributaria para apreciagdo.”

Destaques nossos

Por fim, o despacho 124338182 SEFAZ/SUPTRIB, de 03/02/2024, encaminha o processo a esta Coordenadoria de
Consultas Juridico-Tributaria, para analise e parecer.

E o relatorio.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

De forma preliminar, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno da SEFAZ, aprovado pela
Resolucdo SEFAZ n°® 414/2022, a competéncia da Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenadoria de
Consultas Juridico Tributarias (CCJT) abrange a interpretagao da legislagao tributdria fluminense em tese, cabendo
verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Com
efeito, ndo se encontra dentro das atribui¢des deste 6rgao avaliar a constitucionalidade, legalidade, adequagao ou
pertinéncia de norma vigente, tampouco realizar procedimentos fiscais visando conferir a exatidao das alegagdes
apresentadas.

Ainda, solucoes de consulta nio possuem o escopo de convalidar calculos apresentados pelo contribuinte,
tratamentos tributdrios, regimes, operacdo de reorganizacdo societdria, termos de adesdo, demais calculos,
pagamentos alegados pelo consulente, interpretacdes, beneficios, informacdes, agdes ou omissdes aduzidas na




consulta, bem como ndo possuirdo validade de documento pericial para instruir defesas e alegagdes no ambito de
processo judicidrio.

Quanto ao caso apresentado na presente consulta, também de forma inicial, € importante lembrar que, em se tratando
de operacao interestadual de produtos importados, a aliquota aplicavel serd de 4% (quatro por cento), observados
os requisitos previstos na Resolu¢ao do Senado Federal n® 13/12 [4] e no Convénio ICMS 38/13 [5].

Ainda, no caso de operacao de venda interestadual a ndo contribuinte do ICMS deve ser calculado e recolhido o
diferencial de aliquotas (ICMS-DIFAL) cabivel ao Estado de destino da mercadoria, conforme determinacgado da
Emenda Constitucional EC 87/15[6], observado o disposto no Convénio ICMS 236/21[7].

Aqui cabe destacar que EC 87/15 acrescentou o art. 155, §2°, VII determinando que nas operagoes e prestagoes
que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente
a diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

O comando ¢ reproduzido na Clausula segunda do Convénio ICMS 236/21, conforme segue:

“Clausula segunda Nas operagoes e prestagoes de que trata este convénio, o contribuinte que as realizar
deve:

1 - se remetente da mercadoria ou do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS total
devido na operagao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a opera¢do, para o cdlculo do imposto devido a
unidade federada de origem,”

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca entre o imposto

«“

calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”;

Destaques nossos

Por seu lato, quanto a legislacao estadual, o [CMS-DIFAL ¢ representado pela diferenca entre a aliquota interna e
aliquota interestadual, em favor do Estado do Rio de Janeiro, nos termos dos art. 3°, XVIII cc. art. 4°, XIII ambos
do Livro I do RICMS/RJ (Decreto n°® 27.427/00), conforme transcri¢do, parcial, que segue:

“Art. 3° O fato gerador do imposto ocorre:
(...) XVIII - na saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte localizado em outra unidade da
Federacao, destinada a consumidor final ndo contribuinte localizado neste Estado;

Art. 4° A base de calculo é:

(...) XIII - no caso do inciso XVIII do caput do art. 3°, o valor da operacdo, sendo o imposto a pagar
correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatadrio e a aliquota interestadual;
(RICMS/RJ)”

Destacamos

Desta forma, no caso de operagdo destinada a consumidor final ndo contribuinte, para calculo do DIFAL aplica-
se a aliquota interna nominal sobre a base de célculo,_conforme estabelecido na clausula segunda do Convénio
ICMS n° 236/2021, observado o §1° do art. 13 da Lei Complementar n° 87/1996.

Conforme ja colocado, a aliquota interna para produtos perfumes e cosméticos, nos termos do art. 14, VII, “b” da
Lei Estadual n. 2.657/1996, ¢ de 37%, acrescida de 2% relativa ao FECP (Lei Complementar n® 210/23), totalizando
39% (trinta e nove por cento).

Entretanto, a carga tributéria incidente sobre operagdes com os produtos cosméticos ¢ de 27%, sendo 2% destinado
ao FECP, conforme o inciso II do artigo 4° do Decreto n® 45.607/16; conforme segue:
“Art. 4° A carga tributdria das mercadorias a seguir indicadas, ja incluido o percentual de 2% (dois por
cento) destinado ao adicional do FECP, corresponderd a incidéncia da aliquota de:



[-]

1l - 27% (vinte e sete por cento), para perfume e cosmético; bebida alcodlica, exceto cerveja, chope e
aguardente de cana e de melago; e embarcagdo de esporte e de recreio.”

Destacamos

Desta forma, ¢ entendimento desta Coordenadoria que, para calculo do diferencial de aliquotas, em operagdes com
cosméticos importados, deve-se considerar a aliquota interna de 27% (vinte e sete por cento), resultado uma
diferenca de 23% (vinte e trés por cento) a ser recolhida a titulo de ICMS-DIFAL.

3. RESPOSTA

a) O ICMS-DIFAL, devido pela Consulente quando da venda de cosméticos para consumidores finais ndo
contribuintes do imposto localizados no Estado do Rio de Janeiro sera apurado utilizando-se da aliquota interna
de 27%, ja incluido o FECP, nos termos do art. 3°, XVIII cc. art. 4°, XIII ambos do RICMS/RJ, do art. 14, VII, b da
Lei Estadual n. 2.657/1996 e do art. 4, inciso Il do Decreto Estadual n. 45.607/2016?

Resposta: O entendimento da consulente estd correto, conforme nossa analise e fundamentacao anterior.

b) No caso das operagoes anteriores, a exemplo das relacionadas em anexo na presente Consulta, nas quais
se apurou o ICMS-DIFAL levando em conta a aliquota interna de 37%, sem quaisquer redugoes de base ou de
aliquota, houve recolhimento a maior?

Resposta: Cabe repisar que a solugdo dada a presente consulta ndo convalida calculos apresentados pelo
contribuinte. Assim, se aplicavel ao questionamento, ndo opinamos sobre os calculos do ICMS destacados nos
DANFE das Notas Fiscais, apresentados como anexo no documento 116275517. Por outro lado, reafirmamos que
para célculo do ICMS-DIFAL, nas operagdes com cosméticos sob consulta, deve ser aplicada a aliquota interna de
27 %, conforme resposta a) anterior. Ainda, ressaltamos que, se for o caso, que eventual pedido de restitui¢ao, a ser
analisado pelas autoridades competentes, devera ser instruido com comprovagao de que o contribuinte assumiu o
respectivo encargo financeiro, ou, no caso de té-lo transferido para terceiro, devera por este ser autorizado a receber
a restitui¢@o, além do cumprimento dos demais requisitos fixado na Resolu¢do SEFAZ N° 191/2017, especialmente
de seu artigo 14.

c) Caso negativa a resposta (a), ainda que aplicavel a aliquota interna de 37% para os produtos cosméticos,
a base de calculo do ICMS-DIFAL devera ser apurada a luz do inciso Il do artigo 4° do Anexo XVIII da Parte II
da Resolu¢do SEFAZ/RJ n.° 720/14, cominada com o Decreto Estadual n. 24.037/1998, de modo que se chegue
numa carga tributdria efetiva de 27%?

Resposta: Prejudicada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua validade e eficacia normativa e seus
respectivos efeitos:

l.Em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributdria, ou seja, editada norma
superveniente dispondo de forma contraria;

2. Nao atendendo as premissas neste processo expostas;

3. Caso sejam verificadas que as informagdes prestadas pela consulente neste processo nao correspondam aos fatos
reais ou foram prestadas de maneira incompleta, levando a um entendimento equivocado desta coordenadoria.

4 . Nos termos do Art. 155 do Decreto n®2.473/1979, da solucao dada a presente consulta, cabe recurso voluntario,
no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo da consulente.



Conforme determinagdo do §2° do Art. 35 da Resolucdo SEFAZ N° 414/2022 “as decisdes emanadas no ambito
da Superintendéncia de Tributag¢do, que causem grande impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente
apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da produgdo de efetivos efeitos”. Desta maneira,
sugerimos a submissdo deste parecer ao Sr. Superintendente de Tributagdo para decisdo de encaminhamento a
Subsecretaria de Estado de Receita.

Ainda, se for o caso de concordancia e anuéncia do Sr. Subsecretario de Receita com a resposta dada nesta consulta,
sugiro o encaminhamento posterior do p.p. @ Auditoria Fiscal de origem para que tome conhecimento da resposta,
cientifique o consulente, assim como tome as providéncias cabiveis, conforme o artigo 154 do Decreto n°® 2.473/79
— RPAT.

[11

Art. 3° O fato gerador do imposto ocorre:
(...) XVIII - na saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte localizado em outra unidade da Federagdo, destinada a consumidor final ndo

contribuinte localizado neste Estado;

Art. 4° A base de calculo é: (...) XIII - no caso do inciso XVIII do caput do art. 3°, o valor da operagdo, sendo o imposto a pagar correspondente a
diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (RICMS/RJ)
2]

Art. 14. A aliquota do imposto é:
(...) VI — em operagdo interna e de importagdo, com os produtos abaixo especificados: 37% (trinta e sete por cento): (...) b)
perfume e cosmético, (Lei Estadual n. 2.657/1996)
3l

Art. 4° A carga tributaria das mercadorias a seguir indicadas, ja incluido o percentual de 2% (dois por cento) destinado ao adicional do FECP,
correspondera a incidéncia da aliquota de:
()
11 - 27% (vinte e sete por cento), para perfume e cosmético, bebida alcodlica, exceto cerveja, chope e aguardente de cana e de melago; e embarcagdo de
esporte e de recreio. (Decreto Estadual n. 45.607/2016) 7Art. 1° Fica reduzida em 32,43% (trinta e dois inteiros e quarenta e trés centésimos por cento) a
base de cdlculo do ICMS nas operagdes internas e de importagdo com as mercadorias abaixo discriminadas: I - perfume e cosmético, (Decreto
Estadual n. 24.037/1998)

[41
Resolugdo Senado Federal n°13/12

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, serd de 4% (quatro por cento).

§ 1°0 disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do exterior que, apés seu desembarago aduaneiro:

1 - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagdo;

i - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagdo
ourecondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com Conteido de Importagdo superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2°0 Conteudo de Importagdo a que se refere o inciso Il do § 1°é o percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do

exterior e o valor total da operagdo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3°0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) poderd baixar normas para fins de defini¢do dos critérios e procedimentos a serem

observados no processo de Certificagdo de Conteudo de Importagio (CCI).

$4°0 disposto nos §§ 1°e 2°ndo se aplica:

1 - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de
Ministrosda Camara de Comércio Exterior (Camex) para os fins desta Resolugdo;

1I - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as

Leis n’% 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007.

[51
Dispée sobre procedimentos a serem observados na aplica¢do da tributagdo pelo ICMS prevista na Resolugdo do Senado Federal n®13, de 25 de
abril de 2012, e autoriza a remissdo de crédito tributdrio na hipotese em que especifica.
[61
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87, DE 16 DE ABRIL DE 2015
Altera o §2°do art. 155 da Constitui¢do Federal e acrescenta o art.00 no Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias para tratar da sistematica de

cobranga do ICMS sobre operagédes e prestacdes que destinem bens e servi¢os a consumidor final contribuinte ou ndo do imposto localizado em outro
Estado

1

|

Dispée sobre os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestagoes que destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada.



[8]
O ICMS é imposto que integra a sua propria base de calculo, conforme alinea "i" do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da CF/88; § 1°do artigo 13 da
LC 87/96 e artigo 5°da Lei n°2657/96



