Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Estado de Receita

Assunto: Operagao interestadual. Fim do diferimento.

Consulta N° 048/25

I - RELATORIO

A empresa acima qualificada, com atividade econdmica de industria de cosméticos e produtos de higiene pessoal,
vem apresentar consulta tributdria a respeito da interpretacao da legislagdo tributaria acerca da viabilidade juridica
da cessdo de uso temporario de maquinario industrial importado com ICMS diferido, a luz do art. 4° do Decreto n°
41.557/2008.

Na sua peticao inicial (doc.114178203) e na peti¢do resposta a intimacao (doc. 114798454), a consulente expde, em
sintese, 0 que segue:

A empresa planeja realizar uma importacdo de maquindrio industrial, a ser incorporado ao seu ativo imobilizado,
com o beneficio fiscal de diferimento do ICMS, nos termos do Decreto n°® 41.557/2008. Diante de reestruturagao
operacional no ambito de seu grupo econdmico, pretende-se realizar a cessao de uso temporario, de forma gratuita
e formalmente documentada, desse maquinario a empresa, sediada no Estado de Sao Paulo, pertencente ao mesmo
grupo econdmico.

Esclarece que esta operagao sera gratuita e ndo envolve transferéncia de propriedade nem alienag@o econdmica do
bem.

Ressalta que o art. 4° do mesmo Decreto, que confere a Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro a
possibilidade de aprovar clausulas especificas e excepcionais nos respectivos Termos de Adesdo, mediante
provocagdo formal do contribuinte. Tal previsdo abre margem para a regularizagcdo prévia de operagoes
especificas, como a cessdo de uso tempordrio gratuita entre empresas do mesmo grupo economico, mitigando
riscos fiscais e garantindo seguranca juridica a operagdo.

Destaca que a duvida juridica submetida a apreciagdo da SEFAZ-RJ versa sobre a possibilidade de tal cessdo ser
considerada como “eventual saida”, nos termos do art. 1°, §2° do Decreto n® 41.557/2008, o que implicaria o
encerramento do diferimento e a exigibilidade imediata do imposto.

Isto posto, consulta:

“1. A cessdo de uso temporario, gratuita, entre empresas do mesmo grupo economico, é vidavel nos termos do art.
4°do Decreto n®41.557/2008?

2. A remessa fisica do bem ao Estado de Sao Paulo, sem transferéncia de titularidade, caracteriza fato gerador
doICMS diferido?

3. Existe prazo maximo de permanéncia do bem fora do territorio fluminense nesta operacdo?

4. Quais obrigag¢des acessorias devem ser cumpridas pela consulente para manter a regularidade fiscal da
operacdo?



5. A realizag¢do da operagdo depende de autorizacdo formal da SEFAZ-RJ?”

Constatamos que o processo administrativo (PA) esta instruido com copias de documentos (procuragdo 114178206
; Contrato Social 114178208 e 114178209; documento de identidade do procurador 114178207) que comprovam a
habilitagdo do signatario da peti¢do inicial, bem como comprovante de pagamento da TSE (114178205). Constam
ainda no processo: (i) Minuta do Contrato de Cessao temporaria (114178210) e (i1) Processo de Adesao ao Beneficio
(114178211).

O despacho 114429112 SEFAZ/AUDR 64.09, de 22/09/2025, indica que PA foi previamente analisado pela
Auditoria de Cadastro, nos termos do inciso I do artigo 4.° da Resolucdo SEFAZ n° 644/2025 e feitas exigéncias em

atendimento ao artigo 152 do Livro VI do Decreto n°® 2.473/79. Tais exigéncias foram atendidas pela consulente,
por meio do documento Resposta a Intimagao (114798454), de 25/09/2025.

Por outro lado, por meio do Parecer 17 (116834731) SEFAZ/AFRE 06.14, de 17/10/2025, a Autoridade fiscal
declara o que segue:

1- Ndo ha, neste momento, agdo fiscal em curso em relagdo ao contribuinte consulente.

2- Até a presente data, ndo foi lavrado auto de infragdo contra o referido contribuinte que trate da
matériaobjeto da consulta tributaria apresentada na inicial, relacionada a cessdo de uso temporario de
magquinario industrial importado com ICMS diferido, nos termos do Decreto n®41.557/2008.

E o relatério.

II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destacamos que compete a esta Coordenadoria de Consultas Juridico -Tributarias (CCJT) a
interpretacdo da legislagdo tributaria fluminense em tese, cabendo a verificagdo da adequagdo da norma ao caso
concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora.

Ainda de forma inicial, julgamos necessario fazer algumas consideragdes sobre diferimento do ICMS, objeto
principal da presente consulta.

O diferimento ¢ uma técnica de postergacdo do pagamento do ICMS para uma etapa posterior da cadeia de
circulagdo da mercadoria. Ele ndo elimina a obrigagdo tributdria, mas transfere o0 momento de recolhimento para
outro contribuinte ou fase da operagao.

Neste sentido, tal técnica visa estimular a atividade econdmica e a industrializacio local, uma vez que melhora o
fluxo de caixa da empresa, especialmente nas operacdes de importacdo e comercializagdo, sem comprometer a
arrecadagado futura do imposto.

Assim, o diferimento do imposto ¢ um mecanismo de incentivo a competividade das empresas fluminenses; atrai
investimento para o Estado e aumenta a arrecadacdo futura.

Nao custa lembrar que ICMS ¢ um imposto estadual, e sua arrecadacdo esta vinculada ao ente federativo onde ocorre
o fato gerador. Quando ha transferéncia interestadual, a mercadoria sai da esfera de competéncia do Estado do Rio
de Janeiro, o que impede a postergacio do recolhimento para etapa futura dentro do mesmo territorio.

A legislacao tributaria estadual, em regra, condiciona o diferimento do imposto a subsequente circulacdo interna
da mercadoria. Assim encerra-se o “beneficio’ nas operacoes interestaduais, incluindo a venda para consumidor
final ndo contribuinte, ou quando ha a perda da condi¢ao que justificou o diferimento, tal como a industrializagao
nao realizada.

Neste sentido, destacamos os artigos 39 e 58 do Livro I do RICMS-RJ/00, aprovado pelo Decreto n® 27.427/00,
conforme transcri¢do que segue:



Art. 39. Salvo disposi¢do em contrario, quando ocorrer entrada de mercadoria com diferimento ou
suspensdo do tributo e sem direito a crédito equivalente, o imposto diferido ou suspenso sera exigido por
ocasido da saida.

Art. 58. Salvo disposi¢do em contrario, o imposto serd pago:

[-]

1V — antes de efetuada a remessa para fora do Estado de mercadoria sujeita ao regime de diferimento.

Destaques nossos

Por outro lado, ¢ importante lembrar que o diferimento do imposto para aquisicdo de maquinas ou equipamento para
o ativo fixo da industria pode ser considerado um auténtico beneficio fiscal, a semelhanga da isencao, da redugao
de base de calculo do tributo.

E notavel que, ao adiar o pagamento do imposto, o contribuinte tem um alivio de caixa, comparavel a um
beneficio financeiro, uma vez que melhora o fluxo de pagamentos; reduz o custo inicial do investimento, além de
estimular a modernizagdo e expansao do parque industrial.

Em regra, quando uma industria adquire maquinario para seu parque produtivo, ¢ esperado que a empresa pretenda
utilizar tal equipamento por um periodo de tempo relativamente longo, ou seja, ¢ esperado que o ativo seja
empregado na industria até que o investimento empregado na compra seja amortizado completamente ou até que o

ativo se torne obsoleto, devido @ modernizagao da empresa.

No caso de eventual venda deste ativo, que em regra deve ocorrer apos o periodo amortizacao; pela obsolescéncia
ou pela depreciacdo por uso; a base de célculo do imposto sera o valor da operagdo de venda. Em geral, tal valor ¢
considerado baixo, muito abaixo do preco original de aquisicdo. Tal operacdo, na pratica, se assemelha a uma
reducdo de base de calculo do imposto. Ha ainda casos, ndo raros, em que o ativo sequer ¢ vendido; ou seja, a
maquina ¢ sucateada por obsolescéncia, desgaste; custo/dificuldade de manutencao ou por estado de conservagao
precario. Neste caso ndo ha, portanto, a exigéncia do imposto. Isso se assemelha, na pratica, a uma isencao
econdmica, ainda que juridicamente o instituto seja o diferimento.

Em resumo, o diferimento do ICMS na aquisic¢ao de bens de capital ¢, sim, um mecanismo de politica fiscal voltado
ao desenvolvimento econémico estadual e pode ser enquadrado como um beneficio fiscal por seus efeitos
praticos e objetivos.

Feitas estas consideracdes preliminares, passamos a analisar o caso concreto apresentado na presente consulta.

O Decreto n° 41.557/2008 dispde sobre a concessdo de Tratamento Tributario Especial para os estabelecimentos
industriais, localizados no Estado do Rio de Janeiro e determina no seu artigo 1.° o que segue:

Art. 1° Fica diferido o pagamento do ICMS incidente sobre madquinas, equipamentos, pecas, partes,
acessorios, estruturas metdlicas e galpoes pré-fabricados em acgo, quando adquiridos por estabelecimento
industrial localizado neste Estado e destinados a integrar o seu ativo fixo, nas seguintes hipoteses:

I - importagdo,

Il - aquisi¢do interna, ficando o imposto de responsabilidade do adquirente, na qualidade de
contribuintesubstituto;

11 - relativo ao diferencial de aliquota;,

[-]

§ 2?0 imposto a que se referem os incisos I a Il do caput deste artigo serd recolhido pelo adquirente no
momento da alienacdo ou eventual saida dos respectivos bens, tomando por base de calculo o valor da
alienacdo.



Destaques nossos

E também importante destacar, a seguir, o disposto no artigo 4.° do mesmo decreto, objeto de questionamento da
consulente:

Art. 4° O direito a fruigdo dos tratamentos tributdrios especiais a que se referem os artigos 1°e 2° deste Decreto serd
reconhecido mediante Termo de Adesao, atendidos os seguintes requisitos:

1 - esteja regular no Cadastro Fiscal do Estado do Rio de Janeiro;

11 - ndo tenha débito para com a Fazenda Estadual, salvo se suspensa sua exigibilidade na forma do artigo 151
doCodigo Tributario Nacional;

i - ndo participe ou ndo tenha socio que participe de empresa com débito inscrito na Divida Ativa do Estado
do Riode Janeiro ou com inscri¢do estadual cancelada ou suspensa em conseqiiéncia de irregularidade fiscal, salvo
se suspensa sua exigibilidade na forma do artigo 151 do Codigo Tributdrio Nacional.

Da leitura do dispositivo acima, notamos que ele apenas estabelece os requisitos e condigdes para fruicao do
beneficio. Nao ha como deduzir que o artigo possa conferir a SEFAZ a possibilidade de aprovar clausulas especificas
no Termo de Adesao ao beneficio, que abra margem “para a regulariza¢do prévia de operagoes especificas, como
a cessdo de uso tempordrio gratuita entre empresas do mesmo grupo economico”, conforme alega a consulente na
sua peticao inicial.

1]
Por outro lado, o artigo 1.° da Resolucdo SEFAZ n° 183/2008 , que regulamenta o Decreto n®41.557/2008, determina
que o estabelecimento industrial devera comunicar sua adesdo ao tratamento tributario previsto no referido decreto
mediante processo administrativo tributario, que devera ser protocolado na reparti¢do fiscal de sua circunscri¢cao. A
comunicacdo deve estar acompanhada, entre outros documentos, do Termo de Adesdo conforme modelo constante
no seu Anexo unico (vide §1° do mesmo artigo1.°)

De forma semelhante, a mencionada resolu¢do ndo prevé a possibilidade de incluir operagoes especificas para
fruicdo do beneficio. Além disso, entendemos que o termo de adesdo nao pode inovar neste sentido, ou seja, nao
tem a competéncia de incluir operacdes ou situacdes especificas ndo previstas no dispositivo legal que o
instituiu/criou (uma vez que aquele € hierarquicamente inferior a este).

A consulente informa que € beneficiaria do regime de diferimento do ICMS concedido nos termos do Decreto n°
41.557/2008, conforme Termo de Adesdo firmado com esta Secretaria, Processos E-04/065582/2008 e
E04/065591/2008 (doc. 114178211).

Aqui ¢ importante que a Clausula quarta do mencionado Termo de Adesdo, com base no modelo especificado na
Resolugao SEFAZ n° 183/2008, determina que, o imposto diferido, em todas as hipoteses neste Termo, serd pago
pela Beneficiaria, no momento em que alienar ou promover qualquer saida dos respectivos bens, tomando por
base de cdlculo o valor da alienagdo.

Destacamos, neste ponto, que a mencionada clausula, basicamente, reproduz o disposto no § 2.° do artigo 1.° do
Decreto 41.557/2008, no entanto, ela enfatiza que no momento em que promover qualquer saida dos bens, o ICMS
deve ser recolhido pela beneficiaria.

Como ja explanado inicialmente, no caso especifico da presente consulta, consideramos o diferimento do ICMS
como um auténtico beneficio/ incentivo fiscal. Desta forma, ¢ importante lembrar que, no caso de lacuna, a

[2] legislagao que trata
de beneficios de natureza tributaria, nos termos do Art. 111 do Coédigo Tributario Nacional — CTN, deve ser
interpretada de forma literal e restritiva; nao cabendo interpretacio extensiva para alcancar situa¢oes nao
contidas de forma expressa no enunciado que prevé favor fiscal.

O mencionado § 2.° do artigo 1.° do Decreto 41.557/2008 determina, expressamente, que o ICMS diferido serd
recolhido pelo adquirente no momento da alienacdo ou eventual saida dos respectivos bens, tomando por base
de calculo o valor da alienacdo.



https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wcc/?web_id=99010
https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wcc/?web_id=99010
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Na mesma linha, a Clausula quarta do Termo de Adesdo firmado pela consulente, também determina, de forma
literal, que o imposto diferido, em todas as hipoteses neste Termo, serda pago pela Beneficiaria, no momento em
que alienar ou promover qualquer saida dos respectivos bens, tomando por base de calculo o valor da alienagado.

3]
Adicionalmente, lembramos que o inciso I artigo 3° da Lei n® 2.657/96 (lei geral do ICMS) também, de forma
expressa, define que o fato gerador do imposto ocorre n a saida da mercadoria a qualquer_titulo, do
estabelecimento do contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Pelo exposto, concluimos que nao ha previsao, expressa, na legislagdo tributaria de regéncia para o caso apresentado
na presente consulta. Inversamente, a legislagdo deste Estado determina de forma literal que na eventual ou
qualquer saida da mercadoria, adquirida com diferimento, o ICMS devera ser recolhido pelo contribuinte. Ainda,
os dispositivos legais apresentados ndo dao qualquer margem para incluir, no Termo de Adesdo ao beneficio, casos
especificos (ndo especificados na norma) tais como a cessdo temporaria e gratuita de uso do equipamento para
quaisquer outros estabelecimentos do mesmo grupo econdmico, muito menos para aqueles localizados em outro
estado da Federacao.

III - RESPOSTA Questoes:

1. A cessdo de uso temporario, gratuita, entre empresas do mesmo grupo economico, é viavel nos termos do
art. 4°do Decreto n®41.557/2008?

2. A remessa fisica do bem ao Estado de Sao Paulo, sem transferéncia de titularidade, caracteriza fato gerador
doICMS diferido?

Resposta: Pelo exposto anteriormente, entendemos que o artigo 4° do Decreto n° 41.557/2008 nao prevé, a
possibilidade da cessdo de uso temporario do equipamento para outro estabelecimento da empresa. Contudo,
repisamos que o dispositivo normativo ndo confere qualquer possibilidade de que seja aprovada Clausula especifica
no Termo de Adesdo para regularizacdo de operacao especifica, como a apresentada na presente consulta.

Entendemos que no caso ora apresentado, embora ndo haja incidéncia do ICMS por se tratar de comodato, a remessa
fisica do bem para estabelecimento diverso e localizado em outro Estado da Federacdo encerra o diferimento do
ICMS, conforme disposto na clausula quarta do Termo de Adesao.

Adicionalmente, a legislagdo apresentada na presente consulta determina, de forma literal, o fim do diferimento
para eventual/qualquer saida do equipamento do contribuinte (§ 2.° do artigo 1.° do Decreto 41.557/2008 c/c
Cléusula quarta do Termo de Adesao - Resolucdo SEFAZ n°® 183/2008)

Questoes:
3. Existe prazo maximo de permanéncia do bem fora do territorio fluminense nesta operag¢do?

4. Quais obrigagoes acessorias devem ser cumpridas pela consulente para manter a regularidade fiscal da
operagdo?

5. A realizag¢do da operagdo depende de autoriza¢do formal da SEFAZ-RJ?”

Resposta: Questdes prejudicadas

V- CONSIDERACOES FINAIS

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua validade e eficacia normativa e seus
respectivos efeitos:

l.Em caso de mudanga de entendimento por parte da Administragdo Tributaria, ou seja editada norma
superveniente dispondo de forma contraria;

2. Nao atendendo as premissas neste processo expostas;



3. Caso sejam verificadas que as informagdes prestadas pela consulente neste processo nao correspondam aosfatos
reais ou foram prestadas de maneira incompleta, levando a um entendimento equivocado desta coordenadoria.

Nos termos do Art. 155 do Decreto n® 2.473/1979, da solucao dada a presente consulta, cabe recurso voluntario,
no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo da consulente.

Conforme determinagao do §2° do Art. 37 da Resolucdo SEFAZ 37/2022 “as decisoes emanadas no ambito da
Superintendéncia de Tributa¢do, que causem grande impacto e repercussdo geral, deverdo ser previamente
apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da produgdo de efetivos efeitos . Desta maneira,
sugerimos a submissao deste parecer ao Sr. Superintendente de Tributagdo para decisao de encaminhamento a
Subsecretaria de Estado de Receita.

Ainda, se for o caso de concordancia e anuéncia do Sr. Subsecretario de Receita com a resposta dada nesta consulta,
sugiro o encaminhamento posterior do p.p. @ Auditoria Fiscal de origem para que tome conhecimento da resposta,
cientifique o consulente, assim como tome as providéncias cabiveis, conforme o artigo 154 do Decreto n°®2.473/79
— RPAT.



