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ASSUNTO: :  RECONHECIMENTO DE IMUNIDADE/ NAO INCIDENCIA DE IPVA

CONSULTA N° 143/2017

I - RELATORIO

Trata-se de consulta juridico-tributaria elaborada em papel timbrado do SESC — Servigo
Social do Comércio. Entretanto, na documentagao relativa aos comprovantes do pagamento da
TSE, as fls. 27 e 28, estdo consignados os dados cadastrais do SENAC — Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Comercial. Consideramos como consulente a empresa que pagou a Taxa de
Servigos Estaduais. Portanto, na presente consulta, a consulente ¢ o SENAC. No caso de
necessidade de interpretagdo da legislagdo tributaria, por falta de regulamentacdo especifica, os

resultados e efeitos da presente somente se aplicam a consulente de fato.

A consulente acima identificada, com sede no municipio do Rio de Janeiro, vem
solicitar esclarecimentos desta Superintendéncia de Tributacdo acerca do reconhecimento de

imunidade tributaria para fins de ndo cobranca de IPVA dos seus veiculos.

O processo encontra-se instruido com copias reprograficas que comprovam habilitagdo
do signatario da inicial para peticionar em nome da consulente (fls. 25 e 26). O presente foi
formalizado na AFE 09 — IPVA, que no seu pronunciamento (fls. 29/32), questiona se pode
simplificar a andlise dos processos de reconhecimento de imunidade e ndo incidéncia,
formalizados por integrantes do chamado sistema “S” (SESC, SENAC, SENAI, etc.),
considerando que as entidades postulantes preencheriam todos os requisitos legais para serem
reconhecidas como entidades imunes. Tal reconhecimento como entidade imune acarretaria na
dispensa da analise personalista, em cada processo tributario, efetuada pela especializada,

tornando todo o procedimento mais célere.

Na realidade, o presente ¢ um misto de consulta juridico-tributaria e consulta interna. A
consulente inicia afirmando que esta atendendo a uma solicitacdo da Inspetoria. Pelo teor do

pronunciamento da AFE 09 — IPVA fica claro que o objetivo é obter o respaldo desta
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Superintendéncia para o reconhecimento dos componentes do sistema “S” como entidades
imunes, simplificando as andlises dos processos administrativos formalizados para o
reconhecimento de ndo incidéncias e/ou imunidades. Cabe ressaltar que o presente ndo cumpre
os requisitos para consultas internas, de acordo com o disposto no Oficio Circular ST n.°

02/2014.

A consulente se apresenta como entidade de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos. E para embasar seu pedido de reconhecimento como entidade imune, cita a alinea
“c” do Inciso VI do artigo 150 da Constituicao Federal - CF, o artigo 14 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, o artigo 14 da Lei n.° 9.532/97, e ainda os artigos 11 e 13 da Lei n.° 2.613/55.
Além do inciso V do artigo 4° da Lei estadual do Rio de Janeiro, que prevé a ndo incidéncia de

IPVA para veiculos das institui¢des de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos.

Prossegue a consulente apresentando partes de seu Regulamento interno, citando
programas desenvolvidos, e finalmente cita e junta copias de decisdes judiciais do RJ (fls.

07/10), e de reconhecimentos de isen¢do/imunidade de outros estados da federagdo (fls. 11/15).

1 - ANALISE e FUNDAMENTACAO

A legislacdo, iniciando pela CF, prevé imunidade tributaria para o patriménio de
institui¢cdes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei,

conforme alinea “c” do inciso VI do artigo 150, abaixo reproduzido.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgoes, das

entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei,
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Ou seja, a imunidade constitucional ¢ condicionada ao atendimento dos requisitos

legais.

O artigo 14 do CTN, citado pela consulente e abaixo reproduzido, determina algumas
condigdes para usufruto da nao incidéncia/imunidade prevista na alinea “c” do inciso IV do
artigo 9° do mesmo CTN, que praticamente reproduz o dispositivo constitucional acima

mencionado.

Art. 14 - O disposto na alinea "c" do inciso 1V do artigo 9° é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

1l - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢do dos seus
objetivos institucionais;

1l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

$ 1° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

§ 2° - Os servigos a que se refere a alinea "c" do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de
que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Ou seja, o CTN ja apresenta algumas condi¢des para usufruto da imunidade em questao.

A consulente cita o artigo 12 da Lei n.° 9.532/1997, abaixo reproduzido, cujo paragrafo

2° dispoe sobre as condigdes para enquadramento no dispositivo constitucional:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituigdo,
considera-se imune a institui¢do de educagdo ou de assisténcia social que preste os servi¢os
para os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da populacdo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos
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§ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicagoes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 2? Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, exceto
no caso de associagoes, fundagoes ou organiza¢oes da sociedade civil, sem fins lucrativos,
cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e
desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3% e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, respeitados como limites mdximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua darea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo orgdo de deliberagdo
superior da entidade, registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério Publico, no caso das
fundagoes,

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

¢) manter escritura¢do completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatiddo,

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetiva¢do de suas despesas, bem
assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagoes que venham a modificar sua situacdo
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declara¢do de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigagoes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra instituicdo que atenda as
condigdes para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou de encerramento
de suas atividades, ou a orgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento
das entidades a que se refere este artigo.
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$ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas
contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

6“9

§ 4% A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2° ndo impede
1 - a remuneracgdo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio, e

Il - a remuneragdo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneragdo
inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a
remuneragdo de servidores do Poder Executivo federal.

$ 5% A remuneragdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do § 4° deverd
obedecer as seguintes condigoes:

I - nenhum dirigente remunerado poderad ser conjuge ou parente até 3° (terceiro) grau,
inclusive afim, de instituidores, socios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da
institui¢do de que trata o caput deste artigo; e

11 - o total pago a titulo de remuneragdo para dirigentes, pelo exercicio das atribui¢oes
estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite individual
estabelecido neste paragrafo.

§ 6% O disposto nos §§ 4°e 52 ndo impede a remuneragdo da pessoa do dirigente
estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutdrio e empregaticio, exceto se
houver incompatibilidade de jornadas de trabalho.

Ou seja, uma Lei Federal determina condi¢des para enquadramento na imunidade

constitucional.

A consulente cita os artigos 11 e 13 da Lei n.° 2.613/1955, e “reproduz” o texto de um
suposto paragrafo unico, que determinaria “ que os bens do SESC gozam de ampla imunidade
fiscal, consoante o disposto no artigo 20, inciso 111, alinea “C”, da Constituicao Federal.” (SIC).
Nao identificamos na Lei citada dispositivo com o teor alegado pela consulente. Reproduzimos
abaixo os artigos 11 a 13 da Lei, adiantando que o termo “S.S.R” citado significa Servigo Social

Rural.
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Art 11. O S. S. R. ¢ obrigado a elaborar anualmente um or¢amento geral, cuja
aprovagdo cabe ao Presidente da Republica, que englobe as previsées de receitas e as
aplicagoes dos seus recursos e de remeter ao Tribunal de Contas no mdximo até 31 de margo
do ano seguinte, as contas da gestdo anual, acompanhadas de sucinto relatorio do presidente,
indicando os beneficios realizados.

Art 12. Os servigos e bens do S. S. R. gozam de ampla isengdo fiscal como se fossem da
propria Unido.

Art 13. O disposto nos arts. 11 e 12 desta lei se aplica ao Servigo Social da Industria
(SESI), ao Servico Social do Comércio (SESC), ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Por fim, a consulente cita a Lei n.° 2.877/1997, do IPVA, no estado do Rio de Janeiro,
que preve, de fato, no inciso V do artigo 4°, a ndo incidéncia do imposto para veiculos de
instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos. Ressaltamos que o paragrafo

2° desse artigo, abaixo reproduzido, discrimina as condi¢des de fruicdo da nao incidéncia.

§ 2% - O reconhecimento da ndo-incidéncia de que trata o inciso V deste artigo fica
condicionado a observancia dos seguintes requisitos estatutdrios pelas entidades nele
referidas:

1. fim publico, sem qualquer discriminacdo quanto aos beneficiados;

2. auséncia de finalidade de lucro;

3. ndo distribuirem qualquer parcela do seu patrimonio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou de participagdo em seu resultado;

4. auséncia de remuneragdo para seus dirigentes ou conselheiros;

5. aplicarem integralmente, no pais, os seus recursos na manutencdo de seus objetivos
institucionais,; e

6. manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades regulamentares capazes de comprovar sua exatiddo.

Além dos dispositivos ja citados temos que considerar ainda o Inciso III e o paragrafo 4°
do artigo 3° Decreto-Lei n.° 05/1975 — o Cddigo Tributario do estado do Rio de Janeiro- CTE,
abaixo reproduzidos, que dispdem sobre o reconhecimento da imunidade em nivel estadual.
Observamos que as condi¢oes de fruicdo do paragrafo 4° foram levadas, ao pé da letra, para a

Lein.®2.877/1997.
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Art. 3°- Os impostos estaduais ndo incidem sobre:

1l - o patriménio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de institui¢oes de
educacdo ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei; e

§ 4° - O reconhecimento da imunidade de que trata o inciso Il deste artigo é
subordinado a efetiva observincia dos seguintes requisitos estatutdarios pelas entidades nele
referidas:

a) fim publico, sem qualquer discriminag¢do quanto aos beneficiados;

b) auséncia de finalidade de lucro;

¢) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participagcdo em seu resultado,

d) auséncia de remuneragdo para seus dirigentes ou conselheiros;

e) aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo de seus objetivos
institucionais, e

f) manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades regulamentares capazes de comprovar sua exatiddo.

Ou seja, para o estado do RJ foram incluidas mais exigéncias, relativas ao estatuto das
entidades. E possivel extrair do CTE (e da Lei n.° 2.877/1997) que as condi¢des de fruigdo da
imunidade estejam consignadas no estatuto social da entidade, devido ao uso da expressio

“requisitos estatutarios” no paragrafo 4° do artigo 3°.

Entendemos que, como se trata de um imposto estadual, cabe ao estado a fixagdo das
condi¢des legais de fruicdo das ndo incidéncias. A legislacdo federal citada pela consulente

estabelece as condigdes de fruicdo da imunidade para os tributos federais.

Percebe-se, claramente, que a Lei estadual do IPVA recepcionou o disposto na CF, ao
prever a ndo incidéncia do imposto para veiculos de instituicdes de educacdo e assisténcia social
sem fins lucrativos. Percebe-se também que foram definidos os requisitos legais necessarios

para fruicdo da ndo incidéncia/imunidade, tanto no CTE quanto na lei, que as reproduziu.

Consequentemente, para que seja concedida a imunidade/ndo incidéncia de IPVA, o
fisco estadual deve verificar o cumprimento das condigdes legais de fruicao definidas na Lei n.°

2.877/1997. Entendemos que a instituicdo deve, no seu pleito de reconhecimento da nao
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incidéncia, relacionar os dispositivos de seu estatuto que comprovem, em tese, 0 cumprimento
dos requisitos legais consignados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do paragrafo 2° do artigo
4°, anexando copia desse instrumento. Para a comprovag@o do requisito previsto na alinea “f”; a

instituicao deve anexar copia das paginas iniciais de seus livros comerciais em uso.

Analisando a legislagdo citada, constata-se que existe um conflito de condigdes das
legislagdes estadual e federal, em especial no que tange a remuneracdo dos dirigentes. A
legislacdo estadual fala em “auséncia” de remuneracdo de seus dirigentes e conselheiros. A
legislacao federal fala em limite remuneratorio para dirigentes estatutarios que atuem na gestao
executiva. Entendemos que para fruicdo da ndo incidéncia de IPVA dos seus veiculos, a
instituicdo deve comprovar que seus dirigentes estatutirios ndo sdo remunerados. Gestores e

dirigentes nao estatutarios podem ser remunerados.

Quanto a consulta se & possivel o reconhecimento da instituicdo como entidade imune,
para acelerar o procedimento da concessdo da nao incidéncia, entendemos que ndo. A propria
Lei n.° 2.877/1997 determina, no seu artigo 28A, citado pela reparti¢do fiscal, que a concessao
de ndo incidéncia deve ser efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa.

Nao temos na legislagdo tributaria estadual a figura de “entidade imune”.

Entretanto, entendemos também, que a comprovagao das condi¢des de frui¢ao da ndo
incidéncia ndo se altera em curto prazo. Estatuto Social, em geral, ndo é alvo de alteracdes
frequentes. Os balangos sao feitos, em geral, anualmente. Consideramos que uma comprovagao
anual seria suficiente. Ou seja, pelo menos uma vez por ano os interessados devem comprovar o
cumprimento das condi¢des de fruigdo, apresentando a documentagdo necessaria. Em suma, a
repartigdo fiscal deveria verificar as condi¢des caso a caso, mas consideramos aceitavel que os
requisitos legais de frui¢do sejam comprovados e analisados, no minimo, anualmente. A
reparti¢cao pode simplificar seu trabalho, citando o n° do administrativo em que reconheceu a

ndo incidéncia para a instituicdo no ano em questao.
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III - RESPOSTA

Na realidade, ndo se trata de consulta tributaria usual. A consulente, no final de seu
pleito, apenas requer o cumprimento do que estabelece o artigo 4°, inciso V e paragrafo 2° da
Lei n.° 2.877/1997, “por ser uma questdo de DIREITO”. Em nenhum momento percebemos o
descumprimento desses dispositivos. O estado reconhece o direito da ndo incidéncia, DESDE
que comprovados o cumprimento das condigdes de fruicdo. O mesmo instrumento legal citado
determina que a concessdo da ndo incidéncia deve ser efetuada, caso a caso, por despacho da
autoridade fiscal. Cabe, portanto, a consulente, pleitear o reconhecimento de seu direito,
comprovando o cumprimento dos requisitos necessarios, discriminados no paragrafo 2° da Lei

n.°2.877/1997.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua eficicia
normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administragao Tributaria, ou, seja

editada norma superveniente dispondo de forma contraria.

CCJT,em de novembro de 2017.




