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ASSUNTO: : DEPOSITO NO FEEF. FABRICACAO DE PRODUTOS DERIVADOS DE PETROLEO:
OBRIGATORIEDADE CONFORME AS OPERACOES.

CONSULTA N.° 123/17

I - RELATORIO.

A empresa, tendo por atividade o comércio atacadista de combustiveis, derivados ou ndo de
petrdleo, com atuagdo em todo o territorio nacional, inclusive no Estado do Rio de Janeiro, expde o que

segue.

No desempenho regular das suas atividades, por intermédio de seus diversos estabelecimentos
filiais, a consulente adquire combustivel derivado de petroleo (refinaria) e biocombustiveis (usinas),
nacionais e importados, para posteriormente transferir para outras filiais ou revendé-los para
revendedores, grandes consumidores, transportadores revendedores retalhistas ¢ 6rgdos da administragdo
publica direta e indireta, situada neste ¢ em outros estados, realizando operacdes internas ¢ interestaduais

amparadas por beneficios ou incentivos fiscais concedidos por este estado.

Suas duvidas decorrem da edigdo da Lei n.° 7.428/16, que instituiu o Fundo Estadual de

Equilibrio Fiscal — FEEF, regulamentada pelo Decreto n.° 45.810/16 e Resolugdo SEFAZ n.° 33/17.

Relata que, uma vez verificado que as dividas eram idénticas para todo o seguimento, o
SINDICOM agendou reunido com esta Superintendéncia visando o esclarecimento das mesmas. E que,
embora diversos esclarecimentos tenham sido prestados, algumas duvidas ainda carecem de andlise mais

profunda, razdo pela qual passou a relacionar seus questionamentos formulando a seguinte;
CONSULTA:

1) As operagdes interestaduais com combustiveis e lubrificantes derivados do petroleo estio

amparadas com a ndo incidéncia previstas no artigo 155, § 2°, X, “b” da Constitui¢do Federal.

A legisla¢do do RJ dispensou o recolhimento do ICMS diferido nas aquisi¢des de querosene de
aviagdo e de Oleos basicos, quando das saidas interestaduais de querosene de aviagdo e de Oleos
lubrificantes acabados produzidos a partir daqueles 6leos basicos, justamente por serem tais produtos

submetidos as regras da tributag@o no destino (CF, art. 155, § 4°, I), e ndo a um beneficio fiscal concedido
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pelas UFs. Dessa forma, considerando que a dispensa desse recolhimento se da por forga de uma

imposic¢do constitucional, a duvida ¢ se tais operagdes estariam submetidas as regras do FEEF.

No entendimento da consulente, se o recolhimento do imposto diferido esta dispensado quando da
saida interestadual amparada por ndo incidéncia constitucional, e essa dispensa ndo esta prevista no

Manual de Diferimento, ndo ha que se falar em incidéncia do FEEF. O entendimento esta correto?

2) A reducao de base de célculo do GNV deve ser considerada para fins de aferi¢do do FEEF?
Incidira também sobre a reducao do ICMS retido por substitui¢do tributaria desse produto, uma vez que a

reducdo ¢ aplicada no ICMS normal e ST?

No entendimento da consulente sim, pois estando a redug¢do de base de calculo prevista como
sujeita a incidéncia do FEEF esta incluird inclusive a parcela da ST. A realizacdo da apuragdo
comparativa de cada contribuinte, tal qual previsto na legislacdo, é que determinard qual ou quais

contribuintes deverdo recolher o FEEF. O entendimento esta correto?

3) A venda de diesel da distribuidora para empresa de dnibus em que a aliquota do ICMS foi
fixada pela legislacdo estadual em 8%, ou seja, abaixo da aliquota padrdo de 16%, corresponde a

beneficio a ser considerado para fins de calculo do FEEF?

No entendimento da consulente, em relagdo aos fornecimentos para empresas de onibus, ndo se
trata de um beneficio, mas sim de aliquota fixada pela legislagdo em patamar especifico, ¢ ndo de
beneficio de redugdo de base de céalculo. Assim, essas operacdes ndo estdo sujeitas ao FEEF. O

entendimento esta correto?

4) Nos fornecimentos de combustiveis para atividade pesqueira, a consulente adquire o diesel
com tributagdo normal da refinaria, com o ICMS normal ¢ ST. Em fungdo da isengdo do ICMS

concedida pelo Estado para empresas de pesca, o valor do ICMS ¢é excluido do valor da venda.

Posteriormente, baseada na legislagdo estadual, a consulente pleiteia o ressarcimento do ICMS
referente a aquisicdo do volume vendido a empresa de pesca e que, inicialmente, é suportado pela

consulente/distribuidora.

No entendimento da consulente, esse ressarcimento trata de acerto financeiro, uma vez que a

distribuidora suportou carga tributaria ndo realizada. Considerando que a consulente é integralmente
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substituida pela refinaria e, portanto, ndo realiza qualquer operagdo em relagdo a essas operagoes, entende

que as mesmas nao geram impactos para o calculo do FEEF. O entendimento esta correto?

5) De acordo com o artigo 6° do Decreto n.° 45.810/16, os contribuintes poderdo usufruir
integralmente dos beneficios caso suas arrecadagdes no trimestre imediatamente anterior em que deveria
ser feito o depdsito no FEEF sejam superiores ao valor do proprio FEEF comparado com mesmo
trimestre do ano anterior. Essa determinagdo esta vinculada a apuracdo do contribuinte responsavel pelo

deposito da FEEF ou da apuragdo do real detentor do beneficio?

No entendimento da consulente, a apuracdo deve ser realizada pelos dois e, se resultar em valor

nao superior, tem que haver recolhimento.

Ainda com relagdo a apuracdo, entende a consulente que: (i) deve ser desconsiderado saldo credor
acumulado, ou seja, a apuracdo deve ser mensal sem considerar o saldo credor acumulado; (ii) o saldo

credor do més corrente deve ser considerado.

O processo encontra-se instruido com o comprovante de pagamento da TSE (fls. 10, 10-v/12), a
habilitagdo dos signatarios da inicial para postular em nome da consulente (fls. 12/15-v), bem como as

informagdes relativas aos incisos I e II do artigo 3° da Resolugdo SEF n.° 109/76 (fls. 52).
II- ANALISE, FUNDAMENTACAO E RESPOSTA:

1) A consulente questiona se é devido o depdsito no FEEF em relacdo as operagdes
“beneficiadas” com a imunidade constitucional prevista na alinea b do Inciso X do § do 2° do artigo 155
da CF, relativa a ndo incidéncia do imposto sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo,

inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica.

Entendemos que ndo. As imunidades constitucionais ndo podem ser consideradas beneficios
fiscais, e, portanto, ndo ha obrigatoriedade de deposito no FEEF em relagdo as operagdes praticadas nas
condi¢des previstas neste dispositivo da CF. Observe, porém, que de acordo com o dispositivo
constitucional em questdo a imunidade ndo se aplica as operagdes interestaduais com combustiveis NAO

derivados de petréleo.

Entretanto, a consulente, na sua exposicdo, argumenta que o Estado do Rio de Janeiro teria

dispensado “o recolhimento do ICMS diferido nas aquisicbes de Querosene de Aviacdo e de Oleos
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Basicos, quando das saidas interestaduais” dessas mercadorias, por serem tais produtos submetidos as
regras de tributagdo no destino, o que ndo seria um beneficio fiscal, e cita o seguinte dispositivo: inciso |

do § 4° do artigo 155 da CF.

A dispensa do recolhimento do imposto diferido, de acordo com o disposto no artigo 2° do
Decreto n.° 43.128/2011, abaixo reproduzido, constitui, por si s6, um beneficio fiscal, e,

consequentemente, sujeita o usufrutudrio ao deposito no FEEF.

“Art. 2° - Na hipotese de saida isenta ou ndo tributada de QAV promovida por distribuidora de
combustiveis, ndo se aplica o disposto no pardagrafo unico do artigo 39 do Livro I do RICMS aprovado

pelo Decreto n®27427/00, de 17 de novembro de 2000”.

O artigo 39 do Livro I do RICMS determina o langamento do imposto diferido nas operacdes
anteriores na coluna Outros Débitos do Livro de Apuracdo, no caso de saida isenta ou ndo tributada. Ou
seja, a dispensa de langamento a débito do ICMS diferido anteriormente, na saida interestadual ndo

tributada, € beneficio fiscal.

Para corroborar esse entendimento de que a dispensa de pagamento do imposto diferido ¢ um
beneficio fiscal, destacamos o disposto no § 5° do artigo 2° do Decreto n.° 45.810/2016 (que instituiu o
FEEF), que, ao dispor sobre o calculo do valor do imposto que seria devido, sem considerar os beneficios
fiscais, de que trata o inciso II do § 1° do artigo 5°, reconhece que o fato (dispensa do imposto diferido)

esta sujeito ao FEEF, sendo, portanto, um beneficio fiscal.

“§ 5.2 Quando houver dispensa total ou parcial de pagamento do ICMS diferido, em saidas
subsequentes, inclusive quando prevista a ndo aplicagdo do disposto no art. 39 do Livro I do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n.° 27.427, de 17 de novembro de 2000, para efeito da
apuragdo prevista no inciso Il do § 1.° do art. 5.°, devem ser desconsiderados os beneficios ou incentivos

fiscais concessivos da desoneragdo total ou parcial nas operagoes de saida”.

Ressaltamos ainda que o dispositivo citado pela consulente, inciso I do § 4° do artigo 155 da CF,
ndo pode ser considerado para o caso concreto. Entendemos que ainda ndo possui eficacia. Nao foi
editada lei complementar para a defini¢do de quais combustiveis seriam objeto de tributacdo unica (no
destino), conforme a consulente supostamente entende. Assim como, nao foi celebrado convénio entre os

Estados para regular provisoriamente o assunto, antes da vigéncia da Lei Complementar, conforme
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previsdo do artigo 4° da Emenda Constitucional — EC n.° 33/2001. Esta EC é que incluiu o dispositivo
citado pela consulente, bem como, a alinea h do inciso XII do § 2° do artigo 155 da CF, abaixo

reproduzidos.
“§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

1 - nas operagées com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto caberd ao

Estado onde ocorrer o consumo;
XII - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica vez,

qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b.”

A alinea “b” do inciso X do § 2° do artigo 155 da CF ¢é o dispositivo que determina a ndo
incidéncia em operagdes que destinem a outros estados, petrdleo, combustiveis derivados e energia
elétrica. Ou seja, consideramos que enquanto ndo for editada Lei Complementar (ou celebragdao de
Convénio entre os estados), ndo se pode aplicar o disposto no inciso I do § 4° do artigo 155 da CF.
Parece-nos que a consulente pretendeu, ao citar este dispositivo e usar a expressdo “serem tais produtos
submetidos as regras de tributag¢do no destino”, incluir na imunidade constitucional as operagdes internas

anteriores a interestadual.

Em suma, entendemos que as operacdes interestaduais com combustiveis derivados do petroleo
sdo imunidades constitucionais, ndo sdo beneficios fiscais, e ndo estdo sujeitas a deposito no FEEF. As
operagdes internas anteriores ndo estdo abrangidas nesse entendimento. No caso de serem objeto de

algum beneficio fiscal ficam sujeitas ao deposito no FEEF.

Voltando ao Querosene de Aviagao — QAV, o Estado do Rio de Janeiro publicou o Decreto n.°
43.128/2011, concedeu diferimento do imposto nas saidas internas da refinaria para as distribuidoras. A
responsabilidade pelo imposto relativo a substitui¢@o tributaria foi atribuida as distribuidoras. Como o
QAYV ¢ um combustivel derivado de petroleo, ndo incide imposto nas operagdes interestaduais, de acordo
com o disposto na Constituicdo Federal - CF. Reproduzimos abaixo os itens do “considerando” do

Decreto n.° 43.128/2011, que se relacionam ao objeto da presente Consulta, itens 1 € 2.

“CONSIDERANDO:
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- que, nas operagoes com querosene de aviagdo (QAV), a reten¢do do imposto devido por

substituicdo tributaria é feita pela distribuidora de combustiveis e ndo pela refinaria de petroleo;

- que, na hipotese de saida interestadual de QAV promovida pela distribuidora de combustiveis,
ndo ha incidéncia do gravame estadual na operagdo, cabendo ao estado de destino a totalidade do

ICMS, e que esta teria direito a se recuperar do imposto que pagou na nota fiscal de aquisi¢do do QAV;

- que ndo cabe, neste caso, falar-se em ressarcimento do tributo, uma vez que ndo é a refinaria

que efetua a reteng¢do o imposto;

- que situacdo semelhante ocorre no caso de saida de QAV da distribuidora diretamente para
abastecimento de aeronave de bandeira estrangeira, cuja operagdo também estd ao amparo da ndo
incidéncia do ICMS por se equiparar a uma exportagdo, ex vi do disposto no Convénio ICM 12/75, de 15
de julho de 1975, e a saida de QAV para abastecimento a aeronave de bandeira nacional com destino ao
exterior, com beneficio de isengdo, consoante disposto no Convénio ICMS 84/90, de 12 de dezembro de

1990; e

- que a concessdo do diferimento do imposto na operacdo de saida do QAV da refinaria de
petroleo para a distribuidora de combustiveis, quando ambas estiverem localizadas neste estado, além de

ndo representar prejuizo ao erdrio, evitara os complexos procedimentos para a restituicdo do imposto”.

Assim, com base no que foi exposto acima, no tocante ao QAV, a dispensa do imposto diferido
nas operagoes anteriores deve ser considerada como beneficio fiscal. Esse diferimento est4 relacionado no
referido Manual de Diferimento, Ampliacdo de Prazo de Recolhimento, Suspensdo e de Incentivos e
Beneficios de Natureza Tributaria, instituido pelo Decreto n.° 27.815/01, e, portanto, estd sujeito ao

deposito no FEEF, observado o referido § 5° do artigo 2° do citado Decreto n.® 45.810/16.

Relativamente a aquisicdo de 6leo lubrificante basico, nos termos do Titulo VIII do Livro IV do
Regulamento do ICMS — RICMS/00, aprovado pelo Decreto n.° 27.427/00, o imposto referente a
operacdo interna sera recolhido pelo fabricante de lubrificante acabado, estabelecido no Estado,

englobadamente com o devido pela saida tributada deste ultimo produto, ficando dispensado o pagamento

quando a saida se destinar a outra unidade da Federacao.

O mencionado Titulo VIII esta também relacionado no citado Manual e, portanto, essas operacdes

sdo igualmente abrangidas pelo FEEF. Da mesma forma, a dispensa do imposto diferido nas operagdes
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anteriores deve ser considerada como beneficio fiscal, aplicando-se também o disposto no § 5° do artigo

2° do citado Decreto n.° 45.810/16.

Concluimos assim que o entendimento da consulente estd correto em relagdo as operacdes
interestaduais, pois as imunidades constitucionais ndo sdo consideradas beneficios fiscais, e,
consequentemente, nao ha obrigatoriedade de deposito no FEEF. Porém, todas as operacdes internas

anteriores, quando beneficiadas por algum dispositivo legal, sdo consideradas beneficio.

2) A redugdo de base de célculo do Gés Natural Veicular — GNV foi concedida originalmente
pelo Convénio ICMS n.° 18/92, que autorizou os signatérios a reduzir a base de calculo em operagdes
internas com gas natural. Consideramos que o GNV ¢ gas natural, e, segundo a Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP, em seu sitio na Internet, 0 GNV é uma mistura combustivel gasosa proveniente do gas
natural, destinada ao uso veicular e cujo componente principal € o metano. Posteriormente, o beneficio da
reducdo de base de calculo em operagdes com gas natural foi incorporado ao Regulamento do ICMS,

aprovado pelo Decreto n.° 27.427/00, constituindo o artigo 47 do seu Livro IV, abaixo reproduzido:

“Art. 47. A base de cadlculo do ICMS na saida interna de gas liquefeito de petrdleo (GLP), de gds
liquefeito derivado de gas natural (GLGN) e de gads natural é reduzida de forma que a carga tributdria

incidente resulte no percentual de 12% (doze por cento)”.

Entendemos que tal reducdo de base de calculo € um beneficio fiscal, pois ndo foi de algum modo

transposta para o artigo 14 da Lei 2.657/96, que fixa as aliquotas do imposto no Rio de Janeiro.

Em principio, ¢ entendimento desta Superintendéncia, de que a fixagdo de aliquota diferenciada,
no artigo 14 da Lei n.° 2.657/96, ndo caracteriza beneficio fiscal, e sim imposi¢ao legal. No inciso XXV
deste artigo 14 temos uma aliquota de 6% nas operagdes com o GNV, mas apenas quando consumido por
concessiondrios e/ou permissionario de servico de transporte coletivo de passageiros, dentre outras
condi¢des ali dispostas. Seria situacdo de ndo consideragdo como beneficio fiscal, mas, neste caso
especifico, a fixacdo de aliquota de 6%, inferior aquela praticada em operagdes interestaduais, deve ser
entendida como beneficio fiscal, pois contraria o disposto no inciso VI do § 2° do artigo 155 da CF,

abaixo reproduzido:
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“VI - salvo deliberagcdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
" n

no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas

prestagoes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagoes interestaduais,”.

Ou seja, nas operagdes com o uso da aliquota de 6%, ainda que fixada através da Lei n.° 2.657/96,
implica na sua consideragdo como objeto de beneficio fiscal. No questionamento da consulente, relativo a
operagdes com GNV, com base de calculo reduzida, por for¢a de Convénio ICMS e/ou do artigo 47 do
Livro IV do RICMS/RIJ constituem beneficio fiscal, e assim sendo, ha obrigatoriedade de calculo/depdsito
no FEEF, pois as operagdes ndo constam das excecdes discriminadas nas alineas do inciso I do § 1° do

artigo 2° do Decreto n.® 45.810/16.

3) No caso da operagdo se enquadrar nas condi¢des dispostas na alinea “b” do inciso XIII do
artigo 14 da Lei n.° 2.657/96, consideramos como beneficio fiscal, pois se trata da mesma situagdo do
questionamento anterior, onde a aliquota interna (6%), ainda que fixada no artigo 14 da Lei do ICMS, é
inferior aquela praticada nas operagoes interestaduais. E, consequentemente, as operagdes ficam sujeitas
ao FEEF. Ressaltamos que o uso da aliquota de 14%, fixada na alinea “a” do inciso XIII, nas demais

operagdes com 6leo diesel, ndo é considerado beneficio fiscal.

4) No fornecimento de combustivel para atividade pesqueira a consulente questiona a quem
cabera a responsabilidade pelo recolhimento do FEEF, argumentando que ndo realiza qualquer apuragio
em relagdo a estas operagoes, e que o valor do ICMS que foi concedido como desconto foi também

objeto de ressarcimento, concluindo que tratam-se apenas de questdes financeiras.

O Convénio ICMS n.° 58/96 autorizou os signatarios a conceder isengdo nas saidas das
distribuidoras de combustiveis, promovidas para o fornecimento de 6leo diesel a ser consumido por
embarcagOes pesqueiras nacionais, cumpridas as demais condi¢des ali estabelecidas. No Rio de Janeiro
foram editados o Decreto n.° 26.138/00 ¢ a Resolugdo SEFCON n.° 3.803/00 regulamentando as
condi¢des desta isengdo. Especificamente, os procedimentos e condi¢des das distribuidoras estdo nos
artigos 9° e 10, e consistem na obrigatoriedade de concessdo de desconto para o adquirente em montante
igual ao valor do ICMS objeto da isencdo, sendo permitido o ressarcimento do imposto retido por

substituigdo tributaria pela refinaria, na operagdo anterior.

Nao condiz com a realidade a argumentacdo da consulente. O ressarcimento do ICMS-ST ¢é

devido a ndo ocorréncia de operacdo subsequente tributada. Como a refinaria reteve o ICMS-ST, ja
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cobrando o imposto da operacdo subsequente (a venda da distribuidora para o “consumidor”) e, esta
acabou sendo beneficiada por isengdo, foi “cobrado” um imposto indevidamente. O ressarcimento do
ICMS-ST ¢é permitido sempre que a operacdo subsequente ndao ocorrer ou ndo for tributada, ¢ ¢
independente do beneficio em questdo ¢ do desconto concedido ao adquirente do combustivel. Fora o
fato que o valor do ressarcimento ndo € obrigatoriamente igual ao valor do desconto, uma vez que o
primeiro, referente ao imposto retido pela refinaria, foi calculado segundo as regras da substituicdo
tributria, e o desconto, referente ao ICMS que incidiria na operagdo, ¢ calculado pelo preco de venda
praticado pela distribuidora. E fato que o principal beneficiario dessa isengdo é a embarcagdo pesqueira
que consegue adquirir o combustivel com preco inferior ao praticado no mercado. Entretanto, a
distribuidora, ao vender com isencdo, também estd se beneficiando. Nao se tratam apenas de questdes
financeiras como concluiu equivocadamente a consulente. A isen¢do no fornecimento de 6leo diesel a ser
consumido por embarcagdes pesqueiras nacionais ¢ considerada beneficio fiscal, estd relacionado no
instituido pelo Decreto n.° 27.815/01, e, consequentemente, ha obrigatoriedade de calculo e deposito no
FEEF, pois ndo se enquadra entre as excecdes das alineas do Inciso I do § 1° do artigo 2° do Decreto n.°

45.810/2016.

5) O artigo 3° da Lei n.° 7.428/16, que fundamentava o procedimento alternativo previsto
no artigo 6° do Decreto n.° 45.810/16, foi revogado pela Lei n.° 7.659/17. Portanto, o
questionamento ficou prejudicado, uma vez que o dispositivo legal objeto foi revogado

tacitamente, perdendo assim sua eficécia.

Relativamente ao saldo credor, de acordo com o artigo 3°, inciso III, da Resolugdo SEFAZ n.°
33/17, nas apuragdes previstas nos incisos I e II do § 1° do artigo 5° do Decreto n.° 45.810/16, o
estabelecimento deve desconsiderar o valor do saldo credor do periodo anterior, se houver. Na apuracao
em conformidade com o § 1°, inciso II, do artigo 5° do Decreto n.° 45.810/16 (apurac¢ao sem beneficios ou
incentivos fiscais) a consulente deve considerar normalmente os créditos de que decorrerem as entradas de
mercadorias e servigos em seu estabelecimento, observadas as normas estabelecidas no Capitulo VII da Lei

n.° 2.657/96.

Finalmente, observe a consulente nas operacdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou
nao de petroleo e demais produtos sujeitos ao regime de substitui¢ao tributaria nos termos do Convénio

ICMS 110/07, o depdsito no FEEF devera ser feito pelo contribuinte substituto, caso localizado neste
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estado, ou na entrada, pelo beneficiario (substituido), nas aquisi¢des interestaduais, de acordo com o

paragrafo unico do artigo 3.° do Decreto n.® 45.810/16, alterado pelo Decreto n.° 45.965/17.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia normativa
em caso de mudanca de entendimento por parte da Administragdo Tributaria ou seja editada norma

superveniente dispondo de forma contraria.

CCIJT, em 09 de outubro de 2.017.



