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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Superintendéncia de Tributacéo
Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias

ASSUNTO: : FEEF. FABRICACAO DE PRODUTOS DERIVADOS DE PETROLEO:
OBRIGATORIEDADE, SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E RESPONSABILIDADE.

CONSULTA N.°121/17

I - RELATORIO.

A empresa, tendo por atividade a fabricacdo, comércio e distribuigdo de produtos lubrificantes

derivados do petrdleo, contribuinte do ICMS, expde o que segue.

Em 26.08.2016 p Estado do Rio de Janeiro, através da Lei n.° 7.428/16, que instituiu o Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF, regulamentada pelo Decreto n.° 45.810/16 ¢ Resolugdo SEFAZ n.°
33/17.

Relata que, uma vez verificado que as dividas eram idénticas para todo o seguimento, o
SINDICOM agendou reunido com esta Superintendéncia visando o esclarecimento das mesmas. E que,
embora diversos esclarecimentos tenham sido prestados, algumas duvidas ainda carecem de andlise mais

profunda, razdo pela qual passou a relacionar seus questionamentos formulando a seguinte;
CONSULTA:

1) As operagdes interestaduais com combustiveis e lubrificantes derivados do petrdleo estdo

amparadas com a ndo incidéncia previstas no artigo 155, § 2°, X, “b” da Constitui¢do Federal.

A legislacdo do RJ dispensou o recolhimento do ICMS diferido nas aquisigdes de querosene de
aviagdo ¢ de Oleos basicos, quando das saidas interestaduais de querosene de aviagdo e de Oleos
lubrificantes acabados produzidos a partir daqueles oleos basicos, justamente por serem tais produtos
submetidos as regras da tributag@o no destino (CF, art. 155, § 4°, I), ¢ ndo a um beneficio fiscal concedido
pelas UFs. Dessa forma, considerando que a dispensa desse recolhimento se da por forga de uma

imposigdo constitucional, a duvida é se tais operag¢des estariam submetidas as regras do FEEF.

No entendimento da consulente, se o recolhimento do imposto diferido esta dispensado quando da
saida interestadual amparada por ndo incidéncia constitucional, e essa dispensa ndo esta prevista no

Manual de Diferimento, ndo ha que se falar em incidéncia do FEEF. O entendimento esta correto?
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O processo encontra-se instruido com o comprovante de pagamento da TSE (fls. 07/09), a
habilitagdo dos signatarios da inicial para postular em nome da consulente (fls. 30/31), bem como as

informagodes relativas aos incisos I e II do artigo 3° da Resolugdo SEF n.° 109/76 (fls. 33).
II - ANALISE, FUNDAMENTACAO E RESPOSTA:

A consulente questiona se ¢ devido o deposito no FEEF em relacdo as operagdes “beneficiadas”
com a imunidade constitucional prevista na alinea “b” do inciso X do § do 2° do artigo 155 da CF,
relativa a ndo incidéncia do imposto sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive

lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica.

Entendemos que ndo. As imunidades constitucionais ndo podem ser consideradas beneficios
fiscais, e, portanto, ndo hé obrigatoriedade de deposito no FEEF em relagdo as operagdes praticadas nas
condi¢des previstas neste dispositivo da CF. Observe, porém, que de acordo com o dispositivo
constitucional em questdo a imunidade ndo se aplica s operagdes interestaduais com combustiveis NAO

derivados de petroleo.

Entretanto, a consulente, na sua exposicdo, argumenta que o Estado do Rio de Janeiro teria
dispensado “o recolhimento do ICMS diferido nas aquisicbes de Querosene de Aviagio e de Oleos
Basicos, quando das saidas interestaduais” dessas mercadorias, por serem tais produtos submetidos as
regras de tributacao no destino, o que ndo seria um beneficio fiscal, e cita o seguinte dispositivo: inciso |

do § 4° do artigo 155 da CF.

A dispensa do recolhimento do imposto diferido, de acordo com o disposto no artigo 2° do
Decreto n.° 43.128/2011, abaixo reproduzido, constitui, por si s6, um beneficio fiscal, e,

consequentemente, sujeita o usufrutudrio ao deposito no FEEF.

“Art. 2° - Na hipotese de saida isenta ou ndo tributada de QAV promovida por distribuidora de
combustiveis, ndo se aplica o disposto no pardgrafo unico do artigo 39 do Livro I do RICMS aprovado

pelo Decreto n°®27427/00, de 17 de novembro de 2000”.

O artigo 39 do Livro I do RICMS determina o lancamento do imposto diferido nas operagdes
anteriores na coluna Outros Débitos do Livro de Apuracdo, no caso de saida isenta ou ndo tributada. Ou
seja, a dispensa de langamento a débito do ICMS diferido anteriormente, na saida interestadual ndo

tributada, é beneficio fiscal.
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Para corroborar esse entendimento de que a dispensa de pagamento do imposto diferido ¢ um
beneficio fiscal, destacamos o disposto no § 5° do artigo 2° do Decreto n.° 45.810/2016 (que instituiu o
FEEF), que, ao dispor sobre o calculo do valor do imposto que seria devido, sem considerar os beneficios
fiscais, de que trata o inciso II do § 1° do artigo 5°, reconhece que o fato (dispensa do imposto diferido)

esta sujeito ao FEEF, sendo, portanto, um beneficio fiscal.

“§ 5.° Quando houver dispensa total ou parcial de pagamento do ICMS diferido, em saidas
subsequentes, inclusive quando prevista a ndo aplicagdo do disposto no art. 39 do Livro I do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n.° 27.427, de 17 de novembro de 2000, para efeito da
apuragdo prevista no inciso Il do § 1.° do art. 5.°, devem ser desconsiderados os beneficios ou incentivos

fiscais concessivos da desoneragdo total ou parcial nas operagoes de saida”.

Ressaltamos ainda que o dispositivo citado pela consulente, inciso I do § 4° do artigo 155 da CF,
ndo pode ser considerado para o caso concreto. Entendemos que ainda n3o possui eficacia. Nao foi
editada lei complementar para a defini¢do de quais combustiveis seriam objeto de tributacdo Unica (no
destino), conforme a consulente supostamente entende. Assim como, ndo foi celebrado convénio entre os
Estados para regular provisoriamente o assunto, antes da vigéncia da Lei Complementar, conforme
previsao do artigo 4° da Emenda Constitucional — EC n.° 33/2001. Esta EC é que incluiu o dispositivo
citado pela consulente, bem como, a alinea h do inciso XII do § 2° do artigo 155 da CF, abaixo

reproduzidos.
“§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

1 - nas operagoes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto caberd ao

Estado onde ocorrer o consumo;
XII - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma unica vez,

qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b.”

A alinea “b” do inciso X do § 2° do artigo 155 da CF ¢é o dispositivo que determina a ndo
incidéncia em operagdes que destinem a outros estados, petrdleo, combustiveis derivados e energia
elétrica. Ou seja, consideramos que enquanto ndo for editada Lei Complementar (ou celebragdo de

Convénio entre os estados), ndo se pode aplicar o disposto no inciso I do § 4° do artigo 155 da CF.



Servigo Publico Estadual
Proc. E-04/079/3450//2017
Data: 28/08/17 — Fls.: 38

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Superintendéncia de Tributacéo
Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias

Parece-nos que a consulente pretendeu, ao citar este dispositivo e usar a expressao “serem tais produtos
submetidos as regras de tributag¢do no destino”, incluir na imunidade constitucional as operagdes internas

anteriores a interestadual.

Em suma, entendemos que as operacdes interestaduais com combustiveis derivados do petroleo
sdo imunidades constitucionais, ndo sdo beneficios fiscais, ¢ ndo estdo sujeitas a deposito no FEEF. As
operagdes internas anteriores ndo estdo abrangidas nesse entendimento. No caso de serem objeto de

algum beneficio fiscal ficam sujeitas ao deposito no FEEF.

Voltando ao Querosene de Aviagao — QAV, o Estado do Rio de Janeiro publicou o Decreto n.°
43.128/2011, concedeu diferimento do imposto nas saidas internas da refinaria para as distribuidoras. A
responsabilidade pelo imposto relativo a substitui¢@o tributaria foi atribuida as distribuidoras. Como o
QAYV ¢ um combustivel derivado de petroleo, ndo incide imposto nas operagdes interestaduais, de acordo
com o disposto na Constituicdo Federal - CF. Reproduzimos abaixo os itens do “considerando” do

Decreto n.° 43.128/2011, que se relacionam ao objeto da presente Consulta, itens 1 e 2.
“CONSIDERANDO:

- que, nas operagoes com querosene de aviagdo (QAV), a retencdo do imposto devido por

substituicdo tributdria é feita pela distribuidora de combustiveis e ndo pela refinaria de petroleo;

- que, na hipotese de saida interestadual de QAV promovida pela distribuidora de combustiveis,
ndo ha incidéncia do gravame estadual na operagdo, cabendo ao estado de destino a totalidade do

ICMS, e que esta teria direito a se recuperar do imposto que pagou na nota fiscal de aquisi¢do do QAV;

- que ndo cabe, neste caso, falar-se em ressarcimento do tributo, uma vez que ndo é a refinaria

que efetua a reten¢do o imposto;

- que situacdo semelhante ocorre no caso de saida de QAV da distribuidora diretamente para
abastecimento de aeronave de bandeira estrangeira, cuja operag¢do também esta ao amparo da ndo
incidéncia do ICMS por se equiparar a uma exportagdo, ex vi do disposto no Convénio ICM 12/75, de 15
de julho de 1975, e a saida de QAV para abastecimento a aeronave de bandeira nacional com destino ao
exterior, com beneficio de isengdo, consoante disposto no Convénio ICMS 84/90, de 12 de dezembro de

1990; e
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- que a concessdo do diferimento do imposto na operacdo de saida do QAV da refinaria de
petroleo para a distribuidora de combustiveis, quando ambas estiverem localizadas neste estado, aléem de

ndo representar prejuizo ao erdrio, evitara os complexos procedimentos para a restituicdo do imposto”.

Assim, com base no que foi exposto acima, no tocante ao QAYV, a dispensa do imposto diferido
nas operagodes anteriores deve ser considerada como beneficio fiscal. Esse diferimento esta relacionado no
referido Manual de Diferimento, Ampliagdo de Prazo de Recolhimento, Suspensdo ¢ de Incentivos e
Beneficios de Natureza Tributaria, instituido pelo Decreto n.° 27.815/01, e, portanto, esta sujeito ao

deposito no FEEF, observado o referido § 5° do artigo 2° do citado Decreto n.® 45.810/16.

Relativamente a aquisicdo de oleo lubrificante basico, nos termos do Titulo VIII do Livro IV do
Regulamento do ICMS — RICMS/00, aprovado pelo Decreto n.° 27.427/00, o imposto referente a
operagdo interna serd recolhido pelo fabricante de lubrificante acabado, estabelecido no Estado,

englobadamente com o devido pela saida tributada deste ultimo produto, ficando dispensado o pagamento

quando a saida se destinar a outra unidade da Federagao.

O mencionado Titulo VIII estd também relacionado no citado Manual e, portanto, essas operacdes
sdo igualmente abrangidas pelo FEEF. Da mesma forma, a dispensa do imposto diferido nas operagdes
anteriores deve ser considerada como beneficio fiscal, aplicando-se também o disposto no § 5° do artigo

2° do citado Decreto n.° 45.810/16.

Concluimos assim que o entendimento da consulente estd correto em relagdo as operagdes
interestaduais, pois as imunidades constitucionais ndo sdo consideradas beneficios fiscais, e,
consequentemente, nao ha obrigatoriedade de deposito no FEEF. Porém, todas as operacdes internas

anteriores, quando beneficiadas por algum dispositivo legal, sdo consideradas beneficio.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia normativa
em caso de mudanca de entendimento por parte da Administragdo Tributdria ou seja editada norma

superveniente dispondo de forma contraria.

CCJT, em 10 de outubro de 2.017.



