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Data: 09/07/2018 - Fls:40
Governo do Estado do Rio de Janeiro Rubrica:
Secretaria de Estado de Fazenda
Superintendéncia de Tributacio
Coordenacao de Consultas Juridico-Tributarias

ASSUNTO: : AUTARQUIA FEDERAL. CONTRIBUINTE DO ICMS. ATIVIDADE DE
PRODUCAO E VENDA DE MERCADORIAS. INCISO XIV DO PARAGRAFO 1°
DO ARTIGO 15 DA LEIN° 2.657/96.

CONSULTA N°103/18

I-RELATORIO

Trata a presente consulta de requisicdo formulada por estabelecimento, cuja natureza
juridica ¢ de autarquia federal, acerca do mesmo possuir imunidade tributaria reciproca
prevista no §2° e alinea “a” do inciso VI, ambos do art. 150 da Constituicao Federal.

Afirma ndo ser contribuinte do imposto e ndo possuir inscri¢ao estadual. Aduz que
“recebeu a missdo de produzir e alienar materiais de referéncia, padroes metrologicos e
outros produtos relacionados”.

Adicionalmente, utiliza como fundamentacdo a alinea “a” do inciso VI e §2°, ambos
do art. 150 da CRFB; Inciso I do §1° do art. 3° do CTE RJ; Inciso XI do art. 3° da Lei n°
9.933/1999, que segundo a consulente dispde que “o Inmetro é competente para. produzir e
alienar materiais de referéncia, padroes metrologicos e outros produtos relacionados...”.

Entende que “possui imunidade tributdria, estando dispensado do pagamento do
ICMS, bem como da inscrigdo estadual, emissdo de Nota Fiscal e demais obrigagoes
acessorias’.

Assim, alega que “diante da necessidade da venda de MRC..., surge a necessidade da
circulagdo deste produto, com origem na sede do Inmetro e destino nos compradores
situados em todo territorio nacional e exterior”.

Isto posto, consulta:

“a) Pelo fato do Inmetro ndo ser contribuinte do ICMS, ndo possuir inscri¢do estadual e
ndo emitir Nota Fiscal Eletronica de Venda, a circula¢do/venda do MRC por esta
autarquia, para todo o territorio nacional (dentro e fora do estado), pode ser feita através
da emissdo de Nota Fiscal de Entrada emitida pelo comprador do produto, com base no
Regulamento do ICMS, Livro VI, anexo I, capitulo I, subsecado II, art. 3°, inciso VIII, ficando

o Inmetro dispensado da emissdo de documento fiscal, pagamento de ICMS e obrigacoes
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acessorias?
b) Como devem ser acobertadas as operagoes de circulagdo/venda dos produtos no
territorio nacional (dentro e fora do estado) para ndo contribuinte do ICMS, que ndo
emitem nota fiscal?
¢) Como devem ser acobertadas as operagoes de circula¢do/venda de produtos para o
exterior?”

O presente processo estd instruido, dentre outros documentos, com a inicial (fls.
03/04), Cadastro Nacional da pessoa juridica (fl.12), despacho da CCJT solicitando a
comprovagdo do pagamento da TSE, e copia do DARJ e do comprovante de pagamento (fl.

38).

I1 - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno da
SEFAZ, aprovado pela Resolu¢do SEFAZ n° 89/2017, a competéncia da Superintendéncia
de Tributagdo, bem como da Coordenadoria de Consultas Juridico Tributdrias abrange a
interpretacdo da legislagdo tributdria fluminense em tese, cabendo a verificacdo da
adequag¢do da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou
julgadora.

Ademais, esclarecemos que o objetivo das solugdes de consulta tributéria € elucidar
questdes objetivas formuladas pelos consulentes acerca da interpretagdo de dispositivos
especificos da legislacdo tributaria no ambito da Secretaria de Fazenda e Planejamento do
Estado do Rio de Janeiro, presumindo-se corretas as informag¢des e documentos
apresentados pela consulente, assim como as informacdes e verificagdes de competéncia da
autoridade fiscal, sem questionar suas exatiddes. As solugdes de consulta ndo convalidam
tratamentos tributario, regimes, céalculos, interpretacdes, beneficios, informagdes, acdes ou
omissdes aduzidas na consulta. Cabe, ainda, destacar que ndo compete a SUT a verificagdo
quanto a devida confirmagdo de entrada em receita da Taxa referente a consulta juridico-
tributaria prevista na legislagdo, sendo requisito formal de verificacdo, no momento da

instrucao processual, por parte da reparti¢ao responsavel pela abertura do presente.
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Isto posto, passemos a matéria tratada no presente instrumento. Primeiramente,
observe o disposto no § 2° e alinea “a” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, abaixo reproduzido:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[-]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;,

[-]

§ 2?- A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias

e as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

no que se refere ao patrimédnio, a renda e aos servicos,

vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas

decorrentes.

Trata-se de uma imunidade subjetiva dirigida a algumas pessoas juridicas de direito
publico (entes politicos, pessoas de direito publico como autarquia e fundagdes), abrangendo
os impostos que, segundo a classificagdo disposta nos arts. 19 a 73 do Codigo Tributario
Nacional - CTN - incidem sobre o patriménio (ITD, IPVA, IPTU, ITBI, ITR e IGF), renda
(IR) e servigcos (ISS). Se assim ndo o fosse, e a CRFB tivesse o intuito de abranger todos os
impostos, simplesmente ndo teria mencionado os qualitativos que geram essa restri¢ao.
Assim, entende esta coordenadoria que o ICMS esté excluido deste dispositivo.

Outrossim, podemos entender que esta imunidade disposta em norma constitucional,
por depender de regulamentagdo legal para sua devida aplicagdo, possui eficacia limitada.
Por esse vértice, como essa “lei” estard regulando uma limitag@o constitucional ao poder de

tributar, sera necessariamente complementar, devido ao disposto no inciso II! do art. 146 da

! Art. 146 - Cabe a lei complementar:
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Constituicao da Republica.

Neste sentido, na auséncia de lei complementar especifica, o art. 12 do CTN
complementa apresentando algumas condi¢des para fruicdo da imunidade ora analisada,
conforme se pode notar:

Art. 12 - O disposto na alinea "a" do inciso 1V do artigo 9°,
observado o disposto nos seus §§ 1° e 2° ¢ extensivo as
autarquias criadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, tdo somente no que se refere

ao patrimonio, a renda ou aos servicos vinculados as suas

finalidades essenciais, ou delas decorrentes.

Além dos dispositivos ja citados temos que considerar ainda o inciso [ e o § 1° do
artigo 3° Decreto-Lei n.° 05/1975 — o Codigo Tributario do estado do Rio de Janeiro, abaixo

reproduzido, que dispdem sobre o reconhecimento da imunidade em nivel estadual.

Art. 3°- Os impostos estaduais ndo incidem sobre:

I - o patriménio, a renda ou os servi¢os da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[-]

§ 1?- O disposto no inciso I, deste artigo, é extensivo as

autarquias no_que se refere ao patrimonio, ou aos servigos,

ambos vinculados as suas finalidades essenciais ou delas

decorrentes.

Destarte, o alcance da referida imunidade esta previsto no § 2° do art. 150 da CRFB,

que afirma que as vedagdes expressas no inciso VI, alinea “a”, compreendem somente o

patrimdnio, a renda e os servicos relacionados as finalidades essenciais das entidades nelas

]

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar
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mencionadas. Por esta razdo concluimos que o ICMS ndo estd abrangido pela hipotese de
imunidade ora analisada. Portanto, ndo ha base para reconhecimento de imunidade do ICMS
com base nos elementos apresentados neste processo.

Adicionalmente, imprescindivel destacarmos, em sintonia com o exarado acima, o
conceito de contribuinte disposto no inciso XIV do § 1° do artigo 15 da Lei n.° 2.657/96

assim dispde:

Art. 15 - Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica,
que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operag¢do de circula¢do de
mercadoria ou prestagdo de servigos descritas como fato
gerador do imposto, observado o disposto no § 2° deste
artigo.

§ 1°- Incluem-se entre os contribuintes do imposto:

[...]

XIV - o orgdo da administrag¢do publica direta, a autarquia,
a empresa publica federal, estadual ou municipal e a
fundagdo instituida e mantida pelo Poder Publico que
vendam, ainda que apenas a comprador de determinada
categoria profissional ou funcional, mercadoria que, para
esse fim, adquirirem ou produzirem,

Note-se que o normativo acima € expresso ao disciplinar, nos seus termos, que
autarquia serd contribuinte. E desta forma, na qualidade de contribuinte do ICMS, o
consulente deve providenciar, antes do inicio das atividades comerciais, a inscri¢do no
segmento obrigatorio no Cadastro de Contribuintes do ICMS, conforme previsto no inciso I?

do artigo 7° do Anexo I, Parte II, da Resolu¢ao SEFAZ n.° 720/14.

2 Art. 7° - Estdo obrigadas a inscrigdo no CAD-ICMS, antes do inicio de suas atividades, as seguintes pessoas
juridicas:

I - contribuintes do ICMS, conforme definidos no artigo 15 da Lei n® 2657/96, ainda que ndo realizem
exclusivamente atividades sujeitas ao imposto;
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Corroborando com o disposto no paragrafo anterior, o artigo 28 do Anexo I, Parte I,
da Resolugao SEFAZ n.° 720/14 delibera acerca das exigéncias de formalidades na hipotese
de inscri¢ao para entidade da Administragdo Publica.

Sendo assim, no exercicio de atividades de venda ou revenda de mercadorias (fato
gerador), como contribuinte, o consulente estd sujeito ao pagamento do ICMS, bem como ao
cumprimento de todas as obrigacdes tributarias acessorias relativas ao imposto estadual,
como a emissdo e escrituracdo de documentos fiscais e a entrega das informacdes
econdmico-fiscais estabelecidas na legislagao.

Para fins do cumprimento das referidas obrigacdes, inclusive no tocante aos codigos
de receita, o consulente deve observar a legislagdo basica concernente ao ICMS, ou seja, a
Lei n° 2.657/96, o Regulamento do ICMS - RICMS/00, aprovado pelo Decreto n® 27.427/00
e a referida Resolugao SEFAZ n.° 720/14.

Em derradeiro, imprescindivel mencionar que ja houve manifestagdo desta
coordenadoria nos autos do processo n° E-04/016/2645//2014, Consulta n® 062/15, no
sentido de esclarecer a qualidade de contribuinte do consulente, ratificando a necessidade de
possuir inscrigdo no segmento obrigatdrio, estando sujeito ao pagamento do ICMS na
atividade de venda de mercadorias € ao cumprimento de todas as obrigagdes tributarias

acessorias relativas a este imposto.

III - RESPOSTA

Destarte, considerando todo o exposto, passemos a resposta. A principio, vale salientar
que o alcance da referida imunidade estd previsto no § 2° do art. 150 da CRFB, que afirma
que as vedagdes expressas no inciso VI, alinea “a”, compreendem somente o patrimonio, a
renda e os servicos relacionados as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
Logo, por esta razao concluimos que o ICMS nao estd abrangido pela hipdtese de imunidade
ora analisada. Deste modo, ndo ha base para reconhecimento de imunidade do ICMS com
base nos elementos apresentados neste processo, discordando com os termos apresentados
pelo contribuinte.

Assim sendo, os questionamentos apresentados estdo prejudicados, pois partem de uma
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premissa equivocada, tendo em vista que o inciso XIV do § 1° do artigo 15 da Lei n.°
2.657/96 ¢ claro ao dispor, nos seus termos, que autarquia ¢ contribuinte do ICMS. Portanto,

no exercicio de atividades de venda de mercadorias (fato gerador), como contribuinte, o

consulente estd sujeito ao pagamento do ICMS. bem como ao cumprimento de todas as

obrigacOes tributdrias acessérias relativas ao imposto estadual, como a emissio e

escrituracdo de documentos fiscais e a entrega das informacdes econdOmico-fiscais

estabelecidas na legislacdo, observando a legislacdo concernente ao ICMS, ou seja, a Lei n°

2.657/96. o Regulamento do ICMS - RICMS/00, aprovado pelo Decreto n°® 27.427/00, assim

como a referida Resolucio SEFAZ n.° 720/14 e demais normativos em vigor, que

regulamentam o caso concreto do consulente.

Pelo o exposto, opino pelo retorno dos presentes autos a Auditoria-Fiscal Regional do

Interior Duque de Caxias — AFR 17.10, para cientificar o interessado.

C.C.J.T.,em 17 de outubro de 2018.



