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ASSUNTO: : CONSULTA. ICMS. EXPORTACAO TEMPORARIA E REIMPORTACAO DE
CONTEINER. PEDIDO INDEVIDO DE RECONHECIMENTO DE NAO
INCIDENCIA DO ICMS.
CONSULTA N° 057/2017
SENHORA COORDENADORA,

I-RELATORIO

Trata a presente consulta formulada pelo estabelecimento acima qualificado, acerca
da reconhecimento da nao incidéncia do ICMS na operagdo de reimportagdo de contéineres
alugados, de propriedade da consulente, com a finalidade de transportar bens de terra para a
plataforma de propriedade do estabelecimento empresarial locatario desses contéineres.
Frise-se que a plataforma se encontra operando em dguas uruguaias.

Afirma a consulente que tem por objeto social, dentre outros, a locacdo de
cointéineres.

Ressalta, ainda, que “ndo hd exportagdo definitiva dos bens, ou seja, estes sdo
exportados para fins de execugdo de uma finalidade propria, em cardter temporario, sem
cobertura cambial e devidamente identificados”. Além disso, expde que apds a conclusio
dos servigos para os quais os referidos bens foram destinados, estes necessitam retornar ao
pais, e com isso necessario se faz o devido desembarago de reimportagdo.

Contudo, em que pese a consulente relatar que ndo encontrou amparo legal para a
operacdo (ndo incidéncia do ICMS na entrada em retorno dos contéineres alugados) ora
questionada na presente, registrou que os fiscais responsaveis pela exoneracdo do ICMS
entendem que ndo hd fundamento para ndo incidéncia. Por conseguinte, requer o
reconhecimento da ndo incidéncia do ICMS.

Segundo o contribuinte, “considerando que se trata de um regime aduaneiro
proprio, no qual sdo exportados em carater tempordrio bens nacionais ou
desnacionalizados para execugdo de determinado servico, sem cobertura cambial, ou seja,
sem pagamento de valor para a sua aquisi¢do e condicionados a posterior reimportagado,
ndo ha que se falar em incidéncia do ICMS”.

Por fim, requer “que seja reconhecida a ndo incidéncia do tributo, em vista da

disposi¢do da Legislagdo Federal que ampara o Regime Aduaneiro ora sub examine,
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consequentemente exonerando a requerente do recolhimento do tributo no processo de
desembarago aduaneiro de reimportagdo” dos bens em epigrafe.

O presente processo foi recebido por esta Coordenacao de Consultas, conforme fls.
54/57, e posteriormente encaminhado a Auditoria Fiscal Regional Macaé (AFR 24.01) para
que cumpra a diligéncia requisitada a fl. 56. A AFR assim o fez em {Is.58/60, informando
que “ndo ha procedimento fiscal que seja relacionado ao objeto desta consulta”.

O presente processo encontra-se instruido com a inicial (fls. 03/04), copia do
comprovante de transacao bancaria, DARJ e DIP referentes a Taxa de Servicos estadual (fls.
105/07), copias do documento de identificacdo e procuragdo (fls. 08/14). Ademais, consta
dos autos coOpia da terceira alteracdo do contrato social (fls. 15/25) e copias de demais
documentos (fls.26/50).

I1- ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Decreto n°
45.761/2016, a competéncia da Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenacao
de Consultas Juridico Tributdrias abrange a interpretacdo da legislagdo tributaria em tese,
cabendo a verificagdo da adequagao da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade
fiscalizadora ou julgadora.

Ademais, esclarecemos que o objetivo das solucdes de consulta tributiria ¢
esclarecer APENAS questdes objetivas formuladas pelos consulentes acerca da interpretacio
de dispositivos especificos da legislagdo tributaria no ambito da Secretaria de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro, presumindo-se corretas as informacdes apresentadas pelos
consulentes, sem questionar sua exatiddo. As solug¢des de consulta ndo convalidam regimes,
interpretagdes, informacdes, agdes ou omissdes aduzidas na consulta, ndo sendo o
instrumento correto para requisi¢do de reconhecimento de beneficio fiscal.

Recorde-se, antes, o caso concreto. O consulente realizou a locacdo de contéineres
para uma empresa estrangeira que possui plataforma operando em aguas jurisdicionais
uruguaias, com objetivo de realizar a operacionalizacdo da movimentagdo de bens de terra
para esta plataforma. Em que pese a natureza da consulta juridico-tributaria (previsdo nos

artigos 150/165 do Decreto n° 2.473/79 — RPAT), o estabelecimento empresarial requer,
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através desta consulta e, por conseguinte de maneira equivocada, que seja concedida a nao
incidéncia do ICMS para o caso em epigrafe. Logo, serd dado ao presente processo
tratamento de consulta no sentido de orientd-lo quanto a devida aplicagdo dos normativos
em vigor que regem o tema em epigrafe.

Isto posto, passemos a matéria tratada no presente instrumento. O questionamento
realizado pelo estabelecimento ndo encontra, s.m.j., previsdo expressa na legislagcdo
tributaria fluminense, motivo pelo qual me parece necessario o emprego do disposto no
artigo 108! do Codigo Tributario Nacional.

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo tributdaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada:
I - a analogia;
11 - os principios gerais de direito tributadrio;
111 - os principios gerais de direito publico;
1V - a eqiiidade.
§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei.
§ 2?2 O emprego da eqiiidade ndo podera resultar na
dispensa do pagamento de tributo devido.

Desta forma, tendo em vista que, em se tratando de comércio exterior, a competéncia

para legislar sobre o assunto ¢ da Unido e, mais especificamente ao Ministério da Fazenda, a
fiscalizagdo e o controle, nos termos previstos, respectivamente, nos artigos 22, inciso VIII?,
e 237° da Constitui¢io Federal (CF/88), torna-se recomendavel solu¢do que se encontre em

harmonia com as normas federais sobre o tema.

'Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacdo tributria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

II - os principios gerais de direito tributario;

III - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade nao podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.

2 Art. 22 - Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[...]

VIII - comércio exterior ¢ interestadual;

3 Art. 237 - A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios
nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.
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Parece-nos que, nos termos dos normativos acima, o Ministério da Fazenda disciplinou a
matéria por meio da Instru¢do Normativa RFB n°® 1600/15 (que dispde sobre a aplicagao dos
regimes aduaneiros especiais de admissao temporaria e de exportagdo temporaria), principalmente
o Capitulo I (“da exportacao temporaria”) do Titulo II (“da exportacdo temporaria”), e do Decreto
n® 6.759/2009 (que regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizagdo, o
controle e a tributacdo das operagdes de comércio exterior) em seus artigos 431/448.

Com isso, a solucdo deste trabalho exige, como a seguir sera exposto, a andlise quanto a
defini¢do de alguns conceitos e suas formas de ocorréncia. Conforme informagdo extraida do site*
da Receita Federal em 06.04.2017, em consondncia com os normativos mencionados no paragrafo
anterior (observadas as condigdes e requisitos neles constantes), consta quanto a ‘“‘exportagao
temporaria” que “o regime aduaneiro especial de exportagdo temporaria permite a saida do Pais,
com suspensdo do pagamento do imposto de exporta¢do de bem ou mercadoria nacional ou

nacionalizado, condicionado a reimportacio em prazo determinado, no mesmo estado em que foi

exportado, ou, na vigéncia do regime, a realizagdo da exportag¢do definitiva. Na realidade, o

principal beneficio do regime é o retorno dos bens ou mercadorias sem o pagamento dos tributos

incidentes na operacdo de importacdo”.

Segundo o mesmo site, “a importagdo compreende a entrada temporaria ou definitiva em
territorio nacional de bens ou servicos origindrios ou procedentes de outros paises, a titulo
oneroso ou gratuito”.

J& quanto a reimportacdo, operagdo integrante do Regime de Exportagdo Temporaria, consta

que “no caso de retorno de bens enviados ao exterior, sob o regime de exportacdo tempordria,

inclusive aqueles enviados para conserto, reparo ou restaura¢do, ndo havera incidéncia de
impostos, desde que comprovada a sua saida regular do Pais. O destinatario devera preencher a
Declaragdo Simplificada de Importagdo - DSI (inciso V do art. 3°da IN SRF n° 611/2006) . Neste

caso, o prefixo “re” também ¢ utilizado como um ato de repetir, de voltar a fazer de novo, e

4 http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/exportacao-temporaria/topicos/exportacao-

temporaria/introducao, http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/despacho-de-
importacao/topicos-1/remessa-postal-internacional-rpi-e-remessa-expressa-re/remessa-postal-internacional-
rpi/com-isencao-imunidade-ou-aliquota-zero-de-imposto/reimportacao e

https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/despacho-aduaneiro-de-
importacao


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/exportacao-temporaria/topicos/exportacao-temporaria/introducao
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/exportacao-temporaria/topicos/exportacao-temporaria/introducao
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/despacho-de-importacao/topicos-1/remessa-postal-internacional-rpi-e-remessa-expressa-re/remessa-postal-internacional-rpi/com-isencao-imunidade-ou-aliquota-zero-de-imposto/reimportacao
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/despacho-de-importacao/topicos-1/remessa-postal-internacional-rpi-e-remessa-expressa-re/remessa-postal-internacional-rpi/com-isencao-imunidade-ou-aliquota-zero-de-imposto/reimportacao
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/despacho-de-importacao/topicos-1/remessa-postal-internacional-rpi-e-remessa-expressa-re/remessa-postal-internacional-rpi/com-isencao-imunidade-ou-aliquota-zero-de-imposto/reimportacao
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segundo o proprio dicionario Michaelis a palavra reimportar significa “importar de novo (o que se
exportou)”.

Por conseguinte, considerando a semelhanga entre as naturezas juridicas do IPI (imposto sobre
produtos industrializados) e do ICMS, observe que o inciso II° do §2° do artigo 238 do Decreto n°
6.759/09 determina que ndo constituird fato gerador do imposto (IPI) o desembarago aduaneiro de
produtos nacionais que retornem ao pais, aos quais tenha sido aplicado o regime aduaneiro especial
de exportagao temporaria.

Paralelamente, em consonancia com o exposto, e tendo vista ndo haver previsdo expressa na
legislagdo tributdria fluminense sobre o tema, note-se que a Resolugdo SEFAZ n°® 1000/16 dispds

sobre o tratamento tributario conferido as importacdes em que ndo haja transferéncia de

propriedade, em razao da decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE n° 540.829, onde considera
em seu proprio texto introdutorio a seguinte determinacdo: “a decisdo definitiva, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (RE n.° 540.829-SP), julgado em sede de repercussdo geral,

esclarecendo que ndo mais deve ser exigido o ICMS nas importacdes em que ndo haja a

transferéncia de propriedade, bem como a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado e da

Assessoria_Juridica desta Secretaria de Estado de Fazenda, nos autos do Processo n.° E-
14/001/27129/2015 e Of. PGE/PG/PG2 n.° 862/2015”.
IIT1 - RESPOSTA

Considerando:
.O exposto na fundamentagdo supracitada;
.Que houve correta aquisi¢ao pelo estabelecimento empresarial, nos termos da legislagdo pertinente
(principalmente a IN n°® 1600/15 e o Decreto n° 6.759/09), de concessdo de utilizagdo de Regime

Aduaneiro de Exporta¢do Temporaria;

5 Art. 238. O fato gerador do imposto, na importagdo, é o desembarago aduaneiro de produto de procedéncia
estrangeira (Lei n® 4.502, de 1964, art. 2°, inciso I).

[...]

§ 20 Nao constitui fato gerador do imposto o desembaraco aduaneiro de produtos nacionais que retornem ao
Pais:

[...]

I - aos quais tenha sido aplicado o regime aduaneiro especial de exportacdo tempordria, ainda que
descumprido o regime.
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.Que o bem que foi exportado, para os fins que menciona, ¢ exatamente o mesmo que foi
reimportado, sem nenhuma alteragdo e com a devida identificacdo (cddigo de identificacdo do
bem/nimero de série);

.Que se trata de exportagdo com posterior importacdo (reimportacdo) de mercadoria cuja
propriedade nio tenha sofrido nenhuma transferéncia, observando o disposto na Resolu¢do SEFAZ
n°® 1000/16;

Nao havera incidéncia do ICMS no caso de reintrodu¢do no pais do bem ao estabelecimento de
origem.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanga de entendimento por parte da Administragdo Tributéria, ou seja,
editada norma superveniente dispondo de forma contraria. Pelo o exposto, opino pelo retorno dos
presentes autos a Auditoria Fiscal Regional- Macaé — AFR 24.01, para cientificar o interessado.

S.M.J., este € o parecer.

A consideracdo de V.S

C.C.J.T.,em 27 de abril de 2017.



