Servigo Publico Estadual
Proc. E-04/079/631//2017
Data: 07/03/17 — Fls.: 26

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Superintendéncia de Tributacéo
Coordenacéo de Consultas Juridico-Tributarias

ASSUNTO: : DEPOSITO NO FEEF: ABRANGENCIA E EXCECOES.
CONSULTA N.2044/17

| - RELATORIO.

A empresa, tendo em vista o0 Convénio ICMS 42/16 e a Lei n.° 7.428/16, considerando ainda o

Decreto n.° 27.815/01, manifesta seu entendimento conforme segue.

1°) Operagdes com vasilhames, recipientes e embalagens isentas conforme convénio ICMS 88/91
ndo representam nenhum tipo de beneficio fiscal para a empresa, pois o ICMS destacados na remessa e

retorno se compensariam.

Ressalta que o bem transitado ndo é objeto de circulagdo econdmica entre as partes, servindo
apenas como mero recipiente retornavel do produto comercializado. Logo, entende que, na verdade, é um
caso de ndo incidéncia do ICMS. Nesse sentido, transcreve, as fls. 04, interpretacdo da Constituicdo
Federal de 1988, através da ADI 4.565 M.C.

Assim, entende a consulente que as operacdes de remessa/retorno de vasilhames, amparadas pelo
Convénio ICMS 88/91 ndo devem constituir base de calculo do FEEF.

2°) Operacgdes com combustiveis e lubrificantes para o abastecimento de embarcacdes e aeronaves
nacionais com destino ao exterior isentas conforme convénio ICMS 84/90 ndo representa nenhum favor ao
contribuinte, pois o cerne da questdo foi esclarecido com a publicacdo da Lei Complementar n.° 87/96,

inciso I, artigo 32, que trata a operagdo como néo incidéncia do ICMS.

Destaca que ha precedente no TIRJ (AC n.° 0203643-33.2007.8.19.0001) no sentido de declarar
inconstitucional tratamento diferenciado para aeronave estrangeira em detrimento de aeronave de bandeira

nacional.

Por conseguinte, entende a consulente que, a luz da Constituicdo Federal, efetivamente a operacédo
em exame estd amparada por imunidade constitucional. Logo, a comercializagdo de combustiveis e
lubrificantes para o abastecimento de embarcacdes e aeronaves nacionais com destino ao exterior ndo deve

constituir base de calculo do FEEF.
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3% Na aquisicdo de bens, mercadorias ou servigos por 6rgaos da Administracdo Publica Estadual
Direta e suas FundacGes e Autarquias isentas conforme convénio ICMS 26/03, regulamentado pela
Resolucdo SEFAZ n.° 971/16, o intuito é desonerar os cofres publicos estaduais, na medida em que o
préprio Ente publico estadual, na condi¢do de consumidor final, paga um preco final menor em vista do
desconto no preco, equivalente ao imposto dispensado.

Caso este beneficio seja revogado, indubitavelmente acarretard uma medida revés ao interesse do
préprio Estado, razdes pelas quais entende a consulente que as operagdes abarcadas pelo Convénio ICMS
26/03 ndo devem constituir base de calculo do FEEF.

ISTO POSTO, CONSULTA:

Com base nos entendimentos acima, indaga se estes se encontram em conformidade com o
posicionamento desta Superintendéncia.

O processo encontra-se instruido com o comprovante de pagamento da TSE (fls. 07/09), a
habilitacdo do signatario da inicial para postular em nome da consulente (fls. 10), bem como as
informacdes relativas aos incisos | e 1l do artigo 3° da Resolucéo SEF n.° 109/76 (fls. 24).

Il — ANALISE E FUNDAMENTAGAO E RESPOSTA!

A Lei n.° Lei n° 7.428,/16 foi regulamentada pelo Decreto n.° 45.810/16, que sofreu alteracdes
introduzidas pelos Decretos n.° 45.965/17 e 45.973/17.

No tocante a isencdo concedida as saidas e ao retorno de vasilhames, recipientes e embalagens,
inclusive sacaria, o entendimento da consulente estd correto, ndo pelo que expbs, mas por estar
expressamente previsto na alinea “f”, inciso I, do § 1° artigo 2°, do referido Decreto n.° 45.810/16, que
excetua do depdsito no FEEF “os beneficios classificados como isencdo, quando incidentes sobre
operacOes de saida com vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, vazios ou cujo valor ndo
seja computado no valor das mercadorias que acondicionem, nas hipéteses previstas no Convénio ICMS
88/91 e no Convénio ICMS 42/01, celebrados no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, por

nao resultarem em reducdo do valor ICMS a ser pago”.

Quanto as demais operacdes, o entendimento manifestado pela empresa consulente estd em
desacordo com o que ficou estabelecido no inciso I, § 1°, do artigo 2° do mencionado decreto, segundo 0

qual, os beneficios concedidos a “combustivel e lubrificante para abastecimento de embarcacao e aeronave
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nacionais com destino ao exterior”, bem como a “aquisi¢do por 6rgdos da administracdo publica estadual
direta e suas fundagfes e autarquias”, que constam do Manual de Diferimento, Ampliacdo de Prazo de
Recolhimento, Suspensdo e de Incentivos e Beneficios de Natureza Tributéria, instituido pelo Decreto n.°
27.815/01, estdo abrangidos pelo dep6sito no FEEF, posto que ndo constam da excecdes nele relacionadas.

Cumpre-nos ainda observar que, relativamente as saidas de combustiveis e lubrificantes, o
entendimento sustentado pela consulente, segundo o qual, a luz da Constituicdo Federal, a operacdo esta
amparada por imunidade constitucional, ndo é o que de fato ocorre. Por determinacdo da Constituicdo
Federal de 1988, contida na alinea “a”, inciso X, § 2°, do artigo 155, o imposto ndo incide sobre operacgdes
que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no exterior. Porém,
as saidas de combustiveis e lubrificantes para o abastecimento de embarcagdes e aeronaves nacionais ¢ uma
operacdo antecedente, interna ou interestadual, necessaria para a execugdo do servigo de transporte com
destino ao exterior. Logo, incidindo o imposto no abastecimento, por questdes de natureza econdmica, foi

concedida a isen¢do do ICMS mediante o Convénio ICMS 84/90.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia normativa
em caso de mudanca de entendimento por parte da Administragdo Tributaria ou seja editada norma

superveniente dispondo de forma contréria.

CCJT, em 05 de abril de 2.017.



