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Governo do Estado do Rio de Janeiro ID 1938903-5
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Superintendéncia de Tributacéo
Coordenacéo de Consultas Juridico-Tributarias
ASSUNTO: : DISTRIBUICAO, A TITULO GRATUITO, DE EQUIPAMENTOS A PESSOAS

ESPECIFICAS EM CUMPRIMENTO A OBRIGACAO ESTABELECIDA POR AGENCIA
REGULADORA. ATIVIDADE FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS.
CONSULTA N.2027/17

| - RELATORIO.

A entidade relata na inicial ser pessoa juridica formada pelas empresas Algar Celular, Claro S.A.,
Telefonica Celular S.A. e Tim Celular S.A., conjuntamente denominadas “companhias vencedoras” do
Leildo 4G, com sede em S&o Paulo, inscrita no CNPJ com o CNAE “94.99-5-00 - Atividades associativas

ndo especificadas anteriormente”, e relata mais o que segue.

Em 30 de setembro de 2.014, a ANATEL realizou o leildo relativo a outorga de autorizagao de uso

da tecnologia de telefonia celular mével 4G nas subfaixas de 700 MHz (“Leildo 4G™).

Considerando que essa faixa atualmente estd ocupada por servigos de radiodifusdo, o Edital (fls.
114/139) correspondente previu que os vencedores da licitacdo deveriam ressarcir integralmente os custos
com a redistribuicdo de canais de TV e RTV (atividade também conhecida como “limpeza de faixa”), em
razdo dos problemas de interferéncia, prejudiciais nesses sistemas, provocados pela tecnologia 4G. Para
ampliar a obrigacéo da “limpeza de faixa”, cujo 6nus financeiro ¢ atribuido as “companhias vencedoras”, 0

Edital estabeleceu a necessidade de constituicdo de uma pessoa juridica até 19 de margo de 2.015.

Assim, em 03 de margo de 2.015 foi constituida a EAD, nos termos do seu Estatuto Social (fls.
49/69), uma associacao civil, sem fins lucrativos, que tem por objeto, entre outros, gerir os recursos a ela
atribuidos pelas “companhias vencedoras” do Leildo 4G, e operacionalizar todos os procedimentos

relativos a execucdo da “limpeza de faixa”.

Para adimplir a referida obrigacdo concernente a “limpeza de faixa”, foram estabelecidas algumas
obrigagdes a consulente, dentre as quais: adquirir e entregar “conversores” de TV digital terrestre, bem
como “antenas” de recepcdo de TV Digital, para familias cadastradas nos programas sociais do Governo
Federal pelo Grupo de Implantacdo do Processo de Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV
— GIRED.
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Considerando que a aquisi¢do e posterior entrega de referidos equipamentos aos beneficiarios de
programas sociais € uma obrigacdo imposta a consulente, ndo Ihe sendo atribuida qualquer alternativa para
implementacdo dessa destinacdo, entende a consulente que referida atividade ndo pode ser considerada
como uma doacdo. Nesse sentido, entende também a consulente que por se tratar de uma associa¢do sem
fins lucrativos cujo escopo é o cumprimento de uma obrigacdo editalicia, ndo ha que se falar em execucéo

de qualquer eventual obrigacdo de cunho mercantil e/ou doacéo.

Nesse contexto, visando cumprir as obrigacdes impostas pelo Leildo 4G, informa a consulente que
contard com um estabelecimento ainda a ser constituido no Estado do Rio de Janeiro (“Estabelecimento
017), o qual sera responsavel pelo recebimento e estocagem de todo o volume de equipamentos que serdo

distribuidos para os beneficiarios localizados neste Estado.

Tendo em vista a dificuldade de deslocamento de todos os beneficiarios de programas sociais para
o “Estabelecimento 017, informa a mesma que operara, também, com “Pontos de Retirada dos
Equipamentos (“PDR”) de modo a permitir a retirada dos equipamentos pelos proprios beneficiarios.
Destaca que os “PDR” nao possuirdo personalidade juridica (CNPJ), funcionando apenas como

extensao/prolongamento do “Estabelecimento 01”.

Ainda no que concerne a sua estrutura operacional, visando cumprir com sua obrigacao editalicia,
relata que verificou no mercado interno quais sdo os fabricantes/revendedores dos equipamentos
mencionados acima, tendo identificado alguns possiveis parceiros localizados nos Estados de Minas Gerais,

Santa Catarina, Parana, Espirito Santo e Amazonas.

Considerando 0s possiveis parceiros mencionados acima, bem assim o disposto na Emenda
Constitucional n.° 87/15, a consulente informa que adquirird os produtos para distribuicdo em operacéo
interestadual, considerando a carga efetiva vigente no Estado do Rio de Janeiro, ficando o fornecedor

obrigado ao recolhimento do diferencial de aliquotas para este Estado.

Considerando que as obrigagdes mencionadas envolvem a aquisicdo pela consulente de diversos
equipamentos para entrega, a titulo gratuito, bem como néo realizara qualquer operacdo de venda, entende
a mesma que nao deve ser considerada contribuinte do ICMS, mas apenas consumidora final dos referidos

equipamentos.
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No pressuposto que sua caracterizagdo como ndo contribuinte do ICMS é clara, a consulente
identificou na legislacdo deste Estado a possibilidade de emissdo de Nota Fiscal Avulsa para
operacionalizar a movimentacdo de equipamentos casos especificos, nos termos do artigo 35 do Anexo |,
Livro VI, do Regulamento do ICMS deste Estado — RICMS/00, aprovado pelo Decreto n.° 27.424/00.

Contudo, considerando que a previsdo acima envolve uma possibilidade, ndo uma imposicéo,
entende que ndo precisaria emitir referido documento fiscal, seja para transitar com referidos produtos do
seu “Estabelecimento 01” para seus “PDRs”, seja para entrega desses equipamentos para os beneficiarios

de programas sociais.

Assim, considerando seu entendimento pela ndo obrigatoriedade de emissdo de Nota Fiscal Avulsa,
a consulente entende correta a emissdo de um romaneio, conforme leiaute de fls. 217, que acompanhado de
resposta & consulta reconhecendo a consulente como néo contribuinte do ICMS, serviria para documentar o
transporte dos produtos do seu “Estabelecimento 01” para seus “PDRs”, e emissdo de documento interno,
conforme leiaute de fls. 219, para a entrega dos equipamentos que serdo distribuidos para os beneficiarios,

no cumprimento de sua obrigacéo editalicia.

Relativamente ao teor desta consulta, informa a consulente que, em razdo da sua agenda de entrega,
ja discutiu a matéria com outros Estados da Federacdo, dentre eles, os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais
e Bahia, tendo sido proferidas decisdes ratificando o seu entendimento no sentido de ndo ser contribuinte
do ICMS, nos termos das Solugdes de Consultas reproduzidas as fls.13/15 e com cdpias anexadas as fls.
246/266.

ISTO POSTO, CONSULTA:

1) E correto afirmar que, tendo em vista o disposto no artigo 15 da Lei n.° 2.657/96, a entrega, a
titulo gratuito, de equipamentos, em cumprimento a obrigacdo editalicia, est4 fora da sujei¢do do ICMS,

devendo a consulente ser caracterizada como nado contribuinte do ICMS?

2) E correto afirmar que a consulente, no cumprimento dessa obrigacao editalicia, esta desobrigada
de emitir NFA-e na movimentagdo de equipamentos do “Estabelecimento 01” aos “PDRs”, bem como na
entrega dos equipamentos aos beneficiarios dos programas sociais, a qual podera ser realizada unicamente

por meio de documento interno (recibo)?
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3) Caso ndo seja esse o entendimento do Estado do Rio de Janeiro ao cendrio acima descrito, €
correto afirmar que a consulente (i) pode emitir uma Nota Fiscal Avulsa quando da saida dos equipamentos
do “Estabelecimento 01” para os “PDRs”, exaurindo sua obrigacao, ¢ (ii) tendo em vista a emissdo de Nota
Fiscal Avulsa mencionada no item 1, pode realizar a entrega dos equipamentos aos beneficiarios dos
programas sociais, em cumprimento a uma obrigacdo editalicia, unicamente por meio de documento

interno (recibo)?

O processo encontra-se instruido com o comprovante de pagamento da TSE (fls. 21) e o

instrumento com a habilitacdo do signatério da inicial para postular em nome da consulente (fls. 23/24).

I1 — ANALISE E FUNDAMENTAGAO E RESPOSTA:

1) Sim. O artigo 15 da Lei n.° 2.657/96 dispde sobre a sujeicdo passiva e tipifica o contribuinte do

ICMS, conforme abaixo transcrito:

“Art. 15. Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operacéo de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos

descritas como fato gerador do imposto, observado o disposto no § 2.° deste artigo.

§ 1.° Incluem-se entre os contribuintes do imposto:

X1l - a sociedade civil de fim ndo econdmico que explore estabelecimento de extracdo de
substancia mineral ou féssil, de producdo agropecuéria, industrial ou que comercialize mercadorias que

para esse fim adquira ou produza;”.

"A luz do citado dispositivo legal, considerando a atividade descrita pela consulente, e conforme
consta em seu Estatuto Social (fls. 49/69), a distribuicdo de equipamentos para pessoas fisicas especificas, a
titulo gratuito, em cumprimento a obrigacdo estabelecida por agéncia reguladora federal, nos termos de
Edital de Licitac&o, esta fora do campo de incidéncia do ICMS, e, portanto, ndo conduz a EAD a condicdo
de contribuinte do ICMS.

2) Nao, observada a resposta seguinte.
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3) Embora NAO realiza atividade descrita como fato gerador do ICMS, a consulente promove a
circulacdo de mercadorias. Assim sendo, a remessa dos equipamentos do “Estabelecimento 017,
certamente em volume significativo, para os Pontos de Retirada dos Equipamentos (“PDR”), precisa ser
acompanhada de documento com formalidades que permita a perfeita identificacdo da origem, destino e a
circunstancia de que a operacéo esta fora do campo de incidéncia do ICMS. Por ser emitida na pagina da
Secretaria de Estado de Fazenda, na Internet, de acordo com os padrdes técnicos previstos para Nota Fiscal
Eletrénica, modelo 55, instituida pelo Ajuste SINIEF 7/05, este documento é a Nota Fiscal Avulsa
Eletrénica, cuja emissdo esta prevista no inciso V do artigo 35 do Anexo I, Livro VI, do Regulamento do

ICMS, aprovado pelo Decreto n.° 27.424/00, e se aplica precisamente ao caso ora em analise.

Na retirada dos equipamentos necessarios pelas pessoas fisicas especificas beneficiarias nos

“PDRs” entendemos dispensavel a emissao de documento fiscal.

CCJT, em 13 de marco de 2.017.



