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ASSUNTO: . ESCRITURACAO FiscAL DIGITAL-EFD. OBRIGATORIEDADE DA
ENTREGA DO BLOCO K — REGISTRO DE CONTROLE DA PRODUGAO E
DO ESTOQUE. ATIVIDADE PRINCIPAL - CLASSIFICACAO NACIONAL DE
ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE).

CONSULTA Ne 003/2017

| -RELATORIO

Trata a presente consulta de requisicdo formulada acerca da obrigatoriedade de
escrituracdo/apresentacao do Bloco K da EFD, relativa ao Livro de Registro de Controle da
Producéo e do Estoque.

Apresenta a consulente, na inicial, as alteragdes realizadas no Ajuste SINIEF n°
2/2009, citando a redagdo do 87° da Clausula Terceira deste. Adita informacbes sobre o
Bloco K constantes do Guia Pratico da EFD ICMS/IPI.

Expde os seguintes entendimentos: “estdo obrigados a entrega do Bloco K —
Controle da Producdo e do Estoque, os estabelecimentos industriais, equiparados e
atacadistas” e “caso 0 estabelecimento possua registros de producdo e/ou consumo
informados nos Registros K230/K235 e K250/K255, fica o estabelecimento obrigado ao
preenchimento do Registro 0210 — Consumo Especifico Padronizado, que consiste na
informagdo da ‘‘formula” de produgdo padronizada”.

Aduz que, segundo a Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA), a atividade
de geracdo de energia (de origem hidraulica, térmica, nuclear, edlica ou solar) esta prevista
no Capitulo 35 da CNAE, estando, portanto, excluida dos capitulos que tratam dos
estabelecimentos industriais.

Menciona o Decreto n° 7.212/2010 (Regulamento do Imposto Sobre Produtos
Industrializados - RIPI 2010), no que tange a definicdo de industrializa¢do e estabelecimento
industrial.

Conclui que, de acordo com a legislagdo federal, “0 estabelecimento gerador de
energia elétrica esta fora do conceito de industria, uma vez que o produto final é imune ao
IPI, conforme previsto no artigo 155,8 3° da Constitui¢céo Federal”.

Em seguida, alega que had duas particularidades que tornam os estabelecimentos
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geradores de energia elétrica desobrigados da entrega do Bloco K, quais sejam: 1- A
auséncia de estoque fisico de energia elétrica; e 2- A auséncia de matéria-prima a ser
transformada em produto final.

Isto posto, consulta: “Diante do exposto, considerando que a empresa geradora de
energia ndo é considerada estabelecimento industrial e tampouco possui estoques fisicos de
mercadoria, estaria esse estabelecimento obrigado a entrega do Bloco K — Registro de
Controle da Producéo e do Estoque?”

Registre-se que 0 processo encontra-se instruido com a inicial (fls.03/10), com o
comprovante de pagamento, DARJ e respectivo Demonstrativo de Item de Pagamento
(f1s.05/07) referentes a TSE de consulta juridico-tributaria (fls.11/13), copia do extrato de
ata (fls. 14/17), da procuracéo, assim como documento de identificacdo (fls.18/26).

O presente processo foi encaminhado a IFE 04, conforme fl. 27. Em seguida, o Sr.
Inspetor, em fl. 29, informou que:

- “existem acdes fiscais iniciadas e ainda ndo concluidas tanto para o estabelecimento
principal do contribuinte (peticionario), inscrito no CAD-ICMS sob o n° 81.281.882, quanto
para os estabelecimentos que possuem como atividade econdmica o codigo 3511-5/00
(geracdo de energia elétrica) — inscritos no CAD-ICMS sob os nimeros 78.253.061,
78.253.070, 78.267.046 e 79.568.376, para 0s quais se aplica a consulta tributaria objeto
do presente processo. Vale ressaltar que dentre todas essas agdes fiscais, nenhuma delas
apresenta vinculo com o tema inicial constante nas folhas 03 a 10;

- também ndo se constatou qualquer atuagdo ainda pendente de decisdo final para esses
estabelecimentos, cujo fundamento esteja direta ou indiretamente relacionado a consulta
formulada no presente processo;

- cumpre ainda destacar a comprovacao de que o valor monetario correspondente a TSE foi
efetivamente recolhido em 23/08/2016, conforme documento de arrecadacdo obtido do
Sistema de Consultas de Arrecadacéo (folha 28)”.

Em fls. 31/34 encaminhamos o presente a AFE 04, tendo em vista que a consulente
ndo apresentou todas as informacgdes necessarias para a devida andlise e conclusdo do

mesmo. Com isso, 0 contribuinte acostou aos autos, em fls.39/67, um aditivo a inicial e
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copia das atas das assembleias gerais extraordinérias e ordinérias do estabelecimento
empresarial em epigrafe. Neste retorno de diligéncia, informa que “entendemos que a
realizacdo da consulta tributaria pela sede da empresa abranja todos o0s seus
estabelecimentos no Estado do Rio de Janeiro”. Além disso, solicita que “0s efeitos da
presente consulta tributaria abranjam os estabelecimentos de CNPJ 33.000.167/0087-81
(IE 78267046), 33.000.167/0091-68 (IE 78253061), 33.000.167/0092-49 (IE 78253070 e
33.000.167/0238-29 (IE 79568376)”. E por fim, explica, resumidamente, a operacdo de

energia termoelétrica.

Il - ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Decreto n°
45.761/2016, a competéncia da Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenacéo
de Consultas Juridico-Tributarias abrange a interpretacdo da legislacdo tributaria em tese,
cabendo a verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade
fiscalizadora ou julgadora.

Passemos a discorrer sobre o suscitado no presente processo. Incialmente,
imprescindivel destacar o disposto no §7° da Clausula terceira do Ajuste SINIEF n° 2/2009:

Clausula terceira - A EFD sera obrigatéria, a partir de 1° de
janeiro de 2009, para todos os contribuintes do Imposto sobre
Operacbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo - ICMS efou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

[...]

8 7° - A escrituracdo do Livro de Registro de Controle da Producéo
e do Estoque sera obrigatoria na EFD a partir de:

I- 1° de janeiro de 2017, para os estabelecimentos industriais
classificados nas divisdes 10 a 32 da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas (CNAE) pertencentes a empresa com
faturamento anual igual ou superior a R$ 300.000.000,00;

II- 1° de janeiro de 2018, para os estabelecimentos industriais
classificados nas divisdes 10 a 32 da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas (CNAE) pertencentes a empresa com
faturamento anual igual ou superior a R$ 78.000.000,00;

I11- 1° de janeiro de 2019, para: os demais estabelecimentos
industriais; os estabelecimentos atacadistas classificados nos
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grupos 462 a 469 da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) e os estabelecimentos equiparados a industrial.

Note-se que a escrituracdo do Livro de Registro de Controle da Producdo e do
Estoque seré obrigatdria na EFD, para estabelecimentos industriais classificados nas divisdes
10 a 32 da CNAE, a partir de 1° de janeiro de 2017 ou de 2018, a depender do faturamento
anual, e a partir de 1° de janeiro de 2019, para os demais estabelecimentos industriais;
estabelecimentos atacadistas classificados nos grupos 462 a 469 da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) e os estabelecimentos equiparados a industrial. Assim,
para uma melhor compreensdo do tema ora analisado, necessario se faz um estudo sobre o
conceito de estabelecimento industrial utilizado no Estado do Rio de Janeiro.

Observe que, nos termos do art. 3° do Livro XVII do Decreto n® 27.427/2000
(RICMS RJ), considera-se industrializagdo, qualquer operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade de produto, ou o aperfeicoe
para 0 consumo, tais como:

1. a que, exercida sobre a matéria-prima ou produto intermediario, importe em obtencao de
espécie nova (transformacéo);

2. a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

3. a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes de que resulte um novo produto ou
unidade autbnoma (montagem);

4. a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo de embalagem, ainda
que em substituicdo a original, salvo quando a embalagem colocada se destine, apenas, ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento);

5. a que, exercida sobre o produto usado ou partes remanescentes do produto deteriorado ou
inutilizado, o renove ou restaure para utilizacdo (renovacao ou recondicionamento).

Além disso, 0 mesmo artigo dispGe que o industrial é estabelecimento que realize
operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacéo ou a
finalidade de produto, ou o aperfeicoe para 0 consumo Ou para 0 Uso como matéria-prima

por outro industrial.
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No mesmo sentido expde o §5°! do art. 1° do Anexo VII da Parte Il da Resolugio
720/14.

Adicionalmente, em pesquisa realizada no dia 30 de setembro de 2016 no Sistema
Cadastro de Contribuintes do ICMS, constatou-se que o estabelecimento empresarial
consulente (principal) possui diversos outros estabelecimentos cuja atividade principal
registrada € geracdo de energia elétrica (CNAE 3511-5/01). Registre-se que a inscri¢cdo
estadual apresentada neste processo (81.281.882) possui como atividade principal a
fabricacdo de produtos do refino de petréleo (CNAE 1921-7/00).

Consultando o sitio do IBGE na Internet, conforme demonstrativos abaixo,
relativamente as CNAES, observamos gue as atividades estdo divididas em secdes, divisoes,
grupos, classes e subclasses. As industrias de transformacéo estdo classificadas na se¢édo C,
divisdes 10 a 33, sendo que fabricacdo de produtos do refino de petroleo, dentro desta secdo,
possui a divisdo 19, grupo 192, classe 1921-7 e subclasse 1921-7/00. J& o setor de
eletricidade e gas esta classificado na se¢do D, divisdo 35, sendo que geracdo de energia
elétrica, dentro desta secdo, possui a divisdo 35, grupo 351, classe 3511-5 e subclasse 3511-
5/01.

Hierarquia

Secao: D ELETRICIDADE E GAS

Divisdo: 35 ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES

Grupo: 351 GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

Classe: 3511-5 GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

Subclasse: 3511-5/01 GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

Segundo as notas explicativas constantes do site, esta subclasse compreende a

geragdo de energia elétrica de origem hidraulica, térmica (carvéo, gas, diesel, combustiveis

1 85°- Para fins do Bloco K da EFD, estabelecimento industrial é aquele que possui qualquer dos processos que
caracterizam uma industrializacdo, segundo a legislacdo de ICMS e de IPI, e cujos produtos resultantes sejam
tributados pelo ICMS ou IPI, mesmo que de aliquota zero ou isento.


http://cnae.ibge.gov.br/?view=secao&tipo=cnae&versao=9&secao=D&chave=3511
http://cnae.ibge.gov.br/?view=divisao&tipo=cnae&versao=9&divisao=35&chave=3511
http://cnae.ibge.gov.br/?view=grupo&tipo=cnae&versao=9&grupo=351&chave=3511
http://cnae.ibge.gov.br/?view=classe&tipo=cnae&versao=9&classe=35115&chave=3511
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renovaveis, etc.), nuclear, edlica, solar, etc..

Hierarquia

Secéo: c INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO

Divicio: |19 FABRICAGAO DE'COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E
= DE BIOCOMBUSTIVEIS

Grupo: 192 FABRICAGAO DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO

Classe: 1921-7 FABRICACAO DE PRODUTOS DO REFINO DE PETROLEO

Subclasse: 1921-7/00 FABRICACAO DE PRODUTOS DO REFINO DE PETROLEO

Segundo as notas explicativas expostas no site, esta subclasse compreende a
fabricacdo de produtos do refino do petroleo: gas liqlefeito do petréleo (GLP) gasolina,
nafta, gas de nafta craqueada, querosene de aviacdo, querosene comum, 6leo diesel, 6leo
combustivel, gasoleo, gases residuais, parafina, 6leos lubrificantes basicos, asfalto (cimento
asfaltico), coque de petréleo, alcatrdo de petrdleo, outros residuos de petrdleo, etc..

Neste momento, é imprescindivel transcrever a informacéo exposta, em fl. 39, pela
consulente acerca do seu processo de geracdo de energia elétrica: “a operacao de energia
termoelétrica consiste na mistura de ar comprimido com o gas natural com o objetivo de se
obter a necessaria combustdo. O resultado é a emissdo de gases em alta temperatura, que
provocam 0 movimento das turbinas conectadas aos geradores de eletricidade. A energia
térmica, portanto, transforma-se em mecénica e, em seguida em elétrica”. Neste caso, note-
se o conceito de mercadoria utilizado neste estado: “considera-se mercadoria, todo e
qualgquer bem movel, novo ou usado, produto in natura, acabado ou semi-acabado, matéria-
prima, produto intermediario, material de embalagem ou de uso e consumo e, ainda, 0
destinado a utilizacdo em carater duradouro ou permanente, na instalacdo, exploracédo ou
equipamento do estabelecimento.” Assim, ratifica-se que 0 gas natural, utilizado no processo
de transformagé&o da consulente, é considerado mercadoria no &mbito da legislacéo tributaria
fluminense, e portanto mensuravel fisica e quantitativamente.

Desta forma, considerando que a presente consulta visa dirimir davida quanto a


http://cnae.ibge.gov.br/?view=secao&tipo=cnae&versao=9&secao=C&chave=1921
http://cnae.ibge.gov.br/?view=divisao&tipo=cnae&versao=9&divisao=19&chave=1921
http://cnae.ibge.gov.br/?view=grupo&tipo=cnae&versao=9&grupo=192&chave=1921
http://cnae.ibge.gov.br/?view=classe&tipo=cnae&versao=9&classe=19217&chave=1921
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escrituracdo do Bloco K na EFD, relativa ao Registro de Controle da Producédo e do Estoque,
por estabelecimento que possua como atividade a geracdo de energia elétrica, ratifica-se que
os inciso | e Il do §7° da Clausula terceira do Ajuste SINIEF n°® 2/2009 restringem a
obrigatoriedade, ali determinada, aos estabelecimentos industriais com CNAEs classificados
nas divisdes 10 a 32.

Portanto, conforme o acima exposto, a CNAE de fabricacdo de produtos do refino de
petréleo é considerada como INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO, e como tal, enquadra-
se nos incisos | e 11 do §7° da Clausula terceira do Ajuste SINIEF n° 02/2009, com a redagédo
dada pelo Ajuste SINIEF n° 01/2016, que é o caso do estabelecimento de inscri¢do estadual
81.281.882, que segundo a consulente em fl. 39, é a sede da empresa. Entretanto,
estabelecimentos que tenham como atividade principal a geracdo de energia elétrica, ndo se
enquadrando nos requisitos constantes dos incisos | e Il (estabelecimentos industriais
classificados nas divisfes 10 a 32 da CNAE), e observado o supracitado, sdo equiparados ao
industrial, enquadrando-se no inciso Il do 87° da Clausula terceira do Ajuste SINIEF n°
02/2009, que assim dispbe: “1° de janeiro de 2019, para os demais estabelecimentos
industriais; os estabelecimentos atacadistas classificados nos grupos 462 a 469 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e os estabelecimentos
equiparados a industrial.”

Cumpre ressaltar, ainda, que a consulente devera observar o art. 162 da Lei n°
2.657/1996, que considera contribuinte autonomo CADA ESTABELECIMENTO produtor,
extrator, GERADOR, INCLUSIVE DE ENERGIA, industrial, comercial, importador ou
prestador de servico de transporte e de comunicacdo DO MESMO CONTRIBUINTE, ainda

que as atividades sejam integradas e desenvolvidas no mesmo local. No mesmo sentido, a

Clausula sexta® do Ajuste SINIEF n° 2/2009 determina que o contribuinte que possuir mais

2 Art. 16 - Considera-se contribuinte auténomo cada estabelecimento produtor, extrator, gerador, inclusive de
energia, industrial, comercial, importador ou prestador de servico de transporte e de comunicagdo do mesmo
contribuinte, ainda que as atividades sejam integradas e desenvolvidas no mesmo local.

3 Clausula sexta- O contribuinte que possuir mais de um estabelecimento, seja filial, sucursal, agéncia,
depdsito, fabrica ou outro qualquer, deverd prestar as informagdes relativas & EFD em arquivo digital
individualizado por estabelecimento, ainda que a apuracdo dos impostos ou a escrituracdo contabil seja
efetuada de forma centralizada.

81°- O disposto no caput nédo se aplica aos estabelecimentos localizados na mesma unidade federada quando
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de um estabelecimento, devera prestar as informacgdes relativas & EFD em arquivo digital

individualizado por estabelecimento, ainda que a apuracdo dos impostos ou a escrituracao

contabil seja efetuada de forma centralizada.

No intuito de esclarecer e adicionar informacdes relevantes para a devida analise e
concluséo deste processo, constatou-se que a Resolugdo Normativa ANEEL n° 367 de 2009,
mencionada pela requerente em sua consulta, encontra-se revogada pela Resolugdo ANEEL
n° 674 de 2015, conforme informacéo prestada no préprio site da agéncia reguladora. Além
disso, corroborando com o posicionamento por nés exarado, a ANEEL, em seu glossario
disponivel no seu site, conceitua Usina como “instalacdo industrial destinada a producéo de
energia elétrica...”.

Por fim, cumpre enfatizar que, conforme o caso, o contribuinte deve observar o
Anexo VII da Parte 1l da Resolucéo n° 720/14, assim como o Capitulo 111 do Anexo 1l do
Livro VI do RICMS RJ.

Il - RESPOSTA

Considerando o exposto acima, inferimos que para os estabelecimentos industriais,
conforme definicdo supracitada, que possuam classificacdo nas divisdes 10 a 32 da CNAE,
que € o0 caso do estabelecimento (inscricdo estadual 81.281.882 e CNAE 1921-7/00) que
possua como atividade a fabricacdo de produtos do refino de petr6leo que é considerado
como industria de transformacdo, a obrigatoriedade da escrituracdo do Livro Registro de
Controle da Producdo e do Estoque na EFD sera a partir de 1° de janeiro de 2017 ou 2018,
de acordo com faturamento anual. Contudo, para estabelecimento que possuam como
atividade principal a geracdo de energia elétrica (CNAE 3511-5/01), e, por conseguinte, nao
classificados nas divisdes 10 a 32 da CNAE, a obrigatoriedade sera a partir de 1° de janeiro
de 2019, observando o inciso Il do §7° da Clausula terceira do Ajuste SINIEF n° 2/20009.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua
eficacia normativa em caso de mudanga de entendimento por parte da Administracéo

Tributéria, ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma contréria.

houver disposi¢cdo em Convénio, Protocolo ou Ajuste que preveja inscricdo centralizada.
§2°- A administracdo tributéria das unidades federadas poderé criar outras exce¢des mediante Ato COTEPE ou
regime especial.
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Pelo o exposto, opino pelo retorno dos presentes autos com vistas a Auditoria-Fiscal

Especializada de Petréleo e Combustivel - AFE 04, para cientificar o interessado.

C.C.J.T., em 20 de dezembro de 2016.



