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ASSUNTO: : SUCESSAO UNIVERSAL DE DIREITOS E OBRIGACOES, INCLUSIVE DE TERMO DE
ACORDO, EM CASO DE INCORPORACAO - impossibilidade de transferéncia
automatica a pessoa juridica incorporadora de beneficio concedido a incorporada,
tendo em vista a necessidade de apresentacdo de novo pedido para que o fisco
verifique se a sucessora atende aos requisitos e condigdes fixados pela legislacao
tributaria a frui¢do do tratamento tributario especial. carater declaratorio do ato que
reconhece ou indefere o pedido de enquadramento da sucessora no beneficio fiscal,
na hipotese de incorporacdo. caso reconhecido o direito da sucessora por todas as
autoridades (fiscais e ndo fiscais) intervenientes no enquadramento no favor fiscal,
devera ser assinado novo termo de acordo e ndo havera solucdo de continuidade na
fruicdo do beneficio, tendo em vista o efeito declaratério do ato. por outro lado, na
hipotese de indeferimento do pedido, restaurar-se-a em carater retroativo o regime
normal de apura¢do do imposto, com a imediata devolugdo, aos cofres publicos
estaduais, com juros e atualizagdo monetaria, de todos os valores ndo recolhidos,
decorrentes dos incentivos impropriamente usufruidos desde a data da incorporacao,
isto €, desde a extingdo da pessoa beneficiaria do regime tributario.

CONSULTA N° 080/2016

I - RELATORIO

A empresa consulente vem solicitar o entendimento desta Superintendéncia de Tributacio
sobre a sucessdo universal de direitos e obrigacoes, inclusive de Termo de Acordo, em caso de
incorporacao.

O processo encontra-se instruido com DARIJ referente ao recolhimento da taxa de servigos
Estaduais (fl. 9), bem como com codpias reprograficas que comprovam a habilitacdo do signatario da
peticdo inicial (fls. 11/34).

Ap0s dar forma processual, a Subsecretaria da Receita encaminhou o presente administrativo a
esta Superintendéncia de Tributag@o para analise. Todavia, o administrativo foi encaminhado, por esta
CCJT, para a IRF 17.01 — Duque de Caxias, para o cumprimento do disposto nos incisos I e II do art.

3° da Resolugdo n° 109/76!, procedimento formal essencial para anélise de Consulta Tributaria.

1“Art. 3° Recebida a consulta, a autoridade fiscal determinara a sua autuagdo sob a forma de processo administrativo tributario e informara:

I - se foi iniciada e ainda néo concluida alguma fiscalizagdo junto ao consulente;

II — se o consulente sofreu alguma autuaco, ainda pendente de decisdo final cujo fundamento esteja direta ou indiretamente relacionado as duavidas
suscitadas, juntando-se ao processo de consulta, em caso positivo, uma copia do respectivo auto de infragdo.”(grifos nossos)
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E importante ressaltar o disposto no caput do art. 151 do Decreto n° 2.473/79?, que determina
a apresentacdo de consulta tributéria na reparticdo fiscal de circunscri¢do do contribuinte. O local de
apresentacao ¢ de fundamental importancia tendo em vista que, de acordo com os incisos I e II do art.
3° da Resolucdo n° 109/76, informagdes quanto a agdo fiscal iniciada e ndo concluida junto ao
consulente, bem como a existéncia de auto de infracdo cujo fundamento esteja direta ou indiretamente
relacionado as duvidas suscitadas ainda pendente de decisdo final, sdo prestadas obrigatoriamente pela
reparticdo fiscal de circunscricdo do contribuinte. Essas informacdes quando fornecidas pelo proprio
contribuinte, como consta da fl. 5 do presente, sdo indcuas e ndo suprem a manifestacdo fiscal, estando
em desacordo com o comando legislativo.

Em seguida, a fl. 57 (carmin), a IRF 17.01 se manifestou no sentido que a consulente “ndo se
encontra em agdo fiscal e ndo sofreu autuagdo alguma”.

Relativamente a consulta apresentada, ¢ informado na inicial que a Consulente esta prestes a
incorporar outra empresa, denominada ‘Incorporada’, por razdes operacionais, gerenciais e societarias.

Adicionalmente, informa que “em 15 de junho de 2015, a Incorporada firmou Termo de
Acordo (Doc.3) com o Governo do Estado do Rio de Janeiro para fruicdo de Tratamento Tributdrio
Especial em consondncia com o disposto no Decreto n® 44.418, de 02 de outubro de 2013 (“Decreto
44.418”), com vigor e fruicdo a partir de 01 de julho de 2015.

Conforme o Termo de Acordo, foi concedido Regime Tributario Especial de apura¢do e
recolhimento do ICMS (a Incorporada), em contrapartida a assungdo de compromissos de
arrecada¢do minima, incremento de empregos e aquisi¢do de insumos e matérias-primas, com o qual

a Consulente vem mantendo estrita observancia”.

E que “com a incorporagdo a Consulente sucederd a Incorporada universalmente em todos os
direitos e obrigacoes, nos termos do artigo 1.116 do Codigo Civil”, entendendo que “apds a

incorporagdo, esta sucedera a Incorporada inclusive no que se refere ao Termo de Acordo”.

Além disso, “a Consulente entende que ndo serd necessaria a concessdo de novo Termo de
Acordo, de forma que o referido Tratamento Especial devera ser consolidado e vinculado a inscrigio
estadual da Consulente”, entendendo “ser suficiente: (i) a notificagdo da respectiva Inspetoria Fiscal

(a qual a Consulente esta vinculada) e a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio

2“Art. 151. A consulta devera ser formulada por escrito, observado o disposto na segio III do Capitulo I, e apresentada na reparticio fiscal a que
estiver jurisdicionado o consulente, devidamente acompanhada do comprovante de recolhimento da taxa a que se refere o item 12 do inciso III do Art.
107, do Decreto Lei n.° 5/75, com as alteragdes trazidas pela Lei n.° 2.879/97, quando for o caso.” (grifos nossos)
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de Janeiro (“CODIN”); bem como (ii) a respectiva notificagdo em seu Livro de Registro de
Utilizacao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias (Modelo 6) sobre o ato da incorpora¢io”

Assim, a Consulente requer que seja confirmado o entendimento sobre (i) a sucessao universal
de todos os direitos e obrigacdes, inclusive do Termo de Acordo concedido a Incorporada no ato da
incorporagdo; (ii) respectiva possibilidade de manutengdo do Tratamento Tributario Especial sem a
necessidade de obtengdo de novo Termo de Acordo; (iii) para fins operacionais, necessidade apenas de
comunicacdo da incorporacdo para o Posto Fiscal e CODIN, bem como anotagdo da incorporacao no

Modelo 6 da Consulente.

II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, esclarecemos que o objetivo das solu¢des de consulta tributéria € esclarecer
questdes objetivas formuladas pelos consulentes acerca da interpretacdo de dispositivos especificos da
legislacdo tributaria no ambito da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, presumindo-se
corretas as informagdes apresentadas pelos consulentes, sem questionar sua exatiddo. As solugdes de
consulta ndo convalidam informagdes, interpretagdes, agoes ou omissoes aduzidas na consulta.

Considerando que ndo cabe a esta Superintendéncia verificar a exatidao das afirmagdes do
contribuinte e tampouco confirmar a ocorréncia dos fatos narrados, mas tdo somente responder em tese
as duvidas apresentadas, passamos a analisar a legislagdo que trata da responsabilidade tributaria por
sucessao.

O Capitulo V do CTN dispode sobre a responsabilidade tributaria e em sua Secdo II, trata da

responsabilidade dos sucessores, destacando-se no presente caso a redagdo do artigo 132:

“Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo,
transformacio ou incorporacio de outra ou em outra é responsavel pelos tributos
devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva atividade seja
continuada por qualquer sécio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra
razdo social, ou sob firma individual.

O artigo 132 do CTN diz respeito a sucessdo societdria nas hipoteses de fusdo, cisdo e
incorporagdo, reorganizagdes societarias com disciplina e procedimento especificos na Lei das

Sociedades Anonimas, Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, Capitulo XVIII, artigos 223 a 234 ¢
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no Cédigo Civil, Capitulo X, artigos 1113 a 1122. Nao havendo dividas nessas situacoes quanto a

responsabilidade do sucessor, tanto no que se refere aos bens e direitos quanto as obrigacoes.

No mesmo sentido da Resposta de Consulta n® 100/2014 (Recurso a Consulta n° 066/14 —
Provimento Parcial), proferida nos autos do processo administrativo n® E-04/079/932/14, esclareca-se,
inicialmente, que ndo me parece possivel a realizacdo de transferéncia incondicionada e automatica
de beneficio concedido a incorporada, tendo em vista ser indispensavel a apresentagdo de novo
pedido para que o fisco verifique se a sucessora (incorporadora) atende aos requisitos e condicdes
fixados pela legislacdo a fruicao do tratamento tributario especial.

Por outro lado, sem ponderar no momento, ainda, o aspecto operacional da questdo, entendo
que a extincdo da incorporada, sob o ponto de vista juridico, por si s6, ndo € elemento suficiente
para impedir, em tese, que a incorporadora, caso atenda a todos os requisitos fixados pela legislagdo
tributdria estadual, possa se sub-rogar nos direitos da pessoa extinta, isto €, ser sucessora da
incorporada relativamente a fruicdo do beneficio, ainda que o mesmo tenha sido conferido em carater
personalissimo.

Considerando o disposto no art. 108 do CTN, e tendo em vista a inexisténcia de legislacdo
expressa acerca do tema, ou mesmo a possibilidade de aplicacdo da analogia ou de principio geral de
direito tributario na hipotese sob exame, entendemos plausivel e pertinente a utilizagdo dos principios
gerais de direito.

Nessa linha, o entendimento acima sustentado, no sentido da sub-rogac¢ao, decorre da
interpretagdo do disposto no art. 1.116 do Codigo Civil, segundo o qual, na “incorpora¢do, uma ou

varias sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes,

devendo todas aprova-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos”.
Ora, se ocorre sub-rogacio, ou seja, havendo a substituicdo de uma pessoa por outra em uma

relacdo juridica, tributaria na hipdtese, ndo parece haver dbice juridico, pelo menos sob o ponto de

vista tedrico, para que, atendidas as condicoes fixadas na legislacio, a pessoa incorporadora possa
usufruir do beneficio fiscal.

Assim sendo, entendemos que o ato fiscal que reconhece ou que indefere o pedido de
enquadramento no beneficio, a ser realizado pela sucessora, na hipdtese de incorporagdo, possui

carater meramente declaratorio.



Servigo Publico Estadual
Proc. E-04/073/52/2016
Data: 06/06/2016 — Fls.: 63

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda
Superintendéncia de Tributacéo
Coordenacao de Consultas Juridico-Tributarias

Nesse sentido, caso reconhecido pelo fisco o direito da sucessora de enquadramento no

beneficio fiscal (deferimento do pedido), ndo havera solucdo de continuidade em sua fruicdo, tendo

em vista o efeito meramente declaratério do ato.

Por outro lado, na hip6tese de indeferimento do pedido, restaurar-se-4 em carater retroativo o

regime normal de apuracdo do imposto, com a imediata devolucdo, aos cofres publicos estaduais, com

juros e atualizacdo monetaria, de todos os valores ndo recolhidos, decorrentes dos incentivos

impropriamente usufruidos desde a data da incorporacdo, isto é, desde a extincdo da pessoa

beneficiaria do regime tributario.

A partir da interpretacao esposada e considerando que ha um novo entrante no beneficio, por
conta da incorporacdo, torna-se necessario novo pedido para verificar se a sucessora atende as
condi¢des e aos critérios estabelecidos para enquadramento no referido beneficio fiscal, sendo

necessaria a ratificacdo, por todas as autoridades (fiscais e ndo fiscais) intervenientes no

enquadramento no favor fiscal, do direito da incorporadora a continuidade da fruicdo do

tratamento tributario especial, que nao devera ser interrompido por conta da reorganizacio

societaria. Nesse sentido, na hipdtese de deferimento do pedido, entendemos ser necessaria a

assinatura de novo termo de acordo entre os representantes da sucessora e os Secretarios de Fazenda

e de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Energia e Servigos.

Repise-se, portanto, nesta hipotese, que a sucessora podera usufruir o referido beneficio fiscal
no lapso temporal entre a data da incorporagdo e da assinatura no novo termo de acordo, ndo havendo
solugdo de continuidade, por conta da mencionada reorganizagdo societaria. Por outro lado, no caso de
indeferimento do pleito, restaurar-se-a4 em carater retroativo o regime normal de apuragdo do imposto,
com a imediata devolug@o, aos cofres publicos estaduais, com juros e atualizacdo monetaria, de todos
os valores nao recolhidos, decorrentes dos incentivos impropriamente usufruidos desde a data da

incorporagao, isto €, desde a extingdo da pessoa beneficiaria do regime tributario.

IIT - RESPOSTA

Considerando o exposto, na_hipdtese de incorporacio, em que a incorporada seja

beneficiaria de tratamento tributario especial, considerando que hia um novo entrante no

beneficio, torna-se necessario novo pedido para verificar se a sucessora atende as condicoes e aos
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critérios estabelecidos para enquadramento no referido beneficio fiscal, sendo necessaria a

ratificacao, por todas as autoridades (fiscais e nao fiscais) intervenientes no enquadramento no

favor fiscal, do direito da incorporadora a continuidade da fruicio do tratamento tributario

especial, que nio devera ser interrompido por conta da reorganizacao societaria. Nesse sentido,

na hipotese de deferimento do pedido, entendemos ser necessaria a assinatura de novo termo de

acordo entre os representantes da sucessora e os Secretarios de Fazenda e de Desenvolvimento

Economico, Industria, Energia e Servicos.

Por outro lado, na hipotese de indeferimento do pedido, restaurar-se-a em carater

retroativo o regime normal de apuracdo do imposto, com a imediata devolucdo, aos cofres

publicos estaduais, com juros e atualizacio monetaria, de todos os valores nio recolhidos,

decorrentes dos incentives impropriamente usufruidos desde a data da incorporacio, isto é,

desde a extincio da pessoa beneficiaria do regime tributario.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administragdo Tributaria ou seja editada
norma superveniente dispondo de forma contraria.

CCJT, em 1° de agosto de 2016.



