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ASSUNTO: : DIFERENCIAL DE ALIiQUOTAS - DIFAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
87/2015. CoNVENIO ICMS N° 93/2015. LEI N° 7.071/2015. NAo
APLICACAO DO DIFAL NA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS INTERESTADUAL.
CONSULTA N° 058/2016

I- RELATORIO

Trata a presente consulta de requisicdo formulada, referente a questionamentos
efetuados acerca do recolhimento do diferencial de aliquotas na prestacao de servigo de
transporte rodovidrio interestadual de passageiros, nos termos da Emenda Constitucional n°
87/2015, Convénio ICMS n° 93/2015, e a Lei n° 7.071/2015.

Informa o consulente, que possui sede neste estado, e que ha filiais nos Estados de
Espirito Santo, Sao Paulo, Bahia ¢ Minas Gerais.

Afirma n3o encontrar-se sob procedimento fiscal iniciado ou ja instaurado para
apurar fatos que se relacionem com a matéria objeto desta consulta, que ndo estd intimada a
cumprir obrigacao relativa ao fato exposto neste instrumento, e que ndo questiona fato que ja
tenha sido objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada, proferida em consulta ou litigio
em que a consulente tenha sido interessada.

A consulente ¢ sociedade empresaria que tem por objeto social a prestacao de
servicos, dentre outros, de transporte rodoviario interestadual, intermunicipal e municipal de
passageiros, tendo a atividade de transporte rodoviario de passageiros interestadual como a
principal.

Transcreve o inciso II do art. 155 da Constituicao Federal de 1988, o inciso II do art.
2°, o art. 4°, a alinea “a” do inciso II do art. 11, o inciso V do art. 12 e o inciso II do art. 13,
todos da Lei Complementar n® 87/1996. Além disso, cita os arts. 4° ¢ 14 do Livro I do
Decreto n° 27.427/2000 (RICMS RJ).

Em seguida, reproduz os incisos VII e VIII do §2° do inciso II do art. 155 da
Constituicao Federal de 1988, alterado pela EC 87/2015. Da mesma forma o fez com o art.
99 do Ato das Disposi¢des Transitorias.

Assim, com o advento do Convénio ICMS n° 93/2015 e da Lei n°® 7.071/2015, a

consulente destaca algumas inadequacdes das normas supracitadas a prestacdo de servigos
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interestadual de transporte de passageiros, de acordo com seu entendimento, conforme os

[13%2]
1

itens de “1” a “iii” constantes das fls. 08/09 deste processo.
Posteriormente, exara seu entendimento, através de quatro itens, sobre a presente

consulta, com os principais pontos expostos, resumidamente, a seguir:

1) “IlLa. Da ndo incidéncia do diferencial de aliquotas”
A consulente entende que a sistematica de incidéncia do ICMS prevista pela EC 87/2015
ndo se aplica as prestacdes de servigos de transporte interestadual de passageiros.
Ademais, alega que o art. 155, §2°, inciso VII da CRFB dispde que havera a incidéncia
do DIFAL “nas operagoes e prestagoes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado”, e que da mesma forma
disciplina a Clausula primeira do Convénio ICMS 93/2015. Logo, infere que a
incidéncia do imposto pressupde que o consumidor final esteja localizado em outro
estado.
Conforme consta da inicial, “se a legislagdo elege a ocorréncia do fato gerador do
imposto como sendo o inicio da prestag¢do do servigo de transporte e, neste momento, o
consumidor final, que é o titular da passagem, esta no local de embarque para inicio da
prestagdo do servigo, é evidente que o critério de localiza¢do do consumidor final é o
Estado onde ocorre o fato gerador”.
Informa que o estabelecimento empresarial em questdo vende passagens, “de modo
presencial, com emissdo de documento fiscal, exclusivamente em seus estabelecimentos
que podem estar localizados tanto no Estado do Rio de Janeiro, quanto em outros
Estados, nos termos em que dispoe o Convénio ICMS 84/2001.
Afirma que “o consumidor final sempre estara localizado no Estado de origem da
prestagdo do servigo (local de embarque), ou seja, no local em que se deu o inicio da
prestac¢do do servigo, que in casu, ¢ o Estado do Rio de Janeiro”.
Logo, conclui que “nas prestagoes de servigos de transporte de passageiros, o
consumidor final sempre estara localizado no Estado em que haverd inicio a presta¢do

do servigo, momento de ocorréncia do fato gerador do imposto, estando-se diante de



Servico Publico Estadual
Proc. E-04/033/557//2016

Data: 05/05/2016 - Fls:150
Governo do Estado do Rio de Janeiro Rubrica:
Secretaria de Estado de Fazenda
Superintendéncia de Tributacio
Coordenacao de Consultas Juridico-Tributarias

uma opera¢do em questdo é interna, ndo ensejando a cobranga do DIFAL”.

2) “IILb. Da impossibilidade de apuragdo e recolhimento do DIFAL”
Alega que, ainda que se admita a cobranga do DIFAL no caso em epigrafe, a legislacao
nacional e fluminense s3o omissas quanto a forma de apuracdo e recolhimento do
DIFAL.
Expde que “sem certeza quanto ao Estado de domicilio do passageiro, ndo ha meios de
se calcular o DIFAL, considerando que ndo se sabera a qual Estado deverd ser feito o
recolhimento e em que aliquota™.

3) “Ill.c. Da impossibilidade de cumprimento das obrigagoes acessorias”
Declara que ndo ha previsao legal em relagdo ao cumprimento das obrigagdes acessorias,
que passardo a ser fiscalizadas a partir de 30 de junho de 2016, nos termos dos
Convénios ICMS 93/2015 e 152/2015.
Termina este item afirmando que, “diante da auséncia de fundamento legal para o
cumprimento das obrigacoes acessorias, resta clara a impossibilidade de apuragdo e
recolhimento do DIFAL, na exclusiva hipotese de se admitir sua incidéncia na prestag¢do
de servigo de transporte de passageiros”.

4) “IlLd. Das conclusoes preliminares”
Conclui que: O DIFAL nao se aplica as prestacdes de servicos de transporte
interestadual de passageiros; a legislagdo ¢ omissa quanto a forma de apuracdo e
recolhimento do DIFAL, bem como em relagdo ao cumprimento das obrigagdes
acessorias.

Isto posto, consulta:

(i) “Considerando que ndo se estd diante de uma operagdo interestadual, mas de uma
operagdo interna, uma vez que o consumidor final, titular das passagens, sempre estard
localizado no Estado de origem da prestacdo de servico, momento de ocorréncia do
fato gerador do imposto, esta correto o entendimento da consulente no sentido de que
se esta diante de uma operagdo interna sem exigéncia do DIFAL?

TR}

(ii)  Na hipotese da resposta ao item “i” supra ser negativa, nas prestagoes de servi¢os
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de transporte de passageiros com inicio em Estado diverso daquele em que o
estabelecimento que realizou a venda e emitiu o cupom fiscal, por meio de equipamento
ECF, esteja localizado, hd que se concluir que o previsto no Convénio ICMS 84/2001
continuard a ser aplicado?

(iii) Na hipotese da resposta ao item “i” supra ser negativa, para efeito de calculo do
DIFAL, qual o Estado sera considerado como de destino, aquele de destino do
consumidor final ou aquele de domicilio do consumidor final?

(iv) A partir da resposta ao item “iii” supra, como deverd ocorrer a apurag¢do e
recolhimento do DIFAL?

‘

(v)A partir da resposta ao item “iii”’ supra, havendo previsdo na legislagdo do Estado de
destino sobre a possibilidade de aplicagdo de reducdo de base de cadlculo ou beneficio
fiscal, como devera ocorrer a apurac¢do e recolhimento do DIFAL em relagdo a
proporgdo devida ao Estado de Espirito Santo?

(vi) No caso de a resposta ao item “iii”, acima, indicar que o Estado de destino é o
domicilio do consumidor final, podera haver pregos diferentes das passagens de onibus
para o mesmo destino?

(vii) Na hipotese de a resposta ao item “i” supra ser negativa, como a consulente devera
cumprir com as obrigagoes acessorias especificamente em relag¢do:

(b) ao sistema de EFD ou SPED-fiscal, para a inclusdo de dados referentes ao calculo
do DIFAL e seu respectiva partilha entre os Estados de origem e destino, tento em
relagdo as informagoes coletadas a partir do equipamento ECF, quanto em relagdo as
informagoes extraidas do sistema de Bilhetes de Passagem Rodoviarias, modelo 13?

(c) ao equipamento ECF para inclusdo do valor cobrado a titulo de DIFAL, de forma
que os contribuintes finais do servigo de transporte ndo serdo informados sobre o ICMS
repassado ao pre¢o das passagens?

(d) a emissao de Bilhetes de Passagem Rodoviaria, modelo 13, uma vez que ndo ha

previsdo da utilizagdo, conforme estabelece a clausula terceira-A do Convénio ICMS

93/2015, incluida pelo Convénio ICMS 152/2015?
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(e) ao sistema de emissdo de Bilhete de Passagem Rodoviaria, modelo 13, para
inclusdo do valor cobrado a titulo de DIFAL, de forma que os consumidores finais do
servico de transporte ndo serdo informados sobre o ICMS repassado ao prego das
passagens?

(f) ao quanto previsto no Convénio ICMS 84/2001?

(g) ao sistema de EFD para informar a participa¢do dos Municipios em rela¢do ao
ICMS recolhido a titulo de DIFAL, considerando a exigéncia pelo Anexo VII da
Resolugcdao SEFAZ 720/2014?

(viii) Na hipotese de a resposta ao item “i” supra ser negativa, como deverd a consulente
realizar o cancelamento de venda de passagens, seja em razdo da desisténcia, seja em
razdo da alterag¢do de data (remarcagdo de passagem), uma vez que ndo ha previsdo
legal do procedimento de cancelamento da operagdao?”

A consulente juntou aos autos copia da identificagdo do signatario (fl. 18), da
procuracdo (fls.19/23), registro da ata da Assembleia Geral Extraordinédria, com a
respectiva ata (fls. 24/26), copias de demais atas de AGEs realizadas (fls.27/39) e o
DARIJ com respectivo comprovante de transacao bancaria referente a Taxa de Servigos

Estaduais Fazendarios (fls.40/41).

II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto na Resolu¢do SEFAZ 45/07, a
competéncia da Superintendéncia de Tributagdo, bem como da Coordenagdo de Consultas
Juridico-Tributarias abrange a interpretacdo da legislacdo tributaria em tese, cabendo a
verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade
fiscalizadora ou julgadora.

Desta forma, passamos a discorrer acerca do que foi requerido em fls.03/17.
Preliminarmente, cumpre destacar que:

1) Nos termos do inciso IX' do art. 3° da Lei n® 2.657/96, que o fato gerador do ICMS

T Art. 3° - O fato gerador do imposto ocorre:
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ocorre no inicio de execugdo do servigo de transporte interestadual de qualquer natureza;

2) Conforme caput do art. 15 da Lei n°® 2.657/96, “contribuinte ¢ qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagdo de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de servigos descritos como fato
gerador do imposto, observado o disposto no § 2° deste artigo.” Este mesmo artigo, em
seu inciso IX, inclui como contribuinte o prestador de servicos de transporte
interestadual;

3) O art. 30 da mesma lei considera, para efeito de cobranca do imposto ¢ definicdo do
estabelecimento responsavel, como o local da prestacdo aquele em que tenha inicio a
prestacdo de servigcos de transporte, ou seja, o ICMS incidente sobre a prestacdo de
servico de transporte ¢ devido a unidade da Federacao onde ocorrer o inicio da prestacao
do servigo;

4) A base de calculo na prestagao de servigo de transporte interestadual ¢ o preco do
servico.

Desta forma, imprescindivel esclarecer que, na prestacdo de servigo de transporte, o
destinatario do servico € o contratante, ou seja, o tomador do servico que € a pessoa que
contratualmente ¢ a responsavel pelo pagamento do servigo de transporte, podendo ser o
remetente, o destinatario ou um terceiro interveniente, nos termos do inciso II1> do art. 75A
do Livro IX do Decreto n® 27.427/2000.

Destarte, considerando que o fato gerador do ICMS na prestacdo de servigo de
transporte interestadual de passageiros ocorre no inicio de sua execugdo (inciso IX do art. 3°
da Lei n°® 2.657/96, supracitado), e que o tomador de servico, consumidor final e ndo
contribuinte, titular das passagens (a quem o servigco serd prestado), estard localizado no

Estado do Rio de Janeiro no momento do fato gerador, esta prestacdo ndo estd enquadrada

[...]

IX - no inicio de execugdo do servigo de transporte interestadual e intermunicipal de qualquer natureza;

2Art. 75A - Para efeito das disposicdes deste Livro, considera-se:

[...]

IIT - tomador do servico, a pessoa que contratualmente é a responsavel pelo pagamento do servigo de
transporte, podendo ser o remetente, o destinatario ou um terceiro interveniente;
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nas hipoteses de incidéncia do diferencial de aliquotas.

Ratificando o entendimento exarado acima, tratando-se de prestacdo de servigo de
transporte rodoviario de passageiros, o ICMS sera devido ao estado onde ocorrer o fato
gerador, ou seja, no local em que se inicia a execu¢ao do servigo. Portanto, neste momento,
a consulente nao deve considerar, para fins de pagamento do imposto, o local onde ¢
comprado o bilhete de passagem ou o domicilio do contratante, pois, como se sabe, as
passagens podem ser compradas de diversas maneiras, inclusive pela internet, por exemplo,
possibilitando a aquisicdo em unidades federadas distintas.

Com relagao as obrigagdes acessorias, cabe ressaltar que no caso a venda de bilhete
de passagem ocorra em outra unidade da Federacdo, o imposto serd devido ao Estado onde
se iniciar a prestacdo do servigo. Para tanto, consideram-se locais de inicio da prestagdao de
servigo de transporte de passageiros aqueles onde se iniciarem trechos da viagem indicados
no bilhete de passagem.

Ademais, necessario que o contribuinte observe, dentre outras obrigagdes, o disposto
no art. 483 do Livro VIII do RICMS, no Capitulo VI (“do bilhete de passagem rodoviario™) e
o art. 76 do Livro IX do RICMS, abaixo transcrito. Observe, se for o caso, o inciso III* do
art. 5° do Livro VIII do RICMS RJ.

Art. 76 - O estabelecimento que prestar servigo de transporte de
passageiros, exceto o aeroviario, deve emitir Cupom Fiscal para
registro de prestacdo de servigo de transporte de passageiro por
meio de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF),
observados os prazos e a forma previstos no Livro VIII e o
disposto nos Titulos Il e IV, do Livro V.

Paragrafo unico - Até que esteja obrigado ao uso de ECF, o
estabelecimento de que trata o caput poderad utilizar Bilhete de
Passagem contendo impressas todas as indicagoes exigidas, a
serem emitidas por marcag¢do, mediante perfuragdo, picotamento

3 Art. 48 - O estabelecimento prestador de servigo de transporte de passageiros, usuario de ECF, devera utilizar
PAF-ECF que atenda aos requisitos técnicos especificos para a atividade de transporte de passageiros,
estabelecidos na ER-PAF-ECF a que se refere o § 1° do artigo 2° deste Livro.

4 Art. 5° - Fica dispensada da obrigatoriedade do uso de ECF:

[...]

IIT - a prestadora de servigo de transporte de passageiros interestadual, intermunicipal e internacional, quando
emitirem NFe, modelo 55, ou documentos fiscais por SEPD para acobertar as operagdes ou prestacdes que
realizarem,;
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ou assinalag¢do, em todas as vias, dos dados relativos a viagem,
desde que os nomes das localidades e paradas autorizadas sejam
impressos, obedecendo a seqiiéncia das segoes permitidas pelos
orgaos concedentes.

Portanto, somente estdo dispensadas do uso de ECF as prestadoras de servico de

transporte de passageiros interestadual, intermunicipal e internacional, quando emitirem
NFe, modelo 55, ou documentos fiscais por SEPD para acobertar as operacdes ou prestacoes
que realizarem, conforme inciso III do artigo 5° do Livro VIII do RICMS-RJ/00.

Caso a prestadora de servigo de transporte seja emitente de Bilhete de Passagem
Rodoviario, modelo 13, por SEPD, podera utilizar o equipamento ECF concomitantemente
com o documento emitido por sistema eletronico.

Por fim, atente para as disposicdes do Convénio ICMS 84/01, que estabelece
procedimentos a serem observados pelas empresas prestadoras de servigo de transporte de
passageiros usuarias de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), nas prestagdes de

servigo de transporte intermunicipal, interestadual e internacional.

III - RESPOSTA

Considerando que o fato gerador do ICMS na prestagdao de servigo de transporte
interestadual de passageiros ocorre no inicio de sua execucao (inciso IX do art. 3° da Lei n°
2.657/96, supracitado), e que o tomador de servigo, titular das passagens e adquirente pessoa
fisica (a quem o servigo sera prestado), estard localizado no Estado do Rio de Janeiro no
momento do fato gerador, esta prestagdao nao estd enquadrada nas hipoteses de incidéncia do
diferencial de aliquotas. Portanto, ha uma prestacao de servigo de transporte, destinada ao
consumidor final, ndo contribuinte, porém localizado no mesmo estado em que ocorre o fato
gerador do imposto, ndo incidindo, desta maneira, o diferencial de aliquotas..

Pelo o exposto, opino pelo retorno dos presentes autos com vistas a IFE 01—
Barreiras Fiscais, Transito de Mercadorias e Transportes, para cientificar o interessado.

C.C.J.T., em 08 de junho de 2016



