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Governo do Estado do Rio de Janeiro Rubrica:
Secretaria de Estado de Fazenda ID: 4427314-2
Superintendéncia de Tributacio
Coordenacao de Consultas Juridico-Tributarias

ASSUNTO: : CONVENIO ICMS N° 93/2015. SERVICOS DE TRANSPORTE DE VALORES
INTERESTADUAL  PARA  CONSUMIDOR NAO  CONTRIBUINTE.
DIFERENCIAL DE ALiIQUOTA. EMISSAO DE GNRE.

CONSULTA N° 051/2016

I - RELATORIO

Trata a presente consulta de requisicdo formulada de questionamentos efetuados
acerca do recolhimento do diferencial de aliquotas estadual por meio da GNRE em cada
operagdo, considerando as determinacdes constantes do Convénio ICMS 93/2015, no caso
de prestacdo de servigos interestaduais de transporte de valores para consumidor final nao
contribuinte.

Informa o consulente, na inicial, que possui filiais neste Estado, com seguintes
inscri¢des: 85.440.616 (Cabo Frio), 83.869.194 (Volta Redonda), 83.263.393 (Campos dos
Goytacazes), 83.799.366 (Sao Cristévao). Desta forma, acrescenta que tanto a matriz quanto
as filiais, as quais estdo abrangidas pelos presentes questionamentos, sdo empresas
prestadoras de servico de transporte de valores, e, com isso, realizam transportes
interestaduais tanto para contribuintes do ICMS, quanto para ndo contribuintes.

Afirma nd3o se encontrar sob procedimento fiscal iniciado ou j& instaurado para
apurar fatos que se relacionem com a matéria objeto desta consulta, e que ndo estd intimada
a cumprir obrigacao relativa ao fato exposto neste instrumento.

Menciona as Clausulas Primeira, Segunda (inciso II, alinea ¢) e Quarta do Convénio
ICMS 93/15. Assim, entende que estd sujeita ao recolhimento do diferencial de aliquotas
com base na GNRE por ocasiao do inicio de cada prestagao de servicos. Em seguida, alega
que “as consulentes ndo tém como cumprir as obrigacdes introduzidas no referido
convénio”.

Aduz que antes do advento do Convénio ICMS 93/2015, na prestagdo em epigrafe, o
recolhimento nessas operacdes segue a sistematica usual (o pagamento do ICMS devido

exclusivamente ao Estado de origem), contudo, com a entrada em vigor desse normativo, 0s
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estabelecimentos estarao sujeitos as novas regras estabelecidas pelo mesmo.

Segundo o interessado: “a partir de 1° de janeiro de 2016, além do diferencial que
passa a ser devido, as consulentes deverdo recolher uma quantidade significativamente
maiores de GNREs, se considerarmos a média dos ultimos trés meses de operagoes
realizadas por apenas cinco filiais da empresa, em tese sujeitas aos termos do Convénio n°
93/2015”.

Em seguida, expde que as consulentes “ndo tém como emitir as GNREs no inicio da
prestagdo, pois, nesse momento, ndo se sabe qual sera a base de cadlculo do imposto”.
Explica que, o transporte de valores ndo ¢ como as demais modalidades de transporte, em
que o preco do servico pode ser previamente pactuado. Ou seja, pela natureza do servigo
prestado pela interessada, nao tem como definir, antes de iniciado o servigco, o valor a ser
transportado e tampouco a respectiva base de calculo dos tributos. Logo, informa a
consulente que somente toma conhecimento do montante a ser transportado no momento da
coleta, e que até este momento, preenche apenas a Guia de Transporte de Valores — GTV.

Adita o contribuinte, que neste contexto, para realiza¢do de suas atividades, emite os
seguintes documentos fiscais: GTV, extrato de faturamento e Nota Fiscal Modelo 7.

Por fim, refor¢a seu entendimento no sentido de que ndo t€ém condigdes de apurar e
recolher o diferencial de aliquotas com base em GNREs emitidas no inicio de cada
transporte realizado, considerando que o preco do servico (base de calculo) ¢ sabido somente
apos a prestagdo. Contudo, com a entrada em vigor do Convénio ICMS 93/2015, este nao
excepciona a prestacao de servicos de transporte de valores.

Isto posto, solicita esclarecimento se as consulentes estdo sujeitas as regras contidas
no Convénio ICMS 93/2015, efetuando os seguintes questionamentos:

1- “No caso do transporte de valores, em que a base de cdlculo do imposto ndo é
conhecida no inicio da prestacdo de servigos, a empresa deve recolher o diferencial de
aliquota estadual por meio da GNRE, a cada inicio de operagao.

a) Se positiva a resposta anterior, como as consulentes deverdo apurar a base de

calculo do imposto?
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b) Se negativa a resposta, as consulente deverdo recolher diferencial de aliquota
Jjuntamente com a apura¢do mensal? Quais as orienta¢oes devem seguir para o
preenchimento da guia de recolhimento e demais obrigacoes acessorias? Ou o
diferencial de aliquota, nos termos do Convénio ICMS 93/2015, ndo serd devido no
caso de transporte de valores?

2- Considerando a resposta ao item 1 acima, é necessario ou ndo, que o documento de
arrecada¢do (GNRE) acompanhe a prestagdo de servico? Se ndo, as consulentes
deverdo tomar alguma providéncia a fim de tal documento ndo seja exigido?

3- As consulentes devem adotar algum outro procedimento aqui ndo mencionado ou inserir
qualquer informagdo especifica em suas notas fiscais.”

Em seguida, acostou aos autos procuracdo e copia do documento de identificagdo
(fls.12/13), coépia do contrato social (fls.14/40), coépia do DARJ com o respectivo
comprovante de pagamento referente a Taxa de Servigos Estaduais (fl. 41).

Desta forma, o presente foi encaminhado a IFE 0l para intimar a consulente a
cumprir a diligéncia proposta em fls. 92/95.

Posteriormente, a mesma juntou ao processo, conforme fls. 96/134, a devida
procuracdo com documento de identificacdo, alteragdo do contrato social, assim como
peticdo cumprindo o que foi requisitado por esta coordenacdo, com as seguintes
informacdes:

1- Os destinatiarios das prestacdes de servicos, objeto da presente consulta, sdo
contribuintes do ICMS ou nao?

Resposta: “Embora parte dos clientes da Brink’s seja contribuinte do ICMS e parte ndo,

os destinatarios da presente consulta sdo apenas os ndo contribuintes.”

2- Se a operagdo, objeto da presente consulta, tem como origem o Rio de Janeiro e destino
qualquer outro estado? Ou se a operagao em epigrafe tem como origem qualquer outro
estado com destino ao Estado do Rio de Janeiro? Favor esclarecer se as prestacdes
ocorridas sdo efetuadas ou ndo por estabelecimentos inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) Estado do Rio de Janeiro.
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Reposta: “A Brink’s tem operagoes que possuem tanto o Rio de Janeiro como origem,
hipotese em que recolhemos o ICMS devido em guia GNRE para o estado, como tem
operagoes cujo destino é o Estado do Rio de Janeiro, as quais sdo objeto desta consulta.
As operagoes com destino ao Rio de Janeiro até o momento ocorridas tiveram como
origem Sdo Paulo, Vitoria, Maceio, Goiania e Juiz de Fora, estabelecimentos ndo
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Rio de Janeiro.”

3- Esclarecer quais estabelecimentos estdo inscritos no CAD-ICMS no Rio de Janeiro, e
quais sdo os estabelecimentos que realizam as prestagdes objeto da presente consulta.
Resposta: “A  Brink’s possui quatro filiais no estado do Rio de Janeiro. Os
estabelecimentos inscritos no CAD-ICMS sdo somente os que estdo localizados no
proprio estado do Rio de Janeiro...”

“Hoje, a Brink’s ndo possui inscri¢do de substituto tributario no Estado do Rio de
Janeiro, para as filiais que possuem operagoes com os contribuintes e ndo contribuintes
cariocas.

As filiais que tiveram operagdes com ndo contribuintes, baseado no que prevé a EC
87/2015 foram: Sao Paulo, Vitoria, Maceio, Goiania e Juiz de Fora.”

Ao final, ressalta que a presente consulta foi prejudicada com o advento do Convénio
152/15, que alterou o Convénio 93/15. Informa que “foi introduzida a Clausula
Terceira-A, que previu para a obrigatoriedade do recolhimento do diferencial de
aliqguota somente para os casos em que notas fiscais eletronicas sdo emitidas, o que ndo

¢ o caso da consulente, que permanece sujeita a NF modelo 7 e GTV em papel.”

I1 - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto na Resolugdo SEFAZ
45/07, a competéncia da Superintendéncia de Tributacdo, bem como da Coordenacdo de
Consultas Juridico-Tributarias abrange a interpretagdo da legislagdo tributaria em tese,

cabendo a verificacdo da adequagdo da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade
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fiscalizadora ou julgadora.

de

Consta, ainda, declaracdo da IFE 01, informando que “ndo foram encontrados autos

infragdo contra o estabelecimento consulente (CNPJ: 60.860.087/0001-07). Registre-se,

entretanto, que em relag¢do ao estabelecimento da empresa com o CNPJ: 60.860.087/0003-

60,

existe o auto de infracdo n° 03.238458-8 cujo crédito tributario ndo esta definitivamente

constituido, mas, s.m.j., ndo possui fundamento relacionado a duvida suscitada.”

Desta forma, passamos a discorrer acerca do que foi requerido em fls.03/10.

Preliminarmente, cumpre destacar que:

1)

2)

3)

4)

Nos termos do inciso IX! do art. 3° da Lei n° 2.657/96, que o fato gerador do ICMS

ocorre no inicio de execucdo do servico de transporte interestadual de qualquer natureza;

Conforme caput do art. 15 da Lei n® 2.657/96, “contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagao de circulagdo de mercadoria ou presta¢do de servigos descritos como fato
gerador do imposto, observado o disposto no § 2° deste artigo.” Este mesmo artigo, em

seu inciso IX, inclui como contribuinte o prestador de servicos de transporte

interestadual;
O art. 30 da mesma lei considera, para efeito de cobranca do imposto e definicao do

estabelecimento responsavel, como o local da prestacdo aquele em que tenha inicio a

prestacdo de servicos de transporte;

A base de calculo na prestagdo de servigo de transporte interestadual ¢ o preco do

servico. No presente caso, importante observar que na prestacio sem preco

determinado, a base de calculo do imposto ¢ o valor _corrente do servico, de acordo

com art. 102 da Lei n°® 2.657/96.

Neste caso, o contribuinte deverd emitir a Nota Fiscal Complementar, que ¢ o

documento fiscal emitido para acrescentar dados e valores antes ndo informados no

I Art. 3° - O fato gerador do imposto ocorre:

]

IX -

no inicio de execu¢do do servigo de transporte interestadual e intermunicipal de qualquer natureza;

2 Art. 10 - Na prestagdo sem prego determinado, a base de célculo do imposto é o valor corrente do servigo.
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o

documento fiscal original, de acordo com §1°° do art. 70 do Livro VI do Decreto n
27.427/2000.

Posto isto, importante ratificarmos que a matéria objeto desta consulta trata-se de
prestacdo de servico de transporte de valores interestadual (origem: Sao Paulo, Vitoria,
Macei6, Goiania e Juiz de Fora) efetuada por estabelecimentos nao inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) do Rio de Janeiro, com destinatdrio nao contribuinte
localizado neste estado, conforme informacgdes prestadas pela consulente em suas petigdes.

Considerando o exposto acima, note-se que a Resolugdo n® 720/14 em seu capitulo
XXIV do Anexo XIII da Parte II trata exclusivamente das empresas que realizam transporte
de valores.

Infere-se, através da leitura do art. 107 do Anexo XIII da Parte II da Resolucao n°
720/14, que somente as empresas, inscritas no CAD-ICMS, que realizam transporte de
valores nas condigdes previstas na Lei n® 7.102/83, e no Decreto Federal n® 89.056/83,
poderdo emitir quinzenal ou mensalmente, sempre dentro do més de prestacdo de servico, a
correspondente Nota Fiscal de Servico de Transporte englobando as prestacdes de servico
realizadas no periodo.

Ademais, o art. 108 do mesmo normativo determina que o transporte de valores deve
ser acompanhado da Guia de Transporte de Valores (GTV), conforme modelo constante do
Anexo unico do Ajuste SINIEF 20/89, aprovado por AIDF, que servird como suporte de
dados para a emissdo do Extrato de Faturamento, respeitando as indicagdes constantes dos
incisos deste artigo. Enfatiza-se que a GTV serd emitida antes do inicio da prestacdo do
Servigo.

Adicionalmente, o Titulo IT do Livro IX do Decreto n® 27.427/00 (RICMS RJ) trata
especificamente da Nota Fiscal de servico de transporte. Esta disposto em seu art.4°, inciso
IT que a Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7 sera emitida pelo transportador de

valores, para englobar, em relacao a cada tomador de servigo, as prestagdes realizadas, desde

3 Art. 70 - Nas hipoteses previstas na legislagdo ou quando autorizado pelo Fisco, poderdo ser emitidas Nota
Fiscal Complementar e de Ajuste.

§1°- Entende-se por Nota Fiscal Complementar aquela emitida para acrescentar dados e valores antes nao
informados no documento fiscal original.
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que dentro do periodo de apuragdo do imposto. Imprescindivel destacar o art. 7° do Livro

IX, que assim dispoe:

Art. 7° - A Nota Fiscal de Servico de Transporte sera emitida
antes do inicio da prestagdo do servigo.

§ 1°- E obrigatoria a emissdo de uma nota fiscal, por veiculo,
para cada viagem contratada.

[-]

§ 4° - No transporte de valores, a Nota Fiscal de Servico de
Transporte sera emitida no final do periodo de apuracdo,
englobando as prestacoes de servico nele realizadas, devendo as
empresas transportadoras de valores manter em seu poder, para
exibicdo ao fisco, Extrato de Faturamento correspondente a cada
Nota Fiscal de Servico de Transporte emitida, que conterd no
minimo:

I - 0 numero da Nota Fiscal de Servico de Transporte a qual ela
se refere;

1l - 0 nome, o endereco e os numeros de inscri¢do estadual e no
CGC, do estabelecimento emitente;

111 - 0 local e a data de emissdo;

1V - 0 nome do tomador dos servicos,

V - o(s) numero(s) da(s) guia(s) de transporte de valores;

VI - o0 local de coleta (origem) e entrega (destino) de cada valor
transportado;

VII - o valor transportado em cada servigo,

VIII - a data da prestag¢do de cada servigo;

IX - o valor total transportado na quinzena ou més, e

X - o valor total cobrado pelos servi¢os na quinzena ou més com
todos os seus acréscimos.

§ 5°- A Guia de Transporte de Valores (GTV), a que se refere o
inciso V do § 4° deste artigo, servira como suporte de dados para
a emissao do Extrato de Faturamento, devendo ser emitida
observando-se o disposto em ato do Secretario de Estado de
Fazenda.

Além disso, observe que o Convénio SINIEF 6/89 instituiu a aplicacdo para

utilizacdo da Nota Fiscal de Servigos de Transporte, modelo 7, em seu art. 1°, inciso II. No

mesmo sentido, expde o inciso VII do art. 5 do livro VI do RICMS RJ. Observe que o art. 10

deste convénio foi explicito ao tratar de transporte de valores:

Art. 10 - A Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7, serd
utilizada:

[--]

11 - pelos transportadores de valores, para englobar, em relagdo
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a cada tomador de servigo, as prestagoes realizadas, desde que
dentro do periodo de apuragdo do imposto,

O diferencial de aliquotas (DIFAL) de que trata a Emenda Constitucional n® 87/15 e
Convénio ICMS n° 93/15, aplica-se "as operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos

a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. localizado em outra unidade federada".

Assim, considerando que, na prestagao de servigo de transporte, o destinatario do
servigo € o contratante, ou seja, o tomador do servico, e ndo o destinatario da mercadoria, o
diferencial de aliquota da prestagdo de servico de transporte de que trata o Convénio ICMS
93/15 somente sera devido quando, cumulativamente:

- o tomador do servico de transporte (contratante) ndo for contribuinte do ICMS e for

domiciliado em unidade federada diversa daquela onde se iniciou a prestagdo, e

- tratar-se de prestacdo interestadual (transporte com inicio e término em diferentes UF).
Dispde o inciso II da Clausula segunda do Convénio 93/15 que:

“Clausula segunda: Nas operacoes e prestagoes de servigo de
que trata este convénio, o contribuinte que as realizar deve:

[--]

11 - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de
destino para calcular o ICMS total devido na prestagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagdo,
para o cdlculo do imposto devido a unidade federada de origem,
¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
correspondente a diferenga entre o imposto calculado na forma

“ _ 9 259

da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”".

Note-se que o diferencial de aliquotas ¢ devido para o estado em que se localiza o
adquirente, no caso de mercadoria, ou o contratante do servigo, no caso de transporte.
Ademais, o contribuinte localizado em outra unidade federada devera pagar o
diferencial de aliquotas de que trata o Convénio ICMS 93/15 devido ao Estado do Rio de
Janeiro da seguinte forma:
1 - se inscrito no CAD-ICMS deste Estado: O imposto apurado deve ser pago, por periodo
de apuragdo, até 15° dia do més subsequente a saida do bem ou ao inicio da prestagdo de

servico, por meio do Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais-RJ-Online
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(GNRE-RJ-Online), disponivel no Portal de Pagamentos da SEFAZ;

2 - caso ndo inscrito no CAD-ICMS: o imposto devera se pago a cada operacdo ou prestacao

realizada. O pagamento deverd ser feito por meio da Guia Nacional de Recolhimento de

Tributos Estaduais-RJ-Online (GNRE-RJ-Online), disponivel no Portal de Pagamentos da

SEFAZ-RJ. at¢é o momento da saida da mercadoria ou do inicio da prestacdo, devendo

acompanhar o trinsito da mercadoria ou o transporte. Na guia de recolhimento deve

ser informado o numero do respectivo documento fiscal.

O art. 88 do Convénio SINIEF 6/89 instituiu a Guia Nacional de Recolhimento de

Tributos Estaduais - GNRE, que sera utilizada para recolhimento de tributos devidos a
unidade federada diversa da do domicilio do contribuinte.

Informamos que, para emissao da GNRE, acesse o Portal da SEFAZ-RJ, em: “Portal
de Pagamentos > ICMS, ITD, Taxas e Outras Receitas > Emitir Documento de Arrecadagao:
DARIJ / GNRE, e selecionar a natureza "Diferencial de Aliquota™.

Ratificando o acima exposto, observe o disposto na Clausula quarta do Convénio

ICMS 93/15:

“Clausula quarta - O recolhimento do imposto a que se refere a
alinea "c" dos incisos I e Il da clausula segunda deve ser
efetuado por meio da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de arrecadacao,
de acordo com a legislacdo da unidade federada de destino, por
ocasido da saida do bem ou do inicio da prestagdo de servigo, em
relagdo a cada operagdo ou prestagdo.

§ 1°- O documento de arrecadagdo deve mencionar o numero do
respectivo documento fiscal e acompanhar o transito do bem ou
a prestagdo do servigo.

§ 2°- O recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 5°
da clausula segunda deve ser feito em documento de arrecadagdo
ou GNRE distintos.

§ 3° - As unidades federadas de destino do bem ou do servico
podem, na forma de sua legislacdo, disponibilizar aplicativo que
calcule o imposto a que se refere a alinea "c" dos incisos I e Il da
clausula segunda, devendo o imposto ser recolhido no prazo
previsto no § 2° da clausula quinta.”

Informamos, ainda, que os contribuintes localizados em outro Estado que quiserem
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se inscrever no CAD-ICMS para efetuar o pagamento do imposto por periodo de apuracao

devem observar os seguintes procedimentos: Transmitir DOCAD eletronico, e enviar, por

SEDEX, para a reparticao fiscal indicada no protocolo de recebimento do pedido de

inscri¢do estadual os documentos listados no art. 27 do Anexo I da Parte II da Resolugao

SEFAZ n° 720/14.

III - RESPOSTA

Destarte, passemos as respostas:
Sim.
Em regra, a base de calculo na prestacdo de servigo de transporte interestadual ¢ o

preco do servico. Todavia, foi informado pela consulente que “o prego do servigo é

sabido somente apds a prestacdo”. Neste caso, nos termos do art. 10* da Lei n°

2.657/96, na prestacdo sem preco determinado, a base de célculo do imposto € o

valor corrente do servico. Neste caso, o contribuinte devera emitir a Nota Fiscal

Complementar, que ¢ o documento fiscal emitido para acrescentar dados e valores
antes nao informados no documento fiscal original, de acordo com §1° do art. 70 do
Livro VI do Decreto n® 27.427/2000.

Prejudicada.

Sim, € necessario que a GNRE acompanhe a prestacao de servigos;

Informagdes prestadas no corpo deste parecer.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua

eficdcia normativa em caso de mudanga de entendimento por parte da Administracdo

Tributéria, ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma contraria.

Pelo o exposto, opino pelo retorno dos presentes autos com vistas a IFE 01 —

BARREIRAS FISCALIS, para cientificar o interessado.

C.C.J.T., em 25 de maio de 2016.

4 Art. 10 - Na prestagdo sem prego determinado, a base de célculo do imposto é o valor corrente do servigo.
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