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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
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Coordenadoria de Consultas Juridico -Tributarias
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Interessado :
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Origem : AFR 34.01

Assunto: : Tributacio de operacio interestadual, com bem importado, destinado a ativo fixo

Legislacio : Conv. ICMS 52/91; Res. Senado 13/12; lista GECEX; Lei 6.979/15
Consulta : 020/25

1. RELATORIO

A empresa, com sede no municipio de Macuco, acima identificada, vem solicitar esclarecimentos desta
Coordenadoria relativos a tributacdo de operagdo interestadual de aquisicdo de bem importado destinado
ao ativo fixo, considerando o disposto no Convénio ICMS n.° 52/1991, na Resolu¢do do Senado Federal
n.° 13/2012, na lista GECEX e na Lei n.° 6.979/2015.

Constam do administrativo: a petigdo da consulta, assinada por procurador e usuario externo
responsavel pelo protocolo (99188314), os documentos constitutivos (99188312 ¢ 99188313) e a procuragao
(94919639). Constam ainda o DARIJ/DIP (94919645) e o comprovante de pagamento bancario da TSE
(94919648).

A repartigao fiscal AFR 34.01, em sua manifestagao, despacho 99272174, informa que foi realizada a

verificacdo documental de que trata o artigo 4° da Resolugdo n.® 644/2024.

A reparti¢do fiscal AFE 10, em sua manifestacdo, despacho 99718743, informa a inexisténcia de agdo

fiscal em aberto e a inexisténcia de autos de infracao e impugnacdes.
A empresa, em sua peti¢ao, afirma/informa:
Que ¢ uma cooperativa agropecuaria, com CNAE principal a producao de leite;

Que, em dezembro de 2024, adquiriu uma unidade de osmose reversa, através de membrana

polissulfonada espiral, para soro e leite, com vazao superior, NCM 8421.29.90;

Que efetuou o pagamento do DIFAL relativo a entrada no seu ativo fixo no valor de R$ 378.438,31,

em 10/01/25 - comprovantes no (94919641), calculado pela aliquota de 20%, disposta no caput do artigo 14



da Lein.® 2.657/1996. Anexou também o DANFE da NF-e de aquisicdo (94919643);

Que constatou que a NCM do bem esta elencada dentre aquelas abrangidas pelo Convénio ICMS n.°
52/1991.

Que a Lei n.° 6.979/2015, no seu artigo 3°, parcialmente reproduzido, concede diferimento de ICMS

na importacao de maquinas e equipamentos para o ativo fixo sem similar produzido no Rio de Janeiro;

Que a Resolugdo do Senado Federal n.° 13/2012 fixou as aliquotas das operacgdes interestaduais com
bens e mercadorias importados. E, que para sua aplicacao ¢ necessario consultar a Lessin - Lista de Bens sem
Similar Nacional, trazida pela Resolu¢do GECEX n.° 575/2024. E ainda, que a NCM 8421.29.90 consta
dessa lista, encontrando-se em “Regime Especial”’. Apresenta entendimento no sentido que teria direito a

isencdo do ICMS, na forma da Resolugdo n.° 13/2012, pois o bem adquirido ndo tem similar nacional;

Que, caso ndo se entenda pela isencdo do ICMS, considerando os Convénios ICMS n.° 52/1991 e
226/2023 e a Lei estadual n.° 10.356/2024 (que internalizou o Convénio ICMS n.° 226/2023), compreende
que poderia usufruir do beneficio do Convénio ICMS n.® 52/1991, com tributagcdo pela aliquota de 7%.

Reproduz parcialmente a clausula 2* desse tltimo Convénio.
Por fim, apresenta seus questionamentos, conforme abaixo reproduzido:

“A Resolucdo n* RESOLUCAO N 13, DE 2012 C/C Resolucio GECEX 575/2024, seria vilida como

aplicacao unica da aliquota de 4% (interiro percentuais) sobre a aquisi¢do de equipamentos sem similar

nacional para o ativo fixo da Cooperativa, ficando essa isenta do Percentual da legislacdo Estadual, bem

como do Convénio 52/91?

Caso ndo entenda pela Isencdo na forma da pergunta formulada acima, aplicando-se RESOLUCAQ N“ 13,
DE 2012 C/C Resolucido GECEX 575/2024, com aliquota de 4% (quatro inteiros percentuais) e face a

aliquota de 7% (sete inteiros percentuais) do convénio 52/91, a consulente teria direito ao estorno da

diferenca entre o valor apurado e o valor real do Tributo ICMS, tal diferenca no montante de 15% (quinze

inteiros percentuais) sendo somente devido o percentual de 3% (trés inteiros percentuais)?

Caso ndo entenda por nenhuma isen¢do ou redugdo de aliquota aplicavel ao caso, como deveria ser
calculado o Imposto (ICMS) devido, levando-se em conta que a consulente é Cooperativa Agropecudria
localizada em Macuco e Quissamd, o Programa de Isentivo a Producio de Leita no Estado do Rio de

Janeiro, Legislacdo aplicavel ao caso e a aquisicdo que mdquinas/equipamentos incluidos em seu ativo

fixo?”
2. ANALISE E FUNDAMENTACAO
Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia da Superintendéncia de Tributacao, bem como

da Coordenadoria de Consultas Juridico -Tributdrias, abrange a interpretacdo da legislacdo tributaria

fluminense em tese, cabendo a verificagdo da adequagdo da norma ao caso concreto exclusivamente a



autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim como, ndo cabe a CCJT a verificacao da veracidade dos fatos

narrados, presumindo-se corretas as informagdes e documentos apresentados pela consulente.

A consulente apresenta peticdo com redag¢do confusa, em especial nos questionamentos, citando
varias normas legais e beneficios fiscais. Analisaremos a operacdo apresentada, fornecendo nosso
entendimento quanto a tributagao correta e possiveis usufrutos de beneficios fiscais. Esclarecemos ainda que,
conforme posi¢do dessa Coordenadoria, com base no disposto no artigo 111 do CTN — Cédigo Tributario

Nacional, a legislagdo referente a beneficios fiscais deve ser interpretada de forma literal e restritiva.

Pelo DANFE da NF-e de aquisicdo do equipamento (94919643), ¢ possivel constatar que se trata de
operacao interestadual, de Sdo Paulo para o Rio de Janeiro, tendo sido aplicada a aliquota de 4% na origem.
Foi utilizado o CFOP 6.102 — Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros ¢ o CST 00 —
Tributada integralmente. Nao consta o 1° digito da CST (tabela A- Origem da mercadoria), mas pelo
contetdo do campo das Informagdes Complementares se percebe que se trata de bem importado. Foi
indicada a NCM 8421.29.90.

Em pesquisa no sitio do SISCOMEX, constatamos que existe uma NCM que nos parece mais
apropriada para o equipamento: 8421.29.20 — Aparelho de osmose reversa. Duvidas quanto a correta

classificagdo fiscal das mercadorias devem ser encaminhadas a Receita Federal.

O Convénio 52/1991, parcialmente abaixo reproduzido, dispde, na sua Clausula primeira, sobre a
reducdo de base de calculo do ICMS em operagdes com maquinas, aparelhos e equipamentos industriais
arrolados no seu Anexo I. A consulente, em sua peti¢ao, reproduziu parcialmente a Cladusula segunda do
Convénio, que trata de beneficios para maquinas e implementos agricolas, o que ndo ¢ pertinente a0 bem

objeto da consulta.

Clausula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do ICMS nas operagoes com maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais arrolados no Anexo I deste Convénio, de forma que a carga tributdria seja

equivalente aos percentuais a seguir:
I - nas operagoes interestaduais:

a) nas operagoes de saida dos Estados das Regioes Sul e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com destino aos
Estados das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou ao Estado do Espirito Santo, 5,14% (cinco inteiros
e catorze centésimos por cento);

b) nas demais operagoes interestaduais, 8,80% (oito inteiros e oitenta centésimos por cento).

11 - nas operacoes internas, 8,80% (oito inteiros e oitenta centésimos por cento).

Clausula quinta Para efeito de exigéncia do ICMS devido em razdo do diferencial de aliquota, o Estado
onde se localiza o destinatario dos produtos de que trata este Convénio reduzira a base de cdlculo do
imposto de tal forma que a carga tributaria total corresponda aos percentuais estabelecidos nas Clausulas

primeira e segunda para as respectivas operagoes internas.

Entretanto, a NCM do equipamento, seja a consignada na NF-e (8421.29.90) ou a apresentada no sitio



do SISCOMEX (8421.29.20), ndo consta da atual redagdo do Anexo I. Na redagdo atual do item 17 constam
as seguintes NCM: 8421.11.10, 8421.11.90, 8421.12.90, 8421.19.10, 8421.19.90 e 8421.39.90. Assim sendo,
entendemos que o equipamento em questdo ndo pode usufruir do beneficio do Convénio ICMS n.°
52/1991.

Procede a alegagdo de que a Resolucdo do Senado Federal n.° 13/2012, abaixo reproduzida, fixou as
aliquotas das operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados e traz, de fato, referéncia a
operacdes com bens sem similar nacional. Entretanto, tal legislagio NAO PREVE isencio de ICMS, em

nenhum de seus dispositivos.

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), nas operagoes

interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, serda de 4% (quatro por cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do exterior que, apos seu

desembaraco aduaneiro:
I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagdo;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renova¢do ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou

bens com Conteudo de Importagdo superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2° O Conteudo de Importagdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da operacdo de saida interestadual

da mercadoria ou bem.

§ 3?0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) poderad baixar normas para fins de defini¢do dos

critérios e procedimentos a serem observados no processo de Certificagcdo de Conteudo de Importagdo
(CCI).

§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a serem definidos em
lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex) para os fins

desta Resolucdo;

I - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei
n’288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis ns 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica as operagoes que destinem gas natural importado do

exterior a outros Estados.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor em 1°de janeiro de 2013.



Em relagdo ao disposto no Inciso I do §4° do artigo 1° da Resolugao do Senado Federal, temos que
considerar o disposto no Convénio ICMS n.° 38/2013. Tal Convénio, na sua Clausula 3% determina a nao
aplicacdo da aliquota de 4%, para as mercadorias constantes da Lista Camex, conforme abaixo

reproduzido:

Clausula primeira A tributa¢do do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao - ICMS - de que
trata a Resolugdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012, dar-se-a com a observancia ao disposto

neste convénio.

Clausula segunda A aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) aplica-se nas operagoes interestaduais

com bens e mercadorias importados do exterior que, apos o desembarago aduaneiro:
I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagdo;

Il - ainda que submetidos a processo de transformagdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento,
reacondicionamento renova¢do ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com Conteudo de

Importagdo superior a 40% (quarenta por cento).

Clausula terceira Nao se aplica a aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) nas operacoes

interestaduais com:

I - bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, definidos em lista editada
pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior - CAMEX - para os fins da Resolucdo do
Senado Federal n°13/2012;

I - bens e mercadorias produzidos em conformidade com os processos produtivos bdsicos de que tratam o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007

11 - gas natural importado do exterior.

Portanto, conforme formalmente expresso na Clausula 3* do Convénio n.° 38/2013, caso a mercadoria
conste da lista Camex, nio podera ser objeto da aliquota de 4%, devendo ser utilizada a aliquota
interestadual aplicavel conforme o destino, exceto se a mercadoria for objeto de isencdo ou ndo incidéncia

do imposto, determinada por alguma outra norma.

Ambas as NCM constam da lista de mercadorias sem similar nacional, trazida pela Resolugdo
GECEX, n.° 575/2024. Dessa forma, entendemos que a operagado interestadual da aquisicdo do equipamento,
deveria ter sido tributada, na origem, pela aliquota de 12%, aplicavel para operagdes interestaduais entre Sao
Paulo e Rio de Janeiro, uma vez que a NCM do bem consta da lista dos sem similar nacional ¢ o Convénio

n.° 38/2013 veda a utilizagdo da aliquota de 4% para tais mercadorias.

Conforme previsto no inciso VI do artigo 3° da Lei n.° 2.657/1996, ¢ devido o diferencial de aliquotas
— DIFAL, na entrada interestadual de bens destinados ao ativo fixo. A base de calculo do diferencial de

aliquotas ¢ o valor da operagdo de que decorrer a entrada da mercadoria, devendo o ICMS ser incluido na



sua propria base de calculo, conforme dispde o inciso I do artigo 5° da Lei n.° 2.657/1996. Nesse sentido, a
base de calculo deve ser recomposta a fim de o imposto seja incluido em sua propria base, mediante a

aplicacdo da seguinte formula:

"ICMS DIFAL = [(V oper - ICMS origem) / (I - ALQ interna)] x ALQ interna - (V oper x ALQ

interestadual)”, onde:

a) ICMS DIFAL é o valor do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna a consumidor

final estabelecida na unidade federada de destino para o bem ou a mercadoria e a aliquota interestadual;

b) V oper é o valor da operacdo interestadual, acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuicoes e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por

terceiros,

c) ICMS origem ¢ o valor do imposto correspondente a operagdo interestadual, destacado no documento

fiscal de aquisigdo;

d) ALQ interna é a aliquota interna estabelecida na unidade federada de destino para as operagdes com o

bem e a mercadoria a consumidor final;

e) ALQ interestadual é a aliquota estabelecida pelo Senado Federal para a operagdo.

E importante ressaltar que, na aliquota interna, deve ser considerado o FECP de 2%, conforme inciso I
do artigo 2° da Lei Complementar n.° 210/2023. Ou seja, a aliquota interna padrdao do Rio de Janeiro ¢ de
22%, devendo ser esse percentual utilizado no célculo do DIFAL, uma vez que o bem em questdo ndo esta
excetuado do FECP.

Ante o exposto, a consulente deve aplicar a formula acima para calcular o valor devido a titulo de
DIFAL. Ressaltamos que, para regularizacdo da situagdo, o fornecedor deveria emitir uma NF-e
complementar com a diferenga de imposto devido ao estado de origem, relativo a 8% (12-4) que deixou de
ser recolhida. Tal procedimento implicara em uma diminui¢ao do valor devido a titulo de DIFAL no destino.
A consulente devera considerar a aliquota interestadual de 12% e como valor do ICMS da origem a soma dos
impostos debitados consignados na NF-e original e na complementar. De posse da documentacao
0

comprobatdria, a consulente poderia pleitear uma restitui¢do de indébito, nos termos da Resolugdo n.

191/2017, relativo a diferenga entre o valor recolhido e o valor efetivamente devido do DIFAL.

A consulente cita ainda os beneficios do artigo 3° da Lei n.° 6.979/2015, parcialmente abaixo
reproduzido. A Lei n.° 6.979/2015 dispde sobre um Tratamento Especial de carater regional aplicado a
estabelecimentos industriais. Para usufruto de seus beneficios ¢ necessario, preliminarmente, observar os
procedimentos para adesdo regulados pelo artigo 8°. Observamos, ainda, que a norma traz uma série de
impedimentos e condi¢gdes para o usufruto dos beneficios. Nao consta informacdes se a consulente ¢ de fato

beneficidria desse Tratamento Especial.

Art. 3° Fica concedido aos estabelecimentos de que trata o artigo 2° desta Lei diferimento do ICMS nas

seguintes operagoes:



I - importagdo de maquinas, equipamentos, pegas, partes e acessorios destinados ao seu ativo fixo, sem

similar produzido no Estado do Rio de Janeiro;
11 - aquisi¢do interna de maquinas, equipamentos, pegas, partes e acessorios destinados ao seu ativo fixo,

III - aquisicdo interestadual de mdquinas, equipamentos, pegas, partes e acessorios destinados ao seu

ativo fixo, no que se refere ao diferencial de aliquota, sem similar produzido no Estado do Rio de Janeiro;

1V - importagdo de matéria-prima e outros insumos destinados ao seu processo industrial, exceto material

de embalagem, sem similar produzido no Estado do Rio de Janeiro,

V' - aquisi¢do interna de matéria-prima, outros insumos e material de embalagem destinados ao seu
processo industrial, exceto energia, agua e materiais secundarios, observado o disposto no artigo 4° desta
Lei.

§ 1? O imposto diferido na forma dos incisos I a IIl do caput deste artigo sera de responsabilidade do
adquirente e recolhido no momento da alienagdo ou eventual saida dos respectivos bens, tomando-se como
base de calculo o valor da alienagdo, aplicando-se a aliquota normal de destino da mercadoria e ndo se
aplicando o disposto no artigo 39 do Livro I do Regulamento do ICMS (RICMS/00), aprovado pelo Decreto
n°27.427, de 17 de novembro de 2000.

Caso a consulente seja beneficiaria da Lei n.° 6.979/2015 poderia ter usufruido do diferimento previsto
no inciso III do artigo 3°, em relacdo ao DIFAL devido na entrada interestadual destinada ao ativo fixo, pois

0 equipamento nao tem similar nacional e, portanto, ndo tem similar produzido no Rio de Janeiro.

Por fim, a consulente, no seu terceiro questionamento, menciona o Programa de Incentivo do
Governo do Estado a Producao de Leite, trazido pelo Decreto n.° 29.042/2001. O tnico beneficio consignado
na norma, de alguma forma relacionado a aquisi¢do de ativo fixo, ¢ o disposto no §3° do artigo 10, abaixo
reproduzido, que, todavia, ndo tem ligagdo com o DIFAL devido na aquisi¢do interestadual destinada ao

ativo.

§ 3% As industrias que realizem investimentos em plantas proprias ou de terceiros, mediante instrumento de
parceria ou contrata¢do de capacidade para sua produgdo, excepcionalmente, poderdo acumular, pelo
prazo de 2 (dois) anos, créditos de ICMS de 2% (dois por cento) do valor que seria devido, caso ndo

estivesse em vigor a sistematica definida no caput deste artigo.

3. RESPOSTA

“A Resolucdo n* RESOLUCAO N 13, DE 2012 C/C Resolucio GECEX 575/2024, seria vilida como

aplicacao unica da aliquota de 4% (interiro percentuais) sobre a aquisi¢do de equipamentos sem similar

nacional para o ativo fixo da Cooperativa, ficando essa isenta do Percentual da legislacdo Estadual, bem

como do Convénio 52/91?

Resposta: Nao. Conforme acima exposto, operacdes interestaduais com equipamentos importados sem



similar nacional ndo devem ser tributadas, na origem, com a aliquota de 4%, devendo ser aplicada a aliquota
interestadual conforme o destino, no caso 12%. O equipamento ndo consta do Anexo I do Convénio ICMS

n.° 52/1991, e, portanto, nao pode usufruir de seus beneficios.

Caso ndo entenda pela Isencdo na forma da pergunta formulada acima, aplicando-se RESOLUCAQ N“ 13,
DE 2012 C/C Resolucao GECEX 575/2024, com aliquota de 4% (quatro inteiros percentuais) e face a

aliquota de 7% (sete inteiros percentuais) do convénio 52/91, a consulente teria direito ao estorno da

diferenca entre o valor apurado e o valor real do Tributo ICMS, tal diferenca no montante de 15% (quinze

inteiros percentuais) sendo somente devido o percentual de 3% (trés inteiros percentuais)?

Resposta: Niao. Conforme acima exposto, operagdes interestaduais com equipamentos importados sem
similar nacional ndo devem ser tributadas, na origem, com a aliquota de 4%, devendo ser aplicada a aliquota
interestadual conforme o destino, no caso 12%. O equipamento ndo consta do Anexo I do Convénio ICMS

n.° 52/1991, e, portanto, ndo pode usufruir de seus beneficios.

Caso ndo entenda por nenhuma isen¢do ou redugdo de aliquota aplicavel ao caso, como deveria ser
calculado o Imposto (ICMS) devido, levando-se em conta que a consulente é Cooperativa Agropecudria
localizada em Macuco e Quissamd, o Programa de Isentivo a Producio de Leita no Estado do Rio de
Janeiro, Legislacdo aplicavel ao caso e a aquisicdo que mdquinas/equipamentos incluidos em seu ativo

fixo?”

Resposta: Conforme acima exposto, o DIFAL devido na aquisi¢do interestadual destinada ao ativo fixo deve
ser calculado pela formula abaixo reproduzida. O Programa de Incentivo do Governo do Estado a Produgao

de Leite nao traz beneficio relacionado ao DIFAL.

Célculo do DIFAL: ICMS DIFAL = [(V oper - ICMS origem) / (1 - ALQ interna)] x ALQ interna - (V oper x
ALQ interestadual).



