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RELATORIO

A consulente, sediada no municipio do Rio de Janeiro, acima
identificada, vem solicitar esclarecimentos desta Superintendéncia acerca da
possibilidade de caracterizar as operacdes de remessa de Oleo cru, para
empréstimo, entre co-concessionarias (consorciadas) em campos de
exploracdo de petréleo, como remessas com fins especificos para
exportacdo, considerando que a mercadoria sera exportada, e que a
quantidade emprestada seré posteriormente devolvida.

O processo encontra-se instruido com copias digitalizadas que
comprovam a habilitacdo do signatario da inicial para peticionar em nome
da empresa (arquivos do Ato Constitutivo e da Procuracdo). A
documentacéo referente ao pagamento da TSE esta no arquivo denominado
Documento DARJ, na qual, além do DARJ, também consta o DIP e
comprovante de transacdo bancaria. O processo foi formalizado no DAC, e
encaminhado a AFE 04 — Petroleo e Combustiveis, de vinculacdo da
consulente, que informou a inexisténcia de acao fiscal e de autos de infragdo
pendentes de decisdo relacionados ao objeto da consulta tributaria.

A empresa inicia sua explanacéo informando que exerce, dentre
outras, as atividades de exploracdo, producdo, venda e exportacdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos, e que detém, junto a uma co-
concessionaria, os direitos sobre a propriedade da producdo de petroleo e
gas natural da area de concessdo denominada Campo de Peregrino.
Prossegue afirmando que ambas as empresas consorciadas sdo exportadoras
de oleo, e ttm como pratica comercial, 0 empréstimo ndo oneroso de 6leo
entre elas, para acobertar eventuais flutuacbes de estoques individuais
disponiveis para assegurar cumprimento de contratos de exportacdo e para
evitar atrasos no carregamento dos navios do transporte para o exterior.

Prossegue, explanando a situagdo, como abaixo reproduzido (sic):

"Sendo assim, as referidas operaces consistem no empréestimo Nao oneroso
de Oleo entre as Consorciadas com fim especifico de exportacdo. Desse
modo, uma empresa da saida de um volume de 6leo para que a outra
cumpra Seus compromissos contratuais e exporte a carga no tempo
determinado contratualmente. Em um momento seguinte a empresa que
recebeu o 6leo a titulo de empréstimo remete para a empresa que realizou o



empréstimo o mesmo volume de 6leo (serd devolvida mesma quantidade
6leo de mesma qualidade daquele emprestado) a fim de liquidar o contrato
de empréstimo, sendo certo que este também sera objeto de exportacao.”

Em seguida, a consulente afirma que estas operacOes seriam
enquadradas no conceito de matuo, ou empréstimo gratuito, de acordo com
0 Cddigo Civil, e que quando ela € quem empresta o 6leo a sua consorciada
a operacdo seria uma exportacdo indireta, e menciona 0 CFOP 5.501 -
saidas de produtos industrializados pelo estabelecimento, remetidos com
fim especifico de exportacdo a "trading company”, empresa comercial
exportadora ou outro estabelecimento do remetente. Entende que a operacgéo
de empreéstimo é com fim especifico de exportagdo pois a consorciada ira
exportar o volume emprestado, e cita o CFOP 7.501 - exportacdo de
mercadorias recebidas anteriormente com fim especifico de exportacdo
(cuja entrada seria com o CFOP 1.501 ou 2.501). Em sequéncia, cita a ndo
incidéncia de imposto na exportacdo conforme disposto no Inciso Il do
artigo 47 do RICMS/RJ (a consulente ndo cita, mas trata-se do Livro I), e
que entende que suas operacdes de empréstimos seriam saidas com fim
especifico de exportacdo (equiparadas a exportagdes), e sem incidéncia do
ICMS.

Cita ainda:

- 0 artigo 3° do RIMCS/RJ (novamente sem mencionar o Livro I), do fato
gerador do imposto nas saidas a qualquer titulo do estabelecimento do
contribuinte, concluindo que suas operagdes de empréstimos estdo no
campo de incidéncia do ICMS;

- 0s Inciso X e XII do paragrafo 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal,
da imunidade sobre as operacdes de exportacao;

- 0 artigo 3° e seu paragrafo unico da Lei Complementar n.° 87/1996, da
equiparacdo das saidas com fim especifico de exportacdo as exportacdes,
para efeitos da néo incidéncia do imposto.

Segue afirmando que considera a si mesma e a sua consorciada
como empresas comerciais exportadoras, citando o Convénio ICMS n.°
84/2009, gue fixaria um entendimento para empresa comercial exportadora
como sendo aquelas que realizam operagOes mercantis de exportacéo,
inscritas no Cadastro (registro) de Exportadores do Importadores - REI da
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Esclarece que ela e sua
consorciada estdo inscritas no REI e possuem registro na Secretaria da
Receita Federal para operar no SISCOMEX, concluindo que seriam de fato
empresas comerciais exportadoras. Anexa documentos que comprovariam
que realizam operacdes de exportacdo, arquivo Documento 0015780.

Por fim consulta (sic):

"Esta correta a interpretacdo da Consulente quanto a qualificacdo da
operacdo de remessa a titulo de empréstimo ou para liquidacdo de



empréstimo, ambas com fim especifico de exportacdo, como “saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportagdo para o exterior”,
sendo, portanto, tais operacfes abarcadas pela ndo incidéncia do ICMS,
desde que satisfeitos os demais requisitos legais impostos pela legislagdo?"

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € importante ressaltar que o artigo 3° da Lei n.°
2.657/1996 define como fato gerador do imposto a saida, a qualquer titulo,
de mercadoria do estabelecimento do contribuinte. Definicdo idéntica
encontra-se prevista no artigo 3° do Livro | do RICMS/RJ. Assim, o fato de
a saida ser em decorréncia de empréstimo (oneroso ou nao) € irrelevante
para descaracterizar a ocorréncia do fato gerador do imposto.

Ainda que a consulente e sua consorciada possuam uma relacdo de
co-concessionarias em campo produtor de 6leo, elas sdo independentes e
com interesses estratégicos que podem divergir, e, portanto, a remetente da
operacdo de empréstimo ndo tem como garantir que a tomadora do
empréstimo ird de fato destinar a mercadoria para a exportagdo. O mercado
de O&G e muito dindmico, com flutuacdo diaria nos pregos internacionais
do barril, e sensivel a varios fatores externos e internos. Mesmo que 0s
empréstimos sejam ndo onerosos, o valor da mercadoria provavelmente
varia diariamente.

A consulente, assim como sua consorciada, ndo pode ser
considerada "trading company™ ou empresa comercial exportadora, mesmo
praticando operacOes de exportagdo com habitualidade. As empresas
comerciais exportadoras sdo aquelas que realizam e efetivam as exportacoes
para outras empresas, em seu nome ou no nome dessas empresas. Elas, em
geral, ndo sdo produtoras ou exploradoras ou extratoras, seu negécio é
viabilizar a exportacdo para outras empresas, em termos logisticos,
principalmente. No sitio na Internet do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos, consta que as Empresas Comerciais Exportadoras -
ECE sdo conhecidas como trading companies quando possuem o
Certificado de Registro Especial e sdo regulamentadas pelo Decreto-Lei n.°
1.248/1972. Caso ndo possuam o Certificado sdo constituidas e reguladas
pelo Cadigo Civil. Em termos de beneficios fiscais federais ndo ha distin¢éo
entre os tipos de ECE.

Reproduzimos abaixo partes do que consta no sitio na Internet do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (link:
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/empresa-comercial-exportadora-
trading-company):

"Para obter o Certificado de Registro Especial, a Empresa Comercial
Exportadora (ECE) deve atender alguns requisitos, como ser constituida na
forma de sociedade por acbes (S.A.) e possuir capital social minimo, etc. Ja
a ECE que ndo se enquadra nas exigéncias do Decreto Lei n° 1.248, de
1972, pode ser constituida sob qualquer forma e ndo precisa ter capital



minimo. Rege-se, pois, pelo Cddigo Civil Brasileiro. Porém, para ser
caracterizada como ECE, dever ter o fim comercial em seu objeto social,
realizar operacOes de comércio exterior, estar habilitada na Receita Federal
(RFB) para operar no SISCOMEX (Instrugdo Normativa RFB n° 1.288, de
31 de agosto de 2012) e estar inscrita no Registro de Importadores e
Exportadores da SECEX/MDIC (Portaria SECEX n° 23/2011, art. 8°).

Apesar de ndo haver mencdo na legislacdo brasileira da expresséo
“trading company”,usualmente esse termo ¢ encontrado relacionado a
Empresa Comercial Exportadora (ECE) possuidora do Certificado de
Registro Especial. A RFB também acata esse entendimento, por meio da
Solucéo de Consulta n® 56, de 16 de junho de 2011, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 17 de junho de 2011: “A trading company ¢ a
empresa comercial exportadora constituida sob a forma de sociedade por
acoes, dentre outros requisitos minimos previstos no Decreto-Lei n°
1.248/72.”

Atualmente, as empresas que desejam atuar como empresas
comerciais exportadoras devem estar habilitadas no registro especial na
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e na Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), de acordo com as normas aprovadas pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior
(MDIC) e da Fazenda (MF), respectivamente, além de outros requisitos.
Trata-se de exigéncia contida no art. 229 do Regulamento Aduaneiro
Brasileiro (Decreto n° 6.759, de 2009), que reproduz exigéncia prevista no
Decreto-Lei n° 1.248, de 1972, que possui status de Lei ordinéaria.”

Ao final dessa pagina, o Ministério disponibiliza para download
planilha com a relacdo das empresas comerciais exportadoras habilitadas.
N&o constam dessa relagdo a consulente nem sua consorciada.

Abaixo encontram-se reproduzidas partes do Decreto-Lei 1.248/1972,
relevantes para a consulta tributaria, nas quais fica claro que a extensdo do
beneficio da ndo incidéncia nas exportacdes para as ECE ocorre apenas para
as COMPRAS com fim especifico de exportacdo, respeitadas as condicbes
ali previstas:

"Art.1° - As operacdes decorrentes de compra de mercadorias no mercado
interno, quando realizadas por empresa comercial exportadora, para o fim
especifico de exportacdo, terdo o tratamento tributario previsto neste
Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportacdo
as mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do
produtor-vendedor para:

a) embarque de exportacdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora;



b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordindrio de exportacdo, nas
condicg0es estabelecidas em regulamento.

Art.2° - O disposto no artigo anterior aplica-se as empresas comerciais
exportadoras que satisfizerem os seguintes requisitos minimos:

| - Registro especial na Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
S/A. (CACEX) e na Secretaria da Receita Federal, de acordo com as normas
aprovadas pelo Ministro da Fazenda;

Il - Constituicdo sob forma de sociedade por agdes, devendo ser
nominativas as a¢es com direito a voto;

I11 - Capital minimo fixado pelo Conselho Monetério Nacional

... Art.5° - Os impostos que forem devidos bem como os beneficios fiscais,
de qualquer natureza, auferidos pelo produtor-vendedor, acrescidos de juros
de mora e correcdo monetaria, passardo a ser de responsabilidade da
empresa comercial exportadora nos casos de:

a) ndo se efetivar a exportacdo apds decorrido o prazo de um ano a contar
da data do deposito;

b) revenda das mercadorias no mercado interno;
c) destruicdo das mercadorias.”

Ou seja, as ECE adquirem mercadorias produzidas por outras empresas
com finalidade de exportar.

Reproduzimos, abaixo, as caracteristicas das tradings, constante de
texto de outro link do sitio do Ministério do Desenvolvimento:

http://www.mdic.gov.br/balanca/metodologia/ TRADING.txt

"As operacOes efetuadas por "tradings" caracterizam-se, principalmente,
por:

- Exportacdo de produtos de diferentes fornecedores de forma consolidada;
- Necessidade de menor capital de giro, devido as operacGes casadas;

- Melhor atendimento aos clientes, por oferecer variada gama de produtos;
- Reducdo dos custos operacionais;

- Estoques que permitam regularidade de fornecimento;

- Atuacdo em diversos mercados."

A consulente e sua consorciada ndo se enquadram nessas
caracteristicas.

O arquivo Documento 0015780, anexado pela consulente, € apenas
um extrato de um registro de exportacdo, que comprova, N0 Maximo, que a
consulente esta autorizada a operar pelo SISCOMEX. Ndo comprova que a
consulente consta do Registro de Exportadores e Importadores da SECEX.
Enfatizamos que para ser considerada como ECE do tipo trading company é



necessario 0 CERTIFICADO DE REGISTRO ESPECIAL, documento ndo
apresentado pela consulente. Atualmente, a Portaria SECEX n.° 23/2011
disciplina as normas para a obtencao do Certificado, nos seus artigos 247 a
253. Ainda que a consulente tenha ou venha a ter tal certificado,
consideramos que as operacOes de empréstimos relatadas ndo podem ser
consideradas como remessas com fim especifico de exportagéo.

E fato incontestavel que as remessas com fins especificos para
exportacdo estdo alcangadas pelo beneficio da ndo incidéncia concedido as
exportacOes diretas. Entretanto, os empréstimos relatados ndo se enquadram
como remessa para fins especificos de exportagéo.

Ante 0 exposto, a consulente ndo pode ser considerada como empresa
comercial exportadora, assim como, as operagdes de “"empréestimo” citadas
devem ser consideradas como operagdes internas, sujeitas ao ICMS. Os
respectivos documentos fiscais devem ser emitidos com destaque de ICMS.
No retorno, a "tomadora do empréstimo" devera emitir documento fiscal
também com destaque do imposto.

Entendemos que o valor da mercadoria deve acompanhar a variagao
do preco internacional do produto. A base de célculo deve a ser aquela
prevista no inciso | do artigo 4.° da Lei n.° 2.657/1996, e na sua falta, deve
ser observado o disposto no inciso I do artigo 7.° da mesma Lei:

" Art. 4° - A base de calculo, reduzida em 90% (noventa por cento) se
incidente o imposto sobre as prestacdes de servigos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros executados mediante concessao, permisséo e
autorizacdo do Estado do Rio de Janeiro, inclusive os de turismo, é:

| - no caso dos incisos I, XIIl e XIV do artigo 3°, o valor da operacgdo de que
decorrer a saida da mercadoria; ..."

"Art. 7° - Na falta de valor a que se refere o inciso | do artigo 4°, ressalvado
o disposto nos artigos 8° e 9°, a base de célculo é:

| - 0 preco corrente da mercadoria, ou de sua similar, no mercado atacadista
do local da operacéo, ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso
0 remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;"

RESPOSTA

O entendimento da consulente ndo esta correto. As operacdes de
remessa a titulo de empréstimo e as de retorno para liquidagdo ndo podem
ser consideradas como “operacdes com fim especifico de exportacdo”, para
fins de ndo incidéncia do ICMS, devendo ser consideradas como internas e
normalmente tributadas. A base de calculo do imposto deve observar o
disposto no inciso | do artigo 4.° e no inciso | do artigo 7.° da Lei n.°
2.657/1996.



CCJT, em 30 de agosto de 2018.



