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ASSUNTO: :  IMUNIDADE TRIBUTARIA NAS OPERACOES DE COMERCIALIZACAO
DE ARTIGOS RELIGIOSOS PARA FIEIS NAO CONTRIBUINTES

CONSULTA N° 025 /2018

| - RELATORIO

A consulente, com sede no municipio de Sao Paulo, vem solicitar esclarecimentos desta
Superintendéncia acerca do enquadramento de operagdes de importagdo e comercializagdo de
artigos religiosos, para seus fiéis ndo contribuintes do imposto, dentro da imunidade

constitucional prevista no artigo 150 da Constituicéao.

O processo encontra-se instruido com copias reprograficas que comprovam a
habilitacdo do signatério da inicial para peticionar em nome da empresa (fls. 11, 12 e 16 a 21).
Entretanto, ndo constam copias dos documentos referentes a entrada em receita da TSE — Taxa
de Servicos Estaduais, tendo sido anexada, as fls. 59, apenas uma cOpia do comprovante de
pagamento eletrénico do Banco Bradesco em favor da SEFAZ/RJ. Anexamos, as fls. 64, print
do resultado da pesquisa no sistema de arrecadacdo, efetuada em 30/01/2018, comprovando a
entrada em receita da TSE.

A consulente ndo possui Inscrigdo Estadual no Rio de Janeiro, tornando dispensaveis as

demais verificagcGes necessarias a admissdo das consultas tributérias.

A consulente inicia afirmando que realiza operacOes de transferéncias e revenda de
artigos e materiais religiosos, utilizados exclusivamente para fomentar sua atividade principal de
templo religioso, mas que estas ndo tém fim lucrativo. Exemplifica as mercadorias como, dentre
outros, mantos, robes, véus, livros e brochuras. Alega que a alinea “b” do Inciso VI do artigo
150 da Constituicdo Federal — CF proibe a incidéncia de impostos sobre o patriménio, a renda e

0s servicos dos templos religiosos, se relacionados com a sua finalidade essencial. Informa que
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realiza também operacdes interestaduais de transferéncias de itens destinado ao ativo
imobilizado, de Sdo Paulo para templos/capelas localizados no Rio de Janeiro.

Em seguida, reitera que:

- as mercadorias sdo destinadas exclusivamente para utilizagdo em cultos religiosos e

catequizacdo e sdo comercializadas sem objetivo de lucro;

- que pratica as seguintes operagdes: transferéncia de mercadorias de uso religioso da
matriz em SP para seus templos (filiais) nos demais estados, com posterior revenda direta aos
fiéis (pessoas fisicas ndo contribuintes); venda direta da matriz e de filial de SP diretamente para
os fiéis do RJ; e transferéncias de bens do ativo imobilizado utilizados na constru¢do de

templos.

Declara ainda, que suas praticas mercantis ndo representam préatica desleal com a
concorréncia nem ameaca a iniciativa privada. E entende que, por ndo ter objetivo de auferir
lucros, suas operacBes poderiam ser enquadradas na imunidade constitucional, pois as
atividades sdo vinculadas a pratica religiosa. Dessa forma, ndo haveria configuracdo da
atividade comercial prépria das sociedades empresariais, uma vez que inexiste objetivo de lucro,
e que 0s precos praticados sdo subsidiados e representam o custo (de aquisi¢cdo ou reposi¢édo)

dos artigos.

Adiciona que teve consulta tributaria favoravel a sua tese, respondida pela SEFAZ-SP,

tendo anexado, as fls. 47 a 49, copia desta resposta.

Isto posto, consulta as fls. 08 e 09 (sic):

“1) As operagoes de revendas de artigos e materiais religiosos, exclusivamente aos fiéis
da igreja, realizadas atraves de lojas/templos situadas neste Estado (sem a finalidade de obter
lucro) estdo contempladas pela imunidade tributaria com relagdo ao ICMS, nos termos do art.
150, VI, “b”, da VF/88?
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2) As operacdes de revenda interestadual diretamente da matriz/filiais localizadas em
Sdo Paulo para fiéis (ndo contribuintes) também contam com a imunidade para fins do
diferencial de aliquota (Emenda Constitucional n® 87/2015), com fundamento no mesmo
dispositivo?

3) As operac0es de transferéncia interestadual da matriz/filiais localizadas em Séo Paulo
para templos/capelas localizados neste Estado sdo alcancadas pela mencionada imunidade
tributéria no que diz respeito ao ICMS eventualmente devido por substituicdo tributéaria?

4) As operacOes referentes ao recebimento interestadual em transferéncia de materiais
para o ativo imobilizado dos templos/capelas possuem a referida imunidade tributaria no que se
refere ao diferencial de aliquota?”

I1 - ANALISE e FUNDAMENTACAO

Iniciamos com a reproducdo parcial do dispositivo constitucional cujo alcance esta sendo

guestionado na presente consulta:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

Reproduzimos também o paragrafo 4° do mesmo artigo da CF/88, néo citado pela consulente:
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§ 4° - As vedacdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente 0
patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.

O paragrafo 4.° do artigo 150 da Constituicdo Federal é suficientemente claro, e a imunidade
para templos de qualquer culto compreende somente o patrimdnio, a renda e o0s servicos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades. Assim sendo, ndo abrange os impostos incidentes sobre a
producdo e a circulagdo. Portanto, as entidades religiosas que pratiqguem opera¢fes com mercadorias
que se destinem a industrializagdo ou comercializagdo estdo sujeitas a todas as obrigagdes, principais e

acessorias, previstas na legislacéo tributaria.

A argumentacdo de que inexiste objetivo de lucro e que sdo praticados precos de custos séo
irrelevantes quanto ao ICMS, que é um imposto sobre valor agregado. Caso, de fato, seja utilizado, na
venda, o preco do custo de aquisi¢do de um produto, ndo havera valor agregado, e consequentemente,

imposto a pagar.

Cabe ressaltar que a consulente, ao exemplificar as mercadorias comercializadas, cita livros,
revistas e periodicos, biblias, manuais, dentre outros. Essas mercadorias, por si s6, ttm imunidade
constitucional, por forca da alinea “d” do mesmo Inciso VI do artigo 150 da CF/88. Observamos que
neste caso, nao existe restricdo formal a sua aplica¢do. Ou seja, as opera¢Ges com essas mercadorias sao
sem destaque de ICMS e com o usufruto da imunidade constitucional. Existem algumas restricGes de
aplicagdo, ndo consignadas na CF/88, para revistas e manuais, mas ndo relacionadas a revistas e

manuais de caréater religioso.

Nas operacdes de transferéncia de ativo imobilizado, interestaduais ou internas, pode ser

aplicado o disposto no artigo 40 da Lei n.° 2.657/1996, abaixo reproduzido:

Art. 40. O imposto n&o incide sobre operacéo e prestacao:

XXV - de saida de bem do ativo permanente e de material de uso ou consumo para outro

estabelecimento da mesma empresa, ainda que em operagao interestadual;
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Ou seja, para 0 RJ, ndo incide ICMS nas operagdes interestaduais de transferéncias de bens do
ativo imobilizado. Observamos que para caracterizar transferéncias entre estabelecimentos da mesma
empresa, estes devem possuir a mesma raiz de CNPJ. Como ndo ha incidéncia nas operac@es internas
também, ndo existe diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, e ndo serd devido o imposto
relativo ao DIFAL.

Resta discutir as operagdes interestaduais destinadas a pessoas fisicas ndo contribuintes.
Entendemos que estas operacdes estdo sujeitas ao recolhimento do imposto relacionado ao diferencial
de aliquotas trazido pela Emenda Constitucional 87/2015, nos casos de mercadorias com tributagdo
padrdo. No caso de livros e semelhantes, que gozam da imunidade constitucional, ndo havera diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual, e, portanto, ndo haverd imposto. Ressaltamos que nesta
hipétese, a responsabilidade pelo recolhimento do DIFAL é do remetente, pois o destinatario ndo é

contribuinte do imposto.

Em relacdo as operagdes interestaduais, entre contribuintes, com mercadorias sujeitas ao regime
de substituicéo tributaria, o regime deve ser aplicado normalmente, devendo ser retido, em favor do Rio
de Janeiro, 0 ICMS-ST devido. Se as operacdes forem destinadas a consumidor final ndo contribuinte,
ndo haveria operagdo subsequente, ou seja, e portanto, ndo ha necessidade de ser efetuada a retencao do
ICMS-ST. Entretanto, semelhante ao anteriormente citado, sera devido o imposto relativo ao diferencial

de aliquotas.
111 - RESPOSTA
Quanto ao questionamento 1, respondemos que ndo. As operacdes internas de
comercializagdo de artigos religiosos por templos ndo estdo abrangidas pela imunidade

constitucional. Ressalvadas apenas as opera¢des com livros e semelhantes, que sdo imunes.

Quanto ao questionamento 2, respondemos que n&o. E devido o ICMS relativo ao

diferencial de aliquotas nas operacOes interestaduais destinadas a consumidores finais ndo
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contribuintes por for¢a do disposto na Emenda Constitucional 87/2015, que alterou o Inciso VII
do paragrafo 2° do artigo 155 da CF/88.

Quanto ao questionamento 3, respondemos que ndo. Nas operacGes de transferéncia
interestadual de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria o imposto deve ser
retido em favor do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto ao questionamento 4, respondemos que ndo. As operacfes citadas ndo estdo
cobertas pela imunidade tributaria, mas néo ha incidéncia do ICMS de acordo com o disposto no
artigo 40 da Lei do ICMS no Rio de Janeiro (2.657/1996), e consequentemente, ndo havera
diferencial de aliquotas, pois também ndo ha incidéncia nas operagdes internas nas

transferéncias de bens do ativo imobilizado.

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanca de entendimento por parte da Administragdo Tributaria, ou, seja

editada norma superveniente dispondo de forma contraria.

CCJT, em de fevereiro de 2018.



