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Gove‘rnd do Eétado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Subsecretaria de Receita
ORIGEM . AUDITORIA-FISCAL ESPECIALIZADA 06 — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
ASSUNTO . ICMS. FEEF. LEI 7.428/2016. DECRETO N° 45.810/2016. RESOLUCAO N°

33/2017. DECRETO 41.483/2008.

CONSULTA EXTERNA N° 024/18

| -RELATORIO

A peticdo inicial (fls. 03 a 08) esta devidamente assinada (fls. 11 a 21) e
acompanhada do recolhimento da taxa de servigos estaduais (fls. 22 a 24). As dlvidas da
consulente séo sobre questdes relacionadas ao Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (FEEF).

Em janeiro deste ano, a AFE 06 anexou tabela contendo a relagdo de autos de
infracdo em nome da raiz do CNPJ da consulente (01.358.874), vide fl. 33, bem como
anexou o0s autos n° 03.502707-7 e 03.499634-8, lavrados, respectivamente, em 02/12/2016 e
16/06/2016, que estdo em impugnacgéo ou recurso (fls. 34 a 41). Por fim, a autoridade fiscal
da AFE 06 constatou “que a consulente ndo se encontrava sob agdo fiscal a época da
protocolizagdo da presente consulta” e informou ainda que “de acordo com pesquisa
realizada junto ao AIC, os débitos em nome da consulente porventura pendentes de
Jjulgamento ndo estdo relacionados a matéria sob consulta” (fl. 42).

Il - ANALISE, FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO

Segundo o relato contido nos autos, (1) “a consulente é pessoa juridica de direito
privado,(...), que tem como objeto social a fabricacdo e a importacdo de produtos de
higiene e cosméticos ”’; (2) goza do tratamento tributario diferenciado concedido pelo Estado
do Rio através do Decreto 41.483, de 18 de setembro de 2008 e (3) “como outra empresa do
grupo esta sob a mesma situagao, (...), ingressara com um pedido de solucé@o de consulta
acerca do mesmo assunto®” (fls. 4 e 5).

A partir da fl. 6, a consulente apresenta trés questionamentos, bem como seus
entendimentos, a seguir reproduzidos e respondidos.

Questdo 1

1 Ao que parece, trata-se da consulta n® 104/2017, vide E-04/079/163/2017.
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Segundo a consulente, “o art. 6°do Decreto que regulamenta o FEEF, em seu § 4.°,
menciona “depositos a serem efetuados nos meses de outubro e novembro de 2016”. Por
outro lado, o mesmo diploma legal, desta feita em seu art. 13, diz, ipsis literis: “este decreto
entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1.° de dezembro
de 2016”.

Informa que “coexistindo no decreto em questdo duas datas aparentemente relativas
ao primeiro depdsito no FEEF, quais sejam, aquele relativo a setembro de 2016 ou o
periodo referente as operacdes de dezembro de 2016, a duvida da consulente paira sobre
qual deve ser o primeiro més de aplicacdo do FEEF, com o consequente calculo e
pagamento até o dia 20 do més subsequente ao da apuragdo, como disciplina o caput do
artigo 5° do mesmo Decreto”.

Por fim, registra que “o Decreto n.° 45.810/16 foi publicado no D.O.E. em 04 de
novembro de 2016. Assim sendo, considerando o principio da irretroatividade disposto no
artigo 150, IIl, “a”, da Constituicio Federal e demais regras do Codigo Tributario
Nacional, ndo pode gravar fatos pretéritos. Portanto, entende a consulente que o primeiro
depdsito no FEEF deve ser calculado referente ao periodo de dezembro de 2016, com
pagamento efetuado até 31 de janeiro de 2017, conforme estabelece o art. 12 do aludido
decreto, nada devendo a consulente depositar referente aos meses de setembro, outubro e
novembro de 2016

Resposta

O artigo 6° do Decreto n°® 45.810/2016 foi revogado pelo Decreto Estadual n.°
46.099/2017, de 27 de setembro de 2017, motivo pelo qual entendo restar prejudicado o
presente questionamento.

Relativamente ao periodo em que produziram efeitos as disposicdes normativas
contidas no revogado artigo 6° do Decreto n°® 45.810/2016, observe-se a resposta
anteriormente apresentada por meio da Consulta n® 104/2017, a seguir reproduzida: “no
tocante ao prazo para o deposito no FEEF, o artigo 5° do Decreto n.° 45.810/16 dispde que
“o valor do deposito referido no art. 2.° devera ser apurado mensalmente, por
estabelecimento, considerado o periodo de 1.° de dezembro de 2016 a 31 de dezembro de
2018, devendo seu pagamento ser realizado até o dia 20 do més subsequente ao da

apuragdo”, observado o disposto no seu artigo 12, vigente a partir de 14.06.2017, com
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efeitos retroativos a contar de 01.12.2016".

Questéao 2

A consulente transcreve o artigo 5° do Decreto n°® 45.810/2016 e apresenta o seguinte
questionamento: “como o tratamento tributario diferenciado concedido pelo Decreto n.’
41.483/08 elenca um conjunto de beneficios e obrigacbes e regula operacdes dentro do
Grupo P&G, deve a consulente, nos termos do inciso Il do art. 5° supra, realizar a
apuracdo mensal do valor do imposto que seria devido, na forma prevista na legislacéo,
caso desconsiderada a frui¢do de todos os beneficios, inclusive considerando os créditos de
ICMS a que seus estabelecimentos teriam direito caso nao houvesse o diferimento do
imposto estadual, concedido pelo Decreto n.° 41.483/08? .

Argumenta que “na leitura atenta do inciso II do paragrafo primeiro do art. 5° do
Decreto n.° 45.810/16, a consulente conclui que, para apurar o valor que seria devido caso
desconsiderada a fruicéo de todos os beneficios, deve a P&G elaborar um cenario como se
0 Decreto n.° 41.483/08 inexistisse por completo, aplicando ao Grupo P&G o regime de
apuracdo em estrita consonancia com 0S preceitos constitucionais, a legislacéo
complementar e as normas estaduais .

Em decorréncia, “todas as opera¢des dentro do Grupo P&G seriam, nesse cendrio e
apenas para fins de calculo do depésito no FEEF, tributadas integralmente, eliminando-se
o diferimento de ICMS dessas operacfes, 0 que resultaria na tomada dos respectivos
créditos pelos estabelecimentos destinatarios dessas operacdes, de acordo com a legislacéo
aplicavel .

Logo, “entende a consulente que deve considerar os créditos de ICMS no momento
do célculo do valor do imposto que seria devido, na forma prevista na legislacdo, caso
desconsiderada a fruicao de todos os beneficios por todo o Grupo P&G, exatamente como
determina o inciso Il do paragrafo primeiro do art. 5° do Decreto n.° 45.810/16 .

Resposta

Tendo em vista se tratar do mesmo questionamento apresentado na Consulta n°
104/2017 e considerada a consonancia desta autoridade fiscal com a resposta apresentada
nos autos do processo E-04/079/163/2017, reproduzo-a a seguir, uma vez concordar com o
referido teor e, s.m.j., inexistirem alteragcGes normativas sobre o tema que meregam registro.

“A consulente deve observar as normas do artigo 3° da Resolu¢ao SEFAZ n.° 33/07,
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que regulamenta o artigo 5° do Decreto n.° 45.810/16, o que envolve a elaboracdo de duas
apuracoes, uma com a utilizacdo de beneficio fiscal ou incentivo fiscal (§ 1°, inciso | do
artigo 5° do decreto), e outra sendo desconsiderados os beneficios ou incentivos fiscais (8
1°, inciso 11 do artigo 5° do decreto).

Sendo o Grupo Econémico Procter & Gamble beneficiario do tratamento tributario
diferenciado objeto do Decreto n.° 41.483/08, que consiste, entre outros, em diferimento do
ICMS, nos termos do seu artigo 1°, cumpre-se destacar as disposi¢des contidas nos 8§ 1°, 2°

e 3° deste artigo, abaixo transcritos:

8 1.° O imposto incidente sobre as operacfes de que tratam os incisos I, 1I, e 111
deste artigo sera de responsabilidade do adquirente e recolhido no momento da alienacao
ou eventual saida dos respectivos bens, tomando-se como base de célculo o valor da
alienacdo, ndo se aplicando o disposto no art. 39 do Livro | do Regulamento do ICMS
(RICMS/00), aprovado pelo Decreto n.° 27.427, de 17 de novembro de 2000.

§ 2.° O imposto diferido na forma dos incisos 1V, V, VI, VII e VIII deste artigo sera
pago englobadamente com o devido pelas saidas realizadas pelos estabelecimentos
atacadistas, conforme a aliquota de destino, ndo se aplicando o disposto no artigo 39 do
Livro I do Regulamento do ICMS aprovado pelo RICMS/00.

§ 3.° O diferimento de que tratam os incisos I, IV e VII deste artigo aplica-se as
mercadorias importadas e desembaracadas por meio dos portos e aeroportos fluminenses e,
também, aos produtos importados pela P&G que ingressem no Estado do Rio de Janeiro
por meio de rodovias ou ferrovias, ainda que ndo desembaracados em territdrio
fluminense”.

Especificamente em relacdo as operacGes amparadas por diferimento do ICMS,
para fins de depdsito no FEEF, a consulente deve observar especialmente as normas da
alinea “e” do inciso I do § 1°, e § 5°, todos do artigo 2°, do Decreto n.° 45.810/16 com suas
alteracdes posteriores, que assim dispdem:

“Art. 2.° A frui¢do do beneficio fiscal ou incentivo fiscal, ja concedido ou que vier a
ser concedido, fica condicionada ao depdsito no FEEF do montante equivalente ao
percentual de 10% (dez por cento) aplicado sobre a diferenga entre o valor do imposto

calculado com e sem a utilizacdo de beneficio ou incentivo fiscal, financeiro-fiscal ou

Superintendéncia de Tributacgéo - SUT
Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias - CCJT
Av. Presidente Vargas, 670, 10° andar, Centro, Rio de Janeiro



Servico Publico Estadual
Proc. n° E-04/079/162/2017
Data: 01/02/2017  Fls.

Rubrica:
ID:

financeiro concedido a contribuinte do ICMS, de carater geral e nao geral, inclusive
quando decorrente de regime especial de apuracéo, que resulte em reducdo do valor do
ICMS a ser pago, nos termos do Convénio ICMS 42/16, de 3 de maio de 2016, ja
considerado no aludido percentual a base de calculo para o repasse constitucional para os
Municipios, de 25% (vinte e cinco por cento) do valor depositado.

§ 1.° Estdo abrangidos pelo disposto no caput deste artigo os beneficios ou
incentivos:

| - fiscais constantes do Manual de Diferimento, Ampliacdo de Prazo de
Recolhimento, Suspensdo e de Incentivos e Beneficios de Natureza Tributaria, instituido
pelo Decreto n.° 27.815/01, inclusive nas hipoteses referidas no 8 3.° deste artigo,
excetuados 0s:

e) classificados como diferimento, ressalvando-se os que resultam em reducdo do
valor ICMS a ser pago, abrangidos pela obrigacdo de realizar o depésito no FEEF,
relacionados a seguir:

1. diferimento nas aquisi¢des de ativo permanente;

2. diferimento nas saidas destinadas a contribuintes optantes pelo Simples Nacional;

S e ——— :

4. diferimento nas operacgdes internas entre estabelecimentos do mesmo grupo

econbmico, quando abrangidos pelo mesmo tratamento tributario;

8 5.2 Quando houver dispensa total ou parcial de pagamento do ICMS diferido, em
saidas subsequentes, inclusive quando prevista a nao aplicacao do disposto no art. 39 do
Livro I do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n.° 27.427, de 17 de novembro de
2000, para efeito da apuracdo prevista no inciso Il do § 1.° do art. 5.°, devem ser
desconsiderados os beneficios ou incentivos fiscais concessivos da desoneragdo total ou
parcial nas operagoes de saida’.

Assim, relativamente as operagdes amparadas com diferimento do ICMS,
considerando a dispensa total de pagamento do ICMS diferido prevista nos 88 1°, 2° e 3° do
artigo 1° do Decreto n.° 43.483/08 e considerando o disposto no § 5° do artigo 2° do

Decreto n.° 45.810/16, em destaque acima, a consulente deve desconsiderar as operagdes
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amparadas pelos diferimentos previstos no artigo 1° do Decreto n.° 43.483/08 na apuracéo
na forma do § 1°, inciso I, do artigo 5° do Decreto n.° 45.810/16 (apuracgdo sem beneficios
ou incentivos fiscais). O valor das operagcfes amparadas pelos diferimentos em questao
deverdo ser considerados na apuracdo na forma do § 1° inciso I, do mesmo decreto
(apuracdo com beneficios ou incentivos fiscais).

Apurada a diferenca nas apuracoes e verificado que houve valor de ICMS néo pago
em razdo da fruigdo do tratamento tributério diferenciado, a consulente devera efetuar o
depdsito no FEEF. O mesmo procedimento deve ser adotado pelos estabelecimentos filiais
beneficiarios do Decreto n.° 43.483/08 .

Questéo 3

Conforme a consulente, “assumindo que, com rela¢do ao tema da questdo anterior,
deva a consulente ignorar a integra do Decreto n.° 41.438/08 para calcular o imposto
devido sem fruicdo de beneficios, é possivel que um estabelecimento, nesse cenario, tenha
saldo credor e, consequentemente, nenhum ICMS a pagar™?

“Na hipotese de que hoje, com os dispositivos do Decreto n.° 41.483/08, esse mesmo
estabelecimento tenha ICMS devido, é correto afirmar que, como no cenario sem beneficios
ndo ha ICMS a pagar, o estabelecimento fica dispensado de efetuar o deposito ao FEEF?”.

Segundo a consulente, “parece decorréncia obvia do entendimento do ponto
anterior (de que devem ser considerados os créditos de ICMS no cenério de calculo do
imposto devido sem fruicdo de beneficios) o fato de que pode resultar desse calculo um
estabelecimento com saldo credor e, portanto, sem ICMS a pagar”.

“Como, em virtude da metodologia descrita no art. 5° do Decreto n.° 45.810/16,
incisos | a Ill, deve-se subtrair o imposto devido no cenario sem fruicdo de beneficios do
imposto calculado considerando todos os incentivos, no caso de saldo credor, deduziriamos
do valor de “zero” imposto devido no cdlculo do inciso Il de um valor positivo, calculado
no inciso 1”. “Como, matematicamente, é incabivel um valor de depdsito negativo”,
entende a consulente “que esta dispensando do deposito no FEEF o estabelecimento que se

encontrar nessa situagéo ”.
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Resposta

A consulta n° 104/2017, da mesma forma, ja enfrentou o tema?.

O célculo previsto no artigo 5° do Decreto n° 45.810/16, regulamentado pela
Resolucdo SEFAZ n° 33/17, deve ser elaborado da seguinte forma:

1 - Apurar o ICMS devido (ou saldo credor) considerando os "beneficios”, na forma
do § 1°, inciso | do artigo 5.° do Decreto 45.810/15/16;

2 - Apurar o ICMS que seria devido (ou saldo credor) se ndo houvesse o beneficio
(apuracdo normal na forma de débitos X créditos), conforme § 1°, inciso Il, do mesmo artigo
5° Nessa apuracdo deve ser adotada a aliquota normal fixada no artigo 14 da Lei n°
2.657/96, acrescida do percentual destinado ao FECP, caso cabivel;

3 - Diminuir os valores encontrados na forma dos itens 2 e 1 acima (inclusive na
hipbtese de saldo credor). O saldo devedor deve ser considerado como positivo e 0 saldo
credor como negativo. Se o resultado for igual ou inferior a 0 (zero), ndo havera valor a
depositar no FEEF, conforme previsto no 8 1° do artigo 2° da Resolugdo SEFAZ n° 33/17,
com redacgéo dada pela Resolucdo SEFAZ n.° 75/07.

4 - calcular o valor do depdsito no FEEF que corresponde a 10% da diferenca
encontrada no item 3, conforme determinacao dos incisos Il e 1V do referido artigo 5.° do
Decreto 45.810/16.

Observe-se que, nos termos do artigo 3°, inciso 111, da Resolugdo SEFAZ n.° 33/17,
nas apuragdes previstas nos incisos | e Il do § 1° do artigo 5° do Decreto n.° 45.810/16, o
estabelecimento deve desconsiderar o valor do saldo credor do periodo anterior, se houver.

Esta consulta ndo produzira os efeitos que Ihe sdo prdprios caso seja editada norma
superveniente que disponha de forma contraria a presente resposta dada ou ocorra mudanca
de entendimento por parte da Administracdo Tributéria.

CCJT, Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2018

2 Da mesma forma, o tema ja foi tratado em diversas respostas apresentadas pelo sistema ‘faleconosco’, p.ex.,
protocolos nimeros 20180103.01.1.025 e 20180104.01.1.028.

Superintendéncia de Tributacgéo - SUT
Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias - CCJT
Av. Presidente Vargas, 670, 10° andar, Centro, Rio de Janeiro



