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ASSUNTO: . SOFTWARE DE PRATELEIRA, DOWNLOAD, FEEF

CONSULTA N° 011 /2018

| - RELATORIO

A consulente, com sede no municipio do Rio de Janeiro, vem solicitar esclarecimentos
desta Superintendéncia acerca da tributacdo, em operagdes internas, interestaduais e com o

exterior, via download, de programa de computador por ela desenvolvido.

O processo encontra-se instruido com copias reprograficas que comprovam a
habilitacdo do signatéario da inicial para peticionar em nome da empresa (fls. 10/15, 28 e 30).
Entretanto, ndo constam copias dos documentos referentes a entrada em receita da TSE — Taxa
de Servigos Estaduais, tendo sido anexada, as fls. 05, uma cdpia do comprovante de pagamento
eletronico do Banco Bradesco em favor da SEFAZ/RJ, e as fls. 06 e 07, copia do DARJ e do
DIP. Anexamos, as fls. 35, print do resultado da pesquisa no sistema de arrecadacao, efetuada

nesta data, comprovando a entrada em receita da TSE.

A empresa inicia afirmando que pretende desenvolver e comercializar, para dentro do
estado, fora e exterior, programas de computador, via download, em larga escala, e questiona
sobre a aplicabilidade do disposto no artigo 3° e seu item I, do Decreto n.° 27.307/2000. Em
seguida, apenas afirma que a Lei n.° 7.428/2016 criou o FEEF, regulamentado pelo Decreto n.°

45.810/2016, com uma cobranca de 10% em cima dos beneficiarios (sic).

Isto posto, consulta as fls. 06 (SIC):

“1 — Teremos que emitir Nota Fiscal de servigos ou de mercadoria?
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2 — Sendo nota fiscal de mercadoria, estariamos obrigados ao recolhimento do FEEF,
inclusive para vendas fora do estado do RJ?

3 — Teremos que fazer recolhimento de ICMS e/ou FEEF sobre exportagao?”

Il - ANALISE e FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, o termo “software de prateleira” é utilizado para 0s programas e
aplicativos de computador, produzidos em série e em larga escala, que, geralmente, possuem um
nome comercial, cujo desenvolvimento se da sem intervengdo/participacdo do usuario
consumidor/cliente. Seu contraponto é o software desenvolvido por encomenda de um usuario
(cliente) especifico, que, em geral, determina suas fun¢bes e acompanha todo o processo,

personalizando o produto.

A tributacdo dos softwares j& foi muito discutida, administrativa e judicialmente, tendo

sido pacificada pelos tribunais brasileiros, do seguinte modo:

- 0 software de prateleira é considerado mercadoria e sua comercializacao esta sujeita ao
ICMS.
- software desenvolvido por encomenda do cliente usuario é considerado prestacdo de

servicos, sujeita ao ISSQN municipal.

Ultrapassada a questdo da incidéncia, temos que o Rio de Janeiro publicou o Decreto n.°
27.307/2000, abaixo reproduzido (parcialmente), determinando, entre outros, que a base de
calculo, nas operacOes realizadas com programas de computador ndo personalizados
corresponderd ao dobro do valor de mercado de seu suporte fisico. No Inciso | do artigo 3° est4
consignado, claramente, que o imposto ndo incide sobre as transferéncias eletronicas de

software por download.
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Art. 1° - A base de célculo do ICMS nas operagOes realizadas com programa de
computador (“software™) nao personalizado correspondera ao dobro do valor de mercado de
seu suporte fisico (CD, disquete ou similar).

Paréagrafo Unico - Entende-se por programa de computador ndo personalizado aquele
destinado & comercializagdo ou industrializag&o.

Art. 2° - Para efeitos do disposto no artigo anterior, o contribuinte que realizar
operacao com software nao personalizado podera se debitar do ICMS pela aplicacao direta da
aliquota pertinente sobre o valor da operacéo.

Art. 3° - O ICMS néo incide na operagdo realizada com programa de computador
personalizado elaborado por encomenda do usuario, assim como sobre contratos de licenca ou
de cessdo de direitos relativos a programa de computador personalizado ou néo, nas forras de:

| - Transferéncia Eletrdnica: download - transferéncia de programas do computador
licenciante, diretamente para o computador do usuario, via Internet, intranet e processos
similares;

Il - Licengas mdaltiplas: contratos de licenciamento autorizando o usuario final a
interligar uma determinada quantidade de microcomputadores ou terminais a um servidor
central onde uma cOpia do software que se pretende usar ja se encontra instalada;

Il - Duplicacdo pré-ajustada: contratos de licencas multiplas em que o usuario, a
partir de uma cépia do programa de computador é autorizado a reproduzi-lo em um ndmero
pré-determinado de computadores;

IV - Duplicacdo pré-autorizada: contratos de licengas multiplas em que o usuério, a
partir de uma cépia do programa de computador, é autorizado a duplica-lo na medida de suas
necessidades e nos quais, mediante um relatdrio periddico, sdo cobradas as licengas adicionais
do usuario;

V - Ampliacdo da rede: ampliacao do nimero de usuarios de uma licenca de rede;

VI - Programa de computadores modulares: contratos de licencas, de uso de
programas de computadores em que 0s programas sao instalados de forma modular, ndo sendo
obrigatoriamente adquiridos ou cobrados de imediato.

Art. 4° - Fica dispensado o pagamento do Imposto de Circula¢édo de Mercadorias - ICM
e do Imposto sobre OperacBes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS relativo as
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operacgdes realizadas com programa de computador, personalizado ou n&o, incluindo-se
aquelas em que se efetue o licenciamento ou cesséo de direito de uso, até a data da entrada em
vigor deste Decreto.

§ 1° - Aplica-se aos créditos exigidos em decorréncia do descumprimento de obrigacdes
acessorias, relacionadas com as operac0es, a dispensa a que se refere o caput.

8 2° - O disposto neste artigo ndo autoriza a restituicdo ou compensacdo das
importancias ja pagas.

Art. 5° - O disposto neste Decreto ndo se aplica:

| - ao programa de computador (software), ndo personalizado, em meio magnético ou
ndo, instalado sem a devida comprovacéo de licenciamento ou de cessdo de uso;

Il - ao firmware - programa de computador pré-gravado em processadores, eproms,
placas, circuitos magnéticos ou similares;

Il - ao programa de computador (software) alienado em conjunto com equipamentos,
maquinas ou bens durareis de consumo.

Art. 6° - A Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral expedird os atos que se

facam necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Temos ainda, também relacionado ao assunto, o fato de que o Estado do Rio de Janeiro
é signatario dos Convénios ICMS n.° 181/2015 e 106/2017.

O Convénio ICMS n.° 181/2015, abaixo reproduzido parcialmente, autoriza os
signatérios a conceder reducdo de base de calculo nas operacdes com softwares, programas,
jogos, aplicativos, inclusive os comercializados via transferéncia eletrénica (download), de

modo que a carga tributaria seja de no minimo 5% do valor da operacéo.

Clausula primeira - Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceara, Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins
autorizados a conceder redugdo na base de calculo do ICMS, de forma que a carga tributéaria
corresponda ao percentual de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da operacéo, relativo

as operacOes com softwares, programas, jogos eletrénicos, aplicativos, arquivos eletronicos e
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congéneres, padronizados, ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por
qualguer meio, inclusive nas operacdes efetuadas por meio da transferéncia eletrénica de
dados.

Clausula segunda - O beneficio previsto neste convénio sera utilizado opcionalmente
pelo contribuinte em substituicdo a sistematica normal de tributacdo, sendo vedada a
apropriacao de quaisquer outros créditos ou beneficios fiscais.

J& o Convénio ICMS n.° 106/2017, abaixo reproduzido, disciplina os procedimentos de
cobranca do ICMS incidente nas operagdes com bens e mercadorias digitais comercializadas por
meio de transferéncia eletronica de dados e concede isencdo nas saidas anteriores & saida

destinada ao consumidor final.

Clausula primeira - As operacGes com bens e mercadorias digitais, tais como
softwares, programas, jogos eletrdnicos, aplicativos, arquivos eletrdnicos e congéneres, que
sejam padronizados, ainda que tenham sido ou possam ser adaptados, comercializadas por
meio de transferéncia eletronica de dados observarao as disposi¢oes contidas neste convénio.

Clausula segunda - As operacdes com os bens e mercadorias digitais de que trata este
convénio, comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados anteriores a saida
destinada ao consumidor final ficam isentas do ICMS.

Clausula terceira - O imposto sera recolhido nas saidas internas e nas importacées
realizadas por meio de site ou de plataforma eletronica que efetue a venda ou a
disponibilizacdo, ainda que por intermédio de pagamento periddico, de bens e mercadorias
digitais mediante transferéncia eletrénica de dados, na unidade federada onde é domiciliado ou
estabelecido o adquirente do bem ou mercadoria digital.

Clausula quarta - A pessoa juridica detentora de site ou de plataforma eletronica que
realize a venda ou a disponibilizacédo, ainda que por intermédio de pagamento periddico, de
bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletrénica de dados, € o contribuinte da
operacao e devera inscrever-se nas unidades federadas em que praticar as saidas internas ou
de importacdo destinadas a consumidor final, sendo facultada, a critério de cada unidade
federada:

| - aiindicacéo do endereco e CNPJ de sua sede, para fins de inscricao;
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Il - a escrituragdo fiscal e a manutengéo de livros e documentos no estabelecimento
referido no inciso I;

I11 - a exigéncia de indicacdo de representante legal domiciliado em seu territorio.

§ 1° - Ainscricdo de que trata o caput sera realizada, preferencialmente, por meio da
internet, mediante procedimento simplificado estabelecido por cada unidade federada.

§ 2° - A critério da unidade federada, podera ser dispensada a inscri¢cao de que trata
esta clausula, devendo o imposto, neste caso, ser recolhido por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, ou documento de arrecadacdo estadual previsto
na legislagdo da respectiva unidade.

Clausula quinta - Nas operacOes de que trata este convénio, as unidades federadas
poderdo atribuir a responsabilidade pelo recolhimento do imposto:

I - aquele que realizar a oferta, venda ou entrega do bem ou mercadoria digital ao
consumidor, por meio de transferéncia eletronica de dados, em razéo de contrato firmado com
o comercializador;

Il - ao intermediador financeiro, inclusive a administradora de cartdo de crédito ou de
outro meio de pagamento;

Il - ao adquirente do bem ou mercadoria digital, na hipétese de o contribuinte ou os
responsaveis descritos nos incisos anteriores nao serem inscritos na unidade federada de que
trata a clausula quarta;

IV - & administradora de cartdo de crédito ou débito ou & intermediadora financeira
responsavel pelo cambio, nas operacgdes de importacao.

Clausula sexta - A pessoa juridica que der saida do bem ou mercadoria digital na
forma de que trata este convénio devera emitir Nota Fiscal Eletrénica - NFe, modelo 55.

Clausula sétima - Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificacdo nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
sexto més subsequente ao da sua publicacéo.

Em suma, atualmente, no Rio de Janeiro, em face do Decreto n.° 27.307/2000, ndo se
cobra ICMS nas operacdes de comercializagio de softwares via download, apesar da previsdo
legal de incidéncia e cobranca, consignada nos Convénios ICMS acima mencionados. Ou seja, a
ndo incidéncia do Decreto n.° 27.307/2000 € na realidade uma isencdo disfargcada. As isencbes

sdo consideradas beneficios fiscais, inclusive e principalmente, as concedidas mediantes
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Decretos, a revelia do CONFAZ.

O Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF foi regulado pelo Decreto n.°
45.810/2016. No seu Inciso | do pardgrafo 1° do artigo 2°, estdo relacionados os beneficios
constantes do Manual de Diferimento, Ampliacdo de Prazo de Recolhimento, Suspenséo e de
Incentivos e Beneficios de Natureza Tributaria excetuados da obrigacdo de sua apuracdo e
recolhimento. O Decreto n.° 20.307/2000 ndo se encontra nas exce¢des, e, portanto, seus
beneficios, de reducdo de base de calculo do artigo 1° e da isencdo disfarcada (a ndo incidéncia)

do artigo 3° estdo sujeitos ao pagamento do FEEF.

Por fim, temos que na transferéncia eletrdnica de softwares ndo existe o suporte fisico,
e, portanto, tributacdo da mercadoria, nas operacdes internas, é a padrdo de 20%, ja incluido o
percentual de 2% do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e Desigualdades Sociais — FECP.

Este percentual deve ser utilizado para fins de calculo do FEEF.

111 - RESPOSTA

Quanto ao questionamento 1, respondemos que deve ser emitido NF-e, modelo 55,
relativo a venda de software de prateleira, sujeito ao ICMS.

Quanto ao questionamento 2, respondemos que sim. As operagfes internas ou
interestaduais com softwares de prateleira, por transferéncia eletronica, com o beneficio da “néo
incidéncia” dada pelo artigo 3° do Decreto n.° 20.307/2000, estdo sujeitas a apuracdo e ao

recolhimento do FEEF.
Quanto ao questionamento 3, respondemos que as exportacdes de mercadorias, de
acordo com alinea “a” do Inciso X, do paragrafo 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal,

abaixo reproduzida, sdo imunes, e portanto, ndo ha incidéncia de ICMS nem de FEEF.

X - ndo incidira:
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a) sobre operagOes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operaces e prestacdes anteriores;

Fique a consulente ciente de que esta consulta perderd automaticamente a sua eficacia
normativa em caso de mudanga de entendimento por parte da Administragdo Tributaria, ou, seja

editada norma superveniente dispondo de forma contraria.

CCJT,em  de janeiro de 2018.



