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ABSORVENTE HIGIENICO HOSPITALAR. NAO ENQUADRAMENTO
ASSUNTO: NA CESTA BASICA. INTERPRETACAO LITERAL.
LEI 4.892/06 COM ALTERACAO INTRODUZIDA PELA LEI 8.924/20.

CONSULTA 018/25
|. RELATORIO

A Consulente informa, em suas palavras, que atua na fabricacdo de fraldas descartaveis, acessorios de
vestudrio, exceto para seguranca e protecao, fabricacdo de absorventes higiénicos, comércio atacadista de
produtos de higiene pessoal e representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral
nao especializados.

Dentre os produtos fabricados, produz absorventes higiénicos externos, destinado para uso adulto no pés-
parto, no pds-operatério e para incontinéncia urinaria.

Assim, segundo a Consulente, de acordo com as especificacdes técnicas, 0s absorventes higiénicos sédo
classificados na tabela TIPI, aprovada pelo Decreto n® 11.158/2022, no capitulo 96, da Secdo XX, ha NCM
9619.00.00.

Em razdo da classificacdo na NCM 9619.00.00, os absorventes higiénicos produzidos pelo consulente
também s&o sujeitos ao regime de substituic&o tributaria, nos termos do que dispde a clausula 72 do
Convénio ICMS 142/18, sendo classificados como “absorventes externos — CEST 20.050.00”.

Menciona também que no ano de 2020, a Lei n® 8.924 alterou o artigo 1° da Lei 4.892/06 para fins de integrar
a cesta basica os seguintes produtos:

a) absorvente higiénico feminino,
b) fraldas geriatricas
c) e fraldas descartaveis infantis.

A justificativa da mudanca da legislacdo, no que diz respeito a inclusdo do absorvente higiénico feminino na



cesta basica, esta intimamente ligada a questdo da mitigacdo da pobreza menstrual.

A inclusdo do absorvente higiénico feminino tem como principal objetivo, segundo a perspectiva da
Consulente, reduzir a carga tributaria desse item, facilitando o acesso para as camadas mais vulneraveis da
populacao.

Contudo, ao inserir o termo "absorvente higiénico feminino" na lista de produtos da cesta bésica do Estado do
Rio de Janeiro, o legislador, no seu entendimento, ndo considerou que as normas de classificacdo ndo fazem
distingdo entre absorventes utilizados durante o ciclo menstrual e aqueles destinados a outras finalidades,
como os absorventes para incontinéncia urinéria, fabricados pelo consulente.

Dado que nao existe uma NCM que diferencie o absorvente higiénico produzido pelo consulente do
absorvente higiénico feminino incluido na cesta basica, a Consulente frequentemente se vé questionado
sobre a possibilidade de usufruir do tratamento diferenciado previsto na Lei 4.892/06.

Além disso, a Consulente é frequentemente indagada se seus concorrentes, como Adultcare, Bigfral e Mais
Conforto, estdo aproveitando uma lacuna na legislagcdo devido a falta de classificacdes distintas para reduzir
sua carga tributéria. Essa situacéo suscita preocupacdes sobre a competitividade e a equidade na aplicagéo
das normas tributarias no setor.

Cabe frisar que a Consulente informa n&o fabricar absorventes higiénicos femininos e, desde a alteracdo da
legislacéo, ndo se beneficiou das reducdes dispostas na legislagao.

Portanto, entende o consulente que néo se enquadra no item 29 e 30 do paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
4.892/06, uma vez que fabrica absorvente higiénico (hospitalar) de uso unissex e ndo absorvente higiénico
feminino.

Isto posto, consulta:

1) E correto classificar o absorvente higiénico (hospitalar) de uso unissex na NCM 9619.00.00 e na CEST
20.050.007?

2) Caso negativo, qual € a classificacéo correta do produto, bem como o tratamento tributario adequado e a
legislacéo pertinente a matéria?

3) E correto afirmar que, apesar da classificacdo na NCM 9619.00.00, o absorvente higiénico (hospitalar) de
uso unissex nao se confunde com o absorvente higiénico feminino e, por isso, ndo é um item da cesta basica
(artigo 1° da Lei 4.892/06)?

4) Em caso afirmativo, qual o tratamento tributario adequado para os produtos classificados na NCM n°
9619.00.00 (CEST 20.050.00) que nao podem ser considerados como itens constantes na cesta basica?

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

O processo encontra-se instruido com o original do DARJ de pagamento da TSE (doc 83945481), bem como
copia do Ato Constitutivo com os poderes necessarios para representacdo no processo (doc 83945479),
além das informacgdes prestadas pela AFE 06-Substituicao Tributaria, nos termos da Resolugédo n° 109/76.
(doc 96928795).

Inicialmente, cumpre esclarecer que os processos de consulta sobre classificacdo fiscal de mercadorias sédo
de competéncia da Cosit, 6rgéo integrante da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), nos termos da
Instru¢cdo Normativa RFB n° 2.057, de 09/12/2021.

Desta forma, o esclarecimento quanto ao correto NCM/SH a ser utilizado na classificacao fiscal de uma
mercadoria foge a competéncia desta Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributarias, razéo pela qual ndo
iremos nos manifestar sobre tal questionamento.



Em relacado a inclusdo de absorvente higiénico hospitalar na cesta basica, esclarecemos gue somente
absorvente higiénico feminino externo, fraldas geriatricas e fraldas descartaveis infantis estao
incluidos na cesta basica, de acordo com a Lei n°® 4.892/06, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
8.924/20.

A interpretacao esposada tem fulcro no disposto no artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional e na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), segundo os quais a interpretacdo de isencdes e
beneficios fiscais deve ser feita de forma literal e restritiva, conforme se constata do seguinte trecho da
ementa do REsp 1212976 RS:

3. As normas instituidoras de isen¢do, nos termos do art. 111 do CTN, por preverem excecdes ao
exercicio de competéncia tributaria, estdo sujeitas a regra de hermenéutica que determina a
interpretacao restritiva em decorréncia de sua natureza. (grifo nosso)

Assim, o absorvente higiénico hospitalar ndo esta no rol de produtos da cesta basica e, portanto, ndo faz jus
ao tratamento tributario previsto pela Lei n° 4.892/06, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n® 8.924/20.

lll. CONCLUSAO E RESPOSTA

1) E correto classificar o absorvente higiénico (hospitalar) de uso unissex na NCM 9619.00.00 e na CEST
20.050.00?

R: Os processos de consulta sobre classificagao fiscal de mercadorias sdo de competéncia da Cosit,
0rgao integrante da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), nos termos da Instrucao
Normativa RFB n° 2.057, de 09/12/2021.

Desta forma, o esclarecimento quanto ao correto NCM/SH a ser utilizado na classificagéo fiscal de
uma mercadoria foge a competéncia desta Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributéarias

2) Caso negativo, qual € a classificacéo correta do produto, bem como o tratamento tributario adequado e a
legislacéo pertinente a matéria?

R: Vide resposta da pergunta 1.

3) E correto afirmar que, apesar da classificacdo na NCM 9619.00.00, o absorvente higiénico (hospitalar) de
uso unissex ndo se confunde com o absorvente higiénico feminino e, por isso, ndo é um item da cesta basica
(artigo 1° da Lei 4.892/06)?

R: Sim, esté correta a afirmagéao.

O absorvente higiénico hospitalar ndo esta no rol de produtos da cesta basica e, portanto, néo faz jus
ao tratamento tributario previsto pela Lei n® 4.892/06, com as altera¢cdes introduzidas pela Lei n°®
8.924/20.

4) Em caso afirmativo, qual o tratamento tributario adequado para os produtos classificados na NCM n°
9619.00.00 (CEST 20.050.00) que nao podem ser considerados como itens constantes na cesta béasica?

R: Os produtos classificados na NCM n° 9619.00.00 (CEST 20.050.00) deverao ser tributados
normalmente, conforme o caso, sendo que a aliquota geral é de 22%, ja incluido o adicional do FECP
previsto pela Lei Complementar n° 210/23.






