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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

Assunto: : ICMS. Beneficio fiscal. Recolhimento minimo.
Legislagdo : Lein°®6.979/2015.

Consulta n°® 006 /2025
1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por contribuinte fluminense. A peticdo inicial (doc. 91128480) esta
acompanhada do comprovante de pagamento da taxa de servicos estaduais (docs. 91128482 e 91128485) e
demais documentos relativos ao contribuinte (docs. 91128481, 91128483 e 91128484).

A consulente informa que atua no “ramo de produg¢do de insumos para constru¢do civil” e que ‘‘foi
enquadrada no tratamento tributario especial previsto na Lei Estadual n® 6.979/2015 — inicialmente de
forma tacita e, posteriormente, ratificada pela competente deliberagdo da CPPDE”.

Alega que, ap6s seu enquadramento no beneficio (em 01/12/2022), foi alterado o dispositivo normativo que
dispde sobre o recolhimento minimo do imposto (81° do art. 10), por meio da Lei n® 10.203/2023. Em razdo
disso, possui duvida sobre esta alteracdo e o eventual impacto no valor a recolher ao Estado do Rio de
Janeiro.

A AFE 05 informa o “devido recolhimento da TSE e que ndo ha procedimento fiscal em curso para a
requerente”’, bem como “que todos os autos de infragdo lavrados em desfavor da requerente encontram-se

extintos ou liquidados”. vide docs. 91676361 e 92331228.

2. ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, registre-se que compete a esta Coordenadoria de Consultas Juridico-Tributéarias (CCJT) a
interpretacdo da legislacdo tributaria fluminense em tese, cabendo a verificacdo da adequagdo da norma ao
caso concreto exclusivamente a autoridade fiscalizadora ou julgadora. Assim, a analise e verificagdo dos
produtos, operagdes e informacdes indicados na peticdo inicial, inclusive no que tange ao eventual
enquadramento em tratamento tributario diferenciado e cumprimento de regras e requisitos existentes, por
exigirem “atividades de fiscalizagdo especificas”, competem a respectiva Auditoria Fiscal, conforme o

1

caso .

Observe-se ainda que ndo foram apresentados documentos que disponham sobre a relagéo firmada entre a
consulente e o Estado, a exemplo da deliberacdo de enquadramento com o termo de acordo.

De forma preliminar, apresenta-se o dispositivo normativo objeto de duvida, em suas redacgdes anterior e
atual:

Redacdo anterior (desde 01/12/2021, na | Redacdo atual (a partir de 07/12/2023, na
forma da Lei n® 9.500/2021) forma da Lei n° 10.203/2023)




8 1° O estabelecimento ja instalado no
Estado do Rio de Janeiro somente fara jus
ao tratamento tributario especial de que
trata esta lei, se o recolhimento médio do
ICMS apurado a cada 12 (doze) meses,
ap6s o enquadramento e durante todo o
tratamento tributario especial, for igual ou
maior do que a média de recolhimento do
referido imposto nos dltimos 12 (doze)

81° Para fazer jus ao Tratamento
Tributério Especial de que trata esta Lei, 0
estabelecimento beneficiario devera
assegurar o recolhimento minimo
equivalente ao valor recolhido a titulo de
ICMS sobre operaces proprias,
adicionado do ICMS devido por
substituicdo tributaria (ICMS-ST) e do
ICMS devido por importacao, nos 12 (doze)

meses imediatamente anteriores ao
enquadramento nesta Lei, corrigido pela
UFIR-RJ.

meses anteriores a data do enquadramento
(grifos nossos).

Diante da alteracdo acima reproduzida, a consulente questiona se “é correto afirmar que, anteriormente a
vigéncia da Lei n® 10.203/2023, a regra do § 1° do artigo 10 da Lei n° 6.979/2015 somente exigia na
composicdo da base de calculo do montante do recolhimento minimo do imposto o valor correspondente ao
ICMS préprio apurado nos ultimos 12 (doze) meses precedentes ao enquadramento do contribuinte no
respectivo regime de tributagdo?”.

Esta Coordenadoria entende ndo ser correto o entendimento da consulente, em razdo dos motivos a seguir
indicados.

Primeiramente, observe-se que a redacdo anterior, conferida pela Lei n° 9.500/2021, exigia que o
“recolhimento médio do ICMS apurado a cada 12 (doze) meses” fosse “igual ou maior do que a média de
recolhimento do referido imposto nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data do enquadramento” , N0
existindo indicacdo expressa que restringisse seu sentido e alcance as operacfes proprias. Ou seja, a
literalidade do dispositivo normativo ndo conduz ao raciocinio apresentado pela consulente.

Na justificativa contida no Projeto de Lei n® 4.921/2021, que originou a Lei n° 9.500/2021, também ndo nos
parece que o célculo devia considerar apenas as operagdes proprias:

Conforme se verifica, houve clara preocupagdo com o incremento da atividade industrial e o
aumento dos niveis de arrecadacdo. Assim, a proposta legislativa confere um beneficio fiscal
com a contrapartida de que o contribuinte mantenha, no minimo, o valor de recolhimento do
imposto que praticava antes do enquadramento no tratamento tributario especial, conforme se
percebe do SIP do art. 10 proposto, abaixo transcrito:

(.)

Diante desse contexto, verifica-se que a proposta de lei é extremamente benéfica para o Estado
do Rio de Janeiro, uma vez que para se manter no tratamento tributario especial o contribuinte
devera aumentar consideravelmente a producdo industrial. Explica-se: embora se conceda a
reducéo de aliquota, o contribuinte deverd, no minimo, manter a mesma média de recolhimento
de ICMS que realizava antes do enquadramento, o que somente é possivel com o incremento da
producéo (grifos nossos).

O entendimento desta Coordenadoria ndo € apoiado apenas na clareza das disposi¢des acima expostas.

Verifique-se que a Lei n® 6.979/15, inclusive se considerada sua redacao original, j& possuia dispositivos que
previam a manutencéo da arrecadacao do estabelecimento. Neste sentido:

Dispositivo
Art. 99, § 1°

Disposi¢do normativa

§ 1° Para fins de aplicacdo deste artigo, ndo caracteriza descontinuidade de
atividade a descontinuidade de produto, fabricado em determinado
estabelecimento, desde que a arrecadacdo do referido estabelecimento ndo
apresente queda em relacdo aos 12 (doze) meses anteriores a data em que o
produto deixou de ser fabricado.




Art. 12, 11 Il - que realizar qualquer tipo de operagdo comercial ou mudanga societaria que se
caracterize como sucessao e que venha a resultar em reducao da arrecadacao, em
relacdo aos 12 (doze) meses anteriores a referida operacdo ou mudanca
societdria, ou desativagdo de outro estabelecimento integrante do grupo
econdmico, localizado no Estado do Rio de Janeiro, que realize negécios no
mesmo ramo de atividade industrial e mesmo produto;

Art. 12, 111 Il - que efetive relocalizacdo de domicilio tributario ou aberturas de filiais que
represente reducdo no nivel de arrecadacéo de seus estabelecimentos, em relagao
aos 12 (doze) meses anteriores a referida relocalizacao;

O unico dispositivo da lei que menciona o ‘ICMS préprio’ é 0 art. 15, nos termos abaixo reproduzidos:

Art. 15 - O Tratamento Tributario Especial somente se aplica sobre a parcela do ICMS préprio
devido, ficando estabelecido como periodo de utilizacdo para cada estabelecimento enquadrado,
0 minimo de 180 (cento e oitenta) meses e 0 maximo de 240 (duzentos e quarenta) meses (grifo
N0SS0).

O legislador indicou que 0 “Tratamento Tributario Especial somente se aplica sobre a parcela do ICMS
proprio devido”, ou seja, sobre parcela do recolhimento/arrecadacdo do contribuinte. Para o célculo do
recolhimento minimo, portanto, parece-nos que devem ser considerados outros ‘tipos de recolhimentos’,
além do ICMS proprio.

Note-se também que o beneficio em exame se destina aos “estabelecimentos industriais do Estado do Rio de
Janeiro”. Além de possivel importador, recorde-se que o industrial, em razdo da natureza de sua atividade, é

contribuinte substituto, na forma prevista na legislagdo . Em ambas as hipoteses o industrial recolhe o
imposto.

Em geral, quando revestido da qualidade de contribuinte substituto, apura-se e recolhe-se o0 imposto na forma
indicada no Livro Il do RICMS/00, em especial Capitulo | do Titulo V, enquanto quando importa, também
ha formas de apuracdo e recolhimento especificas, nos termos, p.ex., previstos no Livro XI do RICMS/00.
No que se refere a Escrituracdo Fiscal Digital, ha previsées no Guia Pratico e Manual da EFD.

Assim, tanto o imposto relativo a substituicdo tributaria (ICMS-ST) como aquele decorrente de operacdo de
importacdo sdo recolhidos pelo industrial e, consequentemente, devem ser considerados para o calculo da
‘média de recolhimento’ a que se refere 0 § 1° do art. 10, inclusive se considerada a redacéo conferida pela
Lei n° 9.500/2021. A redagdo contida na Lei n° 10.203/2023, decorrente da subemenda a emenda n° 04 do
Projeto de Lei n° 1.416/2023, a nosso ver, grosso modo, (i) adotou 0 ‘somatoério dos valores recolhidos’ ao
iNVés ‘de uma média de recolhimento anual’ e (ii) especificou ‘quais tipos de recolhimentos devem ser
considerados no Sogmtério ', em substituicdo a mencéo anteriormente existente (“média de recolhimento do

referido imposto”)

S.m.j., em nenhum momento a legislacdo se restringiu as operacfes proprias, como se conclui a partir da
interpretacdo realizada por diversos meios. Lembre-se, por fim, que o tratamento tributario especial em
exame é optativo, conferindo-se ao contribuinte, em geral, maior grau de liberdade no que se refere a sua
eventual adesao.

1
Nos termos contidos no Anexo da Resolugdo SEFAZ n° 414/2022.



[2]
[31

Neste sentido esta Coordenadoria ja se manifestou nos autos da Consulta n® 03/24: “Observamos que a redagdo anterior
desse dispositivo, de fato, previa a apuracdo de uma média de recolhimento anual, mas na redacdo atual deve ser efetuado
apenas um somatorio dos valores recolhidos (em UFIR-RJ). A redacdo atual também especifica quais tipos de recolhimentos
devem ser considerados no somatdrio: ICMS-Proprio, ICMS-ST e ICMS-Importagéo.

Art. 21 da Lei n° 2.657/96 e art. 1° do Livro 1l do RICMS/00.

g RESPOSTA

Pergunta: “é correto afirmar que, anteriormente a vigéncia da Lei n° 10.203/2023, a regra do § 1°do artigo
10 da Lei n° 6.979/2015 somente exigia na composi¢ao da base de calculo do montante do recolhimento
minimo do imposto o valor correspondente ao ICMS proprio apurado nos Gltimos 12 (doze) meses
precedentes ao enquadramento do contribuinte no respectivo regime de tributag¢do?”.

Entendemos que o comando normativo contido no 8 1° do artigo 10 da Lei n® 6.979/2015 (inclusive se
considerada a redac&o prevista na Lei n® 9.500/2021) ndo se restringe as operacdes proprias e, para o célculo
do valor de recolhimento minimo do imposto do industrial, incluem-se diversos ‘“tipos de recolhimento’, tais
como ICMS sobre operacGes proprias, importagdo e substituicdo tributaria (ICMS-ST).

Esta consulta ndo produzird os efeitos que Ihe sdo proprios caso seja editada norma superveniente que
disponha de forma contréria a presente resposta dada ou ocorra mudanca de entendimento por parte da
Administracdo Tributaria.

Por fim, recomenda-se que o Sr. Superintendente de Tributacdo avalie o envio a Subsecretaria de Estado de
Receita, tendo em vista o disposto no 82° do artigo 37 do Anexo a Resolugdo n.° 414/22.



