Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

ASSUNTO : APLICACAO DAS ALIQUOTAS DO ICMS DETERMINADAS NO ART. 5.° DA LEIN° 9.025/20 EM
OPERACOES INTERNAS.
LEGISLACAO : Lei 9.025/20 — Decreto n° 47.437/20

CONSULTA - N-007/25

| - RELATORIO

Trata-se de consulta tributaria formulada pela empresa acima qualificada, sobre a aplicacdo das aliquotas
dispostas no Art. 5.° da Lei n® 9.025/20 nas operagdes internas.

Na sua inicial (index 89309163), de 02/12/2024, a consulente expde 0 que segue transcrito:

1 , , . . . x :
I—l‘A consulente esta enquadrada no regime diferenciado de tributagdo nos termos do Art. 2  da Lei
9025/20, isto €, como uma empresa de comeércio exterior atacadista.

A consulente tem a intengdo de iniciar a comercializagdo de suas mercadorias no mercado interno do
Estado do Rio de Janeiro.

Entende a consulente Bq]ue poderd utilizar, nas operacGes internas que realizar, as aliquotas

estabelecidas no Art. 5°  da Lei 9025/20.”

Isto posto, consulta,

Esta correto o entendimento da consulente de que podera utilizar as aliquotas estabelecidas no Art.
57 nas operagoes internas que vier a praticar? ”

Destacamos que o processo administrativo (PA) esta instruido com copias de documentos (procuragdo
89309175; Contrato Social 89309165 ; documentos de identidade do socio da empresa e do procurador
89309167/ 89309174 e CNPJ: 89309177) que comprovam a habilitagdo do signatario da peticdo inicial,
bem como comprovantes de pagamento da TSE (89309170 e 89309174).

Consta no processo o despacho 90970688 SEFAZ/AF1701.09, de 09/01/2025, atestando que “foi cumprida
verificacdo documental prevista nos artigos 151 e 152 do Decreto n° 2.473/79, conforme estabelecido no
inciso |, do artigo 4°, da Resolugido SEFAZ n° 644, de 24 de abril de 2024.”



Ainda, esté incluido no PA o despacho 91527036 SEFAZ/AUDFEQ7, de 17/01/2025, declarando o que
segue, parcialmente, transcrito:

“Ap0Os analise, constei que o pedido de consulta apresentado pela empresa, atende aos requisitos
dispostos no Art. 3° da Resolug&o n° 109/76.

Cabe ressaltar que ainda em consideragdo a Resolucéo 109/76, o consulente apresentou descri¢éo
objetiva e informou que a consulta versa sobre operacgdes que ainda tem intencéo de iniciar.

Adicionalmente, foi realizada consulta aos Sistemas Fazendarios, a qual ndo identificou:
. AcOes fiscais abertas e ndo concluidas em nome do contribuinte.
. Autuacg0es pendentes de decisao final.”

Por fim, por meio do despacho 92987059 SEFAZ/SUPTRIB, de 10/02/2025, o processo foi encaminhado a
esta CCJT para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - ANALISE E PARECER

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme disposto no Regimento Interno da SEFAZ, aprovado
pela Resolucdo SEFAZ n° 414/2022, a competéncia da Superintendéncia de Tributagdo, bem como da
Coordenadoria de Consultas Juridico Tributarias abrange a interpretacdo da legislacdo tributaria fluminense
em tese, cabendo verificacdo da adequacdo da norma ao caso concreto exclusivamente a autoridade
fiscalizadora ou julgadora. Com efeito, ndo se encontra dentro das atribuicdes deste 6rgdo avaliar a
constitucionalidade, legalidade, adequacao ou pertinéncia de norma vigente, tampouco realizar procedimentos
fiscais visando conferir a exatidao das alegacGes apresentadas.

Ainda de forma preliminar, ressaltamos que a Lei n® 9.025/20 (assim como o Decreto n® 47.437/20 que a
regulamenta), por conceder beneficio fiscal, deve ser interpretada de forma literal e restritiva, visto tratar de
norma excepcional, que, em parte, afasta a aplicacdo das regras gerais de pagamento de tributo, conforme o

3 . S . : T . «
art. 111 13l do Cddigo Tributario Nacional- CTN.. Assim, no que concerne a aplicacdo desta lei, sua redacao
deve ser respeitada na integralidade e literalidade, ndo cabendo estender sua interpretagao.

Isto posto, passamos a analisar o presente pedido com a reproducdo dos artigos 11 e 12 da Lei n° 9.025/20
(este altimo mencionado pela consulente na sua peticdo inicial), conforme segue:

Art. 11. Os estabelecimentos atacadistas vinculados a estabelecimentos industriais localizados em
outros Estados da Federacdo poderdo requerer o enquadramento no regime tributario de que trata
esta Lei para fins de realizacdo exclusiva de operaces_interestaduais, ndo se aplicando a tais
estabelecimentos o disposto no inciso 11 do art. 8° desta Lei.

Paragrafo unico. No caso de enquadramento previsto no caput deste artigo, a realizacdo de
operacOes de saidas internas sera tributada de acordo com as regras de tributacdo previstas na
Lei n° 2.657, de 26 de dezembro de 1996, garantindo-se a aplicacdo do disposto no inciso Il do
art. 2° desta Lei.

Art. 12. O disposto no art. 11 aplica-se as empresas de comércio_exterior atacadistas que
promovam importacdo de mercadorias pelos portos ou aeroportos localizados em territorio
fluminense, ficando dispensadas do cumprimento do disposto no inciso Il do art. 7° e no art. 8°
desta Lei.

Paragrafo unico. A adesdo ao regime previsto nessa Lei, para os estabelecimentos de que trata o
caput deste artigo, fica condicionada a comprovacdo de habilitagdo para a pratica de atos no
Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) na modalidade ilimitada (Radar), conforme



requisitos estabelecidos pela Receita Federal do Brasil.

Note-se que o art. 12 da Lei n°® 9.025/20 é expresso ao excetuar as empresas de comércio exterior atacadistas,
que promovam importacdo de mercadorias pelos portos ou aeroportos localizados em territorio fluminense, do
cumprimento do disposto no inciso Il do seu artigo 7°, ou seja, tais empresas néo precisam ter como objeto
social exclusivo o de comércio atacadista de mercadorias. Ainda, ha a dispensa de cumprimento dos

. . 4
requisitos dispostos no artigo 8°L] da mesma Lei.

Contudo, é fundamental destacar que o mesmo artigo 12 determina que as disposi¢fes do artigo 11 se
aplicam a estas empresas de comércio exterior. Neste sentido, ressaltamos que o Paragrafo unico do referido
art. 11, de forma literal, determina que as saidas internas devem ser tributadas de acordo com as regras
da Lei n° 2.657/96, sendo garantido o diferimento do ICMS na importacdo de mercadoria, nos termos

5] . . )
Lgdo incisq | do Art. 2° da mesma lei.

Por outro lado, é importante dar destaque ao Art. 2.° do Decreto n°® 47.437/20, conforme transcri¢do que segue:

“Art. 2° Poderdo requerer o enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO,
observado, em especial, o disposto nos artigos 4°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 14, 17 e 18 da Lei, 0s seguintes
estabelecimentos com domicilio fiscal no Estado do Rio de Janeiro:

| - atacadista localizado em solo fluminense;
Il - central de distribuicéo vinculada a industria localizada em solo fluminense;

Il - central de distribuicdo vinculada a industria localizada em outro Estado ou no Distrito
Federal,

IV - empresa de comércio de exterior atacadista que realize importacdo por conta prépria, por
conta e ordem ou por encomenda.

[..]

§ 3° - Para fins de atendimento ao requisito previsto no inciso Il do art. 7° da Lei n® 9.025, de 25 de
setembro de 2020, deve constar como objeto social, no contrato social da empresa a que o
estabelecimento estiver vinculado, somente a atividade de comércio atacadista de mercadoria,
devendo o mesmo estar inscrito exclusivamente em codigo(s) englobado(s) na Divisdo 46 da
Classificacdo de Atividades Econdémicas - CNAE, com exce¢cdo dos centros de distribuicao
vinculados as industrias e das empresas de comércio exterior atacadistas previstas nos incisos I,
Il e IV do caput deste artigo. (Redacdo do paragrafo dada pelo Decreto N° 49.122 DE
03/06/2024).”

Destaques nossos

Observamos que o inciso 1V, acima transcrito, também prevé, expressamente, que empresa de comércio
exterior atacadista que realize importagdo por conta propria, por conta e ordem ou por encomenda, podera
requerer o regime previsto na Lei n® 9.025/20, observando os demais mandamentos, em especial, os artigos 11

12 da lei. Além diss[(i,] deve ser ressaltado que o 83.° também excetua, estas mesmas empresas, de atender o
6
previstonoinciso Il do Art. 7.° da Lei n° 9.025/20.

Art. 8° Para fins do disposto nesta Lei, sera considerado estabelecimento atacadista apenas aquele que atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - Possuir &rea de armazenagem e estocagem de produtos localizados no Estado do Rio de Janeiro de, no minimo, 1.000 m2
(mil metros quadrados) localizado em um Gnico imaével;

Il - Comprovar que, no trimestre imediatamente anterior a protocolizagéo do pedido de enquadramento, comercializou
mercadorias com, no minimo, 600(seiscentos) estabelecimentos distintos e ndo interdependentes do beneficiario, inscritos no
Cadastro do RJ - CAD ICMS -, cujo quantitativo podera ser ampliado pelo Poder Executivo;



111 - Apresentar movimentacéo de carga no local da armazenagem;

IV - Gerar empregos diretos ou indiretos e renda no Estado do Rio de Janeiro;

V - Garantir que todas as mercadorias comercializadas no Estado do Rio de Janeiro deverao ser armazenadas no Rio de
Janeiro; e

VI - Implementar, tendo em vista os avangos tecnoldgicos, capacitacio e inovacao.

§1° Nas hipoteses envolvendo a comercializacao de mercadorias por atacadistas para lojas de conveniéncia, estabelecidas em
postos de servicos e abastecimento de combustiveis, a exigéncia prevista no inciso Il sera reduzida para, no minimo, 100 (cem)
outros estabelecimentos ndo interdependentes, cujo quantitativo podera ser ampliado pelo Poder Executivo.

§2° Para efeitos do inciso 111 do caput deste artigo, ndo se considera movimentacéo de carga o transbordo de mercadorias.
§3° Para cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo, sera exigida a contratacdo de profissionais das seguintes
especializacGes:

I - Vendedor externo;

Il - Encarregado de logistica;

111 - Conferente

Ainda é importante reproduzir o disposto no 85° Art. 4.° e no Art. 7.° do mesmo Decreto n° 47.437/20,
conforme segue:

“Art. 4° O enquadramento no REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO deveréa ser
requerido nos termos deste artigo, observados, no que couber, os demais dispositivos deste
Decreto.

[.]

85° Para o atendimento ao disposto no art. 11 da Lei, havendo a realizacdo de operacfes
internas e interestaduais no mesmo periodo de apuracdo, o estabelecimento devera segregar as
operacGes e promover o estorno proporcional dos créditos relacionados as operagdes
interestaduais.

[.]

Art. 7° As centrais de distribuicdo vinculadas a industrias localizadas em outros Estados, previstas
no art. 11 da Lei, e as empresas de comércio exterior, previstas no art. 12 da Lei, deverdo emitir:

| - documentos fiscais para as saidas das mercadorias importadas com o diferimento, referenciando
nas informacgdes complementares o nimero e a data da nota fiscal de entrada da importacao;

Il - relatorio mensal, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da realizacdo das operacdes, que
sera mantido a disposicado do Fisco, contendo, no minimo:

a) 0 més e o0 ano de referéncia;

b) o valor das importagdes realizadas no periodo, indicando, separadamente, as alcancadas pelo
diferimento e o nimero das respectivas declaracdes de importagao;

c) o valor das saidas e o imposto debitado, indicando, separadamente, os relativos a mercadorias
importadas com o tratamento tributario aqui previsto, bem como os nimeros das respectivas notas
fiscais.”

Destacamos

Pelo exposto até este ponto, entendemos que a Lei n® 9.025/20 d&, as empresas de comércio exterior, um
tratamento _diferenciado das demais empresas atacadistas em geral; uma vez que as dispensa de ter como
objeto social exclusivo o comércio atacadista de mercadoria (inciso Il do Art. 7.° da lei) e ndo exige diversos
requisitos formais para enquadramento, tais como, possuir area de armazenamento e estocagem no Estado do
Rio de Janeiro; nimero minimo de estabelecimentos com quem comercializa mercadorias; geracdo de
empregos no Estado, etc. (Art. 8.9).




Em contrapartida, para estas mesmas empresas, a Lei restringe os beneficios ao diferimento do ICMS na
importacdo de mercadorias, especificado no inciso Il do seu Art. 2.° e determina que as operacdes internas
devem ser tributadas de acordo com as regras da Lei n° 2.657/96, conforme Paragrafo unico do Art. 11.
Adicionalmente, o Decreto n° 47.437/2 imp6e obrigacdes extraordinarias a estes contribuintes, especificadas
no 85° do seu Art. 4.° e no seu Art. 7.°, ambos acima transcritos.

111 - RESPOSTA

Consulta: ”Esta correto o entendimento da consulente de que poderd utilizar as aliquotas estabelecidas no
Art. 5° nas operagoes internas que vier a praticar? "

Resposta: A resposta é negativa. Com fundamento no disposto no Art. 12 ¢/c com o Paragrafo Gnico do Art.
11lambos da Lei n° 9.025/20, entendemos que as empresas de comércio exterior atacadistas que promovam
importacdo de mercadorias pelos portos ou aeroportos localizados em territorio fluminense, nas suas
operacdes internas de mercadoria, devem utilizar as aliquotas especificadas no artigo 14 da Lei 2.657/96;
devendo, em geral, ser acrescido o percentual de 2% relativo ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as

7
Desigualdades Sociais — FECP, disciplinado na Lei Complementar 210/23[_1.

IV- CONSIDERACOES FINAIS

Fique a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a sua validade e eficacia normativa e
seus respectivos efeitos:

1. Em caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributéria, ou seja, editada norma
superveniente dispondo de forma contréria;

2. N&o atendendo as premissas neste processo expostas;

3. Caso sejam verificadas que as informacdes prestadas pela consulente neste processo ndo correspondam aos
fatos reais ou foram prestadas de maneira incompleta, levando a um entendimento equivocado desta
coordenadoria.

Nos termos do Art. 155 do Decreto n°® 2.473/1997, da solucdo dada a presente consulta, cabe recurso
voluntéario, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo de consulente.

Conforme determinagéo do §2.° do Art. 37 da Resolugdo SEFAZ 414/2022 “as decisdes emanadas no ambito
da Superintendéncia de Tributacdo, que causem grande impacto e repercussao geral, deverdo ser previamente
apreciadas pela Subsecretaria de Estado de Receita antes da produgdo de efetivos efeitos”. Desta maneira,
sugerimos a submissdo deste parecer ao Sr. Superintendente de Tributacdo para decisdo de encaminhamento
a Subsecretaria de Estado de Receita.

Ainda, se for o caso de concordancia e anuéncia do Sr. Subsecretario de Receita com a resposta dada nesta
consulta, sugiro o encaminhamento posterior do p.p. a Auditoria Fiscal de Fiscalizacdo — AUDFE 07 para
conhecimento da resposta, cientifique o consulente, assim como tome as providéncias cabiveis.

1

Art. 12. O disposto no art. 11 aplica-se as empresas de comércio exterior atacadistas que promovam importagéo de
mercadorias pelos portos ou aeroportos localizados em territorio fluminense, ficando dispensadas do cumprimento do disposto



no inciso Il do art. 7° e no art. 8° desta Lei.

Paragrafo Unico. A adesdo ao regime previsto nessa Lei, para os estabelecimentos de que trata o caput deste artigo, fica
condicionada a comprovacéo de habilitacdo para a préatica de atos no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) na
modalidade ilimitada (Radar), conforme requisitos estabelecidos pela Receita Federal do Brasil

[2]
Art. 5° As aliquotas de ICMS que envolvam operacdes internas realizadas por estabelecimentos atacadistas ficam fixadas

em:

I - 7% (sete por cento) nos produtos que compdem a cesta basica;

I - 12% (doze por cento), sendo 2% (dois por cento) destinado ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais - FECP -, nos demais casos.

§1° O crédito do ICMS relativo as aquisi¢des de mercadorias destinadas a comercializa¢do no mercado interno fica limitado a:
I - 7% (sete por cento) nos produtos que compdem a cesta basica;

Il - 12% (doze) por cento, nos demais casos.

§ 2° As saidas internas de mercadorias destinadas a estabelecimentos atacadistas enquadrados no regime tributario de que

trata esta Lei serdo tributadas mediante a aplicacéo da aliquota de 12% (doze por cento).

3 . . Mg .
— Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isencgéo;
111 - dispensa do cumprimento de obrigacgdes tributarias acessorias.

a1 Art. 8° Para fins do disposto nesta Lei, sera considerado estabelecimento atacadista apenas aquele que atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - Possuir area de armazenagem e estocagem de produtos localizados no Estado do Rio de Janeiro de, no minimo, 1.000 m2
(mil metros quadrados) localizado em um dnico imével;

Il - Comprovar que, no trimestre imediatamente anterior a protocoliza¢do do pedido de enquadramento, comercializou
mercadorias com, no minimo, 600(seiscentos) estabelecimentos distintos e ndo interdependentes do beneficiario, inscritos no
Cadastro do RJ - CAD ICMS -, cujo quantitativo poderé ser ampliado pelo Poder Executivo;

111 - Apresentar movimentacéo de carga no local da armazenagem;

IV - Gerar empregos diretos ou indiretos e renda no Estado do Rio de Janeiro;

V - Garantir que todas as mercadorias comercializadas no Estado do Rio de Janeiro dever&o ser armazenadas no Rio de
Janeiro; e

VI - Implementar, tendo em vista os avangos tecnoldgicos, capacitacdo e inovagao.

§1° Nas hipoteses envolvendo a comercializacao de mercadorias por atacadistas para lojas de conveniéncia, estabelecidas em
postos de servicos e abastecimento de combustiveis, a exigéncia prevista no inciso Il serd reduzida para, no minimo, 100 (cem)
outros estabelecimentos ndo interdependentes, cujo quantitativo podera ser ampliado pelo Poder Executivo.

§2° Para efeitos do inciso 11l do caput deste artigo, ndo se considera movimentacéo de carga o transbordo de mercadorias.
§3° Para cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo, sera exigida a contratagéo de profissionais das seguintes
especializaces:

I - Vendedor externo;

Il - Encarregado de logistica;

111 - Conferente;
IV - Separador;
V - Motorista;

VI - Ajudante de caminh&o.

84° Os profissionais mencionados no § 3° deste artigo podem ser terceirizados, desde que sejam contratados por empresas
localizadas no Estado do Rio de Janeiro ou sejam profissionais autbnomos residentes no Estado do Rio de Janeiro.

85° Ficam dispensados do cumprimento do disposto neste artigo os centros de distribui¢do vinculados & industria localizada em
solo fluminense.



[5]

Art. 2° O tratamento tributario de que trata esta Lei implica a concessao dos seguintes incentivos fiscais:
I - Crédito presumido nas operaces de saidas interestaduais, de modo que a carga tributaria efetiva seja equivalente a 1,10 %
(um inteiro e dez centésimos por cento), vedado o aproveitamento de outros créditos relacionados a tais operacdes;
Il - Diferimento do ICMS nas operacfes de importacdo de mercadorias para 0 momento da saida, realizada pela diretamente
empresa, por conta e ordem ou por encomenda, devendo o referido imposto ser pago englobadamente com o devido pela saida,
conforme aliquota de destino, ndo se aplicando o disposto no artigo 39 do Livro | do Regulamento do ICMS aprovado pelo
Decreto n® 27.427, de 17 de novembro de 2000.

[61

Art. 7° Para fazer jus ao regime tributario de que trata esta Lei, a empresa beneficiaria devera:
[...]

I - Ter como objeto social exclusivo o comércio atacadista de mercadoria;

Dispde sobre o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, e da outras providéncias.
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